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1. Bevezetés

Vizvédelemrdl els6ként a kérnyezetvédelem jut esziinkbe és alapvetSen a vizek
mindségi és mennyiségi védelmi rendszerére gondolunk. A vizek jogi szabalyrendszere
azonban nagyon szertedgazd, (a) amely a jogi szabalyozok kilénb6z6 szabalyozasi
szinteken torténé megjelenésében, (b) a viz, mint védett jogi targy védelmi
iranyultsagaban és (c) a viz kiemelked$ tarsadalmi és gazdasagi szerepében mutathato ki.
Hangsulyozni szeretnénk a jogi aspektusok kiemelését, mert természetesen a vizjogi
szabalyozas ¢és a vizvédelem tudomanykézi megkézelitésben is komplex tertilet
(hidrologiai, kézgazdasagtani, stb.), amelyekkel nem kivanunk foglalkozni jelen
tanulmany keretei kozott. Ugyszintén csak érintSlegesen térnénk ki a nemzetkézi és
uni6és dokumentumokra és a tetjedelmi korlatokra tekintettel a magyar szabalyozasra
fokuszalunk (amely teljes mértékben megfelel az unidés szabalyozasnak és
megfogalmazott elvarasoknak). A hazai vizjogi kérdéseket a természetvédelem oldalarél
kivanjuk megkozeliteni, tekintettel arra, hogy az eddigi kutatiasok elsédlegesen a vizek
kornyezetvédelmi (keret)rendszerére és a vizgazdalkodasi aspektusaira fokuszaltak.

A kornyezetvédelem és a természetvédelem egymashoz vald viszonyat harom
felfogas szerint hatarozhatjuk meg: (a) a két teriilet nem kapcsolddik egymashoz teljesen
eltér6 a védelmi koér és  iranyultsag, (b) a  kornyezetvédelemnek — és
a természetvédelemnek vannak kapcsolédasi pontjai (k6z6s halmazuk), de vannak
eltéré védett jogi targyaik is (c) a kornyezetvédelem (részét képezi) halmazan belil
talalhat6 a természetvédelem specidlis szabalyozassal. Ez utébbi szemlélet alapjan
megallapithatjuk, hogy a kdrnyezetvédelem targyi hatalyat tekintve a kdrnyezeti elemek
(fold, viz, levegd, élévilag és a mesterséges kornyezet és ezek Osszetevoi) védelmét
helyezi a kézéppontba, a természetvédelem az él6lények, természetes életk6zdsségek,
él6helyek a természetes és természetkozeli teriiletek, valamint a természeti t3j
(bioszféra) megérzésére fokuszal. A két szabdlyozasi terllet kiegésziti egymast,
mondhatjuk azt is, hogy a kérnyezetvédelemhez képest a természetvédelem a természeti
kornyezetet és a biodiverzitast emeli specidlis eszk6zokkel védelmi szintre. A kérnyezet
védelmének altalinos szabdlyairdl sz6ld 1995. évi LI térvény (Kvtv.) hatalya kiterjed
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az €l6 szervezetek (életk6zOsségeik) és a kornyezet élettelen elemei, valamint azok
természetes és az emberi tevékenység altal alakitott kdrnyezetére és célja az ember
valamint kérnyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet egészének,
valamint elemeinek és folyamatainak magas szintl, Osszehangolt védelme,
a fenntarthaté fejlédés biztositasa. A természetvédelmi t6rvény (Tvtv.) a szabalyozasi
prioritds szempontjabdl specidlis a kornyezetvédelmi térvény generalis szabdlyaival
szemben (Kvtv.). Mindkett6 esetében tovabbi prioritisa nemzetk6zi szerzGdéseknek
van.

A kornyezetvédelem és a természetvédelem szabalyozasi modszertanat
felidézve megallapithatjuk, hogy a koérnyezetvédelem tertiletén a kornyezethasznalat
altalaban megengedett, egyes esetekben a tevékenység végzésének engedélyhez kotése
mellett, ezzel szemben a természetvédelmet érintéen minden tevékenység tilos kivéve,
amelyet engedélyeznek, azaz annak folytatisa csak engedély birtokdban lehetséges,
a tevékenység végzését az engedély teszi jogszerGvé. A természetvédelem korében
(Tvtv.) az engedélytdl eltéré magatartassal okozott kar kivaltja az objektiv maganjogi
felelGsséget. Az, aki a természet védelmére vonatkozé jogszabalyokat, egyedi hatosagi
el6irasokat megszegve kart okoz, a kart a Polgari Térvénykoényv fokozott veszéllyel jard
tevékenységre  vonatkozé  szabalyai szerint kételes  megtériteni.! Ugyanakkor
a kornyezetvédelmi torvény? (Kvtv.) alapjan az engedélyhez képest kifejtett karokozo
magatartasnak polgari jogi szempontbdl nincs perdénté és felelGsséget alapité hatasa.
A szabalyozds modszertani eltérések a kornyezetjogon belil is megfigyelhet6k és
bizonyos anomalidkhoz vezethetnek a kozigazgatasi jogszerlség és a polgari jogi
jogszerlség viszonylataban, kiildndsen az engedélyezési eljaras soran figyelembe veendd
maganjogi érdekek hatara tekintetében.

Ezt kévetben sziikségszerd a vizjogi szabalyozas elhelyezését meghatirozni a
kornyezet-, és természetvédelem korében. A Kvtv. — a kérnyezetvédelmi térvénnyel
Osszhangban — kilén jogszabalyi rendelkezések korébe utalja tobbek kozott a

11996. évi LIIL. t6rvény (Tvtv.) a természet védelmérdl 81. § (1) bekezdés. A természetvédelem
els6 atfogd szabdlyozasara 1982-ben kerilt sor. A természetvédelemrdl sz6l6 1982 évi 4. szama
torvényerejli rendelet, annak végrehajtisira kiadott 8/1982/II1. 18/MT tendelet, valamint
a védett novény és allatfajokrdl, egyedi értékérdl, fokozottan védett barlangok korének
megallapitasarél valamint az egyes védett allatfajokkal kapcsolatos korlatozasok és tilalmak aléli
felmentések volt az a jogszabalycsomag mely mar korszeribb és atfogdbb volt a korabbiaknal.
A jogi szabalyozasi kornyezetben figyelemteméltd az Alkotmanybirdsag 28/1994 sz. hatirozata,
mely a természetvédelmi teriiletek privatizacidjaval a szévetkezeti atalakuldssal kapcsolatban
adott jogértelmezést. A toérvény megalkotasat kévet6 évben pedig kiadta az Orszaggy(lés
a 83/1997 /IX. 26/OGY hatirozatit a Nemzet Kornyezetvédelmi Programrol.
Ennek bevezetSjében kiemeli, hogy a koérnyezet védelme, a természeti értékek megbrzése
napjainkra a tarsadalmi gazdasagi élet meghatarozo részévé valt. Ennek alapvet6 oka egyrészt a
hossza tavon nem fenntarthaté médon valé gazdalkodas kévetkeztében a természeti eréforrasok
egyre gyorsabb utem@ felhasznalasa, masrészt a szennyezd anyagok ndvekvé mennyisége.
Megallapitja szinte valamennyi koérnyezeti elem romlasat, bar a j6v6 nemzedékének jolétéhez
egészséges ¢Eletének biztositasahoz nélkilézhetetlenek lennének. A Kérnyezetvédelmi Program
el6irta Természetvédelmi Alapterv készitését is.

21995. évi LIIL. t6rvény (Kvtv.) a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl.
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vizgazdalkodds és a természetvédelemmel kapcsolatos részletes szabalyozast.
A természeti 6rokség és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon részei, amelyeknek
megbrzése és védelme, mindségének javitisa alapfeltétel az élGvilag, az ember
egészsége, életmindsége szempontjabdl, e nélkil nem tarthaté fenn az emberi
tevékenység és a természet kozotti harmonia, elmulasztisa veszélyezteti a jelen
generaciok egészségét, a jOvS6 generacidk 1étét és szamos faj fennmaradasat.
A természeti értékek és terilletek csak olyan mértékben vehetSk igénybe,
hasznosithatok, hogy mikdodésiik szempontjabdl az alapvets természeti rendszerek, és
azok folyamatai mikdodoképessége fennmaradjon, tovabba a bioldgiai sokféleség
fenntarthato legyen.

A vizgazdalkodasi t6rvény? (Vgtv.) és a Kvtv. szabalyozza torvényi szinten a
vizvédelemmel kapcsolatos el6irdsokat, mig ezen keretek kozott kilon-kilon rendeleti
szintl eléirasok hatirozzak meg a vizvédelemmel Gsszefliges egyes teriileteket.t A Ktvt.
és a Vgtv. viszonyaban a viz, mint kornyezeti elem és mint természeti eréforras
védelmét illetGen alapvetSen azt az allaspontot valljuk, mely szerint mindkét jogszabaly
foglalkozik a vizek mennyiségi és mindségi kérdéseivel, védelmével, a Kvtv.5 mindkét
teriilettel altalanossagban, a Vgtv. pedig alapvetéen a vizgazdalkodas mennyiségi
védelmével és karelharitasi kérdésire fokuszal.

A Vgtv. a vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetéségeinek meg6rzésével és
kartételeinek elharitisaval Gsszefiiged alapvetd jogokat és kotelezettségeket hatirozza
meg az Iintegrativ szemléletre figyelemmel és a Kvtv-vel illetdleg a Tvtv-vel
Osszhangban.

31995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol.
41995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol, a rendeleti szintd szabalyozas tébbek kozott:
72/1996. (V.22.) Korm. rendelet a vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakotlasardl
220/2004. (VI1.21.) Korm. rendelet a felszini vizek minésége védelmének szabalyairdl
31/2004. (XI1.30.) KvVM rendelet a felszini vizek megfigyelésének és dllapotértékelésének egyes
szabalyairdl
219/2004. (VI1.21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl
240/2000. (XIL.23) Korm. tendelet a telepllési szennyviztisztitds szempontjabol érzékeny
felszini vizek és vizgydjtteriletiik kijel6lésérdl
123/1997. (VIL.18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlat vizbazisok, valamint az ivovizellatast
szolgalé vizilétesitmények védelmérdl
232/1996. (X11.26.) Korm. rendelet a vizek kirtételei elleni védekezés szabalyairdl
10/1997. (VIL.17.) KHVM rendelet az 4rviz- és belvizvédekezéstdl
27/2006. (I1.7.) Korm. rendelet a vizek mezGgazdasigi eredetd nitratszennyezéssel szembeni
védelmérdl.
5 Kvtv. 18. § (1) ,,A viz védelme kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire,
mindségére (beleértve a hémérsékleti viszonyait is) és mennyiségére, a felszini vizek medrére és
partjara, a viztarté képzédményekre és azok fedSrétegeire, valamint a vizzel kapcsolatosan
- jogszabalyban vagy hatésagi hatirozatban - kijeldlt megkilonboztetett védelem alatt allo
(védett) tertiletekre.

(2) A vizek természetes hozamat, lefolyasat, aramlasi viszonyait, medrét és partjat csak a

megvaltoztatni gy, hogy az a kérnyezeti célkitizések teljesitését nem veszélyeztetheti.”
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A vizgazdalkodas oldalarél a viz hasznositasinak, felhasznalasinak eltér$
esetkbrei  kildnboztetheték meg, t6bb  szempont szerint  kategorizalhatok.
Csoportosithaté  (a) fogyasztassal jaré felhasznalds (haztartdsi, ipari, Ontozési)
(b) fogyasztassal nem jaré felhasznalas (hajozas, rekredcié, haldszat, vizenergia)
(c) Okoszisztéma fenntartisa. Csoportosithaté szocidlis, gazdasigi és O6kologiai
(vizi 6koszisztéma) szempontok szerint is.6 A vizi 6koszisztéma szabalyozasi targykore
— az integrativitason tul — alapvetSen természetvédelmi kérdésnek tekintheté a
kornyezethasznaloi jogosultsagok és kotelezettségek tekintetében. A természetvédelem
célja: (a) természeti értékek és teriiletek, tajak, valamint azok természeti rendszereinek,
biologiai  sokféleségének altalinos védelme, megismerésének ¢és fenntarthatd
hasznalatainak el6segitése, (b) tarsadalom egészséges, esztétikus természet iranti
igényének  kielégitése (c) a természetvédelem  hagyomanyainak  megdvasa,
eredményeinek tovabbfejlesztése (d) a természeti értékek és tertiletek kiemelt oltalma,
megdrzése, fenntartasa és fejlesztése.

A célkitizések megvaldsitasahoz kapcsolédd részletes szabalyok attekintése
el6tt célszerl az alapelvi megfogalmazasokat bemutatni. A természetvédelem torvényi
szintl alapelvei: (a) Minden természetes és jogi személy, valamint mas szervezet
kotelessége a természeti értékek és terilletek védelme. Ennek érdekében a télik
elvarhaté mértékben koételesek koézremikodni a veszélyhelyzetek és karosodasok
megel6zésében, a kirok enyhitésében, kévetkezményeik megsziintetésében, a karosodas
el6td allapot helyreallitaisaban. (b) A természeti értékek és terilletek csak olyan
mértékben igénybe vehetSk, hasznosithaték, hogy a mikédésik szempontjabol
alapvet6 természeti rendszerek és azok folyamatainak mikoédSképessége fennmaradjon,
tovabba a biolégiai sokféleség fenntarthatd legyen. (fenntarthaté fejlédés, természeti
er6forrasok védelme). (c) A természet védelméhez fiz6d6 érdekeket a nemzetgazdasagi
tervezés, szabdlyozas, tovabba a gazdasagi, terilet- és telepiilésfejlesztési, illetSleg
rendezési dontések, valamint a hatdsagl intézkedések soran figyelembe kell venni.
(integracio). (d) Magyarorszag a természet védelme érdekében egyiittmikodik mas
allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel, illetve nemzetkozi természetvédelmi
szerzGdések részesévé vialik. Magyarorszag nemzetkdzi egyezmény hianyiban is
figyelembe veszi mas allamoknak a természet védelméhez fGz6d6 érdekeit.
(egylttmikodés).

2. Nemzetkozi és unios szabalyozas

A vizvédelemmel kapcsolatos szabalyozas nagyon sokrétll és Gsszetett, amely
nem pusztan az integrativ szabalyozasi modellbdl vezethetS le, hanem azért is mert a
vizvédelem nagyon szerteagazo teriilet és komplex tertilet a maga szektorialis jellegébdl
adéddan is. Mindemellett a terllet szabalyozasi kére mind nemzetk6zi, mind unids
mind pedig tagallami szinten kiemelt fontossigd. A nemzetkdzi egyezmények és
megallapoddsok koztl kiemelhetd témank szempontjabol a Ramsari Egyezmény’

¢ Lasd bévebben: Szilagyi 2013, 20-25.
7 Magyarorszagon az 1979. évi 28. térvényereji rendelettel kerilt kihirdetésre A nemzetkozi
jelent6ségli vadvizekrdl, kulénésen, mint a vizimadarak tartézkodasi helyérél” sz6lé Ramsari
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(Ramsar, 1ran1971), egyezmény a vilag kulturalis- és természeti 6rokségérél® (Parizs,
UNESCO, 1972)), egyezmény a veszélyeztetett vadon él6 dllat- és ndvényfajok
nemzetkézi kereskedelmérsl® (CITES Washington, 1973), egyezmény a vandorlé vadon
él6 allatfajok védelmérslld (Bonn, 1979), egyezmény au eurdpai vadon €16 névények,
allatok és természetes €l6helyeik védelmérsl!! (Eurépa Tanacs, Bern, 1979), egyezmény
a biolégiai sokféleségrél'2 (Rié de Janeiro, 1992), a Cartagena JegyzSkonyv,!3 stb.14

Egyezmény, Ramsarban (Irdn). Jelenleg a modositasokkal egységes szetkezetbe az 1993. évi
XLIIL t6rvény rendelkezik a nemzetkdz jelentéségti vadvizekrSl, kiléndsen mint a vizimadarak
tartozkodasi helyérdl szold, Ramsarban, 1971. februar 2-dn elfogadott Egyezmény és annak 1982.
december 3-an és 1987. majus 28.-janius 3. koézott elfogadott modositasai egységes szerkezetben
t6rténé  kihirdetésérdl. Az Egyezmény értelmében vadviznek tekintend6k azok az akar
természetes, akar mesterséges, alland6 vagy ideiglenes mocsaras, ingovanyos, t6zeglapos vagy
vizi teriiletek, amelyeknek vize allandé vagy aramlé édesvizd, félsés vagy sos, ideértve azokat a
tengervizd terlileteket is, amelyek mélysége apalykor a hat métert nem haladja meg. Az
Egyezmény szempontjabdl vizimadaraknak tekintend6k a vadvizektél Okologiailag fliggd
madarak. Mindegyik Szerz6d6 Fél meghatarozza, hogy melyek a teriletén a vadvizek a
‘Nemzetkozi Jelent6ségl Vadvizek Jegyzéké'-ben torténé bejegyzés céljabdl. A Jegyzékbe
torténd bejegyzéshez a vadvizeket nemzetkézi, 6koldgiai, botanikai, zooldgiai, limnolégiai vagy
hidrolégiai fontossdgok szerint kell kivalasztani. Elsésorban a vizimadarak szempontjabol
barmely évszakban nemzetkozileg fontos vadvizeket kell a Jegyzékbe felvenni. Magyarorszag
1979-es csatlakozasat kdvetden jelentSs szamu vizes teriletet jelolt a Nemzetkozi jelentéségi
vizes tertiletek jegyzékére. A nemzetkozi jelentSség korabbi feltételei alapjan bizonyos tertiletek
egyszerre tobb kritériumot is kielégitve keriltek fel a listira. Ezek kozé tartozik a Hortobagy, a
kardoskati Fehérto, a Fert6-t6 és Gemenc. A tobbi hazai ramsari tertilet is legalabb 2 kritériumot
elégit ki. Hazankban az egyezmény kibGvitése révén mar fold alatti vizek is a szerz6dés hatalya
alé kertilhettek, mint a Baradla batlangrendszer vizteriletei. Elséként a Szaporcai O-Drava-
meder lett kijel6lve Ramsari tertiletnek.

8 A Vilagorokség Bizottsaga és az egyezményben részes allamok jegyzéke alapjan elkésziti a
“Vilagorokség Jegyzéke” listat, a kulturalis, és a természeti értékekre vonatkoztatva.

9 Az egyezmény a kivant célokat indirekt médon és eszkozokkel (kotlatozas, tilalom) érheti el.
Magyarorszag csatlakozasanak az ideje 1985. Ezt az 1986. évi 15. térvényereji rendelettel
hirdettek ki. Az egyezménnyel kapcsolatban 4j szabalyozas lépett életbe, amelyet hazank is
kihirdetett 2003-ban.

10 Az egyezmény célja, hogy megteremtse a nemzetkozi jogi kereteket a vandorld szarazfoldi és
tengeri allatfajok védelmére, azok teljes vonulasi dtvonalan, mivel azok a Fold természetes
rendszereinek poétolhatatlan részét képezik. Az egyezmény szempontjabdl vandorlonak kell
tekinteni azokat a vadon ¢él6 allatfajokat, melyek egyedei bizonyos id6kézonként és
rendszerességgel és el6re jelezhetéen egy vagy tobb orszaghatiron atlépnek.

111979. szeptember 19-én Bernben fogadta el az Eurépa Tanics az eurdpai regionalis
egyezményt, amelynek Magyarorszag 1990-6ta a tagja.

Az egyezmény célja az allat- és névényfajok és killonGsen természetes él6helyeik szamara a
védelem alapvet6 elemeinek biztositasa, a veszélyeztetett fajok esetében a kiemelt védelem
kialakitasa, valamint a természetvédelmi érdekek érvényesitése az agazati tervezési rendszerekben
és politikakban.

12. A Magyarorszag altal is elfogadott természetvédelmi targyu, globalis nemzetk6zi szerz6dés a
Ri6 de Janeiréban, 1992. junius 5-14. kozott aldirt, egyezmény, amelyet hazank az 1995. évi
LXXXI. sz. torvénnyel hirdetett ki.
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A Karpatok Okorégiéban talalhaté paratlan természeti értékek védelme és
fenntartasa, élGhelyeik fenntarthaté hasznalata érdekében sziiletett meg a Karpatok
védelmérdl és  fenntarthaté fejlesztésérl  szo6l6  keretegyezmény  (Carpathian
Convention). Magyarorszagon a Karpatok Egyezmény kozvetlentl a Duna-Ipoly, a
Bikki és az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatésig mutkodési teriiletét érinti.
Az Bgyezmény kiemelt feladata a lakossag életminGségének javitdsa, a természeti és a
kulturalis 6r6kség megSrzése, a helyi gazdasag és kozosségek erdsitése.

Szlovakia és Magyarorszag kozott 1999-ben alairt kornyezetvédelem és
természetvédelem terén vald egyiittmikodéstdl szolo egyezmény alapjan jott létre a
Magyar-Szlovak ~ Kornyezetvédelmi  és  Természetvédelmi  Egytttmtkodési
Vegyesbizottsig. A Vegyesbizottsag keretein belil a Természet- és Tajvédelmi
Munkacsoport évente tlésezik. A hatar menti nemzeti park igazgatdsagok kivétel nélkil
élénk  kapcsolatot  4polnak  valamelyik szlovak partnerrel (k6z0s — projektek,
rendezvények). A sok éves egylttmikodés folytatasa a koézds munkaprogramban
lefektetett alabbi témakban varhaté: Natura 2000 kérdések, hataron atnyuld projektek,
az Aggteleki- és Szlovak-karszt vilagérokségeé nyilvanitott barlangjainak védelme,
nagyragadozok védelme, k6z6s Ramsari tertiletek kezelése.

Horvatorszag és Magyarorszag kozott hasonldéan szoros természetvédelmi
kapcsolat alakult ki, a szlovak relacibhoz hasonlé szervezeti felépitéssel.
A Vegyesbizottsag égisze alatt mikoédik a Természetvédelmi Albizottsag, amely 6
feladatanak tekinti a Natura 2000 teriiletek kérdéskorét, illetve a Mura-Drava-Duna
hataron atnyul6 bioszféra-rezervatum Ugyét. A Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag
és a Kopacki-rét Természeti Terillet mintaszerd egylttmikodése szamos sikeres
projektben megtestesiil.

Romania és Magyarorszag kozott  1997-ben  alairt  kdrnyezetvédelmi
egyuttmikodési Egyezmény alapjan  2004-ben megalakult a Magyar-Roman

Az egyezmény alapveté célja az él6vilag - beleértve a novény- és allatfajokat, élShelyeket,
mikroorganizmusokat - védelme, a biologiai sokféleség, sokszinliség és a genetikai sokféleség
megbrzése.

Az alair6 orszagok féként azt vallalak, hogy gondoskodnak a természetes él6helyek védelmérdl,
az egyes fajok 6nfenntarté populaciéinak megbrzésérdl, létrehozzak azt a szabalyozo rendszert,
amely biztositani képes a természetes él6helyek fajainak és populaciéiknak megévasat. A fentiek
érdekében nemzeti stratégiat alakitanak ki a biolégiai sokféleség védelmére és a fenntarthatd
hasznositasara. Integraljadk a védelem formait a kilénb6zé agazati politikakba, tervekbe.
Ertékelik a biolégiai sokféleséget meghatirozé Gsszeteviket, és az azt kozvetleniil befolyasold
tevékenységeket, folyamatokat. A biologiai sokféleséget megbrz6 kutatasi-oktatasi programokat
inditanak és tamogatjak az igy szerzett ismeretek terjesztését, informacidcserét.

13 A jegyzOkonyv a bioldgiai biztonsagot targyalja. A Nairobiban, 2000. majus 24-én aldirt, a
biolégiai biztonsagrol szol6 jegyzékonyvet hazankban a 2004. évi CIX. térvény hirdették ki.

A jegyzSkonyv célja, "hogy megfeleld szintl védelmet nydjtson a modern biotechnol6giabdl
szarmaz6 azon €16, moédositott szervezetek biztonsigos szallitasa, kezelése és felhasznalasa
soran, melyeknek karos hatasaik lehetnek a biolégiai sokféleség megérzésére és fenntarthatd
hasznositasara, figyelembe véve az emberi egészségre gyakorolt kockazatokat is, killénos
tekintettel a hatdrokon atnydlé mozgasokra".

14 Kramer szerk. 2012, Kubasek & Silverman 2008, Raisz 2011a, Raisz 2012, Raisz 2011b,
Szilagyi 2009, Szics 2012.
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Koérnyezetvédelmi  Vegyes  Bizottsig  Természetvédelmi  Szakértéi  Csoportja.
Az egyuttmkodés 6 céljai a Natura 2000 halézat muikodtetésével kapcesolatos
feladatok, valamint a koz6s fajvédelmi és monitorozé tevékenység Osszehangolt
végrehajtasa. A Kords-Maros Nemzeti Park Igazgatosag kivald egytittmikodést folytat a
hataron atnyul6 projektek kapcsan.

Ausztriaval a kétoldald kapcsolatok keretében kiemelked6 a Fert6-Hansag
Nemzeti Park Igazgatésig és a Nationalpark Neusiedler See-Seewinkel —altal
mikoédtetett hataron atnydlé nemzeti parkok kézotti szoros szakmai egylttmikodése.
A koz6s szakmai munka keretében a két nemzeti park igazgatdsag egylttesen valdsit
meg természetvédelmi projekteket, gondoskodik a hatiron atnyuld, természetvédelmi
oltalom alatt all6 tertiletek megfelelS kezelésérdl, Srzésérdl és bemutatasarol.

Tiringia és Magyarorszag kozott kétoldald kapcsolatok 1997-ben 1étrejott a
Magyar-Tiringiai Kormanykozi Vegyes Bizottsag, amelynek keretében egytittmtikédés
alakult ki a természetvédelem teriiletén is. A természetvédelmi szakemberek kozétti
tapasztalatcsere 2003 juniusaban kezd6dott, és azéta is €16 a kapcsolat. A magyar és a
német szakért6k a kolcsonds latogatasok soran szamos hasznosithaté tapasztalatot
szereztek. A tlring-magyar egylttmikodés a két £él altal elfogadott munkaprogramnak
megfelelen, a Natura 2000 halézat muikodtetésére, invazids fajok kezelésére,
Skoturizmus és eurdpai unios pénzlgyi forrasok hozzatérése témakorokre terjed ki.

Szaszorszag és Magyarorszag kézott kétoldalu kapcsolatok
2011 decemberében megijult a kélesénds tapasztalatcserét célzé egyluttmikodés és
ugyszintén Szerbiaval és Szlovéniaval és €16, élénk természetvédelmi kapcsolatot tartunk
fenn.

Az uniés jogforrasok kozil kiemelheté - a vizgazdalkodahoz kapcsolédd
szamos uniés iranyelv mellett!> - a természetvédelmet érintéen a madarvédelmi és az

15 Viz-keretiranyelv 2000/60/EK eurdpai patlamenti és tandcsi irdnyelv (2000. oktober 23.)
a vizpolitika terén a kozosségl fellépés kereteinek meghatarozasardl, Az Eurépai Parlament és
a Tanics 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasardl, Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 2006/118/EK iranyelve (2006.
december 12.) a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelmérdl, A tanacs
98/83/EK irinyelve (1998. november 3.) az embeti fogyasztisra szant viz minGségérdl,
A Bizottsag (EU) 2015/1787 iranyelve (2015. oktober 6.) az embeti fogyasztasra szant viz
minéségérdl szolo 98/83/EK  tandcsi iranyelv II. és III. mellékletének modositisirdl,
Az Butépai Patlament és a Tandcs 2006/7/EK iranyelve (2006. februir 15.) a furddvizek
minéségérdl és a 76/160/EGK irdnyelv hatilyon kivil helyezésétdl, A Tanics 91/271/EGK
iranyelve (1991. majus 21.) a teleptilési szennyviz kezelésérdl, Az Eurdpai Patlament és a Tandcs
2008/105/EK iranyelve (2008. december 16.) a vizpolitika teriletén a kornyezetmindségi
eléirasokrol, a 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK, a 84/491/EGK és
a 86/280/EGK tanicsi iranyelv moédositisardl és azt kovets hatilyon kivil helyezésérdl,
valamint a 2000/60/EK eurdpai patlamenti és tandcsi irdnyelv modositisarol, Az Eurépai
Patlament és a Tanics 2013/39/EU iranyelve (2013. augusztus 12.) a 2000/60/EK és a
2008/105/EK iranyelvnek a vizpolitika terén elsébbséginek mindsilé anyagok tekintetében
torténé modositisardl, A Tanics 91/676/EGK iranyelve (1991. december 12.) a vizek
mezOgazdasagi eredetl nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl, Az Eurépai Parlament és a
Tandcs 648/2004/EK tendelete (2004. mércius 31.) a moso- és tisztitoszerekrdl, Az Eurdpai
Patlament és a Tandcs 2007/60/EK irdnyelve (2007. oktober 23.) az arvizkockizatok
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élGhely-védelmi iranyelv.!® A madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelv az a két £6
jogi eszk6z, amellyel az EU biztositja terliletén a természet megdrzését és fenntarthatd
hasznalatat, elsGsorban a Natura 2000 védett természeti tertiletek hilézatin keresztil.
E két iranyelv kézponti eleme az EU bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégiajanak,
amelynek killdetése elérni azt a kiemelt unids célt, hogy ,,a bioldgiai sokféleség csikkenését és
azg Okosistema-solgaltatasok romlasdt 2020-ig meg kell dllitani, és agokat a lebhetdségek keretein
beliil ~ helyre kel dllitani” Az  iranyelvek meghatirozé szerepet jatszanak a
2010 oktéberében Nagoyaban megkotétt bioldgiai sokféleségrdl szold  egyezmény
értelmében vallalt uniés kotelezettségek teljesitésében is.!7 A szarazfoldi koszisztémak
esetében a mezdgazdasdg s a természetes Riritlmények emberi megvdltogtatisa jelentik a legf&bb
problémat mindhiarom csoport (madarak, mas fajok, élShelyek) esetében.!s
A mezdgazdasdgon beliil a muvelési gyakorlat megvaltoztatasa, a tullegeltetés vagy a
legeltetés hianya, a mitragya-hasznalat és a névényvédGszer-hasznalat okozza a legtbb
gondot. A természetes koriilmények emberi megvaltoztatdsin beliil a hidroldgia és a viztestek
allapotanak  modositasa, a  hidrografiadba valé  beavatkozas, az élShelyek
Osszekapcesoltsaganak csokkentése és a talajviz kivondsa a leggyakrabban jelentett
problémak. Ez egybecseng a vizpolitikai keretirdanyelv értelmében végzett felmérésekkel,
amelyek szerint a viztestekre nehezed6 legnagyobb terhelést a mezGgazdasig és a
hidromorfolégiai beavatkozasok okozzak.!® A tengeri 6koszisztémak tekintetében az é/f
erdforrisok  haszndlata (a halaszat és az eréforrasok kivétele, kisebb mértékben az
akvakultira), valamint a sgennyezés jelentik a f6bb terheléseket és veszélyeket. JelentSs
tényezd még a termiészetes kirilmények megviltoztatisa (a kotras, a hidrolégia médositsa és
a partkezelés), ag emberi tevékenységhil eredd zavards és az éghajlatvaltozas hatdsa a tengeri
madarakra.

értékelésérol és kezelésérél. Az Burépai Unié vonatkozé joganyaganak kivald és idGszerd
elemzését adja Szilagyi Janos Ede, lasd kilonésen Szilagyi 2018a, 255-275. valamint Szilagyi
2018b, 184-202. és 215-217.

16 A Tandcs 92/43/EGK irdnyelve (1992. majus 21.) a természetes élShelyek, valamint a vadon
él6 allatok és novények védelmérdl, Az Eurdpai Patlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve
(2009. november 30.) a vadon ¢é16 madarak védelmérdl.

17 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A természet allapota az
Eurépai Uniéban — Jelentés az él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelvben emlitett élGhelyek
és fajok helyzetérdl és trendjeirdl a 2007—2012 kozotti idészakban az él6helyvédelmi iranyelv
17. cikkének, valamint a madarvédelmi iranyelv 12. cikkének megfeleléen (COM(2015) 219 final,
p- 2.

18 T.asd még: Farkas Csamangé 2003.

19 Lasd Az eurdpai vizkészletek megérzésére iranyuld terv’ (COM(2012) 673) és A viziigyi
keretiranyelv és az arvizvédelmi iranyelv: az uniés vizek j6 allapotanak elérésére és az
arvizkockazat cs6kkentésére iranyulé fellépések” (COM(2015) 120).
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A vizes €él6helyek, igy a lapok, mocsarak és rétlapok Eurdpa legveszélyeztetettebb
Okoszisztémai kozé tartoznak, jelents pusztitast szenvedtek el az elmilt évtizedekben.
Noha az EU tertletének csupan 2%-at és a Natura 2000 tertletek 4,3%-at teszik ki,
rendkivill fontosak szamos faj fennmaradasa szempontjab6l. A legtobb vizes
¢él6helytipus védelmet élvez az EU-ban. Védettségi helyzetik értékelése 51%-ban
kedvezotlen — rossz. A hidrolégia antropogén megvaltoztatasa (pl. lecsapolas) jelenti
messze a legnagyobb gondot. Irorszagban példaul minden lap, mocsar és rétlap
kedvezotlen védettségi helyzetben van, és a tézeglapok helyzete még mindig romlik
a tézeg kitermelése és a lecsapolasok miatt. A vizes él6helyek nagymértéki pusztulasa
miatt szamos, ilyen koérnyezethez két6d6 faj allomanyai is fogyatkoznak: ez a helyzet
tobbek ko6zott a nagy poling (Numenins arguata) és a voroshasa unka (Bowbina bombina)
esetében is. Belgiumban és az Egyesilt Kiralysigban jelents mértékd helyraallas
figyelhet6 meg a killénb6z6 programoknak kdszonhetSen. A tengeri 6koszisztémakra
most nem térnénk ki a tengrikérnyezet védelmi és a NATURA 2000 teriiletek kijelélése
lassan halad.20

3. A Natura 2000 halézat szerepe

A Natura 2000 halézat nagy biodiverzitasi teriileteket foglal magaba.
Ezek lehetnek a madarvédelmi iranyelv szerinti killénleges madarvédelmi teriiletek vagy
az élGhelyvédelmi iranyelv szerint killénleges természetmegSrzési teriilletek.2! A haldzat
kiterjedése az Uni6 szarazfoldi tertletének 18%-a, és az eurdpai tengeri teriiletek 4%-a.
Ez a legfontosabb eszkdz a természetvédelmi iranyelvek céljainak, a fajok és élShelyek
j6/kedvezd helyzetének eléréséhez.

A jogszabalyok altal védett fajok és élShelyek egy részének javul a helyzete,
amit az Burépa kilénb6z6 részein tapasztalt sikertorténetek igazolnak. Egyértelmd,
hogy a Natura 2000 halézat f6szerepet jatszik a kedvezétlen helyzet élShelyek és fajok
megGbrzésében, kilondsen ha megfelel$ 1éptékben valésulnak meg a sziikséges védelmi
intézkedések.

Mindazonaltal a fajok és él6helyek Gsszesitett helyzete az EU-ban 2007 és 2012
koz6tt nem valtozott jelentGsen, még mindig sok a kedvezétlen helyzetl faj és élGhely,
és magas a romlo helyzetlek aranya. Sokkal erételjesebb védelemre van szitkség ahhoz,
hogy az EU bioldgiai sokféleségre vonatkoz6 1. szamu célkitlizése teljesiiljon 2020-ra.
Bizonyos fajcsoportok, pl. az édesvizi halak, és bizonyos élShelytipusok, pl. a
gyepteriiletek és a vizes teriiletek, killén aggodalomra adnak okot. JelentGs terhelés

20 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek — A természet allapota az
Eurépai Uniéban — Jelentés az él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelvben emlitett élGhelyek
és fajok helyzetérdl és trendjeirdl a 2007—2012 kozotti idészakban az él6helyvédelmi iranyelv
17. cikkének, valamint a madarvédelmi iranyelv 12. cikkének megfeleléen (COM(2015) 219 final,
2015.5.20.) p. 16.

21 Az él6helyvédelmi iranyelv értelmében kijellendé tertiletekre a tagallamok tesznek javaslatot:
ezeket el6szOr kozosségi jelentdségll természeti teriiletté nyilvanitjak, majd hivatalosan is
kilonleges természetmeglrzési terliletekké valnak. Az ebben a jelentésben szereplé adatok
mindkét kategoriara vonatkoznak.
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nehezedik a természetre a valtozé mez8gazdalkodasi gyakorlatok formajaban és a
hidrolégiai beavatkozasok miatt.

Magyarorszag teriiletének 21,44 szazaléka mindsil Natura 2000 teriiletnek,
mely arany kismértékben az Eurdpai Unid tagallamainak atlaga (18,12 szazalék) felett
helyezkedik el. Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasaval az Burdpai Unié Natura
2000 halézatanak terlilete egy Gj, a Pannon biogeografiai régioval egésziilt ki, mely
Magyarorszag teljes teriiletét lefedi. A Pannon régiéban szamos olyan faj talalhatd, mely
a tobbi tagallam tertletén, illet6leg a t6bbi Natura 2000 régiéban egyaltalan nem fordul
el6. A Pannon régidéban jelen levé 56 élShelytipus az 6sszes eurdpai élShelytipus
mintegy 26 szazalékat képviseli, kozilik egy kizardlag, tiz pedig tdlnyomoérészt
a Pannon régié tertletén fordul el6. A Natura 2000 tertlet fogalmat az eurdpai
kozosségl jelentSségl természetvédelmi rendeltetést tertiletekrdl sz616 275/2004. (X.8.)
Korm. rendelet 2. §-a régziti, mely rendelet a Natura 2000 halézat eurdpai unids
iranyelvi szabalyozasa nemzeti implemental6 aktusaként értelmezhets.22

4. Magyarorszagi helyzetkép

Az orszagos Okologiai haldzat, Magyarorszag 2z0ld halézata, azaz a
természetkdzeli él6helyeknek szamité teriiletek kiterjedése még t6bb mint 36%-ot fed le
hazankban és a fajok természetvédelmi helyzete javulé tendenciat mutat.
A természetben €16 fajok elterjedésének egyik kulcsfaktora a rendelkezésre all6 viz és
annak mennyisége, id6beli eloszlasa és minésége. FSképpen sikvidéki élShelyeinket és
azok nemzetkozileg is kiemelkedd természeti értékeit érintették kedvezGtlenil az elmult
mintegy két évszazad természeti igényeket figyelembe nem vevs vizrendezési
munkdlatai. A klimavaltozasnak kdszonhetSen a rendelkezésre allé modellek alapjan a
Karpat-medencében a csapadék mennyisége és id6beli eloszlasa jelentésen — a jelenlegi
természeti értékeink szempontjabol kedvezotlen iranyban — médosulhat. Ez nem csak a
vizigényes (példaul lapi), vagy specialis vizjarashoz kotott (szikes) életk6zosségekre lehet
hatassal, hanem példdul az erdéfeldjulasok sikerességén keresztiil a domb- és hegyvidéki
teriiletekre is, tehat kiemelt figyelmet kell forditani a vizgazdalkodasi kérdésekre és a
vizmegbrzésre. 23

A természetvédelmi fejlesztések unids finanszirozasara a korabbi pénziigyi
id6szakhoz hasonléan nincs kilénallé természetvédelmi alap, a fejlesztési igényeket a
meglévé unids alapok — kiilondsen a vidékfejlesztési, kohézids, halaszati és LIFE alapok
— keretében kell érvényesiteni. Az érintett alapok rendelet-tervezetei szamos konkrét

22 28/2017. (X.25.) AB hatirozat (16).

23 Lasd b6vebben: Nemzeti Természetvédelmi Alapterv IV. A természetvédelem szakpolitikai
stratégiagja  2015-2020. A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv. (NTA) Magyarorszag
természetvédelmi stratégiai tervdokumentuma, egy szakpolitikai stratégia, amely a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program 6nall6, amde integrans részeként meghatirozza az allam
természetvédelmi feladatai kapcsan kévetendd kiemelt célokat, kijeldli a cselekvési irdnyokat,
nemcsak a természetvédelmi igazgatasi szervek, hanem minden allami szerv szamara. Az NTA a
kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. térvény 40. §-aban kapott
felhatalmazas alapjan készilt, IV. tervezési ciklusa a 2015-2020 kozotti id6szakra sz6lo
természetvédelmi stratégiai tervdokumentum.
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finanszirozasi lehetéséget fogalmaznak meg, fgy — a tagillami szintG dontések
fuggvényében — szinte barmelyik alap felhasznalhaté lehet kozvetlendl, vagy

kozvetetten  természetvédelmi  célokat  szolgdld  fejlesztések  megvalOsitasara.
A finanszirozas integralt megkozelitését erdsitik a 2020-ig teljesitendé EU biolégiai
sokféleség stratégia célkitlizései is. A stratégia elfogadasaval az Eurdpai Bizottsag és a
tagallamok vallaltak, hogy — t6bbek kozott az eurdpai unids finanszirozasi eszkozok
alkalmazasaval — megteremtik a Natura 2000 teriiletek megfelel6 finanszirozasi hatterét,
valamint hogy a Ko6zos Agrarpolitika természetvédelmi célu kifizetései altal érintett
teriiletek kiterjedését maximalizaljak. A 2014-2020 idGszakra sz6l6 tébbéves pénzigyi
keret egyetlen dedikaltan csak kornyezetvédelmi és klimapolitikai célokat timogatd
uniés finanszirozasi eszkéze a LIFE program. A LIFE palyazati lehetSség a 2014—2020
eurdpai unios pénzigyi idGszakban is kiemelt forrast fog jelenteni a természetvédelem
szamara. A LIFE forrasbdl tovabbra is mind a nemzeti park igazgatdsagok, mind egyéb
allami és 6nkormanyzati, valamint civil szervezetek részére fennall a palyazati lehetéség.
A 2014—-2020 id6szakra vonatkozo, a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE) létrehozdsarol szolé unids  rendelet  (1293/2013/EU) alapjan  ebben
az id6szakban a LIFE pénziigyi keret legaldbb 55%-at természetvédelemre kell forditani
uniés szinten. Uj projekttipusra, Gn. integralt projektekre is lehet palyazni a megtjult
LIFE program keretében. Az integralt projekt az eddigi un. “hagyomanyos” projektektdl
joval nagyobb volumend projektet jelent egy adott stratégia, terv vagy program
megvalésitasa  érdekében, mas uniés vagy hazai pénzigyi forrasok egyidejd
felhasznalasaval. Emellett meg kell emliteniink a természetvédelem agazati, hazai
koltségvetése finanszirozasat is.24

5. A természetvédelem és a vizi Okoszisztémak védelmének jogi hattere
Magyarorszagon

Az Alaptorvény altal megfogalmazott kérnyezetvédelmet érinté rendelkezésel
kimondjak kiléndsen a természeti erbforrasok védelmét, fenntartisanak és a jové
nemzedékek szamara valé megérzésének altalanos alkotmdanyos kotelességét, testi és
lelki egészséghez valé jogot, az egészséges kornyezethez valdé jogot, GMO mentes
mezOgazdasagot, szennyez$ fizet elvét, szennyez$ hulladék Magyarorszag teriiletén
torténé  elhelyezési célzatd behozatalanak tilalmat. A kornyezetvédelmet érinté
rendelkezések egyre szélesebb kort Slelnek fel, amelyek alkotmanyos védelmi szintre
emelése fokozza a kornyezetvédelmi érdekek érvényestlésének lehetéségét. TEbb
alaptorvényi rendelkezés messze tdlmutat az eurdpai alkotmanyok védelmi szintjénél.25

A Tvtv. a természetvédelem altalanos szabalyait r6gziti és 11 kormanyrendelet,
tobb mint 30 miniszteri rendelet, illetve kdzel 300 védetté nyilvanité vagy kezelési tervet
kihirdet6 miniszteri rendelet hatilyos. Az 4gazati munkamegosztas keretében,
a természeti értékek megbrzése érdekében tobb mint 600 jogszabalyban taldlhatok
természetvédelmi vonatkozasu rendelkezések. A Tvtv. rendszerébdl kiindulva

24 NTA-IV lasd bévebben: Nagy 2012, Nagy 2011, Olajos 2008.
25 Lasd boévebben: Fodor 2006, Fodor 2005, Fodor 2011, Fodor 2012, m.a., Bandi 2012,
Kecskés 2009.
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szabalyozza a (a) természeti értékek és tertiletek védelmét (tijvédelem, vadon élG
élovilag védelme, természeti terliletek védelme, élShelyek védelme, féldtani természeti
értékek védelme, (b) kiemelt oltalommal kapcsolatos el6irasokat (védetté nyilvanitasi
eljaras, védett természeti tertiletek, véd6ovezet, Natura 2000 teriiletek kijeldlése, védett
névény,- és alltafajok, tarsulasok, barlangok, védett asvanyi képz&dmények,
(c) a természetvédelem tervezési és szervezeti rendszerét, (d) a természet védelmének
tulajdoni és gazdasagi alapjait, (e) a természetvédelem eljarasi szabdlyait és szankcidit
(felel6sség).26 Sajnos terjedelmi korlatok miatt nem tudunk minden kérdéssel részletesen
foglalkozni, ezért csak néhany problémakéorre fokuszalunk.

A Tvtv. az altalanos természetvédelem koérében tobb elbirast tartalmaz, amelyek
kozil kiemelhetd, hogy a mez6-, erd6-, nad-, hal-, vadgazdalkodas soran biztositani kell
a fenntarthat6 hasznalatot, ami magaban foglalja a tartamossagot, a természetkiméls
moédszerek alkalmazasat és a biologiai sokféleség védelmét, a vizfolyasok és tavak
természetes és természetkozeli allapotd partjait - a vizes élShelyek védelme érdekében -
meg kell Srizni, a vizépitési munkalatok soran a természetkimélé megoldasokat kell
elényben részesiteni, a vadon él6 szervezetek élShelyeinek, azok bioldgiai
sokféleségének megovasa érdekében minden tevékenységet a természeti értékek és
teriiletek kiméletével kell végezni, a természeti teriiletek hasznositasa soran figyelemmel
kell lenni az él6hely tipusara, jellemz6 vadon €16 szervezetek fajgazdagsagara, a biologiai
sokféleség fenntartasira, a természetes és természetkozeli allapotu vizes élGhelyen, a
természeti  értékek fennmaradasihoz, a természeti rendszerek megévasahoz,
fenntartasahoz szitkséges vizmennyiséget (6kologiai vizmennyiség) mesterséges
beavatkozassal elvonni nem lehet. A t6rvényi rendelkezések megfogalmaznak tiltasokat
és engedélyhez kotott tevékenységeket. Az altalanos védelmen tal védetté nyilvanitott
természeti teriiletek és értékek fokozott védelemben (kiemelt oltalom) részestlnek.
A védetté nyilvanitas torténhet védetté nyilvanitasi eljaras keretében illetéleg ex lege a
térvény erejénél fogva. Ez utdbbi koérbe tartoznak a Natura 2000 terileteken?? kiviil a
valamennyi forras,?8 1ap,? barlang 3 viznyel6,3! szikes t6,2 kunhalom, f6ldvar.

26 Szilagyi 2010.

21 Natura 2000 teriilet (enrdpai RiR0sségi jelentdségii  termiészetvédelmi  rendeltetésit  teriiler): killon
jogszabalyban meghatarozott kilénleges madarvédelmi tertilet, kiillonleges természetmegbrzési,
valamint kiemelt jelent6ségt természetmeg6rzési teriiletnek kijeldlt tertlet, illetve az Eurdpai
Uni6 altal jovahagyott kilonleges természetmegérzési, valamint kiemelt jelentSségl
természetmegbrzési tertilet.

28 A forras a felszin alatti viz természetes felszinte bukkandsa, ha a vizhozama tartdsan
meghaladja az 5 litet/percet, akkor is, ha idészakosan elapad.

2 A lap olyan foldteriilet, amely tartésan vagy id6szakosan viz hatasanak kitett, illetSleg
amelynek talaja idészakosan vizzel telitett, és (a) amelynek jelentSs részén lapi életk6zosség,
illetve lapi €16 szervezetek taldlhatok, vagy (b) talajat valtozo kifejlédést t6zegtartalom, illetve
t6zegképzbdési folyamatok jellemzik.

30 A batlang a foldkérget alkoté kézetben kialakult olyan természetes treg, melynek
hossztengelye meghaladja a két métert és — jelenlegi vagy természetes kitoltésének eltavolitasa
utani — mérete egy ember szamara lehetévé teszi a behatolast.

31 A viznyel§ az alland6 vagy id6szakos felszini vizfolyas karsztba torténd elnyel6dési helye.
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A védett lap és a szikes té orszagos jelentSségl természetvédelmi tertiletnek, mig a
védett forras, viznyeld, kunhalom és a fldvar orszagos jelentGségl természeti emléknek
mindsiil.

A védett természeti terilletet és a Natura 2000 teriiletet a természetvédelmi
hatésagnak — a természetvédelmi kezelést ellatd szerv Gtjan — tablaval meg kell jelélnie,
amellyel fel kell hivnia a figyelmet a védettség tényére, valamint az ebbdl fakadé f&bb
korlatozo rendelkezésekre. Tertilet védetté, fokozottan védetté nyilvanitasanak tényét az
ingatlan-nyilvantartasba fel kell jegyezni, védettség feloldasat kovetben a védettség
tényét pedig t6r6lni kell. A feljegyzést, illetve annak torlését a természetvédelmi hatosag
hivatalbél kezdeményezi. A védett természeti tertilet kiterjedését a természetvédelmi
hatésag ingatlan-nyilvantartasi feljegyzésre alkalmas modon, hatdsagi hatarozatban
allapitja meg, amelyet az érintett ingatlan tulajdonosianak és vagyonkezel6jének,
valamint az érintett hatésagnak, tovabba az igazgatésagnak kézbesiti.

A Natura 2000 terlleteket a Kormany jeloli ki és teszi kozzé, valamint
hatirozza meg az e teriletekre vonatkozoé szabalyokat. A Natura 2000 tertileteken 1évé
foldrészleteket a miniszter hirdeti ki. A kijel6lés tényét az ingatlan-nyilvantartasba fel
kell jegyezni, a kijel6lés feloldasat kovetSen a feljegyzést tordlni kell. A feljegyzést,
illetve annak térlését a természetvédelmi hatésag hivatalbdl kezdeményezi.

A lapok esetében a felmérések szerint kb. 1300 db lipot érint az ex lege
védelem. A kijel6lés, a hatirozat meghozatala és az ingatlanyilvantartasi bejegyzés sok
esetben nem torténik meg, amely a védelmi szint alkalmazhatésagat lehetetleniti el,
valamint a masik oldalrél a tulajdonosi poziciébdl eredé jogosultsagokat bizonytalanitja
el. A Tvtv. 23. § (4) bekezdése meghatarozza, hogy a természetvédelmi feladatok
cllatasaért felelds miniszter kozzéteszi a természeti védelem alatt allé természeti
képz6dmények jegyzékét, amely tdjékoztatdé jellegl és nem érinti a természeti
képzédményeknek a t6rvény hatalybalépésével bekdvetkez6 védelmét. A Tvtv. 26. §
(2) bekezdése pedig el6irja, hogy a teriilet védetté, fokozottan védetté nyilvanitiasanak
tényét az ingatlan-nyilvantartasba be kell jegyezni. A bejegyzést a természetvédelmi
hatésag hivatalbdl kezdeményezi. A lapok kiemelt védelmét a térvény garantdlja és
keletkezteti, azonban annak teriileti kiterjedése miatt a hatésagi hatarozat meghozatala
elkeriilhetetlen, ingatlannyilvantartasi bejegyzése pedig informativ és deklarativ hatallyal
megkérddjelezhetetlen.

6. Kovetkeztetések

A 964/B/1998. AB hatirozat alapjan: ,,az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint
az Alkotmany 18. §-idban deklaralt, az egészséges kornyezethez valé alkotmanyos jog
tartalma, tovabba a természeti értékek megbrzéséhez és gyarapitasahoz, a természetben
okozott jovatehetetlen és visszafordithatatlan karok megelGzéséhez fiz6d6 kozérdekek
sulya kell6 okot szolgaltat arra, hogy a jogalkot6 a Tvt. rendelkezései szerint az érintett
ingatlantulajdonosok tulajdonosi jogait korlatozza. A védetté nyilvanitas a kézérdeket

32 A szikes t6 olyan természetes vagy természetkozeli vizes él6hely, amelynek medrét tartésan
vagy id6szakosan legalibb 600 mg/liter natrium katon dominancidji oldott 4svanyi anyag
tartalma felszini viz boritja, illetve a teriiletén sziki életk6z6sségek talalhatok.
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szolgalja és az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés e tény megismerhetGségét biztositja
a védetté nyilvanitas az Alkotmanybirésag allaspontja szerint nem jelent a természeti
értékek védelmének megovasat elérni kivand kézérdekd célhoz viszonyitva ardnytalan
tulajdonkorlatozast.”3?

A vizi  Okoszisztémdk  védelmét szamos jogintézmény  biztositja:
a kornyezetvédelemi torvény mellett a természetvédelmi torvény, a vizgazdalkodasi
torvény ¢és végrehajtasi rendeleteik, amelyek korlatozasokkal, tilalmakkal és
engedélyezési eljarasok bevezetésével segitik el6 az unids irdnyelvekben, hazai
kornyezetpolitikai dokumentumokban és nemzetkézi egyezményekben rogzitett célok
megvalosulasat. A magyar szabalyozas koveti és érvényesiti a kdrnyezetvédelem és
természetvédelem teriiletén megfogalmazott célok érvényesitéstilését, a védelmi szint
fenntartasat és novelését, annak ellenére, hogy a végrehajtas soran vannak még
felmeriil6 akadalyok és hianyossagok, amelyeket meg kell oldani.

3.964/B/ 1998. AB hatirozat Indoklasi tész I11/2 bek., lasd még bévebben a 28/2017. (X.25.)
AB hatarozatot.
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