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1. Bevezet6 gondolatok — a fenntarthato vizgazdalkodas céljairol

A viz, mint éltet§ elem az emberi élet legfontosabb és elsédleges feltétele,
megdrzése, védelme minden orszag elsédleges érdeke. Kiemelt gondossaggal sziikséges
ezért eljarni a viz és a vizzel valé gazdalkodas jogi szabalyozasaban. A kérnyezetvédelem
szempontjai elsGdlegesek a viz és a vizgazdalkodds pénziigyi jogi szabalyozasaban, a
fenntarthaté fejlédés pedig megkoveteli a viz védelmét, a vizzel valé gazdalkodas
szabalyozasanak fogyasinak megakadalyozasat. Foldunk édesviz készlete allandé
fogyasban van, a vizvalsag hatalmas kihivas elé allitja az egész vilagot. A talfogyasztas, a
globalis felmelegedés noveli az édesviz készlet sorvadasat, a vizért folyé kiizdelem ma
mar létfontossaguva valt.

Foldink édesvizkészletének fogyasa dramai, az elmult negyven évben a 13 ezer
kobméter/f6/év globalis atlag 5 ezerre csokkent. A népesedési folyamatok és a
klimavaltozas is globalis vizvalsageal fenyegetnek, rendkivili kihfvas elé allitva a vizzel
val6 gazdalkodast. A Nemzeti Vizstratégiardl szolé Kvassay Jend Terv! szerint a
Fenntarthaté Fejl6dési Célok? kozott a viz kiemelt hangsulyt kap. A kiemelt célok
kozott  szerepel? a  vizminGség javitdsa, a vizek szennyezésének csokkentése,
minimalizalasa, az ujrahasznositott viz aranyanak névelése, a vizhatékonysag ndvelése a
vizhiany problémajanak kezelése érdekében, hatarokon ativels egyiittmikodés, és az
integralt vizgazdalkodas megvaldsitisa, a vizi Okoszisztémak védelme, nemzetkdzi
egyuttmikodés kibévitése, és a fejlédé orszagok timogatasa a vizzel kapcsolatos
programokban, valamint a helyi kézdsségek részvételének timogatisa és erdsitése a
vizgazdalkodas és a szanitacié javitasa érdekében.
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1A Magyar Nemzeti Vizstratégiat a Kvassay Jend terv fektette le 2017-ben. A Magyar Kormany
2017. marcius 7-én elfogadta a Nemzeti Vizstratégiat és a végrehajtasat biztosité intézkedési
tervet és kihirdette a 1110/2017. (III. 7.) Korm. szamu hatarozatival, Kvassay Jené Tetv,
Nemzeti-Vizstratégia — kormany.hu 2017 (tovabbiakban: KJT).

2 Az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthaté Fejlédési Célok, lasd:
kormany.hu 2017, 2.

3 kormany.hu 2017, 2.
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Mindezen célok elérését segiti el a Viz Keretiranyelvet és az Arvizkockazat
Kezelési Iranyelv,> mint az Eurépai Unids szabalyozas £6 elemei, az eurdpai tagallamok
koz6s fellépése érdekében. A Viz Keretiranyelve lefektette, hogy ,,a viz nem szokasos
kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amit annak megfelelSen védeni, dévni és kezelni
kell.’6 A Viz Keretiranyelvének célja a vizi kornyezet fenntartisa és javitasa
a Ko6z0osségben, és kozos cselekvés a kozosségi viziigyl politika hatékony, atlathato és
Osszehangolt jogi keretek megteremtése érdekében. Ennek eszkozeiként le kell fektetni
és biztositani kell a kozos elveket, és a kozos cselekvés atfogd kereteit. A fellépés
eszkozel: a tagallamok kozott a fentieket illetéen Gsszehangolt, egységes, monitoringon
és hataselemzésen alapulé probléma-azonositas, és Osszevethet6 intézkedési tervek
készitése.”

A vizgazdalkodas elemei interdiszciplinaris jogi szabdlyozast igényelnek,
a polgari jogl, agratjogi, kézigazgatasi jogi elemek mellett megjelennek a pénziigyi jog
teriiletére tartozé szabalyok is.

Jelen tanulmanyban a viz egyes pénziigyi jogi szabdlyozasi elemeit tekintem at:
a viz tulajdoni helyzetét, mint a kiemelt nemzeti vagyon részét, a vizvétel egyes
kérdéseit, és a vizre vonatkoz6 gazdalkodas legfébb szabdlyozasi tendenciait, ami alatt
a vizet érintd egyes kozterheket vizsgalom.

2. A viz, mint vagyonelem

A viz stratégiai jelentéségl, ezt bizonyitja az a tény is, hogy jogi szabalyozasat
tekintve igen széleskoriien dgyazédott be a jogszabalyokba, és mar az Alaptérvényiink is
kimondja, hogy a viz a nemzeti 6rékséglink része, a nemzeti vagyon egyik legfontosabb
elemét képezi. A viz jogi védelmét és kozosségi tulajdonban maradasat garantalja az
Alaptorvény és a két harmados nemzeti vagyonrdl szolé torvény.® Magyarorszag
Alaptorvénye szerint: ,,A természeti erGforrasok, kilonosen a term6fold, az erddk és
a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, killéndsen a honos névény- és allatfajok, valamint
a kulturalis értékek a memzet kozds drikséget képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a j6v6
nemzedékek szamara vald megdrzése az dllam és mindenki Rotelessége””® Alaptérvénytink
kiemeli az allam felelGsségét a vizkészlet védelme, fenntartisa és megbrzése korében,
ugyanakkor az allam mellett k6z6s teherként és kotelességként itja el a vizkészlet
megGbrzését, védelmét mindenki szamara Magyarorszagon.

4 Az Eurdpai Patlament és a Tanics 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl, mely a kézosségi cselekvés kereteinek
meghatarozasarol szol a viz-politika tertiletén (a tovabbiakban: Viz keretiranyelv).

5 Az Burdpai Patlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve az drvizkockizatok értékelésérdl és
kezelésérdl.

6 2000/60/EK irdnyelv, Preambulum (1) bek.

7 kormany.hu 2017, 6.

82011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol (tovabbiakban: Nvtv.).

9 Alaptorvény P. cikk (1) bekezdése.
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2.1. A viz jogi fogalma

A viz jogi szabalyozdsaiban meghatirozé elem a viz jogi fogalmanak
lehatarolasa, és értelmezése. A viz jogi meghatarozasa ald t6bb fogalom is tartozik,
példaul a felszini vizek, vagy a felszin alatti vizek, szarazfoldi vizek, vizfolyas, to,
atmeneti vizek, parti tengerviz, mesterséges viztest, de a viz tulajdonlasira és
hasznositasara vonatkoz6 szabalyozasban a legfontosabb a felszini vizek és a felszin
alatti vizek fogalmanak definialasa. Az eurdpai uniés Viz keretirainyelv meghatarozasa
szerint a fogalmak a kévetkezbek:

LA felszini viz: a szarazfoldi vizek, kivéve a felszin alatti vizet; az atmeneti vizek
és a parti tengervizek, kivéve a kémiai allapot szempontjat, amely szerint a felségvizek is
ide tartoznak. Felszin alatti viz: mindaz a viz, amely a fold felszine alatt a telitett
zo6naban talalhatd, és kézvetlen kapcsolatban van a talajjal vagy az altalajjal.

Szarazfoldi viz: minden, a foldfelszinen allé vagy mozgé viz, és minden felszin
alatti viz annak az alapvonalnak a szarazfold felSli oldalan, amelytél a felségvizek
szélességét szamitjak.

Atmeneti vizek: a folyotorkolatok kozelében levé felszini viztestek, amelyek részben
s6s jellegliek a parti tengervizekhez valo kozelséglik eredményeképpen, de amelyeket
alapjaban véve az édesvizek bearamldsa befolyasol.

Parti tengerviz: egy olyan vonal szarazfold felSli oldalan levé felszini viz,
amelynek minden pontja egy tengeri mérfold tavolsagra van a tenger fel6li oldalon
annak a vonalnak a legkdzelebbi pontjatdl, amelytSl a felségvizek szélességét mérik,
adott esetben kiterjesztve az atmeneti vizek kiilsé hataraig.”10

A Nemzeti Vizstratégia (2017), mar pontositotta a fenti fogalmakat, mely
szerint a relevans jogi fogalmak az alabbiak:!!

,, TO": szarazfoldi viztest.

‘Felszini viz": minden, ami a foldfelszinen all6 vagy mozgd viz, kivéve az
atmeneti vizek és a parti tengervizek.

“Felszin alatti viz": mindaz a viz, amely a f6ld felszine alatt a telitett zénaban és
a felszin alatti viztarté képzédményekben talalhato.

“Asvanyviz”: olyan természetes felszin alatti viztartobol vagy vizaddbol
szarmazé viz, amelynek asvanyi anyag tartalma jellemzéen eltér a rendszeres emberi
fogyasztasra szolgalo ivoviztSl, és annak Osszetétele megfelel a  vonatkozd
jogszabalyban meghatarozott (Igy példaul bioldgiai, kémiai) hatarértéknek.

‘Ivoviz: a rendszeres emberi fogyasztasra alkalmas a fizikai, kémiai,
a bakterioldgiai, a toxikoldgiai és a radioldgiai hatarértékeknek megfelel$ viz.

‘Gyogyviz”: olyan 4asvanyviz, amelynek bizonyitottan gydgyhatasa van és
gyogyaszati felhasznalasanak engedélyezése kiillon jogszabalyok szerint torténik.

“Vizszolgaltatasok”: az allam, illetve a helyi 6nkormanyzatok kézfeladataival
Osszefiigegs, kilonosen a vizigények kielégitésére, a szennyvizek elvezetésére, illetSleg a
hasznalt vizek artalommentes elhelyezésére, a vizkészletek védelmére iranyuld
kozfeladatok, killéndsen a felszini vagy felszin alatti viz kitermelése, tarolasa, kezelése és

10 Tasd errdl a Viz keretiranyelv fogalom meghatarozasait, a 2. cikk 1. és 2. 3. 6. 7. pontjat.
11 kormany.hu 2017, 134-138.
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elosztasa, valamint a szennyviz 6sszegyUjtése és kezelése, amelyet ezt kévetSen a felszini
vizekbe juttatnak.

“Vizvédelem”: a viz, mint kérnyezeti elem mennyiségi és minGségi védelme.”

Az emlitett fogalmakbdl lathats, hogy a definiciok eltéréek a Viz
keretiranyelvben és a Nemzeti Vizstratégiaban.

Magyarorszag szerencsére bdOséges vizforrasokkal rendelkezik, természetes
tavakkal, banyatavakkal, termal és gybgyvizzel, ivovizzel és asvanyvizekkel, de ez nem
jelenti azt, hogy ez allandbéan gy maradhat, és azt sem, hogy a viz megfelel§ jogi
védelmére ne lenne szikség. Ezért is nagy szikség van a fogalmak pontos
meghatarozasara, a tulajdoni-hasznositasi szabalyokra, a vizgazdalkodas hatékony és
koltségtakarékos megoldasainak szabalyozasara. A vizhez valé jog alapvet6 alkotmanyos
elv, a fogalmak tisztazasa, egységesitése pedig segit a jogszabalyok utvesztéiben t6rténd
eligazodasban.

A fenti fogalmakbdl lathaté, hogy a vz, altalanossagban, mint &drnyezeti elem,
mint természeti erdforrds emlithetd, a szabalyozas szempontjabdl nézve azonban jelentésége
van a részletesebb definiciénak, a felszini viz és a felszin alatd vizek
megkilonboztetésének. A viz jogi stituszat illetGen jelentGsége van a két fogalom
elhatarolasanak, egyrészt az engedélyeztetési eljarasoknal, masrészt a viz allami vagy
6nkormanyzati tulajdonba tartozasat nagyon is meghatarozza, hogy felszini vizrl, vagy
felszin alatti vizrél van-e szé.

A vizjog jogi definicidjat tekintve ,,tag értelemben a vizre, mint kozvetett
szabalyozasi targyra vonatkozé, tobb jogag keretébe is tartozd elbirdsok Gsszességét
értjiik.”12 Tekintstink at tehat néhany vizjogi szabalyozast.

2.2. A viz, mint tulajdoni elem — allami tulajdon

A viz tulajdonjogi stituszat tekintve harom tulajdoni vagyon elem kozé
sorolhatd: vagy az dllami tulajdon, vagy az onkormdnyzati tulajdon, vagy a magantulajdon —
az ingatlan tulajdonosanak tulajdona — vagyonelemei kézé. Az allami tulajdon és allami
vagyonelemek ko6zé sorolast a Nemzeti vagyonrdl széldé toérvény tartalmazza,'?
az Onkormanyzati tulajdonba tartoz6 vagyonelemeket, vizeket, vizi létesitményeket az
onkormanyzati torvény!4 tartalmazza, mig a magantulajdonba tartozé vagyonelemekre,
vizekre vonatkozo szabalyokat a Polgari térvénykonyv!s tartalmazza. 1o

»Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztart6
képz6dményei kozosségi — allami vagy Onkormanyzati — tulajdonban vannak.
A kizarélagos allami tulajdon mellett helyi 6nkormanyzatok elidegenithetetlen
torzsvagyonat képezik a helyi célokat szolgalé vizfolyasok, védelmi mivek és

12 Szilagyi 2011, 595. Lasd még: Szilagyi 2013, 9.

13 2011. évi CXCVL. t6rvény a nemzeti vagyonrol, lasd még: Lentner 2017. (a nemzeti vagyon
szabalyozasanak citalasa Lentner 2017, 2-3.

14 2011. évi CLXXXIX. t6rvény a helyi 6nkormanyzatokrdl, Gsszefiiggéseiben: Lentner 2019,
31-4o0.

152013. évi V.tv. Polgari Térvénykonyv.

16 Lasd errdl: Szildgyi 2011, és Szilagyi 2013, 86-93., és Szildgyi 2018, 241243, Szilagyi 2014.
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vizik6zmivek. Az tgynevezett korlatozottan forgalomképes vizek és vizilétesitmények
allami tulajdonban vannak.

A KJT készitése soran megfogalmazasra keriilt megallapitasok: (a) A vegyes
tulajdonu teriiletek a vizilétesitményeken Osszességében rendezetlen allapotokat
eredményeznek, ily moédon a vizfolyas egységes kezelése nem biztositott. (b) A felszin
alatd  viz és viztartd képz&dményei vonatkozasiban a vagyonkezeléi jog
érvényesitésének jogszabalyi feltételei hidnyoznak. Kilénésen hianyzik a “viz” mint
kezelend$ vagyontargy definidlasa.

Magantulajdonban — az ingatlan tulajdonosanak tulajdonaban — csak az ingatlan
hatarain beltl keletkez6 és onnan tovabb nem foly6 felszini vizek lehetnek.”!?

A vizeink hova tartozasa, tulajdonlasa és hasznositisa, a karoktdl vald
megovasa azonban korantsem ilyen egyszerfien kerilt meghatarozasra a
jogszabalyokban, bar 2011-ben a nemzeti vagyonrdl szolé térvény némi egységesitést
bevezetett, azonban jelenleg is szamtalan torvény és kormanyrendelet szabalyozza a
vizek tulajdonjogi és gazdalkodasi kérdéseit.!

A nemzeti vagyonrdl szolo térvény a nemzeti vagyonnak a kozérdek és a
koz6sség  szikségleteinek céljara torténé  hasznositdsa, a természeti erSforrasok
megovasa, a nemzeti értékek meglrzése és védelme, valamint a j6v6 nemzedékek
szitkségleteinek biztositdsa szandékaval sziiletett, a nemzeti vagyonnal val6 atlathato, és
felel6s gazdalkodas érdekében. A, térvény szabalyozza az allam és a helyl
o6nkormanyzatok tulajdonaban 4ll6 vagyon, a nemzeti vagyon meglrzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felelés gazdilkodasnak a kovetelményeit,
az allam és a helyi 6nkormanyzatok kizardlagos tulajdonanak kérét, a nemzeti vagyon
feletti rendelkezési jog alapvetS korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi
6nkormanyzat kizarélagos gazdasagi tevékenységeit.”1?

Az Alaptorvényink régziti, hogy az dllam é helyi dnkormdnyzat tulajdona nemzeti
vagyon. Az Alaptérvény hangsulyozza, hogy a nemzeti vagyon védelme, a természeti
er6forrasok védelme a kozérdek szolgalata és egyben a k6z0s szitkségletek kielégitése.
A nemzeti vagyon meg6rzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felelGs
gazdalkodasnak a kévetelményeit sarkalatos t6rvény biztositja.2 A nemzeti vagyon, és
igy az allam, valamint a helyi 6nkormanyzatok tulajdoniba tartozé vizek védelmét
szolgalja az az alkotmanyos szabdlyozas is, mely szerint a nemzeti vagyont atruhazni
csak a torvényben meghatirozott célbdl lehet, meghatarozott kivételekkel, és a
megfelel§ értékaranyossiag kévetelményeinek a figyelembevételével. Garanciat jelent
tovabba a nemzeti vagyonba tartozd vigek tulajdondnak védelmére az a szabdly is, hogy a
nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsira vonatkozé szerzédés csak olyan
szervezettel kothets, amely atlathatd, azaz a tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint

17 kormany.hu 2017, 53.

18 Pld. Vizgazdalkodastrdl szolé 1995.évi LVIL tv. (tovdbbiakban: Vgtv.), 2011.évi CCIX. tv.
A vizikézmi- szolgaltatistol (Vksztv.), 2009. évi CXLIV. torvény a vizi tarsulatokrol, 72/1996
(V.22) Kormanyrendelet a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasardl, 201/2011 (X.25.)
Korm.rend. Az ivoviz minéségi kévetelményeirdl és az ellenbrzés rendjérdl.

19 Nvtv. 1. § (1) bekezdés.

20 Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bekezdés.
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az atruhdzott vagy hasznositisra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozd
tevékenysége atlathat6.2!

A Nemzeti vagyonrdl sz0l6 térvény?? a nemzeti vagyonba sorolja egyrészt az
allam és a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgait, masrészt azokat a
dolgokat is, amelyek az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban allnak ugyan, de
nem kizardlagos tulajdonukba tartoznak. A memzgeti vagyonba tehat beletartoznak a
kizarélagos allami és helyi Onkormanyzati tulajdonban 4all6 dolgok (vizek, vizi
létesitmények), valamint a nem kizardlagos tulajdonba tartoz6 allami és helyi
6nkormanyzati tulajdonu vagyonelemek.

A nemzeti vagyon fogalomkérébe tartozé vagyontipus lehet allami vagyon, allami
tulajdon, vagy helyi 6nkormanyzati vagyon, helyi 6nkormanyzati tulajdonu vagyontargy.
Az dllami  vagyon lehet kizardlagos tulajdonba tartoz6 vagyonelem, vagy lehet
nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentGségli nemzeti vagyontargy.

Az dllam kizdrilagos tulajdondba®® tartozik, és ennek megfelelSen a nemszeti vagyon
részét képezik — tobbek kozott: (a) A fold méhének kincsel természetes eléfordulasi
helyikén, (b) a felszin alatd vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd
képzédményei, a folyéviz és természetes tavak elhagyott medre és a folyévizben,
természetes tavakban djonnan keletkezett sziget, valamint az Nvtv. 1. mellékletében
meghatarozott folyovizek, holtagak, mellékagak, természetes tavak és ezek medre,
(¢) az Nvtv. 1. mellékletében meghatirozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi
févédvonalak és egyéb vizi létesitmények, valamint az allami tulajdonban all6 vizi
kézmivek .24

Nemzetgazdasdgi szemponthol kiemelt jelentdségi nemzeti vagyonnak mindsil a Nvtv.
2. mellékletében meghatarozott, valamint térvényben vagy kormanyrendeletben ekként
meghatarozott allami tulajdonban all6 vagyonelem, 4allami tulajdond tarsasagi
részesedés.

A Nemzeti vagyonrol szo6l6 torvény (Nvtv.)2> a stratégial fontossagu vizeinket,
mint a folyoink, a természetes tavaink - a Balaton, Kis-Balaton, Velencei td, Fert6-t6 és
a Hévizi —t6 - a kigdrdlagos dllami tulajdonba tartozé vagyonelemek kézé sorolja be.

21 Lasd Alaptorvény 38. cikk (3)—(4) bekezdés.

22 Nvtv. 1. § (2) bekezdés a) és b) pontja.

23 Nvtv. 4. § (1) bekezdés ¢), d) és e) pontja.

24 Nvtv. I fejezet: a nemzeti vagyon fogalomkérébe tartozé egyes vagyontipusok 1. pont: allami
vagyon 4.§ kizarélagos allami tulajdonba tartozoé elemek c), d), e) pontja.

2> Nvtv. 1. sz. melléklete tartalmazza az alabbiakat: Az dllam kizarélagos tulajdondban levé
dolgok, A.) Folyok, patakok, holtagak, mellékagak és azok medre, valamint vizilétesitmények
jegyzéke, 1. Folyok, patakok, holtigak, mellékagak és azok medre felsorolasszerien és hosszaik
megjelolésével vannak feltintetve. A Nvtv. 1. mellékletének II. pontja sorolja fel az allam
kizarélagos tulajdonaban 1lévé vizilétesitményeket, (pld. Duna- Tisza csatorna, Kiskunsagi
f6csatorna), a csatornakat, a belviztirozokat, els6- és masodrendd arvizvédelmi miveket, a
toltéseket, az arvizi tarozok vizilétesitményeit, a folyok, csatornak szabdlyozott miveit, zsilipeit,
duzzasztott tereit, a regionalis vizi kézmulvekbdl a kézmivagyont, a belviz csatornakat, a
vizfolyasokat, arvizi tairozokat, az Ssszetett 1étesitményeket, vizeket, és a térvény 1. mellékletének
III. pontja sorolja fel az allam kizardlagos tulajdonaba tartozé fent nevesitett természetes
tavakat.
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Az allam kizarélagos tulajdondba tartoznak a folyodk, patakok, holtagak, mellékagak és
azok medrei, valamint a kilénb6z3 vizi létesitmények és a természetes tavak.2
A folyok, patakok, holtigak, mellékagak és azok medre felsorolasszertien és hosszaik
megjelolésével vannak feltiintetve a nemzeti vagyonrdl sz6l6 térvény 1. mellékletében.

A torvény (Nvtv) 2. szamu mellékletében talalhatéak a nemzetoazdasdg
szemponthil kiemelt jelentdséght nemzeti vagyonba tartozd vagyontdrgyak, mint a nemzetgazdasagi
szemponthol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonban tartandd dllami  tulajdonban dlld tdrsasdgi
részesedésere. 2

Korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnak mindsil, a nemzeti vagyonrol szolo
térvény 2. melléklet 1. pontja szerinti nemszetgazdasdgi szemponthol kiemelt jelentdségri nemzeti
vagyon Rorébe nem tartozd, tbbségi allami tulajdonban all6, a kézbeszerzésekrdl széld
2011. évi CVIIL. t6rvény XIV. fejezetében meghatarozott kozszolgaltatasi
tevékenységet ellaté gazdasagi tarsasagban fennalld, allami tulajdonban 1év6 tdrsasdgi
részesedés. 28 Az ilyen vagyontargy kizardlag a helyi dnkormanyzatok vagy tarsulasaik
részére idegenithetSek el, és a kotlatozott forgalomképesség is csak addig all fenn, amig
a tarsasag kozszolgaltatasi tevékenységet lat el.

A kizarolagos allami tulajdonban 4ll6 vagyonelemek, forgalomképtelenck.

A forgalomképtelen nemzeti vagyon ,nem idegenithetS el, vagyonkezel6i jog,
jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbSl kilén jogszabalyban
feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbodl
alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével
nem terhelhet6 meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithets.”2

A kizarélagos allami  tulajdonba  tartoz6  vagyonelemek, valamint
a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentSségli nemzeti vagyonba tartozé, tovabba
a korlatozottan forgalomképes allami vagyon egyben a kincstari vagyon részét is képezi.

A korldatozottan forgalomképes vagyon: a Nvtv. 1. § (2) bekezdés a) pontja hatilya
ala és nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségli nemzeti vagyonba nem tartozd
azon nemzeti vagyon, amelyrdl térvényben, illetve - a helyi 6nkormanyzat tulajdondban
allé vagyon esetében - térvényben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében
meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni.”®0 Forgalomképes az a vagyon, amely
szabadon lehet polgati jogligylet — adasvétel, csere, hasznalat, hasznositas — targya.

26 Lasd uo. Nvtv. 1. sz. mellékletet I.-IL.-I1I. pontja.

27 Nvtv. 2. sz. mellékletében talalhatéak az allami tulajdonu tarsasagok nevei, és tarsasagi
részesedése az allamnak, a Tiszaviz Vizerémd Energetikai Kft. 100% allami részesedéssel,
a Duna menti, a Dunintili, Eszak-dunantuli, Eszak—Magyarorszégi, Tisza menti Regionalis
Vizmlvek Zrt. 75%+1 szavazattal. Ezek a vagyonelemek a nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelent6ségt nemzeti vagyonba tartoznak.

28 Nvtv. 4. § (4) bekezdés.

2 Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pontja.

30 Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja.
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2.3. A viz, mint 6nkormanyzati tulajdon

Onkormdanyzati tulajdonban dll az Snkormanyzati vagyon, amelynek két része van:
a torzsvagyon és az uzleti vagyon.

Az dnkormdnyzat tirgsvagyona a kdzvetlentl a kételezé dnkormanyzati feladatkor
ellatasat vagy hataskor gyakorlasat, azaz a kozhatalmat szolgalja, és ide tartoznak azok
a vagyonelemek, amelyeket: (a) az Nvtv. Aizdrdlagos onkormdnyzati tulajdonban allo
vagyonnak mindsit, (b) térvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzgetgazdasagi
szemponthil kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és b) pont a tovabbiakban
egyltt: forgalomképtelen torzsvagyon), (¢) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete
korldtozottan forgalomképes vagyonelemként allapit meg.

Vagyis az dnkormdinyzati torgsvagyon forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes
vagyontdrgyakbol all. A forgalomképtelen térzsvagyon elemeinek tulajdonjoga nem
ruhazhaté at, nem terthelhet§ meg, nem lehet tartozas fedezete, nem kothets le,
és végrehajtas sem vezetheto ra.

Az 6nkormanyzati tOrzsvagyon részei a kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonban
all6, forgalomképtelen vagyonelemek, valamint a korlatozottan forgalomképes vagyon
elemek, és a nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentGségli, vagyis szintén
forgalomképtelennek mindsilé vagyonelemek. Ez utébbi vagyonelemek korét az
6nkormanyzatoknak rendeletben kell meghatarozniuk.

A helyi onkorminyzat kizdrdlagos tulajdondt képezd, forgalomkiptelen nemszeti vagyondba
tartoznak: (a) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allé - kilén térvény rendelkezése
alapjan részére atadott - vizek, kézcéld vizi létesitmények, ide nem értve a vizi
kézmiveket3! (b) Nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentSségli nemzeti
vagyonnak minésil a 2. mellékletben meghatarozott, valamint t6rvényben vagy a helyi
onkormanyzat rendeletében ekként meghatarozott a helyi 6nkormanyzat tulajdondban
all6 vagyonelem.

A gyakorlatbdl meritve, nézzitk meg egy tobb téval is rendelkez6 kozség, Malyi
kozség Onkormanyzatanak vagyonrendeletét’?, amiben a kévetkez6 szabalyozast
olvashatjuk.

Az Onkormanyzat  térzsvagyondba  tartoznak a  forgalomképtelen
vagyontargyak és a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak. A forgalomképtelen
vagyontargyak kozé tartoznak a Nvtv. 5.§ (4) bekezdésében megjelélt vagyontargyak,
valamint a nemzetgazdasdgi szempontbiol kiemelt jelentdségi nemszeti vagyon, amit torvény vagy
onkormanyzati rendelet ilyennek minésit. Malyi Kizség Onkormdnyzata vagyonrendeletében
nemzetgazdasagi sgemponthdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak minSsitt a Mdlyi tavat é
a Kozépsd tavat, melyek forgalomképtelen vagyonelemek. A forgalomképtelenség
megsziintetéséhez Malyi Kézség Onkormanyzat képvisel6-testiiletének  déntése
szitkséges a vagyonrendelet értelmében.

SUNvtv. 5.§ (3) bekezdés d) pont, a régebbi szabalyokrdl lasd még: Szilagyi 2011, 595-622.

32 Malyi Koézség Onkormanyzata KépviselStestilletének 9/2015 (IV.30.) 6nkormanyzati
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl, a vagyonhasznositas rendjérél és a vagyontargyak feletti
tulajdonosi jogok gyakotlasanak szabalyairdl.
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Lathaté tehat, hogy a kozség illetékességi tertiletén taldlhaté Onkormanyzati
rendeletben nevesitett tavak az 6nkormanyzat kizarélagos tulajdondba tartoznak,
ugyanakkor, az 6nkormanyzati rendeletben felsorolt mds tavak is talalhatdak a kozség
teriiletén, melyeket a rendelet nem nevesit, azok horgasz toként magantulajdonban
vannak. Az dnkormanyzat tulajdonaban allé Malyi t6 és a K6zépsS t6 eredendSen a
banyamuvelés al6l kivont tavak, amelyeket 4dilé 6vezet vesz koérbe. A példa jol
mutatja, hogy egy viznek, természetes ténak, banyaténak, banyamivelés al6l kivont
tonak t6bbféle tulajdonosa lehet, melyre tSbbféle szabalyozas is vonatkozik
értelemszerden.

Milyi Kézség Onkorméanyzatanak vagyonrendelete szerint a vizek fogalma:
Hfolyovizek, (folyok, allandé és idGszakos vizfolyasok), a koézcélu csatorndk,
és a természetes tavak, vagy ezek medre.”? A vagyonrendelet azonban nem tesz
kilonbséget a tavak kilonb6z6 fajtai kézott, csupan a természetes tavakat emliti,
ugyanakkor a Malyi té6 régebben banyaté volt, ami banyamutvelés alél mar kikerilt.
Ebbdl kovetkezben az a td, ami nem mindsithets természetes tonak, az nem mindsil
viznek sem? Hol van a viz meghatarozasanal a természetes tavakon kivili egyéb tavak
(banyamtvelés aldl kivont tavak, banyatavak) figyelembevétele és besorolasa? Ebbdl
kovetkezben a nem természetes tavak nem allnak a helyi 6nkormanyzat kizardlagos
tulajdondban, nem forgalomképtelenck és nem képezik a torzsvagyona részét, kivéve
a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentGségli nemzeti vagyonnak tekinthetd
Milyi tavat és a Kozépsd tavat. Malyi onkormanyzatinak teriletén 4ll6 egyéb t6/tavak
tehat nem képezik az 6nkormanyzat tulajdonat. A példa alaitimasztja azt a problémat,
hogy a viz és a vizek definidldsa nem tSrténik egységesen, a viz mint vagyontargy
hianyosan van kezelve.

Az Onkormanyzati vagyonrendelet szerint még az 6nkormanyzat tulajdonaban
all és a torzsvagyon részét képezi: az dnkormdnyzat forgalomképtelen vagyontdrgyai kozé
tartoznak a vigek és vizi kézminek nem mindsilé kdzedli vizi létesitmények.>

A szabalyozasbdl levonhatjuk azt a Advetkeztetést, hogy a vizekre vonatkozé
rendelkezések nagyon szerteagazdak, a fogalmak heterogének az egyes jogszabalyokban,
és a vizek egyes fajtaiinak megkilonboztetése, — mint példaul a természetes tavak,
banyatavak, banyamivelés aldl felhagyott tavak, horgaszté — nagyon valtozatos.
A tulajdoni szabalyok t6bb helyen vannak elrejtve, és nem egységesek. A vizek
védelmének az egységes szabalyozas mindenképpen jobban megfelelne allaspontom
szerint.

Amit kovetkeztethetink a  kilénb6z6  jogszabalyokban —meghatarozott
szabalyozasbol: (a) A természetes tavak, folydink, a felszin alatti vizek allami
tulajdonban vannak, forgalomképtelenek, a nemzeti vagyon tészét képezik.

3 Malyi Kozség Onkormanyzata KépviselStestilletének 9/2015 (IV.30.) 6nkormanyzati
rendelete 19. Ertelmez6 rendelkezések 30. § 23. pontja.

34 Malyi 9/2015 (IV.30.) onk. rendelet 3. § (3) bekezdése. A 30. § szetint vizikozmilnek nem
min6silé kozcéla vizi létesitmény: az a létesitmény, ami a viziigyr6l szold térvényben
meghatarozott vizgazdalkodasi célkitizése érdekében valamely vizgazdalkodasilag 6sszefiiggd
teriileten 1év6 telepiilések vagy érdekeltek egylittes sziikségletét szolgalja.
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(b) Onkormanyzati tulajdonban vannak azok a tavak, vizek, amelyeket az adott
o6nkormanyzat a rendeletében felsorol, vagy nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt
jelent8ségll vagyontargynak mindsit, és nem képezik az allam tulajdonat, azaz nincsenek
felsorolva a Nemzeti vagyonrdl szolé tdrvény kizardlagos allami  tulajdond
vagyontargyai k6zott, ezek forgalomképtelen vagyon elemek. (c) A stratégiailag fontos
vizeink a nemzeti vagyon részét képezik. A nemzeti vagyonba beletartoznak az allam és
az Onkormanyzat tulajdonaban all6 vagyon elemek. (d) A helyi 6nkormanyzatok
vagyonaba tartoznak még, kotlatozottan forgalomképes tOrzsvagyonként a vizi
kézmivek.

A vizi kézmivek tehat mar az 6énkormanyzatok korlatozottan forgalomképes
torzsvagyonanak részét képezik, hasonléan a koézszolgaltatasi tevékenységet ellatd
gazdasagi tarsasagban fenndllé, helyi Onkormanyzati tulajdonban 1évé tarsasagi
részesedéshez. A kotlatozottan forgalomképes vagyon legfontosabb jellemzdje, hogy az
kizarélag az alam, masik helyi 6nkormanyzat vagy Onkormanyzati tarsulds részére
idegenithetd el, és hogy hitelfelvétel és kotvénykibocsatas fedezetéll nem hasznalhatd
fel 35

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lo torvény nem foglalkozik részletesen a
vizekre vonatkozd vagyonjogi és egyéb szabdlyozassal, viszont az 6nkormanyzatok
feladatkorébe tartozonak, azaz kozfeladatnak tekinti, és a helyi kéztugyek kézott sorolja
fel a vizzel kapcsolatosan a vizikézmG-szolgaltatast, amennyiben a vizikbzm@-
szolgaltatastdl szO0l6 torvény rendelkezésel szerint a helyi 6nkormanyzat az ellatasért
felelésnek mindsil. A févarosi 6nkormanyzat feladatkérébe tartozik a Motv szerintd” az
ivoviz-ellatas és a csatornaszolgaltatis. A vizi kézmQ szolgaltatas részét képezi az ivo
vizzel valo ellatds, ami tehat kozszolgaltatasnak, kozfeladatnak minésil, és a Motv. a
helyi kézlgyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében ellatandé helyi
onkormanyzati feladatok kozott sorolja fel. A vizi kézmQ ugyanis olyan kézcéld vizi
létesitmény, amely a teleptlés kbzmives v vizellatasat, ezen belil az ivoviztermelést,
az ehhez kapcsolodé ivévizbazis-védelmet, az ivévizkezelést, -tarolast, -szallitast és -
elosztast, felhasznalasi helyekre t6rténd eljuttatast biztositja. Biztositja még a kézmives
szennyvizelvezetést is.

Az 6nkormanyzatok tulajdonaban allé vizekre vonatkozo rendelkezéseket tehat
a Nemzeti vagyontdl szol6 térvény és az egyes 6nkormanyzatok képviseld testiletének
6nkormanyzati rendeletei tartalmazzak.

2.4. A vizgazdalkodasi tevékenység, a vizek hasznositasa

A Nemzeti vagyonrol szOl6 térvény értelmében az allam kizarélagos gazdasagi
tevékenysége’® a csatorndk, az allami tulajdonban all6 vizikbzmlvek, valamint a

35 Szilagyi 2013, 89.

36 2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél 13. § (21) bekezdés
(a tovabbiakban: Motv.).

37 Métv. 23. § 12. pontja.

38 2011. évi CCIX. térvény a vizikbzmi-szolgaltatasrol 2. § 20. pont.

3 Nvtv. 12. § (1) bek. d) pontja.
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regiondlis koézmurendszerek 1étrehozasa és mukodtetése, a helyi 6nkormanyzatok
kizarélagos gazdasagi tevékenysége a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé
- kiilén torvény rendelkezése alapjan részére atadott - vizek, kozcéla vizi 1étesitmények
mikodtetése, és a tOrzsvagyon részét képezS helyi kézmivek létrehozasa és
mikodtetése. 40

Az allami tulajdonban all6 vizek hasznositisinak jogit az allam csak
koncesszios szerzGdéssel adhatja at, a kizardlagos allami tulajdonban vagy a helyi
onkormanyzat forgalomképtelen torzsvagyoniaban 4allé vizek, csatornak, tirozok
tulajdonosaként az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet§ haldszati jog nem
mindsul viszont kizardlagos tevékenységnek. 41

Az allami tulajdonban 1évé vizek hasznositasara és nyilvantartasira vonatkozo
szabalyokat a vizgazdalkodastdl sz616 torvény allapitia meg.®2A felszini és felszin alatti
vizek hasznositasardl, hasznosithatésaganak a meg6rzésérdl, és a vizkészletekkel valo
gazdalkodastdl a vizgazdalkodasi torvény, azaz a 1995.6vi LVIL. t6rvény rendelkezik.
A Vgtv. Ertelmében allami feladat a vizgazdalkodasi koncepcio, a vizek j6 allapotanak
elérését szolgald intézkedések programjanak, a vizkészletek védelmét és fenntarthatd
hasznalatat szolgal6 finanszirozasi és koltséggazdalkodasi politikanak, az arpolitikinak a
kialakitasa, tovabba a Nemzeti Koérnyezetvédelmi Programmal &sszhangban 1évé
nemzeti programok kialakitasa, jovahagyisa, a nemzetkozi egylttmlkodésbdl fakadd
vizigyi feladatok ellatdsa, a viznyer$ teriiletek ivovizbazissa nyilvanitisa, a vizlgyi
igazgatasi és hatosagi feladatok szabdlyozasa, az allami tulajdonban 1év6 kozcéla
vizilétesitmények muikodtetése, a vizkar elharitasi tevékenység szabalyozasa. A vizekkel
és a vizi létesitményekkel Osszefiiged allami feladatok korében az igazgatasi
tevékenységeket (a tovabbiakban: viziigyi igazgatas) a viziigyi igazgatasi szervek végzik.
A viziigyi igazgatasi szervek latjak el az allami tulajdonban 1év6 vizek és vizi
létesitmények, a felszin alatti vizek viztarté képzSdményeinek és a felszini vizek
medreinek vagyonkezelését,

A telepilési 6nkormanyzat feladata: a telepilés beltertletén a csapadékvizzel
torténé gazdalkodas, a vizgazdalkodas, a kézmives vizellataskorében a vizfogyasztas
rendjérdl valé gondoskodas, a nem kézmives ivoviz ellatds, a szennyvizelvezetés, az
ivovizellatast biztositd vizi 1étesitmények védelme. A telepiilési 6nkormanyzat feladata
tovabba: a vizgazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos 6nkormanyzati hatosagi feladatok
ellatdsa; a természetes vizek furdésre alkalmas partszakaszainak és azzal Osszefiiged
vizteliletének kijel6lése, a helyi vizrendezés, és vizkar elharitas, arviz, és belviz
elvezetés.#3

40 Nvtv. 12. § (2) bek. f) pont.

' Nvtv. 12. § (7) bekezdés.

42 Nvtv. 16. § (1) bekezdés o) pontja allapitotta meg. 1995. évi LVIL. tbrvény a
vizgazdalkodasrol.

43 Lasd err6l: Nagy 2016. — A vizellatassal kapcsolatos pénziigyi szabalyozasi kérdéseket elemzi a
szerz6 nemzetkdzi kitekintéssel.
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2.5. A viz, mint a f6ld tulajdonosanak tulajdona

Nézziik a vizek harmadik lehetséges tulajdonosanak, az ingatlan tulajdonosanak
mi lehet a tulajdonaban?

A 2013.évi V. t6rvény (Polgari Torvénykonyv: Ptk) nem emliti a vizek
tulajdonjogara vonatkozo szabalyozast, csupan annyit ir el8, hogy az ingatlanon fennall6
tulajdonjog a fold feletti légitérre és a fold alatti foldtestre az ingatlan hasznositasi
lehetéségeinek hatarig terjed.** Ebbe a hatarba akar beletartozhatnanak a fart kutak is,
melyek hasznositisa azonban egy 220 méterre lefirt kut esetében mar a felszin alatti
vizeket érinti, amelyek az allam kizardlagos tulajdonat képezik. A Ptk. értelmében
azonban van kotlatja az el6bbi szabalynak, mégpedig: az ingatlanon fennall6 tulajdonjog
nem tetjed ki a f6ld méhének kincsére és a természeti erbforrasokra.*> Mivel a felszin
alatti viz az allami vagyon része, és a viz természeti eréforras, ebbdl kévetkezéen a
mélyre fart kutbdl felhozott és, majd kereskedelmi forgalomba hozott viz, dsvanyviz
nem lehet maganszemély, vagy a fold tulajdonosanak tulajdona, de kérdés,
hogy hasznosithatja-e azt a £6ld tulajdonosa, vagy hogyan hasznosithaté maganszemély,
vagy maganszemélyek tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag altal?

A Kvassay Jené Terv (Nemzeti vizstratégia) szerint ,,magantulajdonban —
az ingatlan tulajdonosanak tulajdondban — csak az ingatlan hatarain belil keletkez6 és
onnan tovabb nem folyé felszini vizek lehetnek.’#6 Mi akkor a helyzet a
magantulajdonban 4ll6 foldtertilet alatt talalhaté vizkészlettel? Hogyan lehet
hasznositani ezeket a vizeket?

A vizgazdalkodasrol sz616 torvény rendelkezésed szetrint: 47

Az ingatlan tulajdonosanak a tulajdonaban vannak: az ingatlan hatarain beltl
keletkez6 és ott befogaddba torkollé vizfolyasok; az ingatlan hatarain beldl levé
természetes allovizek (a td, a holtag), az ingatlanra lehullé és az ingatlanon maradd
csapadékviz; és jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban az ingatlan hatarain beldl levé
és sajat célt szolgald vizilétesitmények.

Az allami tulajdonban 1évS természetvédelmi szempontbdl védett, fokozottan
védett, illetve védelemre tervezett teriileteken 1évé vizek forgalomképtelenek.

A vizgazdalkodasrol szolo 1995.évi LVIL t6rvény 6. §-a szerint: A nemzeti
vagyonrdl szo6lo térvényben, valamint az ingatlan tulajdonosanak tulajdondban meg
nem jel6lt vizek és vizilétesitmények allami tulajdonban vannak, de forgalomképesek.
Elidegenités esetén az érintett helyi 6nkormanyzat vagy 6nkormanyzati tarsulas — tobb
onkormanyzat esetében az érintettség aranyaban — elévasarlasi joggal rendelkezik.
Az elbvasatlasi jog szempontjabdl érintett az a helyi Onkormdanyzat, amelynek a
kozigazgatasi terliletén vagy hataran van a viz, illetve vizilétesitmény.

A természetes udton létrejdtt — a meder részét mar nem képezd —
feliszapolédason (parti névedék) csak a parti ingatlan tulajdonosa szerezhet tulajdont.

4 Ptk. 5:17. § (1) bekezdés az ingatlanon fennallé tulajdonjog terjedelme.
4 Ptk. 5:17. § (2) bekezdés.

46 kormany.hu 2017, 53.

47 Vgtv. 6. § 4)-(5) bek.
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A jelenlegi Ptk. szerint az allami vagyon fogalma jogilag teljes korlien nem
definialt, igy tObb jogszabaly rendelkezéseinek az Gsszevetésével allapithatéak meg a
vizek tulajdonjogara vonatkoz6 szabdlyok, melyek nehézkes jogalkalmazast és
jogértelmezést tesznek lehetévé. A Ptk. azonban egyértelmlen meghatarozza, hogy az
ingatlanon fennallé tulajdonjog nem terjed ki a természeti eréforrasokra. Ennek
némileg ellentmond a vizgazdalkodastdl szolé torvény emlitett rendelkezése, mely
szerint az ingatlan tulajdonosanak tulajdondban vannak az ingatlan hatarain belil 1évé
természetes allovizek, kivéve amelyeket a nemzeti vagyonrdl szolé t6rvény allami
tulajdonba sorol. Ezek minden esetben — t6bbek k6zott - a felszin alatti vizek, amelyek
csakis engedély birtokaban hozhatbak fel a felszinre és engedéllyel hasznosithatdak.
A felszin alatti vizek hasznositasira — a felszin alatti vizek védelmérdl szélé 2019/2004.
(VIL.21) Korm. rendelet — vonatkozik. A jogszabily nem teljesen egyez&en definidlja a
fogalmat, mintegy kiegésziti a felszin alatti vizek fogalmat, azaz a felszin alatti viz*s
a terepfelszin alatt a foldtani kozeg telitett zonajaban (igy kiléndsen a foldtani
képz6dmények porusaiban, hasadékaiban) elhelyezkedd viz.

A felszini vizek mindségének védelmérsl a 220/2004. Korm. rend (VIL21)
szOl, mely tovabb pontositja a felszini vigek definicidjat: ,,a fold felszinén 1évé alloviz
({gy kilondsen: t, banyatd, mocsar, tirozo), vizfolyas (Igy példaul: folyam, foly6, patak,
ér, csatornak, idészakos vizfolyas, vizmosas) vize.”#?

3. A felszin alatti vizek hasznositasa

A felszin alatti vizek hasznositisa tobb modon is torténhet, a fart kutakso
és a mezOgazdasagl 6nt6zések is e korbe tartoznak.>! Jelen esetben azonban a felszin
alatti vizek hasznositasainak azzal a moédjaval foglalkozom, mely a vizkivételre
vonatkozik, elsGsorban asvanyviz hasznositisa esetén, vagy ivoviz hasznositasa esetén,
a felszin alatti vizek allapotat érint6 tevékenységként.

A felszin alatti vizek védelmérdl szolo jogszabaly értelmében a felszin alatti
vizek allapotat érintS tevékenységeket csak kornyezetvédelmi megel6z6 intézkedésekkel
lehet végezni, ellen6rzétt korilmények kézote, és csakis ugy, hogy az hossza tivon se
veszélyeztesse a felszin alatti vizek j6 allapotat, a kdrnyezeti célkitizések teljesiilését.>2
Ezen kivil biztositani kell a felszin alatti vizek j6 mennyiségi allapotanak a védelmét is.
Ezen azt értjik, hogy a felszin alatti vizeket érinté tevékenység nem vezethet a felszin
alatti viztest kémiai és fizikai allapotromlasahoz, beleértve a karos viz (nyomas) szint,
vagyis a vizszint emelkedését.

A felszin alatti vizkivételre tehat killon jogszabaly szerinti engedély szitkséges.
Kozvetlen vizkivétel esetén vizjogi engedélyre van sziikség, kozvetett vizkivétel esetén

48 219/2004. Kotrm. rendelet 3. § 9. pontja.

49220/2004 (VIL.21.) Korm. tend. 3. § 1. pontja.

50 A fart kutak szabalyozasardl lasd: Szilagyi, Baranyai & Sziics 2017; Sziics & Illyés 2019.

%0 A mezbgazdasagi 6ntbzések szabalyozasardl lasd részletesebben: Szilagyi 2015.

51 A mez6gazdasagi Ontbzések szabalyozasardl lasd részletesebben: Szilagyi 2017a; Szildgyi
2017b.

52219/2004. Kotm. rendelet 8. §.
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pedig a felszin alatti vizek védelmérdl sz6l6 219/2004. (VIL.21.) Korm. rendeletben
meghatarozott feltételek szerinti engedély sztikséges.

Kozvetetr vizkivétellel jard tevékenységre vonatkozd engedély akkor adhat6 ki, ha a
m3/napban és m3/évben meghatirozott vizkivétel — a tobbi meglévé vizkivétellel egyutt
vizsgilva — atmenetileg sem veszélyezteti (a)a kornyezeti célkitzések elérését;
(b) az érintett viztestre jogszabdlyban, illetve a kilon jogszabdly szerinti vizgydjts-
gazdalkodasi tervben megallapitott intézkedések megvaldsitasat.

Nem ivoviz-minGségl vizigény kielégitésére j6 minGségl felszin alatti viz
vizkivétele csak akkor engedhetd meg, ha a vizigény felszini vizb6l t6rténd kielégitése a
kiltség-haszon elemzés eredménye szerinti aranytalanul magas koltség, illetve a természeti
viszonyok miatt nem valdsithaté meg.5?

A vizkivétel engedélyezett mennyisége, figyelembe véve a tobbi kézvetlen és
kozvetett vizkivételt nem haladhatja meg a jogszabaly szerintl igénybevételi hatarértéket.

A vizkivétel nem csak engedély koteles, de bejelentési (részletes bejelentSlap,
egyszerusitett bejelentSlap és éves jelentés) kotelezettséggel, valamint adatszolgaltatasi
kotelezettséggel is jar.

4. A felszin alatti vizek védelmére vonatkozdé birsag és a hasznositasa utan
fizetendd vizkészlet jarulék

A vizek hasznositisira vonatkozo szabalyozas szigoru és ellenérzott, ezért
ahhoz pénzlgyi jog szempontjabdl nézve jelentés jogkdvetkezmény is jarul, ez a felszin
alatti vizvédelmi birsdg.

Az a maganszemély, vagy gazdasagi tarsasag, amely a felszin alatti vizek
hasznositasara vonatkozé szigoru szabalyokat megszegl, felszin alatti vizvédelmi birsdg
fizetésére lesz koteles a felszin alatti vizek védelmérdl szolé 219/2004 (VIL.21.) Korm.
rendelet alapjan. A birsdg tObb tényallds esetén szabhaté ki, egyrészt a jogszabalyi
tilalmak és kotelezettségekS* megszegése esetén; vagy a szennyezd fizet elve alapjan,
a végleges karmentesitési beavatkozasra vonatkozo6 hatarozat végre nem hajtisa esetén;
vagy a hat6sagi kotelezésben elSirt adatszolgaltatasi, bejelentési  kotelezettség
teljesitésének elmulasztasa esetén szabhaté ki

A birsag mértéke fiige a tilalom megszegési tényez6tdl — sajatos szamitast
alkalmazva,5¢ a jogszabaly mellékletében meghatarozott képlet szerint: fiige az egyes
szennyezG anyagok, valamint a felszin alatti viz és a foldtani kézeg szennyezésétdl,
karosodasatdl, amelynek 6sszege adja ki a fizetend§ birsagot. Masrészt a birsag egyenld
a szennyezés, karosodds mértékével, vagy harmadrészt a birsig a bejelentési,
adatszolgaltatasi kotelezettségek megszegése esetén a mulasztas mértékétdl figgben
50.000 ft-t6l 300.000 forintig terjedhet. A kiszabott birsag ismételhetd, amennyiben az

53 219/2004. Korm. rendelet 12. §.

54219/2004. Korm. rendelet 10-11.§-4ban meghatarozott tilalmak.

55 219/2004. Korm. rendelet 36. §.

56 A 2019/2004. (VIL.21) Korm. rendelet 11. sz. melléklet 1. pont B.) pontjidban meghatirozott
képlet szerint: fligg az egyes szennyez$ anyagok és a felszin alatt viz és a foldtani kozeg
szennyezésétdl, kirosodasatol, amelynek Gsszege adja ki a fizetendd birsagot. 36. § (5) bek.
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ujbdl kiadott hatarid6 alatt nem toértént meg a helyredllitasi kotelezettség, vagy a
mulasztas potlasa.

A felszin alatti vizek hasznositisa esetén wigkédsglet jarulékot is kell fizetnie az
igénybevevonek.5” Aki tehat a sajat ingatlana terlletén a felszin alatti vizet akatja
hasznositani akar Aasvanyvizként, akar ivovizként, annak nemcsak bejelentési,
adatszolgaltatasi kotelezettségének kell eleget tennie, és engedélyek birtokaban teheti
csak ezt meg, hanem vizkészlet jarulékot is koteles fizetni a felhozott viz mennyisége
utan.

A vizgazdalkodastdl sz016 torvény (1995.évi LVIL térvény) fokozott védelmi
és biztonsagi szabalyokat ir el§ az ivovizkészlet védelmében. Aki vizkészlet
hasznositasara jogot szerzett az koteles, a vizbazis ésszerdi, hatékony és biztonsagos
hasznalatira. Asviny- és gyogyviz hasznositist szolgilé vagy erre kijelSlt vizeket a
vizkivétel védSidomainak, védéteriletének meghatarozott mértékd kijelolésével és
fenntartasaval fokozott védelemben és biztonsagban kell tartani (vizbazisvédelem).
A felszin alatti vizet csak olyan mértékben szabad igénybe venni, hogy a vizkivétel és a
vizutanpotlas egyensulya minGségi karosodas nélkil megmaradjon, és teljesiiljenek a
kilon jogszabaly szerinti, a vizek jé allapotara vonatkozoé célkitlizések elérését biztositd
kovetelmények.58

Vizkészletjarulékot kell fizetnie a vizhasznilonak és az lzemi fogyasztonak.
A vizhasznalé a vizjogi létesitési, lzemeltetési engedélyben lekotott vagy engedély
nélkil felhasznalt, vizmennyiség utan, az tzemi fogyasztd pedig a ténylegesen igénybe
vett vizmennyiség utan vizkészletjarulékot koteles fizetni.>

A hivatkozott jogszabdly értelmében vizhasznalé az, aki vizjogi engedély
alapjan vizkivétellel vizhasznalatot gyakorol, vagy vizjogi engedélyben vizkészletet kot
le. Uzemi fogyaszté pedig az aki, ivévizet szolgaltatd kézmirdl sajat, gazdasigi céla
vizhasznalatdhoz teleptilésenként évi 10.000 m3-nél nagyobb vizmennyiséget hasznal
fel.c0

A vizhasznilonak a vizkészletjarulékot (a) 4,50 forint/m3  alapjarulék
figyelembevételével a ténylegesen igénybe vett vizmennyiség alapjan kell kiszamitania.
(b) amennyiben a vizjogi engedélyben meghatarozott vizmennyiséget 10%-nal nagyobb
mértékben tallépi, a teljes tobbletmennyiség utin 9,00 forint/m3  alapjarulék
figyelembevételével, a befizetés Gsszegét meghatarozo, kilén jogszabalyban eléirt - az
igénybe vett vizmennyiség meghatarozasanak modjatdl, a vizhasznositas és a vizkészlet
jellegétSl, tovabba az adott térség vizkészlet-gazdalkodasi helyzetétél fliged -
szorzészamok alkalmazasaval, a ténylegesen igénybe vett vizmennyiség alapjan kell
kiszdmitania.t! (c) engedély nélkili vizhasznilat esetén 28,90 forint/m3 alapjarulék
figyelembevételével a ténylegesen igénybevett vizmennyiség szerint kell kiszamitani.

57 Lasd errdl részletesebben: Nagy 2013, 198-213. A vizkészletjarulék az igénybevételi jarulékok
korébe tartozik, amelyet a kérnyezetvédelmi szabalyozas hataroz meg.

38 Vetv. 15. § (1) bek.

39 A vizkészlet jarulék szabalyait lasd a vizgazdilkoddstdl szol6 1995.évi LVIL torvény 15/A-
15/F. § -4ig. Lasd még: Nagy 2017.

00 1995. évi LVIL. torvény 15/A.

01 Vgtv. 15/B. § (1) bek.
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Az uzemi fogyasztonak a vizkészletjarulékot 14,10 forint/m3 alapjarulék alapjin
a ténylegesen igénybe vett vizmennyiség utan kell kiszamitania.

Nem kell a vizhasgndalonak vizkészletjarulékot fizetni: vizjogi engedélyenként évi
500 m3*t meg nem haladé vizmennyiség utin, ha a viziigyi hatésag a vizkivételt
korlatozta, vagy ha a vizjkészletjarulék targyévi 6sszege nem haladta meg a 1000
forintot. Nem kell a felszin alatti vizkivételnél a vizjogi engedély szerinti viztarté rétegbe
visszasajtolt - a felszin alatti vizeket nem veszélyeztetS - vizmennyiség utin sem fizetni
vizkészletjarulékot, vagy ha természeti okokbdl a vizkészlet nem all rendelkezésre.
Ezt azonban hatvan napon belil jelenteni kell a hatésagnak. Termalviz esetén ez az
Osszeg csokkenthet. A vizkészlet jarulékfizetési kotelezettség a vizfelhasznalonal
10.000 m-t meghaladé vizmennyiség felhasznalasanak megkezdésével keletkezik.62

Kis fogyasztonak mindsil akinek a napi vizmennyisége nem haladja meg a napi
25 m3-t.

Az lUzemi fogyasztonak nem kell vizkészletjarulékot fizetnie, ha a
kozegészségligyl elbirasok az igénybe vett vizmennyiség tobb mint 50%-ara
ivovizmindséget hataroznak meg.

A vizhasznalé a naptari év elsé hirom negyedévének vizigénybevétele utin
szamitott vizkészletjarulékot és az Uzemi vizfogyaszté a vizkészletjarulékot a
targynegyedévet koveté honap 15. napjaig koteles az illetékes viziigyi hatésag altal
megjelolt szamlara befizetni.

A vizhasznal6 a targyévi elsé hairomnegyedévet kdvetSen, az tizemi fogyaszto a
targynegyedévet kovetd honap 15. napjaig koteles adatot szolgaltatni a vizligyl hatésag
részére a tényleges vizigénybevételérdl, és a fizetési kotelezettségeinek a kiszamitasarol,
alapadatairdl.

A vizkészletjarulék fizetési szabalyaira az addzas rendjérdl szolé torvény,
valamint az adbigazgatasi rendtartasrol szolo térvényt kell alkalmazni, azzal az eltéréssel,
hogy ahol a térvény adohatdsagot emlit, ott vizligyi hatésagot kell érteni alatta. 63

5. Konkluziok

A vizekre vonatkozoé jogi szabalyozas interdiszciplinatis jellegli, tobb jogagat is
érinté — mint agrarjog, pénziigyi jog, polgati jog, kozigazgatasi jog, alkotmanyjog —
hatalmas joganyagot foglal magiban. Szabalyozasa szertedgazo, az egységes
jogértelmezés ezért nehézkes, azonban mar megindult a kohézié a szabélyozas
tekintetében, és ebben nagy segitséget nydjt a Nemzeti Vizstratégia. Tanulmanyomban
bemutattam, hogy a vizek tulajdonjoganak szabalyozasa tobb ponton is tartozik a
pénziigyi jog kérébe, mint példaul a vizek nemzeti vagyonba — allami és 6nkormanyzati
tulajdonba - valé tartozasanak témakore, a vizekre vonatkozé szabalyozas,
a vizgazdalkodas pénziigyi jogi kérdései, a vizek hasznositasanak szabdlyai, vagy éppen a
vizhasznalat kozterheinek szabalyozasa, akar birsagok (felszin alatti vizvédelmi birsag,
csatornabirsag), akar jarulék (vizkészletjarulék) formajaban.

2 Vgtv. 15/C. §.
6 Vgtv. 15/E. § (2)-(3) bek.
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A viznek, mint a legféltettebb kincsiinknek erbteljes védelemben kell
részestlnie, és ennek kulcs eleme, biztositéka a vizek allami tulajdonban tartasa, a vizzel
val6 pazatlas megallitisa, az 4allami kontroll biztositasa, és a tirsadalom k&zos
szitkségleteinek a figyelembe vétele. A viz tulajdonjogi szabalyozasa is heterogén,
tobb ponton egységesitésre szorul.

A vizjogba tartozé fogalmak heterogének, egységesitést érdemelnek, és a vizek
hova tartozasanak szabalyait sem egyszer( megallapitani.

A viz hasznositisa egyre gyakrabban felmerilS és egyre divatosabb téma,
hiszen a viz éltet6 elemiink, aminek védelme kiemelt figyelmet igényel. A szabalyozas
allaspontom szerint sokrétd, egyszerlsitést igényelne, és Gsszefogottabb megoldasokat.
A birsagok nem visszatarté erejliek, és a bejelentetlen hasznositasnak nem szabnak
gatat.

A problémak eléremutatd szabdlyozasat, stratégiajat tartalmazza a Nemzeti
Vizstratégia, amely az utat kijelolte, azonban a viz védelme ko6zds érdekink,
igy mindenki, mint felhaszndlé sokat tehet érte. A Nemzeti Vizstratégia a problémakat
feltérképezte, intézkedési tervet tartalmaz, amelyben a stratégiai cél meghatirozott.
A jogi szabalyozasban az tut el6ttiink all, hosszunak mutatkozik, de érdemes végigmenni
rajta a k6zérdek védelmében.

doi: 10.21029/JAEL.2019.27.39
72



Erdés Eva: Agrar- és Kornyezetjog
A viz pénziigyi jogi kornyezetének 2019. 27. szam
egyes elemei

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Irodalomjegyzék

kormany.hu  (2017)  Nemzeti  Vizstratégia  (Kvassay  Jendé  Terv),
http://www.kormany.hu/download/6/55/01000/Nemzeti Vizstratégia.pdf.
[2018.12.01.]

Lentner Cs (2017) Az 4j magyar allampénzligyi rendszertan — az Alaptérvénnyel
osszefiiggésben, Uj Magyar Kizigazgatds 10(Kozpénzigyi Kilonszam), pp. 1-7.
Lentner Cs (2019) Onkommdnyzati péng é vagyongazdilkodds, Dialég Campus,
Budapest

Nagy Z (2013) Kdrnyezeti adozds szabilyozdsa a kimyezetpolitika rendsgerében, Miskolci
Egyetem, Miskolc

Nagy Z (2016) Kilénaddztatas és dijmegallapitas, in: Horvath M. T & Bartha 1,
szerk., Kozszolgiltatisok megsgervezése és politikdi-Merre tartanak, Dialdég Campus
Kiado, Budapest-Pécs, pp. 287-292.

Nagy Z (2017) The Regulation of Environmental Taxes in Hungary, in:
Ruszkovszky E, szetk., Nature-Resonrce and Ecological Payments in the Countries of the
Central and Eastern Enrope, 1zdatelnij Dom BGU, Voronezh, pp. 32-46.

Szilagyi | E (2011) Vizjog: a vizek tulajdonanak és hasznalatinak f6bb magyar
eléirasai a nemzetkdzi tendenciak tikrében, Sectio Juridica et Politica, Miskole 29(2),
pp 595-622.

Szilagyi | E (2013) Vizjog — Aktudlis kibivisok a vizek jogi szabdlyozdsiban, Miskolci
Egyetemi Kiadé, Miskolc

Szilagyi | E (2014) A magyar vizik6zmu-szolgaltatok integracidja jogi nézGpontbdl,
Pro Futuro 3(1), pp. 144-149.

Szilagyi | E (2015) A mezbgazdasagi Ontozéssel Osszefiggd egyes jogl
problémakrdl, Miskolii Jogi Szemle 10(1), pp. 41-49.

Szilagyi | E (2017a) Aktualitisok a mez&gazdasagi vizjog korébdl, in: Gellén K,
szetk., Honori et virtuti, Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, pp. 427-433.

Szilagyi | E (2017b) Mezbgazdasagi vizjog, in: Szilagyi | E, szerk., Agrinog,
Miskolci Egyetemi Kiadé, Miskolc, pp. 127-136.

Szilagyi | E (2018) Iizsgemléletsi kormdnyzds — vizpolitika — vigjog, Miskolci Egyetemi
Kiadé, Miskolc

Szilagyi | E, Baranyai G & Sztics P (2017) A felszin alatti vizkivételek liberalizalasa
az Alaptérvény és az eurdpai unids jog tokrében, Hidroldgiai Kizlony 97(4), pp. 14—
23.

Sztics P & lllyés Cs (2019) Groundwater — an invisible natural resource, Journal of
Agricultural  and  Environmental — Law — 14(26), pp.  302-307,  doi:
10.21029/JAEL.2019.26.299

doi: 10.21029/JAEL.2019.27.39
73



