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1. Bevezetd

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa és megvizsgalja a hazank altal,
a szomszédos orszagokkal kotott bilaterlis vizgazdalkodasi egyezményeket, majd
értékelje azokat a tekintetben, hogy milyen mértékben veszik figyelembe a nemzetk&zi
jogban bekévetkezett valtozasokat, és mennyire tekinthet6k konformnak a kozosségi
joggal. Tekintve, hogy e szerz6déseket — a Romaniaval 2004-ben kotétt megallapodast
kivéve — hazank Burépai Unidhoz val6 csatlakozasat megeléz6en kototték,! az emlitett
szerz6dést kivéve még utalast sem tartalmaznak a k6z0sségi jogra,> kovetkezésképpen
az unids vizjog tébb elveit sem régzitik. — Ahogyan a nemzetkézi kérnyezetjogban,
a megkotésitk ota eltelt id6ben — bekévetkezett fejlédés eredményeit sem tiitkrozik
kell6képpen. — A feliilvizsgalatuk tehat idészertinek tekinthetd.

A szerz6 annak érdekében, hogy érdemben vizsgilhassa e szerz6déseket és
levonhassa a konklazidkat a felilvizsgalat szempontjait illetéen, a tanulmany elsé
fejezetében ismerteti a nemzetkozi és az unids vizjog fejlédését és f6bb elveit, valamint
szabalyozasi rendszerét. Utobbi kapcsian a szerzé az unids jogi szabalyozasara helyez
nagyobb hangsulyt. Tekintve ugyanakkor, hogy e témakérben szamos magyar és idegen
nyelvii tanulmany sziiletett, a jelen tanulmany szerzéje ezek Osszefoglal6 jellegl
ismertetésére szoritkozik olyan mértékben és terjedelemben, amely az emlitett bilateralis
szerzGdések értékelése szempontjabdl szitkségesnek mutatkozik. A szerz$ ezt kovetSen,
a masodik fejezetben mutatja be a hazank altal kotott bilateralis szerz6déseket: elsé
kotben a korabbi kutatisokra timaszkodva Gsszefoglalo jelleggel, a f&bb
jellegzetességeiket emeli ki, majd ezt kévetSen ismerteti sajat kutatasanak eredményeit,
illetve megallapitasait. Utdbbiakat kilenc pontba rendezve, elemzi a szerzédéseket,
és vonja le a konkluziéit a harmadik — 6sszefoglalé — fejezetben.

1 Gyérgy Marinkas: The conformity of Hungary’s bilateral water management treaties with the
treaties with the international and community law — Magyarorszag bilateralis vizgazdalkodasi
egyezményeinek konformitasa a nemzetkézi és az unids joggal. Journal of Agricultural and
Environmental  Law ISSN  1788-6171, 2019 Vol. XIV No. 26 pp. 96-129 doi:
10.21029/JAEL.2019.26.96

* dr. jur., PhD, adjunktus, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Eurépajogi és
Nemzetk6zi Maginjogi Tanszék, e-mail: joggyuti@uni-miskolc.hu
A tanulmany ag, Igazsagiigyi Minisztérinm jogdsképzés szinvonalinak emelését célzd programjai keretében
valdsult meg.
1 S6t mi t6bb, az akkori Jugoszlavidval kotott szerz6dés megkotésekor még az EU elédje, az
Eurépai Gazdasagi Kéz6sség sem 1étezett.
2 A szerz6 mindezt nem felrovasként, csak ténymegallapitasként irja.
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2. A vizjog fejlédése a nemzetk6zi és az EU jogban
2.1. A f6bb univerzalis és regionalis multilateralis nemzetkozi szerz6dések

Univerzalis szinten az 1997-ben kotott és  2014-ben hatdlyba 1épett,
a nemzetkozi vizfolyasok nem navigacids céli hasznalatardl szolé6 ENSZ egyezmény?
érdemel kiemelést, amely tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amelyeket a nemzetkdzi
kozosség szokasjogként ismer el,* és kovetkezésképpen a nem részes allamokkal is
szembeszegezhetd.5

Emlitést érdemel még a hatarokon atnyul6 felszin alatti vizadokrol szolo
egyezmény tervezete,0 amelynek elfogaddsa ugyan még varat magara, amennyiben
azonban elfogadjak hidnypotlé lesz abbdl a szempontbdl is, hogy e terilet jogi
szabalyozasa meglehet6sen elhanyagolt tertiletnek tekinthetd.”

Regionalis szinten az 1992-es, a hatarokat atléps vizfolyasok és nemzetkdzi
tavak védelmére és hasznadlatira vonatkozé Helsinki Egyezmény® (a tovabbiakban:
Helsinki Egyezmény), valamint az 1994-es, a Duna védelmére és fenntarthatd
hasznalatara iranyuld egylttmikodéstSl szolé Szotiai Egyezmény® (a tovabbiakban:
Széfiai Egyezmény) emelendé ki. — Mindkét egyezményt ratifikalta Magyarorszag,
a szomszédos allamok!0 és az EU!! is, tovabba tobb hazank altal a szomszédos
orszagokkal kotott bilateralis szerz6dés utal rajuk vagy jeloli meg az altaluk felallitott
vitarendezési mechanizmusokat, mint amelyet a szerz6d6 felek az esetleges jogvitaik
esetén alkalmazni kivannak.12

A Helsinki Egyezmény pozitivuma — amint azt Raisz Anikd irjal3
—, hogy megjelenik benne (i) az elévigyazatossag elve; (i) a szennyez$ fizet elve;
(iii) kiterjed a vizvédelem mennyiségi és minéségi oldalara;!4 azaz kombinalt szemlélet.

3 ENSZ egyezmény a nemzetkiyi vizfolydsok nem navigacids célii haszndlatars! (A/RES/51/229;
aldiras: 1997. mdjus 21, batalyba lipés: 2014. angusztus 17).
4 Lasd: Nemzetkozi Birosag, B6s-Nagymaros tigy, 1997. szeptember 25, 85.
5> Részletesen lasd: Raisz 2012a.
¢ Az ENSZ KGY 2009 januar 15-i hatarozata (A/RES/63/124).
7 Részletesen lasd: Raisz 2012b; Szilagyi 2013, 100-101.
8 Helsinki Egyezmény a hatdrokat datlépd vizfolydsok és nemzetkizi tavak védelmeére és hasgndlatdra (1936
UNTS 269; 31 ILM 1312 (1992); alairas: 1992. marcius 17, hatalyba Iépés: 1996. oktéber 6).
O Szdfiai Egyegmeény a Duna védelmére és fenntarthatd hasgndlatdra iranyuld egyiittmiikidésrol (aldirds: 1994.
Jtnius 29, hatdlyba lépés: 1998. oktiber 22).
10 A Helsinki és a Szdfiai Egyezmeény részes Jeleinek listdja,
https:// treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.aspx?stc=IND&mtdsg_no=XXVII-
5&chapter=27&clang=_en [2018.11.04.] and https://www.icpdr.org/main/icpdt/contracting-
parties [2018.11.04.]
UHelsinki Egyezmény (HL L 186, 5.8.1995, 44-58); Szdfiai Egyezmény (HL L 342, 12.12.1997,
19-43)
12 Err6l részletesen a masodik fejezetben esik sz6.
13 Raisz 2012b, 152-153.
14 Amint a k6vetkez6 alfejezetben bemutatasra keriilé unios jogi szabalyozas is.
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Negativuma, hogy tilzottan altalanos és gyenge a garancia rendszere.'> Utobbit
korrigalando, sziletett meg az egyezmény 2003-as jegyzOkonyve,'® amely azonban
egyelGre nem lépett hatalyba. A Szofiai Egyezmény modern szemléletld nemzetkdzi
megallapodasnak tekinthet6, amelynek lényegi pontjait Szilagyi Ede a kdvetkez6kben
hatarozza meg:'7 (i) alapjat az egész Duna-vizgyijté felszin és felszin alatti vizei képezik;
(i) kiemelt figyelmet szentel a fenntarthatésagnak, a karok megel6zésének és
az integraci6 biztositisanak. Tovabba (iii) a mindségi és mennyiségi vizvédelem széles
spektrumat fedi le; (iv) nem éri be a kialakult allapot konzervalasaval, hanem annak
javitasara is torekszik. Végil, de nem utolsé sorban (v) az egész szerzédést athatja
a szennyez$ fizet és az elGvigyazatossag elve. Az egyezmény célkitlizéseinek és
rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében hoztak létre a Duna Védelmére Szolgald
Nemzetkézi Bizottsagot (International Comission for the Protection of the Danube
River, a tovabbiakban: ICPDR). Jollehet a mechanizmusnak szintén tobb hidnyossaga
ismert, az ICDPR t6bb integralt vizgydjté gazdalkodasi terv, valamint az
EU viz-keretiranyelv!® kidolgozasaban is részt vett.

2.2. A vizhez és a szanitaciohoz valé jog megjelenése, helyzete és f6bb elvei
a nemzetkozi jogban

A vizjogon belill viszonylag Gj keleti a minden egyes embert megilleté vizhez
valé jog, amely nemzetkézi dokumentumokban és a nemzeti alkotmanyokban
kilonb6z6 elnevezés alatt talalhato,!® és az is vitatott, hogy besorolhato-e a klasszikus
elsG-masodik-harmadik generacios felosztas alapjan.

Amint azt Szilagyi Ede itja, az egyik legujabb fejlemény, hogy a vizhez vald
jogba beleértik az alapveté kozegészségigyi szolgaltatasokat is.20 Ennek egyik
bizonyitéka Catarina de Albuquerque — az ENSZ biztonsigos ivévizhez
és szanitacihoz vald jog érvényesiiléséért felel6s kiilonleges rapporteure — is két kiilén
jogrdl ir a jelentésében.?! Indokolasa szerint azért, hogy biztositsa a szaniticiohoz vald
jog érvényestilését, amely egyébként elsikkadna a masik jog mellett. Hasonloképpen
az Burdpai Parlament allasfoglalisaban?? is két kilon jogként szerepel a biztonsagos
ivévizhez és a megfelel6 higiénés koriilményekhez valé hozzaférés.

15 A részes allamok nem kotelesek magukat aldvetni az egyezmény dltal felkinalt birdi
vitarendezési médoknak.
164 Helsinki Egyezmeénybez, kapesolt jegyzokinyy polgdri jogi feleldsségril és a hatdrokat dtlépd vigfolydsokat
érintd’ ipari balesetek hatdrokat dtlépd hatdsai dltal okozott kar megtéritésérdl (alairas: Kijev, 2003. majus
21)).
17 Szilagyi 2013, 99-100.
18 Az Burdpai Parlament és Tanics 2000/60/EK irdnyelve a vizpolitika terén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol.
19 T6bbek kozott: elegendd vizhez valé hozzaférés, tiszta vizhez valé jog.
20 Szilagyi 2015, 41.
21 de Albuquerque, 27.
22 Eurépai Parlament: A Right2Water ecurdpai polgari kezdeményezés nyomon kévetése.
Az Eurépai Parlament 2015. szeptember 8-i dlldsfoglaldsa (2014/2239 (INT)), 10.
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A jelenleg hatalyos nemzetkézi dokumentumokban azonban a vizhez valé jog
nem szerepel sui generis jogként. Az ENSZ Gazdasagi Szocidlis és Kulturalis Jogok
Bizottsaga (a tovabbiakban: GSZKJB) a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi BEgyezségokmanya? (a tovabbiakban: GSZKJNE) 11. és 12. cikkei — azaz a
megfelels életszinvonalhoz és az elérhetS legmagasabb fizikai és szellemi egészséghez
val6 jog — alapjan részesiti védelemben a vizhez vald jogot, azaz masodik generacids
jogként hatarozza azt meg a 15. szamu dltalanos kommentarjaban.* A Bizottsag
allaspontja szerint a vizhez valé jog négy feltételt foglal magaban: hozzaférheto,
biztonsagos, elérheté és megfizethetS. E négy feltételt a killonleges rapporteure egy
otodikkel, nevezetesen az elfogadhatosaggal ?> egészitette ki, 20 amely vallasi és kulturalis
alapon valo6 elfogadhatésagot jelent.

2.3. A vizjog az unioés jogban: szabalyozas és f6bb elvek

Az unids szabalyozas teljes egészében torténé bemutatasa meghaladja a jelen
tanulmany terjedelmi korlatait, igy a szerz$ ehelyiitt csak nagyvonalakban ismerteti azt.
A szabalyozas t6bb jellemz6i a kovetkezSk: (i) fontos szerepiik van az altalanos,?’ illetve
mas szakteriilethez?® is tartd jogi szabalyoknak; a (ii) fontos szerepet jatszik az Eurdpai
Unié Birésaganak joggyakorlata;?? valamint (iii) a nemzetkdzi szerz6dések. 30

A vizjog kapcsin az uniés jog iranyelvekre épit, amelynek hattérszabalyait
az BUMSZ3' 191-193. cikkei biztositjak. Az iranyelvekre épilé szabalyozas lehet6vé
teszi, hogy a tagallamok a 193. cikk rendelkezéseivel Gsszhangban — a Bizottsag
értesitése mellett — a 192. cikk alapjan elfogadott intézkedéseknél szigorubb hazai
szabalyokat tartsanak fenn vagy vezessenek be? Az BHurépai Unié Birésaganak
(a tovabbiakban: EuB) ezzel kapcsolatos joggyakorlata®® értelmében az ilyen
intézkedéseknek nem kell kidllniuk az ardnyossag probajat. Az egyetlen kikétés, hogy
a tagallam nem fogadhat el olyan nemzeti intézkedéseket, amelyek a szabalyozasi
eszk6z6k eltérd tipusat alkalmazzak.3

B A Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemszetkizi Egyezségokmadnya (United Nations, Treaty Series,
vol. 993, 3).
2 GSZK]JB, 15. szamu altalinos kommentatja a vizhez valé jogrdl (E/C.12/2002/11), 10-12.
2> de Albuquerque, 35.
26 Pontosabban fogalmazva inkabb levezette az el6bbi négybdl, amelyek tartalmazzak azt, igaz
nem expressis verbis médon. Szilagyi 2015, 43.
27" A Tanics 96/82/EK iranyelve (1996. december 9) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
balesetek veszélyeinek ellenérzésérdl.
28 Az EP és a Tandcs 2004/35/EK irinyelve (2004. aprilis 21.) a kornyezeti kirok megel6zése és
felszamolasa tekintetében a kornyezeti felel6sségrél.
2 Lasd: Szilagyi 2013,115; Szilagyi, 2014a; Szilagyi 2014b.
30 Szildgyi 2012, 580-581.
31 Az Eurépai Unié mikodésérdl szOol6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, O C
326, 26.10.2012,. 47-390.
32 Szilagyi 2012, 579.
33 C-6/03. sz. Deponiezweckverband Eiterkipfe kontra Land Rheinland-Pfalz, iigy, 2005. aprilis 14, 64.
3+ Szildgyi 2012, 579.
doi: 10.21029/JAEL.2019.26.96
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Az iranyelvi szabalyozas a Viz-keretiranyelv® elfogadasaig harom klasszikus
szabalyozasi modell mentén kertilt kialakitasra: (i) az egyes kibocsatisokra vonatkozo
(emisszibs) szabalyozasi modell;* (i) a vizmindségi elbirasokra vonatkozé (immisszios)
szabalyozasi modell;’” (i) a meghatarozé szennyez6 tevékenységekre vonatkozo
szabalyozasi modell.?8

Az iranyelvek kozil jelen tanulmany a Viz-keretirdanyelvet emeli ki kiilén
— és ismerteti részletesebben —, amely az EU vizjogi szabdlyozasit az integrativ
— a hidrolégiai ciklusokat figyelembe vevé — szemlélet iranyaba mozditotta el. A Viz-
keretiranyelv ezen felill: (i) a vizgy(jt6 teriiletekre alapozza a szabélyozast, nem pedig a
tagallamok klasszikus teriileti egységeire; (i) kombinalt megk&zelitést alkalmazva
megtalalhaté benne a kibocsatasra (emissziés) vonatkozo szabalyozasi modell, valamint
a vizmindségi elbirasokra (immisszids) vonatkozé szabalyozasi modell. Ennek egyik
bizonyitéka, hogy a {6 célkitizésként meghatirozott ‘j6 allapot’™ elérése érdekében
mind emisszids, mind immisszids szempontokat figyelembe kell venni. Az iranyelv azt
koveteli meg a tagallamoktol, hogy a hatalyba 1épését kévetS 9 éven belil dolgozzak ki
az intézkedési programjaikat, és legkésébb 12 éven belil iltessék at a gyakorlatba.
A tagallamoknak mindekézben figyelemmel kell lennitk a szennyezé fizet és
a koltségmegtériilés, illetve a kornyezeti karok forrasuknal torténé elharitdasanak elvére.

Az Viz-keretiranyelv 9. cikkével kapcsolatos jogvitaban a f&tanacsnok
a kovetkezbképpen foglalta Gssze azt, hogy az iranyelv mely {6 elvekre épil:40
@) vizgyGjtén alapuld vizgazdalkodas; (i) a célkitlizések viztestenkénti régzitése;
(i) tervezés és programozas; (iv) a viz arképzési modozatainak gazdasigi elemzése;
(v) a koltségek megtériilése. Tovabba (vi) az érintett régié vagy régiok foldrajzi és
échajlati  adottsagainak, valamint szocialis, kornyezeti és gazdasagi hatdsainak
figyelembevétele.

A Viz-keretiranyelvet — illetve a tobbi iranyelvet — egésziti ki az eurdpai unios
vizstratégia, amelyet az Burdpai Bizottsag (a tovabbiakban: EB) Az eurépai vizkészletek
mego6vasara iranyuld terv c. dokumentumban régzitett,* és amelyben az EB fejlesztési
javaslatokat is megfogalmazott.

% Az EP és a Tanics 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a k6zOsségi
fellépés kereteinek meghatarozasardl (Viz-keretiranyelv).
3 Az EP és a Tandcs 2006/11/EK irdnyelve (2000. februdr 15) a K6z0sség vizi kornyezetébe
bocsatott egyes veszélyes anyagok altal okozott szennyezéstdl; Az EP és a Tanacs 2006/118/EK
iranyelve (2006.december 12) a felszin alatti vizek szennyezése és allapotromlas elleni
védelmérdl, illetve a hozzajuk tartozé {télkezési gyakotlat: C-231/97. sz. AM.L. van Rooij k.
Dagelijks bestunr van bet waterschap de Donmel, 1999. szeptemebr 29-i {télet; C-184/97. sz. Bizottsag
k. Német Szovetségi Koztarsasag ugy, 1999. november 1- itélet; C-282/02. sz. Bizottsig k.
Trorszag tigy, 2005. junius 2-i itélet.
37 Az EP és a Tanics 2006/7/EK iranyelve (2006. februir 13) a furd6vizek mindségérdl [...]
3 A Tanidcs 91/217/EGK irdnyelve (1991. majus 21) a telepiilési szennyviz kezelésérdl;
A Tanécs 91/676/EGK iranyelve a vizek mezgazdasigi eredetd nitratszennyezéssel szembeni
védelmérél.
¥ A j6 allapot nem minden viz esetében takar azonos kategoriat.
40 C-525/12. sz. Bizottsag k. Németorszdg, Niilo Jadskinen fétandcsnok 2014. médjus 22-i inditvanya,
72.
4 EB COM (2012) 673.
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E korben érdemel emlitést, hogy a Bizottsag a tagallamok tobbségével — koztitk
hazankkal — ellentétben, tdgan értelmezi a vizszolgaltatasok*? korét, jollehet amikor ezen
értelmezésnek® érvényt kivant szerezni a Viz-keretiranyelv 9. cikkének értelmezése
kapcsan a C-525/12. sz. Ugyben, az EuB elvetette* a Bizottsag értelmezését. —
Mindamellett, hogy egyes elemeinek helyt adott.45 A vizstratégia az ENSZ intézmények
és szervek célkitlzéseivel 6sszhangban minden déntéshozatali folyamatban — legyen az
horizontalis (szektoridlis) vagy vertikalis* (azaz helyi, nemzeti, regionalis vagy éppen
nemzetkdzi szint) — kiemelt figyelmet szandékozik forditani a vizre. Ennek kapcsin
r6gziti, hogy egyrésztdl fel kell ismerni a ,,viz-élelmiszer-energia-egészség-kornyezet”
Osszefliggést, masrészrdl a vizre nem lehet Ugy tekinteni, mint helyi vagy regionalis
tgyre. Ezzel 6sszhangban a vizkereskedelem kapcsan tervezi bevezetni a virtualis vagy
beagyazott vizet, amely a vizlabnyomhoz hasonlatosan azt a vizmennyiséget jeldli,
amelyet egy adott aru eléallitasa soran felhasznalnak. Tekintve a fold egyre névekvd
népességét és a vizkészletek véges voltat, a vizfelhasznalas hatékonysaganak novelése
kardinalis kérdés,*” amelynek kapcsan az EB a vizstratégiaban onkéntes cimkézési és
tanusitasi programok bevezetését javasolja.*s

A Viz-keretiranyelv, az unids vizstratégia, a nemzetkozi kotelezettségek és
a magyar alkotmanyos alapelvek figyelembevételével kialakitott Nemzeti Vizstratégia®’
(a tovabbiakban: KJT) célja (i) a vildgot fenyegets vizvalsag elkertlése; (i) a viz
meglrzése a kovetkez6 generaciok szamara; (iil) gazdasagi elényeinek kiaknazasa és (iv)
a viz altal okozhaté karoktdl valé védelem megfeleld szintjének biztositisa. A KJT
hatékore kiterjed minden, a vizzel kapcsolatba kertlé tevékenységre az orszag teriiletén.
— A vizszolgaltatasok e szélesebb értelmezése megfelel az EB értelmezésének. — A KJT
rogziti tovabba, hogy a vizzel kapcsolatos probléméak megoldasihoz mar nem
elégségesek a hagyomanyos hidrotechnikai eszk6zok, helyettitk dgazati egytittmkodésre
és a tarsadalmi tudatossig névelése szitkséges. E megfontolasba illeszkedik annak
rogzitése, hogy a viz egyszerre eréforras és kérnyezeti elem, tovabba a vizkarelharitas és
a vizhasznositas 6sszekapcsolasa, amelynek keretében a reagalé védekezést fokozatosan
felvalja a megel6z6, mérlegelt és differencialt vizkarelharité szabalyozas.>® Utébbi
egyrészt az arviz és az aszalyvédelem Osszehangolasat jelenti — vagyis a vizbGség idején
jelentkezé tobblet tarolasat a vizhidnyos id6kre —, masrészt az arvizveszély altal
érintettek felkészitését a védekezésre.5!

4 Viz-keretiranyelv, 2. cikk 38. pont.
43 C-525/12. sz. Bizottsig k. Németorszdg, az Burdpai Bizottsag 2012. november 19-i keresete, 35—
30.
44 (C-525/12. sz. Bizottsag k. Németorszag, az EuB 2014. szeptember 11-i itélete, 61.
4 Uo, 56.
4 Utobbi kapcsan a Bizottsagnak figyelemmel kell lennie a szubszidiaritas elvére.
47 Szilagyi 2013, 480.
# EB COM (2012) 673, 18.
4 Vidékfejlesztési Minisztérium: Kvassay Jend Terv. Nemzeti Vizstratégia, 2017 (KJT).
50 Ez utébbi kévetelményt az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/60/EK Iranyelve (2007.
oktéber 23.) az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl is régziti.
S KJT,1-6, 10, 57-67, 69-70, 79-82.
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3. A hazank altal a szomszédos orszagokkal kotott bilateralis szerzédések
konformitasa altalaban az uniés joggal és az unids vizjog egyes elveivel

3.1. A szerz6dések indokoltsaga és f6bb jellemzdi

Hazank esetében azért is bir kiemelt fontossaggal a vizjogi szabalyozas, mert a
felszini vizfolyasok 90%-a hataron talrdl érkezik, a 185 db felszin alatti viztest esetében
pedig 95 db-ot osztanak hatirok.>> A fenti adatokra tekintettel nem véletlen, hogy
hazank minden szomszédos allammal k6t6tt egy vagy tobb bilateralis megallapodast.>

Tekintettel arra, hogy a témaval korabban tobb szerz6 is foglalkozott, jelen iras
szerz6je — miel6tt megvizsgalnid e szerzédések unids joggal valé konformitisat —,
ismerteti az eddig elvégzett kutatisok f6bb megallapitasait.

Szilagyi Ede a 2013-as tanulmanyaban tizenharom szempont szerint hasonlitja
Ossze a szerzGdéseket,* amelyet a jelen {rds szerzOje igyekszik roviden, a téma
megértése szempontjabdl fontos médon ismertetni: (1) a szerz6dések idSbeli hatalya
kapcsan megallapithatd, hogy azok tobbségét hatirozott idére kototték, csak két
szerz6dés van, amelyet hatarozatlan idére koétott meg hazank. A (i) szerzédések
kozvetett targya alapjan megallapithat6, hogy els6dlegesen a hatarvizekre terjednek ki,
ugyanakkor (iii) a hatalyuk lényegében kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre is,
jollehet nem minden esetben vezethetd le kozvetlenil, illetve a fogalom
meghatarozasok sem egységesek. Hasonloképpen a (iv) hatiron atterjed6 hatasok
koncepcidjat sem hatirozzak meg pontosan, ahogyan azt sem, hogy ennek kapcsan
konzultaciét vagy elGzetes hozzajarulast kivainnak-e meg. Az (v) egyezmények magukba
foglaljak a vizgazdalkodas és vizvédelem mennyiségi és mindségi oldalat is — azaz
kombinalt megkozelitést alkalmaznak—, hol konkrétabban, hol altalanosabban

2 Orszagos Vizigyi Féigazgatosig (OVF): A Duna-vizgy(jt6 magyarorszagi része Vizgy(Qjts-
gazdalkodasi Terv (VGT), 2015, 65.
3 (1) Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Népkoztirsasig Kormanya
kozott a vizgazdalkodasi kérdések targydban (1955.08.08.); (2/A) 1959. évi 32. tdrvényerejl
rendelet a Magyar Népkoztarsasig és az Osztrak Koztarsasdg kozott a  hatarvidék
vizgazdalkoddsi kérdéseinek szabdlyozasardl; (2/B) 1985/17. Osztrak-magyar szerzGdés a
kornyezetvédelem tertletén vald egylttmikodéstdl; (3/A) 55/1978 (X11.10.) MT rendelet a
Magyar Népkoztarsasig Kormanya és a Csehszlovak Szocialista Koztarsasdg Kormanya kézott a
hatétvizek vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasardl; (3/B) 1999/17 Nemzetkozi SzerzEdés a
Szlovak — Magyar Kormanyok kozott, a kornyezetvédelem és természetvédelem terén vald
egyuttmikodéstdl; (4) 127/1996. (VIL.25.)) Korm. rendelet — egyezmény a Horvat — Magyar
Kormanyok kozott, a vizgazdalkodasi egyuttmiikodés kérdéseirdl; (5) 41/2001 (111.14.) Korm.
rendelet — egyezmény a Szlovén — Magyar Kormanyok kézott, a vizgazdalkodasi kérdésekrdl;
(6/A) 117/1999 (VIILG.) Korm. rendelet az Ukrdn — Magyar kormanyok kozott, a hatarvizekkel
kapcsolatos  vizgazdilkoddsi kérdésekrdl szoldé Egyezményrdl, (6/B) 1993/11 Nemzetkozi
Szerz6dés az Ukran — Magyar kormanyok kozotti kornyezetvédelmi és tertletfejlesztési
egyuttmikodéstdl; (7/A) 196/2004. (VI.21) Korm. rendelet a Romén — Magyar Kormanyok
kozott a hatdrvizek védelme és fenntarthaté hasznositasardl kotott Egyezményrdl; (7/B) 2001 /9.
Nemzetkozi Szerz6dés a Roman — Magyar Kormanyok kézoétt, a kérnyezet védelme terén vald
egyuttmikodésrél.
54 Szilagyi 2013, 103-105.
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fogalmazva. Az (vi) egyezmények tSbbsége tartalmaz kotelezettséget a hatarvizek
tisztasaganak megdrzésére és a hatarokon atterjed6 karos hatasok megel6zése, valamint
a (vi) rendkivili szennyezések esetén fennallé felelésség kapcsan. A szerz6dések
kapcsan elmondhaté tovabbd, hogy (viii) tartalmaznak rendelkezéseket az arvizi és
belvizi védekezés vonatkozasaban, valamint t6bb egyezmény tartalmaz rendelkezéseket
a koles6nos segitségnyujtasrol. A megallapodasok nagy része el6irja (ix) a j6 allapotban
valé fenntartds kotelezettségét a vizek és az infrastruktira kapcsan. Rendelkeznek
tovabba az (x) adatok és informacidk cseréjérdl, illetve lehetévé teszik a kutatast is,
jollehet részletesen csak a magyar-roman megallapodas rendelkezik réla. (xiii) Az egyes
szerzGdések tartalmaznak egyedi el6irdsokat attdl fiiggben, hogy a részes allamok mely
kérdéseket tartottak elég fontosnak ahhoz, hogy kiilon rogzitsék. Végil, de nem utolséd
sorban, szerzédések (xii) egy kivételével k6z0s vizligyi bizottsagokat hoztak létre az
egyezmény ellenérzése érdekében, illetve (xiif) rendelkeznek a vitdk rendezésének
médjardl és a végrehajtas garanciair6l. Utdbbi kapesan a szerzédések elsé korben a
koz6s viztigyi bizottsagokra, illetve kormdnyzati szintd vitarendezésre torekszenek,
azonban van olyan szerz6dés is, amely a Helsinki vagy a Széfiai Egyezmény
vitarendezési mechanizmusanak alkalmazasat koti ki. Az unidés jogbdl eredd
kotelezettségre, amelynek értelmében a tagallamok az esetleges vitaikat kotelesek ‘hdzon
belil’ rendezni, egyik szerz6dés sem utal.5> Utdbbi kapcsin jegyzi meg a Raisz
— Szilagyi szerzéparos, hogy az unids jogi kotelezettségek teljesitése adott esetben
hatraltathatja a kornyezetvédelmi célok elérését,> amelynek ékes példaja a MOX-tgy.>’

Osszefoglalva a fentebb irtakat, a szerz6déseket teljesen eltéré tarsadalmi-
gazdasagi- jogi kornyezetben kototték,>® ebbdl is kovetkezben jelentSs eltérés figyelhetd
meg a hatalyukat, a szabalyozasi targyukat és nem utols6 sorban a nemzetkézi jogban
bekévetkezett valtozasokkal és az unids joggal valé konformitasukat illetGen.

Tovabbi, a szerz8dések felilvizsgalatat indokol6 tény, hogy a hazank tertletére
érkez6 felszini vizfolyasok kapcsan szamos megoldasra varé probléma, illetve
tisztazandé  kérdés van, amelyek rendezéséhez nemzetkézi egylttmikodés
szitkségeltetik. A VGT — a teljesség igénye nélkil — az aldbbiakat nevesiti: (i) a nitrat és
a foszfor mennyiségének csékkentése a Duna-vizgyljté egész teriiletén; (i) a Lajta
vizhasznalatanak szabalyozasa ¢és a Raba vizszennyezésének megszintetése;
(i) a Romaniabdl érkezé vizfolyamaink nehézfém-szennyezésének csokkentése.
Tovabba a (iv) Duna szigetkozi szakaszanak rehabilitaciéja.

% Jéllehet ettdl fiiggetlentl az dllamok kételezettsége fennall az EUMSz. 344. cikke alapjan.
56 Az tigyben az EB azért kezdeményezett kotelezettségszegési eljarast Irorszaggal szemben az
Eurépai Unié Birdsaga el6tt, mert az orszag nemzetk6zi férumok elétt probalta meg
érvényesiteni az Egyestlt Kiralysaggal szembeni — egyébként jogos — kérnyezetvédelmi igényeit.
Raisz & Szilagyi 2017, 81.
57 C-459/03. sz. Bizottsdg k. Irorszdg tigy, 2006. majus 30.
% A legszemléletesebb példa taldn a Jugoszlavidval és Romanidval kotott szerz6dés, amelyek
kéz6tt majdnem félévszazad telt el. Tovabba tobb olyan szerz&dés is hatilyos, amelyeket a
Helsinki és a Szofiai Egyezmények megkotése el6tt kotottek, kovetkezésképpen nem utalhatnak
azokra. Jéllehet ez nem zarja ki, hogy a felek egymas kozott alkalmazzak azt. — Szilagyi 2013,
102.
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Ut6bbi a B6s-Nagymaros tigy hagyatéka, a vita rendezésére iranyul6 targyalasok jelenleg
is folyamatban vannak.” Tovabbi, felilvizsgalat alatt all6 szerz6dés a szerb-magyar
megallapodas.o0

3.2. A nemzetkozi és az uniés vizjog f6bb elveinek megjelenése — pontosabban
azok hianya — az egyes szerz6désekben

Az elsé fejezetben leirtakat Osszefoglalva, a szerz6 az aldbbi f6 elveket és
szempontokat azonositotta a nemzetkdzi és az unids jogban, amelyeket a szerzédések
esetleges fellilvizsgalata esetén célszerlinek mutatkozik figyelembe venni: vizgyijtd
alapt szemlélet, integrativ — a teljes hidrolégiai ciklust figyelembe vevé — szemlélet,
a mennyiségi és minGségi kovetelmények rogzitése, azaz kombinalt szabalyozas.
A szennyez6 fizet és a szennyezés forrashelyen valo elharitds elve, a koltségmegtériilés
elve. Tovabbi figyelembe veends szempont az arvizi védekezés proaktiv jellege és
a vizszolgaltatasok tag kord értelmezése, jollehet az utdbbit egyelére a masodlagos
jogforrasok nem kovetelik meg, tekintettel azonban arra, hogy — az Unidban szinte
jogalkotas kezdeményezési monopodliummal biré — Bizottsag kovetkezetesen erre
az allaspontra helyezkedik, a jovében nagy eséllyel szamolni kell ezen értelmezés
térnyerésével. Emlitést érdemel végiil, de nem utolsé sorban az esetlegesen felmerilé
vitak esetében azok hazon belili — azaz az EU intézményei el6tt torténé megoldasanak
kovetelménye.

A szerzé a kovetkez6kben e szempontokat kilenc pontba szedved! vizsgalta
a szerzbdéseket.

3.2.1. Vizgyiijt6 alaptak-e?

A szerz$ altal vizsgalt, 6sszesen 11 szerz6désbdl 6t szerz6dés — a szerb,?
a horvat,® a szlovén,® az ukran® és a roman — alapitja a szabdlyozast a vizgyGjt6
teriiletekre — vagy hasznal olyan kifejezést, amely megfeleltetheté annak®” —, jollehet
az  Ukrajnaval kotott  szerzédések  kozil nem a  vizgazdalkodasi, hanem

5 Raisz & Szilagyi 2017. Mar csak egy év, és tirgyalni kegdenek a bis-nagymarosi karokrdl, 2017.07.03.,
https://index.hu/gazdasag/2017/07/03/mar_csak_egy_ev_es_targyalni_kezdenek_a_bos-
nagymarosi_karokrol/ [2018.11.09.]
6 Orszagos Vizigyi Féigazgatosag, Als6-Duna-volgyi Vizigyi Igazgatdsag: A magyar-sgerb
batirvizi egyezmény egyextetésének 2. Sorduldya, 2017.10.10.,
http:/ /www.aduvizig.hu/index.php/sajto/hirek/433-a-magyat-szerb-hatarvizi-egyezmeny-
egyeztetesenck-2-forduloja [2018.11.04.]
61 Tasd a mellékelt tdblazatot.
02 Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag Kormanya
kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban (1955.08.08.).
03127/1996 (VIL.25.) kormanyrendelet.
6 41/2001 (II1.14.) kormanyrendelet.
651993/11 sz. nemzetkozi szerzédés.
60196/2004 (VI1.21.) kormanyrendelet.
67 A Szerbiaval kotott megallapodas példaul a vizrendszer kifejezést haszndlja az 1. cikk (3)
bekezdésében.
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a koérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési szerz6dés az, amely vizgy(jt6 alapt szemléleten
alapul. Tekintve, hogy a tanulmanyban ismertetésre keriilt uniés jogi dokumentumok
alapvetGen a vizgyujt6 alapt szabalyozast preferaljak, a szerzé ugy véli, hogy a kétoldala
vizgazdalkodasi szerzédések esetleges felilvizsgalata soran érdemes e szemlélet
implementalasa.

3.2.2. Integrativ szemlélet

A jelenleg hatdlyos bilateralis szerz6dések kozott integrativ szemléletl — azaz
a teljes hidrologiai ciklust figyelembe vevé — szerzédést nem talalni. Egyedil
a Romaniaval kotott szerz6dés tartalmaz olyan fogalmakat,®® amelyek ahhoz valamelyest
kozelitenek.

3.2.3. Kombinalt szabalyozas

A legtébb szerzédés — ahogyan azt fentebb emlitésre kertlt — kombinalt
szemléletre épll, azaz tartalmaz mennyiségi és mindségi rendelkezéseket is a vizekre
vonatkozéan. A Szerbiaval hatalyos szerz6dés példaul ilyennek tekinthets, ezzel
szemben az Ausztridval Thatilyos szerz6dés nem tesz emlitést minGségi
kovetelményekrdl, csak a vizhozam kapcsan tartalmaz rendelkezéseket.®

3.2.4. A szennyezd fizet elve

Az unids jog egyik meghatarozé elvének tekinthet6 szennyezé fizet elvét
expressis verbis mindOssze két szerz6dés, az ukran’ és a roman tartalmazza: mig elébbi
a szennyezés forrashelyen torténé elharitasaval egytt, addig utdbbi kilén cikket?!
szentel neki.

3.2.5. A szennyezés forrashelyen valé elharitasa

Az elvet négy szerzédés emlitii a Szlovakiaval kotott vizgazdalkodasi
és kornyezetvédelmi, valamint az Ukrajnaval és Romaniaval kotott vizgazdalkodasi
szerzbdések. Utobbi kiilon cikket szentel neki.

3.2.6. Koltségmegtériilés elve mennyire érvényesiil?

E téren a hazank altal k6tott bilateralis megallapodasok meglehetds lemaradast
mutatnak a nemzetkézi jog fejlédéséhez és az unids jogi kovetelményekhez képest:
expressis verbis egyik szerzGdés sem tartalmazza az elvet. Jéllehet a Horvatorszaggal
kotott szerz6dés?? 2. cikk ,,d” pontja utal a vizek ésszertitlen hasznalatival szembeni

8196/2004 (VL.21.) kormanyrendelet, 2. cikk (1) bekezdés, j) pont.
091959. évi 32. tvr. 2. cikk (6) bekezdés.
70117/1999 (VIIL.G6.) korményrendelet.
71196/2004 (VI.21) Kormény rendelet, 8. cikk.
72127/1996 (VIL. 25) Kormany rendelet.
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védelemre, amely a koltségmegtérillés elvének az egyik célja, ugyanakkor az emlitett
kévetelménybdl 6nmagaban nem vezethetd le az elv. A vizsgalt szerz6dések egyike sem
tartalmaz utalast a vizlabnyomra, a beagyazott vizre vagy a virtualisvizre, amelyek tobbé-
kevésbé azt a vizmennyiséget jelolik, amely egy adott termék eléallitasahoz sziikséges.
Emlitést érdemel tovabba a Szlovakiaval kotétt kérnyezetvédelmi egyezmény,” amely
a 2. cikk 3. pontjaban utal a kérnyezeti oktatas, nevelés és tudatformalas fontossagara,
amely az unios vizstratégianak is fontos eleme.

3.2.7. A vizszolgaltatasok kérét mennyire értelmezik tagan vagy sziiken?

A vizszolgaltatasok korének tag vagy sziik értelmezése — amint az fentebb
emlitésre kerult a C-525/12. sz. tgy kapcsin is — elsésorban a koltségmegtérilés elve
szempontjabol bir jelentéséggel. Jollehet a hatalyos anyagi jogi rendelkezések alapjan az
uniés jognak megfelel a szlkebb értelmezés, am a Bizottsig kézleményébdl
egyértelmiien kideriil, hogy a testilet, a j6v6re nézve egy szélesebb értelmezést tart
kivinatosnak.”* E téren egyedil a Szerb egyezmény kapcsan mondhaté el, hogy
a tagabb értelmezés talajan all: annak hatalya ala energetikai kérdések is bevonhatok.”>

3.2.8. Arvizi védekezés mennyire proaktiv?

E kovetelményt egyrészrdl az arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérdl szolo
2007/60/EK Eurépai Patlamenti és a Tanacsi Irdnyelv rOgziti,’® mastésztdl az unids
vizstratégia és az annak figyelembe vételével kidolgozott KJT.”7 E téren a szerz$ arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy bar azok tObbsége tartalmaz rendelkezéseket az arvizi
védelemre vonatkozoan, e rendelkezések defenziv, elharité jellegliek, azaz a kialakult
katasztrofahelyzetre vald reagalasrdl rendelkeznek. Hgyedil a Romaniaval kotott
szerzbdés, tartalmaz olyan proaktiv arvizvédelmi intézkedéseket,’® amelyek megfelelnek
az unios kovetelményeknek.

3.2.9. Vitarendezés moddja. Van-e wutalds az unidés intézmények el6tti
vitarendezésre

A vizsgalt nemzetkézi szerzédések kozill egyik sem tartalmaz kikotést
az esetlegesen felmertl6 vitak, unids intézmények elStt torténé rendezésének
kotelezettségére, mi t6bb a Romanidval kotott vizgazdalkodasi egyezményen kiviil
— a megkotésik idejébdl is adéddan — egyik sem tartalmaz utalasokat az unids jogra.
— Jollehet a megkotésiik idejét figyelembe véve ez nem rohaté fel. — E ténytdl
fiiggetleniil, amennyiben hazanknak egy masik uniés allammal adédna nézeteltérése
valamilyen vizjogi kérdésben, a lojalitds elvébdl adéddan, koteles lenne azt az unids

731997/17. sz. nemzetkozi egyezmény.
74 Lasd a Bizottsdg beadvanyat a C-525/12 sz. tigyben!
75 Szilagyi 2013, 105.
762007/60/EK Eurépai Patlamenti és a Tanacsi Irdnyelv, 7. cikk.
7 KJT, 6, 81.
78196/2004 (V1.21.) Kormany rendelet, 9. cikk (4) bekezdés d) pont.
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intézmények igénybevételével rendezni, ellenkezé esetben kotelezettségszegést kovetne
el, és viselnie kellene annak kévetkezményeit, amint azt a Mox-ligy is példazza. A szerzd
allaspontja szerint, a szerzédések fellilvizsgalata soran érdemes lenne régziteni a vitak
hazon belil térténd rendezésének kotelezettségét.

4. ésszefoglal(')

A szerzd a tanulmanyban réviden bemutatta a nemzetkézi és az unids vizjog
fejlédését, valamint azonositotta az azokat meghatarozé legfGbb elveket. Ezt kévetGen
ismertette a hazank altal koététt nemzetkozi szerzédések legfSbb jellemzoit, illetve
vizsgalta, hogy a fentebb emlitett elvek mennyire érvényesilnek az egyes
szerzGdésekben. Az Osszehasonlitast szemléltetG tablazatbdl kitGnik, hogy vajmi
kevéssé: a korabban lefrtak ismétlése nélkill elmondhat6, hogy egyetlen szerz6dés sem
emliti expressis verbis a koltségmegtérilés elvét, de még a szennyez6 fizet elve is csak
két szerzédésben van nevesitve. Jollehet a vizgyidjté alapu és a kombinalt szemlélet
kapcsan arnyaltabb a kép, azonban célszerl lenne mindegyik szerzédést ezen alapokra
helyezni, az unids joggal valé konformitas érdekében.
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Szempont/orszag Szerbia Ausztria Szlovakia I;I:Sr;:;_ Szlovénia Ukrajna Romania
Szerz8dés kodja 1 2/A 2/B 3/A 3/B 4 5 6/A 6/B 7/A 7/B

1. Vizgyijtd alapu v X X X X v v X v v X

2. Integrativ szemlélet X X X X X X X X X 4 X

3. Kombinalt megkézelités v X X X v v v v v v X

4. Szennyezd fizet elve X X X X X X X X v v X

5. Szennyezés 'fo,rr'ashelyen vald % % % v v % % % v / X
elharitasa

6. Koltségmegtériilés elve X X X X X X X X X X X

7. Vlzs,zolgaltat,asok tag v % % v % % % X % X X

értelmezése

8. Arvizi Vedekez?s mennyire % x X X X % X x x v x
proaktiv

9. Utala”s az unis 1nte'zmenyek % % % % % % % % % X X

elgtti vitarendezésre

Melléklet: a hazank altal, a szomszédos orszagokkal k6t6tt nemzetkozi szerzdéseink attekintése.
A szerz6dések ’kodjat’ illetGen lasd az 53. sz. labjegyzetet!
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