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A Mezbgazdasagi és Halaszati Miniszterek Tanacsa idén junius 12-i rendes
tlésének a margdjan 12 unids tagallam: Ausztria, Finnorszag, FPranciaorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag,
Romania, Szlovakia és Szlovénia politikailag megallapodott, hogy a kézlejovében egy
koz6s nyilatkozatot irnak ald a széja és mds pillangdsok termesztésének novelésérdl.
A magyar és német k6zos kezdeményezésre megirt, az , Eurdpai Szdja Nyilatkozat —
Szbja és mas pillangdsok termesztésének nivelése” cimet viselé (a tovabbiakban: “Eurdpai
Széja Nyilatkozat”) nyilatkozat innepélyes alafrdsara julius 17-én a brisszeli Magyar
Allandé EU Képviseleten keriilt sor, mely cereménian az alafré uniés tagallamok
mez6gazdasagi miniszterei (néhany tagallam esetében allamtitkar) vettek részt.
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Az Enrdpai Szdja Nyilatkozat iinnepélyes aldirdsdt kivetd miniszteri csoportkép a briisszeli Magyar Allandd

EU Képviselet konferencia-termeében'

“ dr. jur., eurépai parlamenti szakérté

I Foldmuveléstigyi Minisztérium ,, Torténelmi jelentdségii diplomidciai siker a magyar kexdemeényezésre
14 unids orszdg agrarminisgtere dital aldirt Eurdpai S3dja Nyilatkozat” ciml  sajtokozleménye,
in:  http://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/hirek/ tortenelmi-jelentosegu-
diplomaciai-siker-a-magyar-kezdemenyezesre-14-unios-orszag-agrarminisztere-altal-alairt-
europai-szoja-nyilatkozat (2017.07.17.)
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WAz Alaptorvény kiilon kiemeli a GMO mentességet, emellett 2015-ben Magyarorszig
hirdette meg a “Szivetség a GMO-mentes Enrdpdért” kezdeményezést. Ezen osszefogds fontos
meérfoldkive a ma aldirt Nyilatkozat, amelybez a kedeményezd Magyarorszag mellett 13 unids
tagdllam csatlakozort’ — emelte ki Fazekas Sandor féldmivelésiigyi miniszter az alairast
kovetben.

1. Az Eurépai Széja Nyilatkozat bemutatasa az Eur6épai Parlamentben

Az Burépai Parlament MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Szakbizottsaga el6tti
szeptember 25-1 meghallgatds soran a foldmivelésiigyi miniszter helyettese, Nagy Istvan
6rommel jelentette ki, hogy Magyarorszag a GMO-mentes fehérje 6nrendelkezést célzo
kezdeményezések és programok élére allt az Eurépai Uniéban.
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Nagy Istvin foldmiivelésiigyi miniszter-helyettes meghallgatdsa az EP Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési
Szakbizottsdgdbar

2 Foldmvelésigyl Minisztérium |, Torténelmi jelentdségii diplomiciai siker a magyar kegdeményezésre
14 unids orszdg agrarminisgtere dital aldirt Eurdpai S3dja Nyilatkozat” ciml  sajtokozleménye,
in:  http:/ /www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/hirek/ tortenelmi-jelentosegu-
diplomaciai-siker-a-magyar-kezdemenyezesre-14-unios-orszag-agrarminisztere-altal-alairt-
europai-szoja-nyilatkozat (2017.07.17.)

3 EP  Mez6gazdasagi  és  Vidékfejlesztési  Szakbizottsiganak ~ a  honlapja,
in: http:/ /web.ep.streamovations.be/index.php/event/stream/170925-1500-committee-agti
(2017.07.17.)
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El6adasiban a miniszterhelyettes emlékeztetett arra, hogy hazank
agrarpolitikajaban stratégiai jelentéséggel bir a fehérjetakarmany-elGallitds Oszténzése,
valamint a GMO-mentes fehérjeforrds biztositasat célz6 eszkézrendszer megteremtése
az allattenyésztési agazatok szamara* Clemens Neumann, a német szévetségi
agrarminisztérium bio-alapt gazdasagért felelGs f6igazgatdja pedig kiemelte, hogy cél
a fehérjendvények termesztése csbkkenésének a megallitasa, valamint az Burépaban
6shonos fehérjenévények nemesitésének és termesztésének a célzott timogatisa.
Mindketten megkdszonték, hogy az Eurdpai Parlament a kézeljovében Jean-Paul
Denanot francia szocialista EP-képvisel6 vezetésével egy sajat kezdeményezési jelentést
készit ,,A febérjendvények dsztinzésére irdnynld eurdpai stratégia — A febérje- és hiivelyes novények
termesztésének Gsgtinzése ag enrdpai mezdgazdasagi dgazatban” cimmel.’

2. Fehérjen6vény termesztése a vilagon, az EU-ban és Magyarorszagon

Hogyan is allunk a fehérjetermesztéssel és a takarmany-6nellatottsaggal az
Eurépai Uniéban? Mit lehet tenni a jelenlegi — nem tal rézsas — helyzet javitasa
érdekében? Erre milyen eszkézok allnak a rendelkezésiinkre? A jelen cikkben erre
probalok meg valaszt adni.

A fehérjendvények csak kisebb része tartozik az olajnévények (olajosmagvak)
kozé, mégis ezek kozil a szdja az, amely mennyiségi mutatok alapjan az elsé a fehérjék
kozott a vildgon. Itt le kell szbgeznem, bar a széjat az olajndvények kézé soroljak,
mindéssze 20% olajat tartalmaz, ellenben a fehérje-koncentracidja a legmagasabb,
45-50%, amellyel jelentésen megeléz minden maés fehérjenévényt (ezt a téves besorolast
az 1992-ben megkdétott un. Blair House Egyezmény idézte el8). Nem véletlen, hogy egy
adott szbja ara az altala biztositani tudott tényleges fehérjetartalomtdl figg. Az elmult
évtizedekben a széjatermelés hihetetlen fejlédésnek indult, amelynek tobb oka van.
Az els6, hogy a szbja termelésében nagyon elterjedt a génmodositott névények vetése,
mivel ezek jobban ellendllnak a névényi karositoknak, jobban birjak a vizhianyt,
s ez altal kival6 termést — ma mar t6bb mint 3 tonna hektaronként — hoznak. A vilagon
eladott széja tobb mint fele GMO-s, amelynél ez a jellemz6 nagyobb barmely mas
gabonan6vény jellemz6inél.s A vilag széjatermelését tovabbra is Fiszak- és Dél-Amerika
uralja.

4 Nagy Istvan az BEurépai Parlamentben bemutatta az Eurdpai Széja Nyilatkozatot in:
http:/ /www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/ patlamenti-

allamtitkarsag/hirek /nagy-istvan-az-europai-parlamentben-bemutatta-az-europai-szoja-
nyilatkozatot (2017.09.25.) és Felvétel az EP Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Szakbizottsaga
2017. szeptembet 254 ulésérdl, in: http:/ /www.europatl.europa.cu/ep-
live/hu/committees/video?event=20170925-1500-COMMITTEE-AGRI (a  meghallgatis
felvételét lasd a 17:03:24 és a 17:49:30 koz6tti idStartamban).

5 A kovetkezs linken lasd a jelentés eljarasrendjét, in:
http:/ /www.curopatl.curopa.cu/oeil/ popups/ficheprocedure.dorlang=&teference=2017/2116(
INI) (2017.09.25))

¢ Lasd a Commoditybasis.com cimid honlap 2017. oktober 14-i piaci jelentésének els6 harom
bekezdését, in: https:/ /www.commoditybasis.com/soybean_prices (2017.10.14.)
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A 2016-0s 325 millié tonnds vilagszintd szojatermésbdl 287 millié tonnat e két
régi6 termelte meg. A legnagyobb el6allité orszagok az USA (109 millié6 tonna),
Brazilia (101 millié tonna) és Argentina (56 millié tonna). Az USA és Brazilia déntéen
széjat exportal, mig egyes feldolgozott szdja termékek, mint a szdjaolaj vagy
a szbjapogicsa — ezek szintén fontos szerepet toltenek be a takarmdanyozasban —
legnagyobb el6allitéja Argentina.” Mas fehérjendvények, mint a pillangésok, a repce
vagy a zOldségek a takarmanyok csak kis szeletét alkotjak.

Az Eurépai Unié protein, fordithatjuk gy is, hogy a takarmany onellatottsaga
débbenetesen  alacsony, Bernard C. Schifer, az Alkalmazott Tudomanyok
Vesztfaliai Egyetemének professzora szerint minddssze 31%  koral  van?®
mig a maradékot kilf6ldrol, import formajaban szerzi be.

EU-27 Imbalance for protein rich feed materials 2012/2013
Demand of arable land outside the EU: 28-30 Mio ha

25.000 o Fishmeal
20.000 @ Miscellaneous
69 %
15.000 - m Dries forage
10.000 - m Pulses
5.000 O Rapeseed and sunflower
seed/meals
0 m Soyabeans/meal
Production Consumption
Quele: MNeac & Mooz Statistical Yeartook 2074
Fechhochwschwuie -
St faben
Bernhard C. Schifer Thoe 4 | June 213t 2016 .

EU-27 A proteinben gazdag takarmany-alapanyagok egyensilybidanya 2012/2013
A szdntifoldek iranti kereslet az EU-n kiviil: 28-30 millid hektar

A vilagon eléallitott fehérje 65%-at a szdja teszi ki, de ennek mindéssze 3%0-at
— az elmult 3 évben csak 0,96 és 1,85 millié tonna kézott mennyiséget — allitjak el
az BU-ban. Ezzel szemben az elmdlt 3 év adatai alapjan évente 36,1 millié tonna széjat
hoztak be az EU-ba, amelynek kb. 85%-a (kb. évente 30 milli6 tonna) génmaodositott
névény volt.10

7 Commoditybasis.com, 4. bekezdés

8 Bernard C. Shifer, Grain legumes Chances of Protein Supply and Innovative Cropping
Systems

0 Bernard C. Shifer ,,Grain legumes Chances of Protein Supply and Innovative Cropping Systems” cim@
el6adasa az EP Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Szakbizottsaganak 2016. junius 21-i Glésén,
»Az eurdpai novényi fehérje ellatds javitisa” cimet visel6 koézmeghallgatison, in:
http:/ /www.curopatl.ecuropa.cu/committees/hu/agti/events-
hearings.html?id=20160621CHE00151 (2017.09.25)

10 Commission Staff Working Document, Brussels 08/03/2016, SWD (2016) 61 final, 3-5.
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Egyéb fontos fehérjeforrasok az allatok szamara: repcedara (12%), napraforgo
(5%) és zoldségek (4%), de ezek az EU-ban csak kismértékben hasznosulnak
viszonylagosan alacsony fehérjetartalmuk miatt.

A fenti értékek vilagosan mutatjak, hogy az Unié a fehérje-ellatast illetGen
rendkivil kényes helyzetben van, hiszen teljes mértékben fligg az importtdl, igy végsS
soron az eurdpai mezégazdasag és élelmiszertermelés — hiszen az allattartas és a hus-
elGallitas sehol nem lenne az EU-ban a behozott takarmany nélkil — elvalaszthatatlan
egyes harmadik orszagok mezGgazdasagatdl és annak teljesitményétdl. Errdl a pontrdl
strgGsen el kellene mozdulni az 6nellatas iranyaba.

Magyarorszag ebbdl a szempontbdl egy picit jobban 4ll: a szoéjafelhasznalasunk
korilbeliil kétharmada érkezik importként Braziliabdl és Argentindbdl, egyharmadat
azonban mar itthon allitjuk el8, kdszonhetSen a nemzeti takarmanyfehérje program elsé
sikereinek. A 2014-es 45 ezer hektirhoz képest tavaly mar kozel 70 ezer hektaron
takaritottak be GMO-mentes széjat (ez 181 ezer tonna termésmennyiséget jelentett
3 tonna per hektar termésatlaggal). ,,Ennek alapjan évente mintegy 370400 ezer tonna GMO-
mentes sg6jabab importidra lenne sziiksége ag orsdgnak” — fogalmazott Fazekas Sandor
foldmiveléstigyi miniszter a Kossuth Radiéban.!! Nagy Istvan miniszter-helyettes egy
agrar-szakmai  rendezvényen  pedig  ismertette, hogy  szamitisai  szerint
az EU legnagyobb szdja-exportdrei jelentés részben genetikailag moédositott szojat
hoznak be az EU bels6 piacara, ennek aranya példaul Brazilia esetében 85 szazalék,
de az argentin termesztés 98 szazaléka is génkezelt.!2 Mindketten kiemelték,
hogy a nemzeti takarmanyfehérje programon belil a széja mellett folyik mads
takarmanynévények, mint a csillagfiirt, 16bab, lucerna vagy a borsé termesztése is,
de csak nagyon kicsi mértékben, s az is dontSen a zO6lditési unids timogatasok talan
legfontosabb pillérét alkoté Gkoldgiai jelentdségl teriileteken, mert a fehérjendvények
termelését 0,7-es értékd sulyozasi tényezével el lehet szamolni a zolditésben. Szintén
meg kell emlitenem, hogy kivalé forras a bioetanol-izemek 4ltal elGallitott
melléktermék, a szaraz és nedves kukoricatdrkély és a kukorica-glutén, valamint
a szeszgyartas melléktermékei is, de ezeket nagyrészt Nyugat-Eurdpaba adjak el
a magyar gyarak, mivel 6k tudjak déntSen kifizetni a magas vételarat, hiszen a kereslet is
magas. A hazai — bioetanol céld — kukoricafeldolgozas névekedése — ez jovére
varhatéan atlépi a 2,5 millié tonnat — azonban mar lehet6vé fogja tenni, hogy a hazai
allattarték is nagyobb aranyban részesiljenek e fehérjeforrasokbol.l? Ez azonban
6nmagaban nem elég.

1 Fazekas Sandor foldmiveléstigyi miniszter ,, Takarmanyfehérje program a GMO kivdltisdra” cimd
interjija a Kossuth Radi6 180 Perc 2017. marcius 29-i adasdban

12 Foldmaveléstigyi Minisztérium ,,Jelentds nivekedés tapasztalhatd a hagai sidjatermesgtésben” cimd
sajtokozleménye, in: http://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/patlamenti-
allamtitkarsag/hirek /jelentos-novekedes-tapasztalhato-a-hazai-szojatermesztesben (2016.12.08)

13 Lasd a Magyarorszagon mikodé (és még épités alatt allé) harom etanol-gyarté tzem,
igy a Pannonia Ethanol, in: http://www.pannoniaethanol.com/about (2017.09.25.), a Hungrana,
in: http:/ /www.hungrana.hu/hu/products/46/47 /hungrafeed-pro---gluten (2017.09.25.),
valamint a Tisza-TK Projekt Kft (erre még csak sajtotermékekben, példaul az itt csatolt,
WA gydr,  amely  tobb  dllami  tdmogatdst  kapott,  mint  Csdnyi  vdgohidja”,  in:
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3. Az EU GMO-szabalyozasa

Ezutan szikséges kitérni az Eurépai Unié génmodositott ndvények
koztermesztésére ¢és felhasznalasara vonatkozé politikdjara. A 2015 marciusdban
moédosult, hatalyos GMO-szabalyozas értelmében, hidba hagynak uniés szinten
(tagallamok képvisel6i un. komitolégiai eljarasban) jova egyes GMO-s novények
koztermesztését, a tagallamok és (a szévetségi allamokban levé) régidk dénthetnek ugy,
hogy tertiletiikén megtiltjak egyes GMO-s novények termesztését.!* Eddig 17 unids
tagallam- koztiik Ausztria, Lengyelorszag, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag,
Dania vagy az els6k kozott hazank!s — és 4 1régié — érdekes példa az Egyestilt Kiralysag
harom régidja, Wales, Eszak-Trorszag és Skocia — dontott igy.'¢ Az élelmiszerekben
és a takarmanyokban levé GMO-ra viszont nincsen 4ltalanos tilalom, hanem
vilagszinten viszonylag szigorinak tekinthet6 unids hatarértékek vannak,!” Amely
élelmiszerben vagy takarmanyban fellelhet6 GMO-t unidés szinten a tagallamok
komitologiai eljarasban engedélyeznek, az bejohet az EU belsé piacara. Erre a legjobb
példa a kilonféle génmodositott szdjak és feldolgozott termékeik EU-ba t6rténd
jogszerd importja és forgalomba hozatala. Az altalunk megevett allatok huasaban,
a magas aranyd GMO-takarmany miatt, azonban tovabbra is van GMO-szennyezettség,
amely valdjaban folyamatosan terheli az eurdpai fogyasztokat. Ezt a helyzetet kellene
javitani agy, hogy az EU feléleszti a sajat takarmany ellatasat.

4. A Duna Sz6ja Egyezmény

A tagallamok egy j6 része ehhez mar 2012-ben az els6é 1épést megtette.
Magyarorszag szeptember 6-an kilenc masik orszaggal egyltt alairta az osztrak
kezdeményezési Duna-térség GMO mentességi egyezményt (Donau Soja Symposium),
amely alapjan k6z06s kutatas, szakmai egytittmikodés indult.

http://hvg.hu/gazdasag/201640__kozpenzmilliardok__izocukotbiznisz__kukoticafeldolgozas_
_ami_acsovon_Kkifer) takarmanyozasi profiljait. (2016.10.02.)

4 Az Eurépai Patlament és a Tanacs 2001/18/EK iranyelve (2001. miércius 12.)
a géntechnologiaval moédositott szervezetek kornyezetbe torténé szandékos kibocsatasarol és
2 90/220/EGK tanécsi irdnyelv hatilyon kivil helyezésérdl, 26b cikk

15 Foldmavelésiigyi Minisztérium ,,Magyarorszag vezetheti be elséként az 4j uniés GMO-
szabalyokat” cim( sajtokozleménye, in:  http://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-
minisztetium/kornyezetugyert-agratfejlesztesert-es-hungarikumokert-felelos-
allamtitkarsag/hirek /magyarorszag-vezetheti-be-elsokent-az-uj-unios-gmo-szabalyokat
(2015.05.09.)

16 A teljes listat lasd az FEurdpai Bizottsag élelmiszerbiztonsagi  honlapjan, in:
https:/ /ec.eutopa.cu/food/plant/gmo/authotisation/ cultvation/geographical_scope_en
(2017.09.25.)

7 Az Butdpai Patlament és a Tanics 1829/2003/EK rendelete (2003. szeptember 22.)
a géntechnolégiaval médositott élelmiszerekrdl és takarmanyokrdl
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Az ekkor indult Duna Széja Szévetségnek is készonhetéen — aminek ma mar
16 orszag (¢és azokon belil szamos régid) a tagja, s a teriilet Bajororszdgtél Nyugat-
Ukrajnaig és Lombardiatél Bulgaridig tart — a Duna-régidban az elmult négy évben
a GMO-mentes széja termébteriilete 700 ezer hektarra nétt.

Danube Soya Initiative

Danube Region soybean potential: 2,4 million Ha

Target volume 2020: = 4 million tons
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Duna Sz6ja Kezdeményezés'®
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A Duna Széja Szévetség szamitasai szerint a szoban forgd teriileten nagyjabol
2,4 millié hektaron lehetne nyereségesen széjat termelni, s 2020-ra tdl lehetne Iépni
a 2,4 millié tonnas Ossztermést.

5. Az Eur6pai Szoja Nyilatkozat tartalma

Az el6z6ekben szereplé tények tikrében nem sziikséges magyarazni,
miért is sziiletett meg idén juliusban az Eurdpai Széja Nyilatkozat. A magyar kormany,
mint a GMO-mentesség egyik legfébb képviselje az EU-ban, régton az élére allt
a kezdeményezésnek, s szimbolikus jelent6ségii, hogy a nyilatkozat alafrasara a briisszeli
Magyar EU Allandé Képviseleten keriilt sor. Mirdl is sz6l maga a nyilatkozat?!®

18 Danube Soya, A Program for European farmers, 2nd International Danube Soya Congress,
Aungsburg, in: https://pt.slideshare.net/ddima/danube-soya-a-program-for-european-farmers-
2nd-international-danube-soya-congress-25-11-2013 (2013.11.25)

19 Lengyel mez6gazdasagi minisztérium altal nyilvanossagra hozott, alairt nyilatkozat teljes
szbvege
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A nyilatkozat mar az elején kiemeli, hogy nemzetkdzi és unids
kotelezettségeinkbdl is adéddan érdekiink a hazai fenntarthaté, GMO-mentes,
fehérjetermesztés megteremtése. A szoveg utal az ENSZ 2030-as menetrendjének
(6sszesen 17 célkitlizés) a 2. és a 15. szama célkitlzéseire. A 2. szamu célkitlzés
értelmében el  kell érni az éhezés megsziintetését, meg kell teremteni
az élelmezésbiztonsagot és a jobb taplalkozast, valamint tamogatni szikséges
a fenntarthaté mezbgazdasagot. A 15. szamu célkitlzés értelmében az orszagok
védelmezik, helyreallitjdk ¢és segittk a szarazfoldi Okoszisztémak fenntarthatd
hasznalatat, tOrekszenek a fenntarthaté erd6gazdalkodas kialakitasara, kizdenek
az elsivatagosodas ellen, megallijadk és visszaforditja a talajpusztulast, illetve
megszintetik a bioldgiai sokféleség csOkkenését.2® A 2001 janiusaban, az EU allam
és kormanyféinek géteborg-i ilésén elfogadott EU Fenntarthaté Fejlédés Stratégidja
pedig célul tlzte ki az erGforrasok talhasznalatinak megel6zését, az Okoszisztéma-
szolgaltatasok értékének nagyobb elismerését és a bioldgiai sokféleség hanyatldsanak
megallitasat.2! A nyilatkozat 4. bekezdése kijelenti, hogy a fehérjenévények kozott
kiemelt helyet elfoglalé pillangds viraghak hozzijarulnak a névénykultardk
sokféleségéhez, amely hasznos mas kultarak, kilénosen a gabonafélék szamara, tovabba
csokkentik a gyomok, kartevék és a megbetegedések kockazatat a ndvénytermesztési
rendszerekben (ezzel csékkentik a névényvédo szerek hasznalatat), megkotik a 1égkori
nitrogént, s igy csokkentik a nitrogéntartalmi mitragyak hasznalatat. Termesztésik ma
Eurépaban a szantéterillet mindéssze 3-4%-an torténik. A szbveg kiemeli azt is,
hogy ,,A szdjabab a legszéleseblb korben termesstett pillangds novény a vildgon. Eredetileg Kindbol
szdrmazik, abol évegredekig termesztették, mig Burdpdban hozzdvetdleg 150 éve jelent meg. Bar még
mindig dijdonsdgként tartigk szamon Eurdpdban, a s3dia a legnagyobb ardnyban termesztett
nagymagvi pillangds novéeny, amely Enrdpaban jol megterem. Hozamaink Eurdpdban ugyanolyan
magasak, mit az USA-ban é Brazilidban, amely orszigok a szdjabab és a s3djadara legnagyobb
exportdrer.”?2 Mindezek fényében a nyilatkozat célul tizi ki: (a) sz6jabab és mas pillangds
névények fenntarthatd termelésének kialakitisait az EU-ban; (b) széjabab és mas
pillangés névények termesztésének beillesztését egy valtozatos, jol megtervezett
vetésforgd-rendszerbe; (c) az integralt névényvédelem hasznalatit “amennyire
szitkséges” és a ‘lehet legkevesebb” alapelvek) és olyan gazdanévények hasznalatat,
amelyek ellendlléak és j6 tlrGképességgel rendelkeznek; (d) hagyomanyos értékd tajak,
tajképi jellegzetességek fenntartdsat és a mezSgazdasagi tajak magas természeti értékkel
rendelkez$ élGhelyeinek védelmét, és (e) szojabab és mas pillangésok fenntarthatd
értékesitésének fejlesztését az EU-ban.23

20 A magyar kormany az ENSZ-beli munkahoz faz6tt honlapja, A 2030 fenntarthaté fejlédési
keretrendszer — Agenda 2030, A fenntarthaté fejlédési célok és alcélok magyar nyelva
valtozatarol  készult  brosura, in:  http://ensz.kormany.hu/a-2030-fenntarthato-fejlodesi-
keretrendszer-agenda-2030- (2017.09.25.)

2l CEEweb for Biodiversity (a Biologiai Sokféleségért a kozép- és kelet-eurdpai régidban
természetvédelemmel foglalkozé civil szervezetek nemzetkézi halézata), Az EU Fenntarthato
Fejlédés Stratégidjanak bemutatésa, in: http://www.ceeweb.org/hu/eu-sd/ (2017.09.25.)

22 Nyilatkozat szévege 1.

23 Nyilatkozat szévege 1-2.
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A nyilatkozat felhivja a figyelmet, hogy a széjabab és mas pillangés névények
termesztése elénytsen névelhetd sok eurdpai orszagban. ,,Hatalmas teriileten termesztenek
bilzdt, kukoricdt, olajrepcét és napraforgdt monoknltiiras novénytermesztési rendszerben, amely
nélkiilizi a viltozatossagot. A pillangdsok beintegraldsa ezekbe a novénytermesztési rendszerekbe
erdsiti a helyi gazdasdgokat, niveli a helyi é regiondlis febérje-onelldtdst, és tamogatia a fehérje-
egyiittmiikodéseket. A febérjendvény-termesztés  Eurdpdban,  dltalinossagban  segiti  a  vidéki
gazdasdgokat és Rozremiikidik a munkahely-teremtésben — ag Elelmisgeripari & takarmdnyozdsi
cblra helyben megtermelt febérjendvényeknek a termelése, a feldolgozdsa és felhaszndldsa sordn’*
fejti ki a sz6veg. A nyilatkozat elismeri a Duna Széja Egyezmény keretében eddig elért
eredményeket.

A nyilatkozat alair6i az alabbi tovabbi eszk6z6k alkalmazdsat hatarozzak meg:
(a) a fogyasztok tajékoztatisa a ndvényi fehérjék népszerisitése érdekében; (b) az allati
takarmanyok  precizebb = Osszeallitasainak  6sztdnzése a  takarmanyozasban;
(c) a legelGteriileteken talalhaté  fehérjendvények felhasznalasinak ndvelése,
(d) méds eurdpai fehérjeforrasok — mint példaul a repce és a napraforgoliszt, valamint
olyan melléktermékek, mint a szeszf6zdei szarmazékok — hatékonyabb hasznalatinak
elGsegitése; (e) a helyi viszonyokhoz alkalmazkod¢ pillangésok fenntarthatd termesztési
technikakkal t6rténd termesztésének névelése, és (f) a vildg mas részeirSl importalt,
fenntarthaté médon megtermelt széjabab és -dara tanusitasanak tdimogatasa.2s

6. Lehetséges megoldasok

Hogyan tudjuk tehat elérni a fehérjendvények termesztésének a névelését
az Burdpai Unidban és Magyarorszagon?

Latni kell, hogy gazdasagi szempontbdl széjat termeszteni ma Eurépaban még
kevésbé nyereséges, mint mas haszonndvényt. Mig a GMO-szdja termésatlaga az USA
agrarminisztériuma szamitasai szerint kb. 3,35 tonna per hektar lett az idén26 a vilagon,
addig 2 GMO-mentesé az Eurdpai Bizottsdg piaci elGrejelzése szerint tObb mint
10%-kal kisebbre, kb. 2,9 tonna per hektar kortl alakul még akkor is, ha 2013 6ta
3-4 tized tonnat sikerilt is elGrelépni, amely figyelemmel a ndévény GMO-mentes
voltara, komoly eredmény.2” Az USA, Brazilia (pl. 2017-ben 13,85 millié tonna — lasd
a kovetkezé abrat) és Argentina sz6jabdl és  széjapogacsabdl olyan  hatalmas
mennyiséget hoz be az EU-ba, hogy olcsébban tudja eladni a széjat az EU belsé piacan,
mint a hazai széjat adjak.

24 Nyilatkozat szévege 2.

25 Nyilatkozat szévege 3.

26 United States Department of Agriculture, Economic Research Service, Market Outlook for
Soybeans and Oil Crops, in: https://www.ets.usda.gov/topics/crops/soybeans-oil-
crops/market-outlook (2017.09.25) (49,9 bushels / acre = 3,555 t /ha)

27 Directorate General for Agriculture and Rural Development, Short-term outlook for EU
agticultural matkets, Latest issue, https://ec.curopa.cu/agticulture/markets-and-prices/short-
term-outlook_en (2017.09.25.)
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28 Buropean Commission’s presentation on oilseeds and protein crops market situation,

Committee for the Common Organisation of Agricultural Markets,
in: https://ec.europa.cu/agriculture/sites/agticulture/.../market-situation-oilseeds_en.pdf
(2017.09.28))
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A WTO-szabalyok, valamint az un. Blair House Egyezmény miatt nem nagyon
lehet a GMO-szdja behozatalat akadalyozni, igy a sajat termelés jelents novelése lehet
a kiut. Ezt hogyan tegyitk meg?

Az Burépai Unié mar most is nyujt 6nkéntesen adhaté termeléshez kotott
tamogatast a fehérjendvények termesztésére. A koézvetlen kifizetésekrdl szo6l6 rendelet
53. cikkének (3) bekezdése gy fogalmaz, hogy ,,az éves nemzeti felsd dsszeghatdrra vonatkozd
oo S3dalékértéket legfeljebb két szdazalékponttal emelni lebet azon tagdllamok esetében, amelyek 7igy
dontenek, hogy ... (Rigvetlen timogatdsi) éves nemzeti felsd dsszeghatirnk legalibb 2%-dt e fejezet
értelmében  febérjendvények  termes3tésének  tamogatdsira fordiiak”.? Nagyon sok tagallam
koztik  Magyarorszag is, teljes mértékben kihasznalja ezt a lehetGséget,
igy a kétszazalékos hatar sajnos vissza is fogja a tagallamokat a fehérjenévények
termesztésének  erételjesebb  és  hatékonyabb  timogatasiban. Ugyanis mig
e tamogatisok nagyobb részét kitevs, szamos allattenyésztési és néhany
névénytermesztési agazatra alkalmazhaté (pl. marha- és borjuhus, tej és tejtermékek,
rizs, gyimolcs és z6ldség), az (kozvetlen kifizetések) éves nemzeti Gsszeghatar 8, illetve
13%-at kitevs, Osszeget a tagillamok tetszés szerint oszthatjadk szét az  egyes
célcsoportok koézott és ezt évente akar modosithatjak, addig ebbdl az alésszegbdl
fehérjendvények termesztésére nem csoportosithatnak at semmit. Ezért a 2020 utani
Koéz6s Agrarpolitikaban érdemes lenne nagyobb mozgasteret adni a tagallamoknak,
hogy a masik csoport 8 vagy 13% al6sszegébdl is csoportosithassanak at a nemzeti
kormanyok a fehérjenévények termesztésére. A termeléshez kotott timogatas szabalyai
rugalmasabbd tételére azért is sziikség lesz, mert a brit EU kilépés miatt varhatéan kb.
10-14%-kal csokkené KAP biidzsébdl alig lesz tobbletforras nydjtasara lehetSség.

A Vilagkereskedelmi Szervezet, a WTO megalakulasa soran, az 1992-ben
megk6tott un. Marrakechi Megallapodasok soraba illeszkedik a GATT, valamint
az EU és az USA kozott megk6tott un. Blair House egyezmény, amely napjaink
vélekedése szerint botrinyos helyzetet teremtett, hiszen a megallapodas az EU-ban
az olajnévények — koztik tévesen a széja — terméteriiletét kotrlatozza, mig a tSbbi
orszagok, elsGsorban az USA és Kanada a vilagpiaci helyzet alakulasanak megfeleléen

bévithetik a tertiletet. Ugyanakkor az EU termel6it — ha az egyezményben
meghatarozott keretet tallépik — szigorian megbiintetik. Nem tarthaté fenn az

a rendelkezés sem, amely az EU termel6inek megtiltja még az ipati célid ndvényi olajok
készleteinek meghatarozott mértéken feliili névelését.? Eppen ezért az EU vezetSinek
legalabb meg kellene kisérelnie a Blair House egyezmény ujratargyalasat, kiléndsen
a sz0ja kivételét az egyezmény hatalya aldl, még akkor is, ha e helyzet megvaltoztatisara
targyalasok dtjan nincs sok remény. A december 10. és 13. kéz6tt Buenos Aires-ben
sorra keriilé 11. WTO Miniszteri Konferencia a megfelel6 férum lenne erre a célra.

29 Az Burdpai Patlament és a Tanics 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a koz0s
agrarpolitika keretébe tartozé timogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termelSk részére
nyudjtott kozvetlen kifizetésekte vonatkozo szabédlyok megéllapitisardl, valamint a 637/2008/EK
és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl, 52. és 53. cikkek
30 European Patliament, Furopean Patliament factsheets, External agricultural policy:
agricultural agreements under WTO, in:
http:/ /www.curopatl.curopa.cu/facts_2004/4_1_7_enhtm# (2017.09.25.)
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Emellett az EU-nak alapos jogi vizsgalat ala kellene vennie az egyezmény
sz6vegét, mert szamos szervezet — példaul 2011-ben az Eurdpai Patlament is! — ugy
latja, hogy az egyezmény gyakorlatilag nincs 6sszhangban a GATT alapelveivel, s jogilag
kevéssé igazolhatd hatranyba helyezi az EU olajndvény és fehérjendvény termeldit.
A kiizdelmet a WTO férumain mar most el kellene kezdeni.

A GMO-mentes szbja termésatlagara visszatérve, bGven akad feladat
a nemesités terén is. Az EU és benne Magyarorszag évek 6ta mar j6 iranyban halad
a szo0ja termésatlaganak a novelésére, sGt 2016-ban el is értiik a varva vart 3 tonna per
hektart (idénre persze 1 tizeddel ez visszaesett a névénynek kevésbé idealis id6jaras
miatt). Kozpontl programokkal és szoros egyuttmikodéssel a mar kozel allo attérést el
kellene érni a GMO-mentes fehérjenévények nemesitésében, hogy a termésatlagok
elérjéck a GMO-s tarsaik eredményeit. Jobban ki kellene hasznalni a meglévé uniés
kutatas-fejlesztési, killondsen a Horizont 2020 kutatasi keretprogram forrasait. Biztatd
fejlemények mar ma is vannak. Példaul a Horizont 2020 5.2 ,Nanotechnoldgidk, fejlett
anyagok,  biotechnoldgia,  korszerd  gydrtds  és  feldolgozds”  cImd  alprogramjaban
a BIOTEC 07-2017 projekt az 4j ndvénynemesitési technikak kézil a molekularis
biolégia terén érne el Gttd6ré eredményeket. A projekt célkitlizése az 4j
névénynemesitési technologiak jobb kihasznalasa és erre a célra “z0ld gyarak’
kialakitisa, amelyekben a jobb termésatlagok elérésével és eddig nem nagyon hasznalt
névények biologiailag értékessé tételével kisétleteznének, valamint egy olcsé platformot
hoznanak létre eme biotermékek hatékonyabb értékesitésére.32 Szintén eléremutatd
projekt az un. Kézép-Kelet-Eurdpai Kezdeményezés a Tudasalapu Agrargazdasagért,
Akvakultaraért, Erdészetért a Biomassza Gazdasagban (BIOEAST), amely egy eurdpai
innovaciés partnerség keretében létrejott tarsulas, s mint ilyen, a vidékfejlesztési
programokbdl timogathat6. A jelenleg a Visegradi Négyeket, tovabbd Romaniat,
Bulgariat, Horvatorszagot és Szlovéniat, valamint balti, német, s6t skandinav
vallalkozasokat is tartalmazé projekt £f6 célkitlizése a biomassza-alapu gazdasagon belili
tudasalapt mezbgazdasag, akvakultara és erdészet fenntarthato fejlédésének elésegitése
a kézép-kelet-eurdpai régidkban. Az egyik alcél a kontinentélis és pannon bio-geografiai
régi6 klimaja és annak valtozasai altal el6idézett kihivasok kezelése, s azon belil
a fehérjenévényekben rejlé potencial kihasznaldsa.?

31 Eurépai Parlament, Hausling-jelentés (2011. februar 4.) az FEU-ban tapasztalhato
fehérjehianyrol: mi a megoldas etre a régéta fenndlld problémérar (2010/2111(INI), PE
450.760v03-00, A7-0026/2011)

32 European Commission, Horizon 2020, Nanotechnologies, Advanced Materials, Advanced
Manufacturing and Processing, and Biotechnology, Work Programme 2016-2017,

in: https://ec.eutopa.cu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/nanotechnologies-
advanced-materials-advanced-manufacturing-and-processing-and (2017.09.25.)
3 BIOEAST kezdeményezés honlapja, in:

https:/ /eip.fm.gov.hu/index.phpPpage=pages&page_name=bioeast-
kezdemenyezes&language=hu (2017.09.25.)
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A BIOEAST hatékore

Teriileti: Tartalmi:

= Duna 650 Mezdgazdasag
Kontinentalis biogeografiai régio <tfes Akvakultira

I Pannon biogeografiai régio M Erdeszet

BIOEAST hatokire*

Visszatérve a zOlditésnek (az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabdl el6ny6s
mezOgazdasagi gyakorlatoknak) a harmadik tipusira, az Okolégiai jelentGségi
teriiletekre, az EU-nak hagyni, sét, 6sztondznie kellene, hogy a gazdak ezeken —
végrehajthatd szabalyok kozott — termeszthessenek fehérjendvényeket. A j6vE év
elejétdl azonban a zolditésre vonatkozo specialis szabalyok (egy, a végrehajtast segité
jogszabaly médositisa)® miatt a gazddk semmilyen névényvéddszert és mitragyat nem
hasznalhatnak majd.

34 BIOEAST kezdeményezés honlapja, in:
https:/ /eip.fm.gov.hu/index.phpPpage=pages&page_name=Dbioeast-
kezdemenyezes&language=hu (2017.09.25.)

3% A Bizottsig (EU) 2017/1155 felhatalmazason alapulé rendelete (2017. februar 15.)
a 639/2014/EU felhatalmazason alapulé rendeletnek a kendertermesztéshez kapcsolddo
ellenérzési intézkedések, a ,kizolditett” kifizetésre, a jogi személy felett ellenérzést gyakorld
fiatal mez6gazdasagi termelSk részére nyyjtott timogatasra, a termeléstSl figgs Onkéntes
tamogatas keretében az egységnyi Osszeg kiszamitasara és a tamogatasi jogosultsagok tortrészeire
vonatkozé egyes rendelkezések, valamint az egységes terlletalapu tamogatasi rendszerhez
és a termeléstdl figgs Onkéntes tdmogatashoz kapcsoloédd bizonyos értesitési kovetelmények
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Ne felejtstik el, hogy sok tagallamban a fehérjenévényekre adhat6 termeléshez
kotott tamogatas 100%-at felhasznaltak a gazdak, s egy 2015-6s unids felmérés szerint
az EU-ban a gazdik t6bb mint a fele a fehérjendvények ultetését valasztotta
az Okolégiai jelentGségli terilleteken. Hidba érveltek az EP  Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési Szakbizottsaganak a képvisel6i® de a gazdakat t6morit6 COPA-
COGECA vezet6i? is a modositas ellen — egyrészt visszaszorulna a fehérjendvények
uniés termesztése, masrészt az Okologiai célteriiletek talajainak kémiai és bioldgiai
Osszetételét a jovoben nem javitandk nitrogén megk&tésében élen jard fehérjendvények,
harmadrészt, bizonyos gyomnovényeket (pl. patlagfli, kaukdzusi medvetalp) szinte
lehetetlen gyomirt6 szerek nélkiil kiirtani — az Furépai Bizottsig nem tagitott. Erdemes
lenne ésszerlsiteni a szabalyokat, s utdlag is, egy moddositassal kivenni az altalinos
névényvédbszer hasznalati tilalmat az uniés szabalyozasbol.

Végill, de nem utolsésorban az Eurépai Bizottsagnak vissza kellene vonnia
vagy modositania kellene a megijulé energia iranyelv modositasira vonatkozé
jogszabaly-javaslatat,®® amely szerint a kozdati kozlekedésben a biotizemanyag
hasznalatra vonatkoz6 10%-os célszamon belil a jelenlegi 7% helyett 2030-t6l mar csak
3,8%-ot tehetne ki a gabona-alapt tizemanyag (f6leg a repcébdl eléallitott biodizel és a
kukoricabol készitett bioetanol). A témank szempontjabdl ez azért okoz jelentSs
problémat, mert pont az ezeket a hagyomanyos biotizemanyagokat elGallité tizemek
jarulnak szintén hozza az EU fehérjeinségének az enyhitéséhez. Magyarorszagon
példaul a mar mikédd két bioetanol tzem (a Pannonia Ethanol és a Hungrana)
2017-ben Osszesen 605 ezer tonna, garantiltan GMO-mentes fehérje-takarmanyt
allitanak el6.3?

tekintetében torténd modositisardl, tovabbi az 1307/2013/EU eurdpai patlamenti és tandcsi
rendelet X. mellékletének mddositasarol, 1. cikk, 10a, 10b és 10c bekezdések

36 Allasfoglalasi inditvanytervezet az eljarasi szabalyzat 105. cikkének (3) bekezdése alapjin
a 639/2014/EU felhatalmazason alapulé rendeletet a kendettermesztéshez kapcsolddo
ellen6rzési intézkedések, a “kizolditett” kifizetésre, a jogi személy felett ellenérzést gyakorlo fiatal
mezO6gazdasagi termelSk részére nyujtott timogatasra, a termeléstdl fiigeé 6nkéntes timogatas
keretében az egységnyi Osszeg kiszamitiasara és a tamogatdsi jogosultsigok tOrtrészeire
vonatkozé egyes rendelkezések, valamint az egységes teriiletalapi timogatasi rendszerhez és
a termeléstdl fiigeé Onkéntes tamogatishoz kapcsolédd bizonyos értesitési kovetelmények
tekintetében moédositd, tovabba az 1307/2013/EU eutdpai patlamenti és tandcsi rendelet
X. mellékletét moédosité 2017. februar 15-1 bizottsagi felhatalmazason alapulé rendeletrél
(2017. mircius 7.) (2017/2571(DEA)

37 COPA-COGECA, Publications, Press Releases, Copa and Cogeca welcome fact that
European Commission will keep rate for Ecological Focus Areas (EFAs) at 5%, in: www.copa-
cogeca.cu/Download.ashx?ID=1644712&fmt=pdf (2017.03.30.)

3 Proposal for a directive of the European Patliament and of the Council on the promotion of
the use of energy from renewable sources (recast), COM (2016) 767 final

% A Pannonia Ethanol 325 ezer tonna kukorica-térkélyt (DDGS) és 10 ezer tonna kukorica-
olajat, mig a Hungrana 270 ezer tonna kukoricaglutén-takarmanyt (CGF) allit el6 2017-ben, Lasd
a Magyarorszagon midkéds két etanol-gyarté tzem, {gy a Pannonia Ethanol, in:
http:/ /www.pannoniaethanol.com/about (2017.09.25.) és a Hungrana, in:
http:/ /www.hungrana.hu/hu/products/46 /47 /hungrafeed-pro---gluten (2017.09.25.)
takarmanyozasi profiljait.
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Amennyiben az EU a bioetanol termeléstiket ellehetetlenitené, eme tzemek
fehérjetermelése is csOkkenne, majd ledllna. Sok egyéb érv mellett ezért sem hagyhatjuk,
hogy a Bizottsig megujulé energia iranyelv javaslata a ma ismert formajaban keriljén
az EU jogalkoté intézményeiben elfogadasra.

7. Osszegzés

Az Burépai Unidban kilénb6z6 kezdeményezésekben mar megjelent a fehérje-
elallitas novelésének és fejlesztésének, valamint a fehérje-6nellatottsag hianya
csokkentésének a politikai igénye. Latjuk, hogy e terilleten hazank az élen jar, hiszen
az Alaptorvénylinkbe is belefoglalt GMO-mentes Magyarorszag megvalOsitisa
a takarmanyozas teriiletén varat még leginkdbb magara. A kézeljovSben, s itt elsésorban
a Koz6s Agrarpolitika 2019-2020-as djabb reformjat érinté teendSkre utalok,
elsGsorban a jogaszokra harul majd a 6 felelGsség, hogy ezt a még nem egységes,
de mar kell6en erés politikai akaratot, a polgarokat és a vallalkozasok tevékenységét
szabalyoz6 jogszabaly-szovegekbe Ontsék. Nekiink, magyar jogaszoknak is ki van adva
a feladat, mikor eljén az id6, olyan hatarozott javaslatokat tegyiink le az Eurdpai
Bizottsag, majd az unids jogalkotdk, az Eurépai Parlament és a Tandcs asztalara,
amely valos esélyt ad az eurdpai gazdaknak és takarmanyipari vallalkozasoknak,
hogy munkajukkal Eurdpa fehérjefiigedségét jelentés mértékben csdkkenthessék.
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