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1. Bevezetés

A kozosségl joganyagban napjainkig nem talalhaté kifejezetten talajvédelmi
célbdl alkotott jogszabaly. Ugyanakkor az EU — elsésorban koérnyezet- és agrarpolitikdja
keretében — egyre nagyobb figyelmet fordit a talajvédelmi szempontokra, kézvetlen és
kozvetett médon szabalyozva azt. Ennek ellenére azonban klasszikus értelemben vett,
kimondottan talajjal kapcsolatos jogi szabalyozastél nem beszélhetiink. Ezzel szemben
a magyar agrarjogi szakirodalom és az altala feldolgozando jogszabalyok a foldvédelem
kornyezetvédelmi labaként kezelik a kérdést.! Indirekt modon azonban szamos
szakpolitika érint talajokkal kapcsolatos kérdéseket, még ha marginalisan is.
Ezek a létez6 rendelkezések azonban — még akkor is, ha azokat maradéktalanul
végrehajtjak — kilonb6z6 célkitizéseik és alkalmazasi korik miatt elapréozott és nem
teljes kord talajvédelmet eredményeznek, mivel nem terjednek ki valamennyi talajtipusra
és talajt fenyeget$ ismert veszélyre. A kovetkezSkben azok a fontosabb unids politikak
és jogforrasok kertilnek bemutatasra, melyek leginkabb befolyasoljak Eurdpa talajainak
allapotat.

* dr. jur. tudoményos segédmunkatirs, Allatorvostudoményi Egyetem, Biolégiai Intézet,
Okolégiai Tanszék, email: toth.zsolt@univet.hu

1 Olajos Istvan — Gyuran Ildik6: Magyar Nemzeti Jelentés - Foldhasznalat és foldvédelem
a tagillamok jogaban, Agrir- és Kirmyezetjog, 2012/12, 79-107.; Olajos Istvan: Die Entscheidung
des Verfassungsgerichts tiber die Rolle, die Entscheidungen und die Begriindetheit der Griinden
der Stellungnahmen der ortlichen Grundverkehrskommissionen, Agrar- und Unnveltrecht, 2017 /8,
284-291.; Fodor Laszlé: Fenntarthaté foldhasznalat? —gondolatok egy talajvédelmi keretiranyelv
tervezete és az 0j hazai terméfoldvédelmi szabdlyok kapesan, in: Bandi Gyula, Berki Andras,
Kiss Csaba (szerk.): Kdirmyezeti Management és  Jog Egyesiilet: ag elsd 15 év: Gondolatok
a fenntarthatdsdgrdl, Budapest, EMLLA Kornyezeti Management és Jog Egyesilet, 2008. 1-17,;
Fodor Laszlo: A foldvédelemre vonatkozo Gj szabalyokrol, Gagdasdgs élet és tarsadalom: A Wekerle
Sdndor Ugleti Féiskola tudomanyos folydirata, 2014/1-2, 44-59.; Fodor Laszlé: Gondolatok a
foldvédelem agratjogi és kornyezetjogi kapcsolédasi pontjairdl, in: Csak Csilla (szerk.): Unnepi
tanulmanyok Prugberger Tamds professgor 70. sziiletésnapydra, Miskole, Novotni Alapitvany, 2007, 108-
117.; Csak Csilla: A Nemzeti Féldalap szerepe a foldtulajdoni és —hasznalati viszonyok koézott,
Cég és Jog, 2002/10, 5-8.; Csék Csilla: A hulladékgazdilkodis elhataroldsi kérdései a "szennyezett
talajra" vonatkoz6 jogi szabalyozas szemszogébll, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series
Juridica et Politica, 2014/32, 353-370.; Kurucz Mihdly: A terméfoldvédelmi torvény modositisanak
tervezete ¢és annak indoklasa, in: Kurucz Mihaly, Tanka Endre: Foldtorvény, Budapest,
Barankovics Istvan Alapitvany, 2007. 70-123.; Kurucz Mihdly: A viz- és foldvédelmi jog vizlata,
Budapest, EL'TE Jogi Tovabbképzé Kézpont, 2000. 145.; Korom Agoston: Foldvédelem az
eurépai jog keretein beltl, Nemgeti érdek, 2010/16, 1-5.; Bandi Gyula: Foldvédelem — foldkar,
Magyar Jog, 1982/10, 923-926.
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2. Kornyezetpolitika
2.1. Biodiverzitas politika

Az EU biodiverzitas politikajat alapvetSen a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény
(UNCBD-United Nations Convention on Biological Diversity) keretében vallalt
nemzetk6zi kotelezettségek hatarozzak meg. Az Egyezmény £6 céljat, a biodiverzitas
tovabbi csokkenésének megakadalyozasat szolgalja a Natura 2000 halézat létrehozasa,
amit az FElShely- és Madarvédelmi Iranyelvek? keretében kijelolt, kozosségi
szempontbdl jelents él6helyek alkotnak,? megteremtve ezzel a vildg egyik legnagyobb,
Osszefiggs védett terilet halézatit (az Unid tertletének t6bb mint 20%-a).
A kornyezeti érdekek érvényesitésében emellett jelentds szerepe van a kornyezeti
felel6sségrdl sz6lo iranyelvnek* is, amely az elsé olyan kozosségi jogszabalynak
tekinthets, melynek célja egy kozos felelGsségi keretrendszer meghatarozasa az
allatokban, névényekben, a természetes él6helyekben okozott karok, valamint a talajt
ér6 karosodasok megelSzése és felszamolasa érdekében. Az iranyelv azonban nem
vonatkozik a régebbi eredetll szennyezésekre, illetve a hatalybalépése el6tt keletkezett
karokra. A fenti cél elérését segitik tovabba az EU kérnyezetpolitikajat alapjaiban
meghatiroz6é  kornyezetvédelmi  akciéprogramok is, melyek altaldban  hatéves
periédusonként jelSlik ki a f6bb csapasiranyokat és prioritasokat. A 2014. januar 17-én
hatalyba lépett hetedik Kornyezetvédelmi Akciéprogrammal (2014-2020)5  sincs
ez masképp, melynek kiemelt célkitlizése megvédeni és fenntartani az EU természeti
tékéjét. Felismeri, hogy az Unié foldterileteinek romlasa, szétdarabolédasa és
fenntarthatatlan  haszndlata szamos  kulcsfontossigh — Gkoszisztéma-szolgaltatast
veszélyeztet, fenyegeti a biodiverzitast és kiszolgaltatottabba teszi  BEurdpat
az  éghajlatvaltozassal, valamint a  természeti  katasztrofakkal — szemben.
Ezenkivil a talajromlas és elsivatagosodas felgyorsulasahoz is vezet.® A talajt és egyéb
Okoszisztémakat érint6 legjelentGsebb emberi terhelések mérséklése érdekében az EU-
nak és a tagallamoknak lépéseket kell tennie, hogy a foldhasznalattal kapcsolatos
dontések soran megfelelGen figyelembe vegyék a kornyezeti, valamint a tarsadalmi
és gazdasagi hatasokat. A Rio +20, felismerve a helyes foldhasznalat gazdasagi
és tarsadalmi jelentSségét, egy talajromlas-mentes vilag megvaldsitasara hivott fel.

2 A Tanacs 92/43/EGK itranyelve (1992. mijus 21.) a természetes élShelyek, valamint a vadon
él6 allatok és novények védelmérdl és Az Eurdpai Patlament és a Tanacs 2009/147/EK
iranyelve (2009. november 30.) a vadon ¢é16 madarak védelmérdl.

3 A Habitat Iranyelv Kilonleges természetmegbrzési teriletek (SACs-Special Areas of
Conservation), mig a Madarvédelmi Iranyelv Kilonleges madarvédelmi teriiletek (SPAs-Special
Protection Areas) kijelélését kbveteli meg.

4Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 2004/35/EK irdnyelve (2004. 4prilis 21.) a kornyezeti karok
megelSzése és helyreallitasa tekintetében a kérnyezeti felel6sségrol.

5 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1386/2013/EU hatirozata (2013. november 20.) a ,,J6lét
bolygénk felélése nélkil” cimd, a 2020-ig tartd id6szakra sz016 altalanos unids kérnyezetvédelmi
cselekvési programrol.

¢ Uo. 23. bekezdés
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Az Unibnak és a tagallamoknak strgGsen at kell gondolniuk, hogy sajat
hataskoreiken belil mi a legjobb médja e kotelezettségvallalasok teljesitésének, illetve
hogy miképpen lehet a talajmindséggel kapcsolatos kérdéseket célzott és aranyos
kockazatalapi megkézelités révén, kotelezb jogi keretben kezelni.”

Emellett a biodiverzitds védelme mar az Gn. "ne cs6kkenjen a biodiverzitas” elv
('no net loss biodiverstiy”) formajaban is athatja az EU politikdjat, ami szerint minden
emberi tevékenységnél toérekedni kell a biodiverzitds megérzésére, elkeriilve annak
eszkézok limitalt médon jarulnak hozza talajaink védelméhez. Az FElShelyvédelmi
Iranyelv kozosségi jelentGségli fajokat, illetve élShelytipusokat felsorolé mellékletei
példaul csaknem teljesen figyelmen kiviill hagyjak a talajfaunat, valamint a specilis
talajvédelmi szabdlyozast igénylé habitatokat, kizarva azokat a védelem korébdl. Ahhoz
azonban, hogy az UNCBD céljai megvalésuljanak, az EU és a tagillamok nem
hagyhatjak figyelmen kivil a talaj biodiverzitisat és funkcibit, ugyanis ezek jelentik
minden Okoszisztéma mutikédésének alapjat. Ennek ellenére kijelenthetS, hogy egy-egy
élGhely kozosségi jelentGséglivé nyilvanitasanak kézvetett mdédon pozitiv hatasa lehet
a talaj biodiverzitasara is, tObbek k6zott azaltal, hogy ott szigordbb szabalyok alapjan
folytathat6 gazdalkodas.

Az EU biodiverzitas politikdgjanak meghatarozé eleme az un. EU Biodiverzitas
Stratégia 2020,% ami a 2011-2020. k6z6tt idSszakra iranyozza el6 a kéz6sség ez iranya
tevékenységeit. A kornyezetpolitikai dokumentum alapvetéen két ambiciézus kiemelt
célkitlizést fogalmaz meg: 1) ,A bioldgiai sokféleség csikkenésének és az Gkoszisztima-
szolgdltatisok  romldsinak megdllitisa a3 Enrdpai Unidban 2020-ig, valamint dllapotnknak
a lehetdségekhez mért szintii belyredllitdsa, exzel egyiitt a bioldgiai sokféleség globdlis csokkenésének
megelozésére tett erdfeszitésekhes vald unids hogzdjarnlds fokozdsa.” 2) ,, Az Enrdpai Unid bioldgiai
Sokfélesége és az dltala nydjtott — az EU természeti tokéjét jelentd — Gkosisztéma-s3olgaltatdsok
a bioldgiai sokféleségben rejli érték, valamint az emberek jolétéhes és a gazdasdgi joléthe, vald alapvetd
hozzdjarunldsuk miatt, tovibba a bioldgiai sokféleség csikkenése okogta katasytrofilis viltogdsok
elkeriilése érdekében 2050-re oltalmat kell, hogy élvegzenek, megfeleld jelentdséggel kell, hogy bitjanafk
ds megfeleld helyredllitds targydt kell, hogy képezzék.” Ezek megvaldsitasat segiti tovabbi hat —
egymast kolcséndsen tdmogatd és egymassal Osszefiiged — cél, melyek az altaluk kezelt
konkrét problémara kidolgozott intézkedéscsomagbdl allnak. A konkrét intézkedések
a kézlemény mellékletében kaptak helyet.

7 Uo. 25. bekezdés

8 A Bizottsag kozleménye az BEurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak: Fletbiztositasunk, természeti tékénk: a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia, COM/2011/0244
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Tovabba fontos kiemelni az EU LIFE programjait, amelyeken keresztiil mar
szamos koOrnyezet- és természetvédelmi céla projekt finanszirozasa megvalsult,
ezzel is erGsitve a biodiverzitas-védelmi kézosségi torekvéseket. A talajok — mar elébb
is emlitett — mell6z6ttsége itt is megfigyelheté: a LIFE+ keretében a Természet
és Biodiverzitas kategériaban 2002-ben és 2008-ban mindGsszesen csak Ot talaj
biodiverzitashoz szorosan kapcsolédéd projekt részesiilt tamogatasban.”

2.2. Energia- és klimapolitika

A globalis felmelegedés ellen tett intézkedések csak az energiapolitika
4j alapokra helyezésével érhetik el céljukat. A fosszilis energiahordozok helyett
mindinkdbb a megtjulé energiaforrasok  alkalmazasanak timogatasira  kell
Osszpontositani. Ilyen t6bbek kozott a biomassza termelés is, ami a jovSben vélhetGen
egyre nagyobb mértékben érinti talajaink allapotat. Az EU 2001-ben fogadta el elsé
ilyen témaju iranyelvét,!® amit id6kézben a 2009/28/EK iranyelvl! véltott fel,
megteremtve a megijulé energiaforrasbdl szarmazé energiatermelés Osztonzésének
egységes jogi alapjait. A Kiotdéi JegyzOkonyvben foglaltaknak —megfelelGen
ez megkéveteli a tagallamoktdl, hogy energiaigényiik minél nagyobb hanyadat megijuld
energiaforrasb6l fedezzék. Az iranyelv koz6s keretet hoz létre a  megajuld
energiaforrasokbdl elGallitott energia timogatisara. Emellett a — korabban kilon
iranyelvben!? szabalyozott — biotizemanyagokra és folyékony bio-energiahordozdkra
vonatkoz6  legfontosabb  rendelkezéseket és  fenntarthatésagi  kritériumokat
is megallapitja. Az EU tagillamait nemzeti célkitlizések megallapitasira kotelezi
a  megljuld  energiaforrdsokbdl  elédllitott  energianak!®>  a  teljes  brutté
energiafogyasztasban képviselt Osszaranyara és a megujuld energiaforrasokbdl eléallitott
energianak a kozlekedésben felhasznalt részaranyara vonatkozéan. A nemzeti
célkitizéseknek Gsszhangban kell lenni azzal, hogy 2020-ig megvaldsuljon a megujulé
energiaforrasoknak a Ko6z0sség teljes bruttd energiafogyasztisaban valé részaranyara
vonatkozoéan el&irt 20 %-os minimum célkitdzés.

9 Anne Turbé — Arianna De Toni — Patricia Benito — Patrick Lavelle — Perrine Lavelle — Nuria
Ruiz — Wim H. Van Der Putten — Eric Labouze — Shailendra Mudgal: Soi/ biodiversity: functions,
threats and tools for policy mafkers. Bio Intelligence Service, IRD, and NIOO, Report for the
European Commission’s DG Environment, 2010.

10 Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 2001/77/EK irdnyelve (2001. szeptember 27.) a belsd
villamosenergia-piacon a meguijulé energiaforrasokbdl elGallitott villamos energia timogatasarol.

1 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 2009/28/EK iranyelve (2009. 4prilis 23.) a megajuld
energiaforrasbdl eldéllitott energia timogatisardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK
iranyelv médositasardl és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérdl.

12 Az Burdpai Patlament és a Tanics 2003/30/EK iranyelve (2003. méijus 8.) a kozlekedési
agazatban a  bio-lizemanyagok, illetve mas megajulé Uzemanyagok hasznalatanak
elémozditasardl.

13 Részletekért lasd Olajos Istvan: Tdmogatdsi rendszereink és a mregrijuld energidk, Miskolc, Miskolci
Egyetem, 2013, 257.
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A tagallamok tovabba biztositjak, hogy a megtjulé energiaforrasokbol
elGallitott energianak a kozlekedés valamennyi formajaban felhasznalt részaranya
2020-ban legalabb az egyes tagallamokban kozlekedési célra felhasznalt végsS
energiafogyasztis 10%-a legyen. Ezen célok elérése érdekében a tagallamok nemzeti
cselekvési tervek kidolgozasa révén intézkedéseket vezetnek be, melyek célja az
energiahatékonysag, energiatakarékossig Osztonzése és a megijuld energiaforrasokbol
elGallitott energia részaranyanak névelése. A fogalommeghatarozasok kozott
a biomasszat biologiailag lebonthaté hulladékként definidlja, ami a biohulladékok
energiatermelési célu felhasznaldsat vetiti el6re. Ezek komposztalasi célu alkalmazasa
példaul nagymértékben névelheti a talaj szervesanyag-tartalmat és alternativaul
szolgalhat olyan régidkban, ahol nem 4ll rendelkezésre mas szerves eredetd talajjavito.
Tovabbi talajokat érinté jelentGsebb hatasok a biotizemanyag-gyartas alapjaul szolgald
névénytermesztés kévetkeztében lezajlo foldhasznalatbeli valtozasok kapcsan varhatok,
ugyanis ez egy Ujabb lendiiletet adhat a terliletek mez&gazdasagi termelésbe vonasanak.
A talajokra gyakorolt hatasok azonban attdl is figgnek, hogy djabb természetes
élGhelyeket vagy a mar korabban is mez6gazdasagilag hasznositott terlileteket
hasznaljak-e energiandvények termesztésére. El6bbi esetben a talajok szervesanyag-
tartalmanak, biodiverzitisinak csokkenése varhatd, ellentétben az utdbbival,
ami vélhet6en nem okozna szamottevs valtozast a korabbi talajallapotokhoz képest.!+

Az EU FEghajlatvaltozasi Programjainak!s keretén belil szimos jogszabaly
és intézkedés kertilt mar elfogadasra az tveghazhatasi gazok légkori koncentracidjanak
csokkentése érdekében, melyek kozil néhany az ezt el6segitd, megfelel$ talajmivelési
és mezbgazdasagi gyakorlatokkal kapcsolatos.'6 Ugyanis a talaj szervesanyag-készletei,
mint hatalmas szén rezervoarok, nagymértékben befolyasoljak a globalis felmelegedést
és emellett jelentGs hatast gyakorolnak a talaj szerkezetére és biodiverzitasira egyarant.
Ezért is fontos, hogy a talaj szervesanyag-tartalmat érinté dontések meghozatala
Osszetett szempontrendszer alapjan térténjen.

4 A tertlet uniés szabalyozasanak feldolgozasardl lasd Banyai Orsolya: Energiajog ag dkoldgiai
[fenntarthatdsdg szolgdlatiban, Debrecen, Dela Koényvkiadd Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft, 2014,
275.; Fodor Laszlo: Kiimavédelem az energiajogban, Budapest, Wolters Kluwer, 2014, 15-36.; Szilagyi
Janos Ede: Bevezetés az energiajogba, in: Szilagyi Janos Ede (szerk.): Kormyegetjog, Miskolc,
Novotni Alapitvany, 2010, 153-164.

15 Burépai Eghajlatvaltozasi Program 1. (2000-2004) és Eurépai Eghajlatvaltozasi Program 1L
(2005-)

16 A 1I. Eghajlatvaltozasi Program mezégazdasagi munkacsoportja altal elkészitett jelentés j6
Osszefoglalast ad az ezzel kapcsolatos részletekrSl. European Climate Change Programme
(ECCP), Working Group Sinks Related to Agricultural Soils: Final Report, in:
https:/ /ec.eutopa.cu/clima/sites/clima/files/eccp/second/docs/ finalteport_agticsoils_en.pdf
(2017.10.25.)
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2.3. Hulladékpolitika

A hulladékgazdalkodas kéz6sségi jogi kereteinek kialakitasa egészen az 1970-es
évek kozepéig nyulik vissza, az elsG hulladék keretiranyelv!? megsziiletéséig.
Az évtizedek alatt bekévetkez6 jelentds valtozasok eredményeként a jelenleg hatalyos
szabédlyozds  kozponti  elemévé a  2008/98/EK  iranyelv!®  vilt, amely
a hulladékgazdalkodas altalanos szabdlyait hatirozza meg.!'® A direktiva megkdveteli
a tagallamoktol, hogy tegyenck meg minden szitkséges intézkedést annak érdekében,
hogy a hulladékok artalmatlanitasa, illetve hasznositasa az embeti egészség és kérnyezet
kirosodasa/veszélyeztetése nélkul legyen biztositott. A 13. cikkében a viz, levegd,
névény- és allatvilag mellett a talaj megbrzésének fontossagat is kiemeli. A talajokra
és azok élGvilagara elsGsorban az iranyelv I-11. mellékletei 4ltal nevesitett artalmatlanitasi
és hasznositasi miveletek jelenthetnek nagy kockazatot, amik a kévetkez6k:

(1) Artalmatlanitas: (a) Lerakis a talaj felszinére vagy a talajba
(pl. hulladékleraké stb.); (b) Talajban térténs kezelés (pl. folyadékok vagy iszapok
talajban torténd bioldgiai lebontasa stb.); (c) Mély-injektalas (pl. szivattydzhat6 anyagok
kutakba, sédémokba vagy természetes iregekbe juttatisa stb.); (d) Felszini feltoltés
(pl. folyadékok, iszapok elhelyezése arkokban, mélyedésekben, tirozé vagy ilepitd
tavakban stb.); (e) Lerakds muszaki védelemmel (pl. elhelyezés fedett, szigetelt,
a kornyezettdl és egymastdl is elktlonitett celldkban stb.); (f) Hulladékégetés
szarazfoldon

(2) Hasznositas: (a) Talajban t6rténé hasznositas, amely mez6gazdasagi vagy
6kologiai szempontbdl elényos.

A ko6z6sségl szabalyozasban a hulladék egyre inkabb, mint potencialis eréforras
jelenik  meg, Osztonbzve annak valamilyen moddon térténé  hasznositasat.
A hulladékhierarchiaban? foglalt sorrendnek megtelel6en térténé hulladékgazdalkodas
engedélyhez kotott, tervszerd folyamat, ami soran szigori garancidk (bejelentés,
adatszolgaltatas, nyilvantartas és tajékoztatas kotelezettsége, hatdsagi ellenérzés stb.)
biztositjak a megfelel6 mikodést.

Kilon iranyelvek?! rendelkeznek a hulladék talajban torténé elhelyezésének,
a hulladéklerakasnak és a hulladékégetésnek a részletszabalyairdl. Fontos megjegyezni,
hogy a hulladéklerakds és -égetés, csak mint végsé megoldasok jelennek meg
a hulladékkezelési eljarasok kozott. Ez utdbbi azonban a hulladékok egyfajta
hasznositasanak tekinthetd, ugyanis az égetéssel energia termelhetd.

1775/442 /EGK irnyelv a hulladékoktol.

8 Az FBurdpai Patlament és a Tanics 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.)
a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kivil helyezésérol.

19 Fontos megjegyezni, hogy a kézosségi jogszabalyok egyszerGsitése érdekében hulladékolajok
artalmatlanitasarol sz0l6 75/439/EGK és a veszélyes hulladékoktdl sz616 91/689/EGK tandcsi
iranyelv beépiilt a keretiranyelvbe.

20 2008/98/EK cutdpai patlamenti és tandcsi irdnyelv, 4. cikk

21 A Tanics 1999/31/EK iranyelve (1999. éprilis 26.) a hulladéklerakokrdl és Az Eutropai
Partlament és a Tandcs 2000/76/EK itanyelve (2000. december 4.) a hulladékok égetésérdl.
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Ez fejez6dik ki abban is, hogy a keretiranyelv altal felallitott
hulladékhierarchiaban megel6zi a hulladékok artalmatlanitisat. A megalkotasuk 6ta
tobbsz6r moédositott iranyelvek alapvetd célja olyan kovetelmények megfogalmazasa,
melyek alapjaiban hatarozzak meg a hulladékkezelés ezen formainak sajatos szabdlyait.
Szigort engedélyezési eljarasnak kell megel6zni egy-egy hulladéklerako, illetve -égetd
telep létrehozasat, megszabva azok elhelyezését és mikodtetésik feltételeit. Tovabba
az tzemeltetés soran folyamatos ellenérzések révén kell biztositani azok zavartalan,
kornyezetet nem veszélyeztetS/karosité mikodését. Mindkét iranyelv alapvetd célként
tizi ki, a hulladékkezelés kévetkeztében fellépd, talajokat érinté negativ hatisok
megel6zését, illetve minimalizaldsat. Az azonban jol latszik, hogy a talaj védelme
elsGsorban “csak” a talajviz, illetve a felszin alatti vizek megdvasa érdekében kap
kitlintetett figyelmet.

A talaj szervesanyag-tartalmanak szempontjabol kiemelést érdemel még
az a koOzOsségi torekvés, mely a hulladéklerakoba kertlS biologiailag lebonthatd
telepiilési hulladék mennyiségének csokkentését tlzte ki célul. Ez megjelenik mind
a hulladék keretiranyelvben, mind a hulladéklerakdkrdl szolé direktivaban egyarant.
Igy el6revetithetd, hogy a biohulladékok komposztalasinak uniés szinti Gsztonzése
a jovOoben — az artalmatlanitds egy lehetséges alternativdjaként — nagymértékben
hozzajarulhat a  talajok  szervesanyag-utinpétlasahoz és  nem  utolsésorban
az Uveghazhatasu gazkibocsatas cs6kkenéséhez is. Tovabba a téma fontossagat mutatja
az a tény is, hogy a Bizottsag z0ld kényvet?? és kézleményt? is kiadott a biohulladék-
gazdalkodasrdl, amivel a hulladék keretiranyelv 22. cikkének eleget téve a biohulladék-
gazdalkodasra vonatkozé minimumkovetelmények megalkotasat készitette el6.

A szennyviziszap mez6gazdasagl felhasznalasa is kilon iranyelv2* hatalya ala
tartozik. A talaj és felszin alatti vizek szennyezése, illetve a szennyviziszap nehézfém
koncentracidja révén nagymértékben csékkenhet a talaj biodiverzitisa és ezaltal
termékenysége is. ToObbek kozott ezért is  fontos, hogy a szennyviziszap
felhasznalasaval, kezelésével kapcsolatban  olyan  alapvetd  rendelkezéseket,
hatarértékeket (nehézfémek: Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn) tartalmaz, amiket a gazdik
nem hagyhatnak figyelmen kivil. Az unids talajvédelem egyik korai megjelenési
formajaként is tekinthetiink erre az iranyelvre, ugyanis preambulumaban a kévetkez6t
fogalmazza meg: ,, ... enmek azg irdnyelvnek az is célja, hogy bigonyos kegdeti RiZ0sségi
intézkedéseket hogzon létre a talaj védelmeére vonatkozdan”.

22 2.6ld kényv az Burépai Unié biohulladék-gazdalkodasarél, COM (2008) 811

23 A Bizottsdg koézleménye a Tandcsnak és az Burépai Parlamentnek az Eurépai Unidban
a biohulladék-gazdalkodas terén meghozandé jévébeni intézkedésekrsl, COM (2010) 235

24 A Tanics 86/278/EGK iranyelve (1986. junius 12.) a szennyviziszap mez8gazdasigi
felhasznalasa soran a kérnyezet és kilénosen a talaj védelmérdl.
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2.4. Vizpolitika

Mivel a koérnyezeti elemek nem kezelhet6k egymastdl figgetleniil, nem
tekinthetink el a vizeink nem megfelel6 kezelése kovetkeztében fellépd
talajveszélyezteté tényezGktSl sem. A kozOsségi vizlgyl politika vazat képezd
Viz Keretiranyelv?> {6 célkitizése — amellett, hogy meghatirozza az unids vizek
mennyiségi és minGségi védelmének kereteit — minden felszini és felszin alatti viztest jo
allapotanak elérése, illetve fenntartasa, kiemelve tobbek k6zott a vizi 6koszisztémaktol
kozvetlentl figgs szaraztoldi 6koszisztémak védelmét is.26 A megfelel6 vizgazdalkodas
eredményeként csOkkenthet6 a viz okozta erdzid, a talajtémoérédés kockazata és az
aradasos/aszalyos tertletek kiterjedése egyarant. A vizvédelemnek emellett — a viztestek
jo Okologiai és mindségi allapotanak elérésén keresztll — jelentSs szerepe van a talajok
szennyezésének  megakadalyozasaban  is27  Tovabbi  kiemelked§ jelentSsége
a Viz Keretiranyelvnek, hogy a viz védelme érdekében a tagillamokat olyan
intézkedések meghozatalara Gsztonzi, amik kdzvetett modon elSsegitik a termdotalajok
megovasat is. Tobbek kozott j6 példa erre a felszini és felszin alattd vizek
agrarterilletekr6l szarmaz6 pont és diffdz szennyezések elleni védelme. Kiemelt
figyelmet érdemel az a hazankban is érvényesilé tendencia, miszerint egyre nagyobb
mértékd az illegalis kutfurasok szama. Egy 2014. évi ombudsmani jelentés?8 szerint ezek
jellemz&en haztartasi vizigényt kielégitd, valamint mezOgazdasagi Ontbzés céljara
létesitett  kutak2® A jov6 nemzedékek sz0sz6léja  nemrég  megjelent  elvi
allasfoglalasaban® is ezzel kapcsolatos aggodalmanak ad hangot egy olyan
torvényjavaslat’! kapcsan, mely lehet6vé tenné akar 80 méter mélységl haztartasi célu
kutak létesitését engedély és bejelentés nélkll. Ezek amellett, hogy veszélyeztetik
a fenntarthaté vizgazdalkodast, nagymértékben megnovelik a viz- és talajszennyezés
kockazatait és adott esetben jelentGsen csokkentik az eredményes karmentesités

;;;;;;

25 Az Burdpai Patlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika
terén a kézosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl.

26 Uo. 1. cikk

27 Szilagyi Janos Ede: Current challenges concerning the law of water services in Hungary, Lex ef
Scientia, 2016/1, 72-79.; Szildgyi Janos Ede: 177zj0g, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2013, 110-140.;
Szilagyi Janos Ede: Az EU és Magyarorszag vizstratégiaja, Publicationes Universitatis Miskolciensis
Sectio Juridica et Politica, 2013 /31, 477-480., 483-488.; Szildgyi Janos Ede: A vizek védelmének jogi
alapjai az EU vizvédelmi jogaban, Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica,
2012/30/2, 577-599.

28 Az alapvet6 jogok biztosanak és a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettesének
Ko6z6s Jelentése az AJB-5376/2014. szama ugyben, Budapest, 2014.

29 Err6l lasd még Szilagyi Janos Ede: Aktualitisok a mez6gazdasagi vizjog korébdl, in: Gellén
Klara (szetk.): Honori et virtuti, Szeged, Tutisperitus, 2017, 433-434.

30 A j6vé nemzedékek szoszélojanak elvi allasfoglalasa a felszin alatt vizek védelmében, in:
http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/2704088 /Elvi+%C3%A111%C3%Alsfoglal’oC3%A1s
+a+felsz%C3%ADn+alatti+vizek+v%C3%A9delm%C3% A9ben.pdf (2017.10.25.)

31 T/15373 szamu modosito torvényjavaslat: Egyes torvényeknek a vizkivételekkel osszefiged
modositasarol
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Ehhez kétédik szorosan az un. Nitrat Iranyelv®? is, melynek célja az emberi
egészség és vizi Okoszisztémak megovasa a — f8ként mezOgazdasigi eredetd —
nitratszennyezésekkel szemben. Ezt elsGsorban az agrarteriiletekre kijuttatott nitrogén
mitragyak és szerves tragyak mennyiségének korlatozasaval kivanja elérni. Tovabba
megkoveteli, hogy a szerves és higtragya tarolasa ne a kornyezetet, elsGsorban a felszin
alatti és felszini vizeket veszélyeztetd, illetve karosité médon torténjen. A tagallamoktol
elvatja, hogy jeléljenek ki un. Nitratérzékeny tertileteket (‘Nitrate Vulnerable Zones”)
és dolgozzanak ki cselekvési programokat a nitratszennyezés csOkkentése érdekében.?
Tehat a nitratérzékeny tertileteken a gazdalkodok a cselekvési programmal §sszhangban
végezhetik tevékenységitket és szamos intézkedés megtételére kotelezhetSk a tagallam
altal kidolgozott — Bizottsag altal elfogadott — un. helyes mez6gazdasagi gyakorlatnak
megfelelen. Egy az EU 15 tagallamara kiterjed$ jelentés szerint 2000-2003 kozott
a nitrogén mutragya alkalmazisa 6%-kal, a foszfaté 15%-kal csékkent az 1996-1999
kozott idészakhoz képest.3* Az irdnyelv a talajok nitrat- és foszfatterhelésének
csokkentésével pozitiv hatast jelenthet a talaj biodiverzitasara is. Egyes el6rejelzések
szerint a mutragya input cs6kkenésébdl eredé primer produkcidesés vélhetéen nem
befolyasolja nagymértékben a talajban kétott szén mennyiségét, tehat nem veszélyezteti
a klimavaltozas elleni kiizdelem sikerességét és a talajvédelem célkitlizéseit sem.3s

De jelentSs szerepe van a Viz Keretiranyelv céljainak megvalésuldsat segit
tovabbi iranyelveknek3 is, melyek a vizi koérnyezetbe kibocsitott egyes veszélyes
anyagok altal okozott szennyezéstdl szolnak. Mellékleteikben megtalalhatok felsorolva
azok a veszélyes anyagok, melyek kibocsatasa tiltott (1. lista), illetve kotlatozott (2. lista).
Tovabba emlitést érdemelnek egyes sajatos vizhasznalathoz két6dé kdvetelményeket
megfogalmaz6  jogforrasok is, ugyanis kozvetett mddon ezeken  keresztill
is érvényesilhetnek talajvédelmi érdekek.

32 A Tanics 91/676/EGK irdnyelve (1991. december 12.)) a vizek mezGgazdasigi eredetli
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl.

3 A direktiva azonban felmentést ad a terlletek kijel6lése aldl azon tagallamoknak, amelyek a
cselekvési programokat ezen iranyelvvel 6sszhangban teljes tertiletikon alkalmazzak.

3+ René Schils — Peter Kuikman — Jari Liski — Marcel Van Oijen — Pete Smith — Jim Webb —
Jukka Alm — Somogyi Zoltan — Jan Van Den Akker — Mike Billett — Bridget Emmett — Chris
Evans — Marcus Lindner — Taru Palosuo — Patricia Bellamy — Robert Jandl — Ronald Hiederer:
Review of existing information on the interrelations between soil and climate change. ClimSoil Final Report.
European Communities, 2008.

3 Barbara Hudec — Carolin Kaufmann — Ruta Landgrebe-Trinkunaite — Sandra Naumann:
Evalnation of soil protection aspects in certain programmes of measures adopted by Member States. European
Commission’s DG Environment, 2007.

36 Az Burdpai Patlament és a Tanacs2006/11/EK irdnyelve (2006. februar 15.) a Kozosség vizi
kornyezetébe bocsatott egyes veszélyes anyagok altal okozott szennyezéstdl és Az Eurdpai
Patlament és a Tandcs 2006/118/EK iranyelve (2006. december 12.) a felszin alatd vizek
szennyezés és allapotromlas elleni védelmérdl.
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Ilyen példaul az emberi fogyasztisra szant viz minéségérdl sz616 98/83 /EK 3
a furdévizek mindségérdl szold 2006/7/EK38 és a telepulési szennyviz kezelésérdl szold
iranyelv® is. Bz utébbi amellett, hogy meghatirozza a szennyviztisztitis technoldgiai
kovetelményeit, szabalyokat fogalmaz meg a szennyviziszapra vonatkozdan is,
de a felhasznalasaval kapcsolatosan nem tartalmaz rendelkezéseket. A mez6gazdasigi
tertleten torténd felhasznalast a mar emlitett 86/278/EGK irinyelv szabalyozza,
ugyanakkor a nem mezGgazdasagi teriiletekre vonatkozéan maig nem szlletett unids
jogszabaly.

2.5. Levegépolitika

A talajszennyezés nemcsak vizen keresztll, de a légk6rbdl is megtorténhet,
melynek legjellemz6bb formai a szaraz és nedves dlepedés. A talajvédelem
szempontjabol ezért is fontosak azok a kozosségi joganyagban fellelhets jogszabalyok,
melyek célja els6sorban a levegéminGség védelme. A szabalyozas kézponti elemét
az 1992-ben elfogadott Levegémindség-védelmi Keretiranyelv# képezte, mely tGbbek
kozott leirta a legfontosabb alapelveket és meghatarozta a levegéminGség vizsgalatanak
és védelmének kereteit az EU-ban. Az unids levegbtisztasig-védelem tovabbi pilléreit
a keretiranyelvet kiegészité un. leanyiranyelvek*! adtdk, melyek egyes veszélyes anyagok
légkérbe  jutasaval  kapcesolatban  fogalmaztak meg  elveket, kévetelményeket,
levegéminéségi hatarértékeket. Azonban figyelemmel a legfrissebb egészségligyi
és tudomanyos eredményekre és a tagallamok tapasztalataira, 2008-ban megujitottak
a keretiranyelvet és egységes szerkezetbe foglaltak az elsé harom leanyiranyelvvel 42
Erre tobbek kozott az érthetGség, az egyszerlsités és az igazgatds hatékonysaga
érdekében volt szitkség.

37 A Tanics 98/83/EK iranyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztisra szant viz
minéségérol.

3 Az Burdpai Patlament és a Tanics 2006/7/EK iranyelve (2006. februar 15.) a furdSvizek
mindségérdl és a 76/160/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

3 A Tanics 91/271/EGK irdnyelve (1991. méjus 21.) a teleptilési szennyviz kezelésérdl.

40 A Tanics 96/62/EK iranyelve (1996. szeptember 27.) a kornyezeti levegd minSségének
vizsgalatardl és ellenérzésérol.

41 1. leanyitanyelv: A Tanics 1999/30/EK itanyelve (1999. aprilis 22.) a kornyezeti levegSben
1évé kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra, valamint porra és 6lomra vonatkozé
hatarértékekrdl. 11 leanyirdnyelv: Az Eurdpai Patlament és a Tanacs 2000/69/EK iranyelve
(2000. november 16.) a kornyezeti levegében talalhaté benzolra és szén-monoxidra vonatkozo
hatarértékekrdl. 111 leanyirdnyelv: Az Eurdpai Patlament és a Tanics 2002/3/EK iranyelve
(2002. februar 12.) a kérnyezeti levegé 6zontartalmardl. IV. leanyiranyelv: Az Eurépai Parlament
és a Tanics 2004/107/EK iranyelve (2004. december 15.) a kornyezeti levegében talalhato
arzénrél, kadmiumrol, higanyrol, nikkelrdl és policiklusos aromas szénhidrogénekr6l.

42 Az Eurdpai Patlament és a Taniacs 2008/50/EK irdnyelve (2008. majus 21.) a kornyezet
levegé mindségérdl és a Tisztabb levegét Eurépanak elnevezést programrol.
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A tagallamokat a hatarértékek betartdsa, a levegd minéségének javitisa, illetve
fenntartasa érdekében kilonb6z6 intézkedések megtételére kotelezi. A tagallamok
zonakat és agglomeracidkat jelSlnek ki tertiletiikdn, ahol az iranyelv rendelkezéseinek
megfelelGen rendszeres levegémindség méréseket és vizsgalatokat végeznek. Azokon
a teruleteken, ahol fennall a hatarérték és/vagy a riasztasi kuszobérték tullépésének
veszélye, a tagallamok révid tavd cselekvési tervet dolgoznak ki, melyben ismertetik
a meghozandé intézkedéseket®? a veszély elharitdsa, valamint a bekdvetkez esemény
id6tartamanak csOkkentése érdekében. Amennyiben a szennyezési szintek barmely
helyen meghaladjak a  kiiszobértéket, levegéminGségi tervek életbe Iéptetésével
intézkedéseket eszkézolnek a levegdmindség javitasara. A nemzeti hatdésigoknak
tovabba  gondoskodniuk  kell a nyilvanossig  (lakossiag, kornyezetvédelmi,
fogyasztovédelmi és egyéb érintett szervezetek) megfelelS tajékoztatasardl is, a nemzeti
kormanyoknak pedig éves jelentéstételi kotelezettségitk van a jogszabaly hatilya ald
tartoz6 valamennyi szennyez6 anyagrol.

Talajvédelmi szempontbdl legfontosabb szennyezéknek a nehézfémek, kén-
dioxid, nitrogén-oxidok, policiklusos aromas szénhidrogének (PAH) és a poliklérozott
bifenilek (PCB) tekinthet6k. Az ezekkel kapcsolatos részletszabalyok tehat —
a nehézfémek és a PAH-ok kivételével — a médr emlitett 2008/50/EK irdnyelv részét
képezik. Ezzel szemben a negyedik lednyiranyelv megélrizte 6nallésagat és mind a mai
napig nagy jelentéséggel bir, ugyanis az arzén, kadmium, higany és nikkel a kérnyezeti
levegSben taldlhaté szennyezédéskoncentracion til, tlepedés utjan a talajban és igy
a talajvizben val6 felhalmozddassal komoly hatast gyakorolnak az emberi egészségre —
ideértve a taplaléklancot is — és a kdrnyezetre egyarant. Rendelkezik a szennyez&anyag-
tartalomra vonatkozo6 célértékekrdl és a szlikséges intézkedések meghozatalara kételezi
a tagallamokat az emberi egészségre és a kornyezet egészére gyakorolt karos hatasok
elkeriilése, megel6zése vagy csokkentése érdekében.

2.6. Ipari kibocsatasok, vegyi és termésnovelS anyagok

A levegSbe, vizbe vagy a talajba t6rténé kibocsatasok egymastdl fiiggetlen
csokkentésére vonatkozo, eltéré megkozelitések a kérnyezet egészének védelme helyett
a szennyezés egyik kornyezeti elembdl a masikba valé atkeriilését segithetik eld.
Ezért indokolt egy olyan integralt megkézelités kialakitasa, amely a levegébe, a vizbe
és a talajba t6rténd kibocsatasok megelSzését és csokkentését, a hulladékgazdalkodast,
az energiahatékonysagot és a baleset-megelSzést is magaban foglalja.

A tervek példaul el6irhatnak intézkedéseket bizonyos tevékenységek (pl.: kézuti forgalom,
az épitkezési munkak, bizonyos ipari tevékenységek) szabalyozasara, és amennyiben sziikséges,
felfiiggesztésére, amelyek hozzajarulnak a hatarértékek, célértékek vagy riasztasi kiiszobértékek
tallépéséhez.
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Ennek elérésére hivatott az an. IPPC Irdnyelv,** melynek alapja, hogy a nagy
szennyezGanyag-kibocsatasu ipari létesitmények®s egyetlen, az Gsszes kdrnyezeti elemre
vonatkoz6 terhelést szabalyozé engedélyt kapnak. Az engedélynek eszerint tartalmaznia
kell: (1) a kérnyezet egészének magas szintl védelméhez, valamint annak biztositisahoz
szitkséges intézkedéseket az altalanos elveknek megfelelGen; (2) a szennyez6 anyagok
kibocsatasi hatarértékeit, vagy az ezzel egyenértékl paramétercket, muszaki
intézkedéseket; (3) a talaj és a felszin alatti viz védelmét célzé megfelel elbirasokat,
illetve (4) az ellenGrzési kovetelményeket. Az engedély feltételeit az elérhets legjobb
technikak alapjan kell meghatarozni. Ha az ipati tevékenység veszélyes anyagok
felhasznalasa, el6allitasa vagy kibocsatasa révén magaban hordozza a talaj és a felszin
alatti vizek szennyezGdésének lehetGségét a létesitmény telephelyén, az tzemeltetének
az Uzembe helyezés elStt vagy a létesitmény engedélyének frissitése el6tt un. alapallapot-
jelentést kell készitenie, és azt be kell nyujtania az illetékes hatdsagnak. Alapvets
monitoring kovetelményként a talajok esetében legalabb 10 évenként id8szakos
ellenérzést ir el6 a direktiva, feltéve, ha az illetékes hatésag nem rendelkezik masképp.46
Amennyiben az alapallapot-jelentésben rogzitett allapothoz viszonyitva a létesitmény
a szoban forgd veszélyes anyagok kibocsatasaval jelentés mértékid szennyezést okozott
a talajban vagy a felszin alatti vizekben, az tzemeltet§ ezen allapot helyreallitisa
érdekében megteszi a szennyez6dés kezeléséhez sziikséges intézkedéseket.4? Az iranyelv
preambuluma kihangsulyozza, hogy t6bbek kéz6tt a  talajvédelmi  szempontok
érvényesiilése is - tekintettel az EU talajvédelemre vonatkozé tematikus stratégiajara®s -
indokolta a korabbi jogszabaly felilvizsgalatat. Azonban az Eurépai Szennyezbanyag-
kibocsatasi és Hulladékszallitasi Nyilvantartds 2009. évi adatai alapjan még mindig elég
alacsony azoknak az eseteknek a szama, amik szennyez$ anyagok talajba térténd
kibocsatasarél szamolnak be (144), ahhoz képest, hogy csaknem 3000 létesitmény
jelentett vizbe és tébb mint 11000 létesitmény levegébe torténé kibocsatast.5
Szamos potencialisan kérnyezetszennyez$ tevékenység azonban nem esik az ipati
kibocsatasokrdl szOlo iranyelv hatalya ala, mivel az csak a mikédd létesitményekre
vonatkozik.

4 Az Bur6pai Patlament és a Taniacs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipati
kibocsatasokrdl (a kérnyezetszennyezés integralt megel6zése és cskkentése).

4 Az iranyelv 1. melléklete alapjan ilyenek példaul: fémfeldolgozé, kohaszati, vegyi anyaggyarto,
hulladékkezel6 1étesitmények, allattartd telepek stb.

4 Uo. 16. cikk

47 Uo. 22. cikk

4 A Bizottsag koézleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak - A talajvédelemrdl sz6l6 tematikus stratégia,
SEC (2006) 620, SEC (2006) 1165, COM/2006/0231 végleges

49 A Tanics 96/61/EK irdnyelve (1996. szeptember 24.) a kornyezetszennyezés integralt
megel6zésérdl és csokkentésérdl.

%0 A Bizottsag jelentése az Hurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A talajvédelemrdl sz6l6 tematikus stratégia
végrehajtasa és a folyamatban 1év$ tevékenységek, COM/2012/046
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A vegyi anyagok kozil talan a névényvédS szerek gyakoroljak a legnagyobb
hatast talajaink allapotara, ugyanis perzisztencidjuk, toxicitdsuk és a bioakkumulaci6
révén jelentés mértékben veszélyeztetik az €16 szervezeteket. Az ezzel kapcsolatos
kozosségl szabalyozas elsé allomasinak a 79/117/EK iranyelv®! tekinthetd, amit
azonban — az 1991-ben elfogadott névényvéds szerek forgalomba hozatalardl szolé
iranyelvvel52 egytitt — egy 2009. évi rendelet helyezett hatalyon kivil. A rendelet célja,
hogy biztositsa mind az emberek és allatok egészségének, mind a kdrnyezetnek a magas
szintl védelmét, és hogy javitsa a bels6 piac mikodését a névényvéds szerek
forgalomba hozatalira vonatkozé szabalyok harmonizalasaval, és ezzel egyidejlleg
a mezbgazdasagi termelés fokozasaval. Fontos rendelkezéseket tartalmaz a névényvédd
szetek EU-ban torténé  értékesitésének, alkalmazasinak és  ellendrzésének
engedélyezésével kapcsolatban. El6irasokat fogalmaz meg tovabba a névényvéds szerek
Osszetételére és az engedélyezést megel6z6, a kornyezetre és az emberi egészségre
gyakorolt hatiast megallapit6 kockazatelemzésre. Megadja a  peszticidekben
felhasznalhaté hatéanyagok korét és az Gj hatéanyag bevezetésére vonatkozé eljarast.
A n6vényvédd szerekkel szemben timasztott alapvetd elvaras, hogy az ne terhelje
elfogadhatatlan mértékben a kornyezetet, killénds tekintettel az alabbi szempontokra:
(1) peszticid tovabbi sorsa és eloszlasa a kornyezetben, kilondsen a felszini vizek,
ideértve a torkolati és parti vizeket is, a felszin alatti vizek, valamint a levegé és a talaj
szennyezését illetSen, figyelembe véve a nagy hatotavolsagu kornyezeti szallitast
kovetSen a felhasznalasatdl tavol esé helyszineket; (2) a nem célszervezetekre gyakorolt
hatasa, beleértve az e fajok viselkedésére gyakorolt hatast; (3) a biolégiai sokféleségre
és az Okoszisztémara gyakorolt hatdsa. Fontos kiemelni két tovabbi rendeletet, amelyek
a hatéanyagokra és névényvéds szerekre vonatkozé adatszolgaltatasi kévetelményeket
hatarozzak meg.>* Ennek részeként kiterjedt vizsgalatokat kell végezni tébbek kozott
a peszticid talajra, talaj élévilagra gyakorolt hatdsait illetGen is, melyeket mellékleteikben
részletesen fel is sorolnak (1. tabla). A rendeletekben megallapitott kévetelmények
minimalis adatszolgaltatasi kotelezettséget jelentenck.

51 A Tanics 79/117/EGK iranyelve (1978. december 21.) a meghatirozott hatéanyagokat
tartalmazoé névényvédo szerek forgalomba hozatalanak és hasznalatanak tilalmarol.

52 A Tanics 91/414/EGK iranyelve (1991. julius 15.) a novényvéds szerek forgalomba
hozatalarél.

53 Az BEutdpai Patlament és a Tanics 1107/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.)
a novényvéds szerek forgalomba hozatalirdl valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK
tandcsi iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl.

34 A Bizottsag 283/2013/EU rendelete (2013. marcius 1.) a novényvéds szerek forgalomba
hozatalardl szol6 1107/2009/EK  eurdpai  patlamenti és tandcsi rendelet értelmében
a hatéanyagokra vonatkozo6 adatszolgaltatasi kévetelmények meghatirozasardl és a Bizottsag
284/2013/EU tendelete (2013. mércius 1.) a novényvéds szerek forgalomba hozatalardl szol6
1107/2009/EK eurdpai patlamenti és tanicsi tendelet értelmében a novényvédd szerektre
vonatkozé adatszolgaltatasi kbvetelmények meghatarozasarél.
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A névényvédS szer sorsa ¢és viselkedése . P . .
A termék sorsa és viselkedése a kérnyezetben

talajban

A talaj nem célzott mezo- és makrofaunajara | Nem célzott szervezetekre (pl.: talajmikrobak,
gyakorolt hatas izeltlabaak, foldigilisztak) gyakorolt hatisa

A talajon belili nitrogénatalakitasra gyakorolt

hatés

1. tibla
A talajt és annak éldvildgat leginkdbb érintd, novényvédd szerekre vonatkozd adatszolgdltatdsi
kdvetelmények a 284/2013/EU rendelet alapjdn.

A ndvényvéds szerekkel kapesolatos unids szabdlyozast a Bizottsag 2006-ban
kiadott ,, Tematikus stratégia a pesgticidek fenntarthatd hasgndlatardl” cim@ kézleményess és az
ebben megfogalmazottaknak eleget tevé 2009/128/EK iranyelvs® teszi teljessé.
A kozlemény szerint a peszticidek hasznilata miatti kockazatok csOkkentése
és a nemkivanatos hatasok megel6zése érdekében tett valamennyi erbfeszités ellenére
még mindig nem kivant mennyiségli peszticid talalhaté a kornyezeti kézegekben,
kilondsen a talajban és a vizben. Ezért elengedhetetlentl fontos 6szténdzni az ésszerd
és pontos peszticid-hasznalatot, valamint a megfelel§ termény- és talajgazdalkodasi
gyakorlatokat. Az iranyelv ennek érdekében olyan keretet hoz létre, amelynek célja a
peszticidek fenntarthaté hasznalatanak elérése azok emberi egészségre és kornyezetre
jelentett veszélyének és kifejtett hatasanak csokkentése altal, valamint az integralt
névényvédelem és az alternativ megkézelitések vagy technikidk elémozditisa révén.
A III. mellékletében példaul lefekteti az integralt névényvédelem altalanos elveit
és elbirja, hogy a karositok megjelenésének megelézése vagy megsemmisitése érdekében
elényben kell részesiteni a koévetkez6 megoldasokat: (1) vetésforgd; (2) megtelels
termesztési technikdk alkalmazasa (pl.: kései vetés, vetési idGpont és strlség, alavetés,
kimélé talajmivelés, metszés és direkt vetés); (3) adott esetben rezisztens/tolerdns
novényfajtik, standard/fémzirolt vetémagok és szapotitdanyagok hasznilata;
(4) kiegyensulyozott trigyazasi, meszezési és oOntozési/vizelvezetési gyakotlatok
alkalmazasa; (5) a karositok elterjedésének megakadalyozasa higiéniai intézkedések
révén (pl. a gépek és berendezések rendszeres tisztitasaval); (6) a fontos hasznos
szervezetek védelme és erbsitése, pl. megfelel6 névényvédelmi intézkedésekkel vagy
a termelShelyeken belil és kiviil 6kologiai infrastruktirak alkalmazasaval.

% A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Burépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagiés
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Tematikus stratégia a peszticidek fenntarthatod
hasznalatarél, COM (2006) 372

56 Az Burdpai Patlament és a Tanics 2009/128/EK irdnyelve (2009. oktdber 21.) a peszticidek
fenntarthaté hasznalatanak elérését célzo kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl.
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Mindenképp fontos még megemliteni — a legutébb 2010-ben moédositott —
perzisztens szerves szennyezOktSl (POP) sz6l6 iranyelvet,5’ ugyanis a kdrnyezetben
tartésan megmaradd szerves szennyezbanyagok nem felhasznalhaté vagy gondatlanul
kezelt készletei sulyosan veszélyeztethetik a kdrnyezetet és az emberi egészséget, példaul
a talaj és a felszin alatti viz szennyezése révén. Tovabba kiemelendé az un.
REACH rendelet® is, mely alapvetS jelentSségli rendelkezéseket tartalmaz a vegyi
anyagok regisztraciéjarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol.

A biztonsagos és megfelel6 minbségl élelmiszer el6allitas folyamatdban
ellenérizni szitkséges a névénytermesztés soran felhasznalt anyagokat, igy a talajba vagy
névényre juttatott termésnéveld anyagokat is. Alkalmazasuk soran biztositani kell, hogy
ne jelentsenek veszélyt és ne okozzanak kedvezStlen hatast az egészségre
és kornyezetre, beleértve a talajt is. A biztonsigos és koriltekintd felhasznalas
érdekében sziilettek meg a termésnével6 anyagok forgalomba hozatalanak és
felhasznalasanak uniés szabalyai. llyen a napjainkig t6bbsz6r modositott
2003/2003/EK rendelet® is, melynek célja az un. EK mitrigyak (Eurépai Kozosségi
mitragyak) kereskedelmi forgalmazasara vonatkozé rendelkezések rogzitése. A rendelet
a cimkézési és csomagolasi szabalyok mellett kitér a matrigyak mindségi
kovetelményeire is, kilénés  tekintettel a  hatdéanyagra, az  oldhatdosagra
és szemcseméretre.

2.7. Kornyezeti hatasvizsgalat és kornyezeti menedzsment (EMAS)

A kornyezeti hatasvizsgalatok célja, annak megallapitasa, hogy bizonyos
tevékenységek megvaldsitasa vélhetGen milyen kornyezeti hatassal, illetve kockazattal
jar. Az EU 1985-ben fogadta el ezzel kapcsolatosan az elsé iranyelvet, ami az elmult
harom évtizedben t6bbszor is médosult. Egy 2009. évi bizottsagi jelentésé! kiemelte
az iranyelv erésségeit, és azokat a teriileteket, amikben javulast kell elérni. Ezt k6vetSen
megindult a jogszabaly feltlvizsgalata, melyet széles tarsadalmi konzultaci6 el6z6tt meg.

57 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 850/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a kornyezetben
tartdosan megmarado szetves szennyezs anyagokrol és a 79/117/EGK iranyelv modositasardl.

38 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi
anyagok regisztralasardl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarél (REACH), az Eurdpai
Vegyianyag-tigynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK irinyelv modositasardl, valamint
a 793/93/EGK tanicsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanicsi
iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsagi irinyelv
hatalyon kiviil helyezésérol.

5 Az FButdpai Patlament és a Tanics 2003/2003/EK rendelete (2003. oktober 13.)
a mutragyakrol.

60 A Tanics 85/337/EGK irdnyelve (1985. junius 27.) az egyes koz- és maginprojektek
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl.

61 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaiganak a KHV-iranyelv alkalmazasarol
és hatékonysagardl (a 97/11/EK és a 2003/35/EK iranyelvvel modositott 85/337/EGK
iranyelv), COM(2009) 378.
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A revizié sziikségét mindenckel6tt a 30 év alatt felhalmozott tapasztalatok
és az BEU birdsagi esetjog beépitése, illetve az idSkézben jelentds valtozasokon atesett
uniés jogszabalyok figyelembe vétele indokolta. Ennek eredményeként sziletett meg
az iranyelv modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt, kodifikalt valtozata6?
amin azéta a 2014/52/EU direktiva®? eszkozolt némi véltoztatast. A 3. cikkben eléitja
minden egyedi esetre vonatkozdan az egyes projektek kézvetett és kézvetlen hatasainak
azonositasat és értékelését a kovetkezd tényezbkre: (1) a lakossagra és az emberi
egészségre; (2) a biologiai sokféleségre, kulonos figyelemmel a 92/43/EGK iranyelv és
a 2009/147/EK iranyelv alapjin védett fajokra és élShelyekre; (3) a foldtertletre,
a talajra, a vizekre, a levegére és az éghajlatra; (4) az anyagi javakra, a kulturalis
Orokségre €s a tajra; illetve (5) ezek kolcsonhatasara. Az iranyelv 1. melléklete sorolja fel
azokat a tevékenységeket, melyek minden esetben hatasvizsgalat-kételesek, mig
II. melléklete azokat a projekteket, melyek esetében a tagallamok diszkrecionalis joga
a kornyezeti hatasvizsgalat kotelezettségének el6irasa a 111 mellékletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleléen. Az iranyelv tehat elsésorban az eljarasrendet szabalyozza,
konkrét szakmai kovetelményeket nem fogalmaz meg. Fontos megemliteni, hogy
a 2014. évi modositas révén jelentés mértékben er6sédott a talaj, mint természeti
er6forras, szerepe a kornyezeti hatasvizsgalat soran, amit t6bbek k6zott jol mutat az
iranyelv preambulumanak alabbi bekezdése is: ,,A falajvédelmi tematikns stratégia cimi,
20006. szeptember 22-i bigottsigi kilemény és ag erdforrds-hatékony Eurdpa megvalositisinak
sitemterve fiemeli a lalaj mint erdforrds fenntarthatd basgndlatinak fontossdgdt, valamint agt, hogy
Joglalkozni kell a lakott teriiletek kiterjedésének fenntarthatatlan novekedésével (“teriiletelvonds’).
Az Egyesiilt Nemzetek égisze alatt 2012, jrinins 20-22-én. Rio de  Janeirdban  megtartott
fenntarthatdsagi konferencia drdokmdnya elismeri a belyes teriiletgazdilkodds (a talajjal vald
gazddlkoddst is ideértve) gazdasdgi ¢ tdrsadalmi - jelentdségét, valamint a  foldteriiletek
dllapotromldsinak  visszaforditdsira irdinyuld  sirgds  fellépés  sziikségességét.  Ezért a  kiz-
és a maganprojekteknek s3dmitasba kell vennisik &5 korlatoxniuk kell agokat a hatdsaikat,
amelyeket a foldteriiletefere és ezen beliil kiilindsen a teriiletelyondsra, valamint a talajra és ezen beliil
kiilondsen a szervesanyag-tartalomra, ag erdzidra, a tomoridésre és a talajlezdrdsra gyakorolnak; e
tekintetben a megfeleld nemzeti, regiondlis és helyi szintii teriilethasgnositdsi tervek és politikik is
relevansak.” Azonban azt fontos megjegyezni, hogy a tagillamoknak az irdnyelv
atiltetéséhez sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseiket 2017. méjus
16-ig kellett hatalyba 1éptetniiik, igy ezek az erésebb talajvédelmi garanciak csak késGbb
éreztethetik jotékony hatasukat.

02 Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz-
és maganprojektek kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol.

03 Az Burdpai Patlament és a Tandcs 2014/52/EU irdnyelve (2014. 4prilis 16.) az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgilatirdl szolo 2011/92/EU iranyelv
modositasarol.
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Hasonlé szerepet tolt be az un. stratégiai kornyezeti hatasvizsgalat is, melynek
célja a kornyezeti szempontok érvényre juttatdsa kilénb6z6 tervek és programok
kidolgozasa soran, illetve azok elfogadasa vagy jogalkotasi eljardsra bocsatasa el6tt.
Az erre vonatkozé iranyelvé* ugyanis elbirja az egyes tervezés alatt allé politikdk
és programok varhat6 kérnyezetre gyakorolt hatisanak vizsgalatat. Emellett folyamatos
ellenérzési, jelentési és tajékoztatasi kotelezettség is terheli a tagallamokat, ugyanis
figyelemmel kell kisérnitik a tervek és programok végrehajtisanak jelentés kornyezeti
hatasait, tObbek kozt azért, hogy korai szakaszban azonosithassak az elére nem lathat6d
kedvez6tlen hatasokat és megtehessék a megfelel6 korrekcios intézkedéseket.

Nem hanyagolhatok el a vallalkozasok és egyes iparagak gazdasagi tevékenysége
soran fellépé kornyezeti hatasok sem. Az EU a kornyezeti menedzsment tertletének
kozOsségi jogl szabalyozasaval lehetGséget biztosit ezen entitisoknak kornyezeti
teljesitményiik javitisara.> Ennek alapjait az 1992-ben bevezetett és azdta t6bbszor
felulvizsgalt EU EMAS rendelets¢ teremtette meg. A rendelet a kornyezetbarat
gazdasagi mikodést kornyezetvédelmi vezetési rendszerek kialakitisa és alkalmazasa,
azok teljesitményének szisztematikus, objektiv és rendszeres id6kézonkénti értékelése,
a kornyezeti teljesitményre vonatkozo tajékoztatas, a nyilvanossaggal és mas érdekelt
felekkel folytatott nyilt parbeszéd, valamint a szervezetek munkavallaléinak aktiv
bevonasa és megfelels képzése révén kivanja elérni. Az 1. mellékletében kilén
megemliti a foldhaszndlatot és  talajszennyezést, a természeti erGforrasok
és nyersanyagok felhasznaldsat, valamint a bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatisokat,
mint kozvetlen kornyezeti tényezOket, amiket mikddése soran minden szervezetnek
figyelembe kell vennie.

Az Okocimkék és kornyezetbarat termékjelzések alkalmazdsa a tudatos
fogyasztol magatartas kialakitisaval ugyancsak segiti a kornyezetkimélé gazdalkodasi
formak szélesebb kord terjesztését, ami nagymértékben hozzajarul az 6koszisztémakat
ér6 kornyezeti terhelés minimalizalasahoz. A  gazdalkodoknak ugyanis olyan
kovetelményrendszernek kell megfelelnitik, melyek alapvet§ célja a természeti
er6forrasokkal  valé  észszerl gazdalkodas. A koézOsségi  szabalyozas  keretét
a 834/2007/EK tandcsi rendelets’ jeloli ki, mely tobbek kozott tartalmazza az 6koldgiai
termelésre alkalmazandod f&bb célokat és altalanos elveket, valamint ismerteti
a termelésre, a cimkézésre, az ellenérzésre vonatkozo alapvets szabalyokat. MeglepGen
elé6remutatd szabalyokat taldlunk a talajokkal kapcsolatos gazdalkodast illetGen,
ami modern talajvédelmi szemléletrdl arulkodik.

¢4 Az Burdpai Patlament és a Tanics 2001/42/EK irdnyelve (2001. janius 27.) bizonyos tervek
és programok koérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol.

% Fontos kihangsulyozni, hogy a rendszer dnkéntes alapt, az EMAS rendelet a vallalkozasok
szamara nem koételezo.

6 Az Eurépai Patlament és a Tanics 1221/2009/EK tendelete (2009. november 25.)
a szervezeteknek a k6zosségl kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) val6
onkéntes tészvételérdl és a 761/2001/EK rendelet, a 2001/681/EK és a 2006/193/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kivil helyezésérdl.

67 A Tanics 834/2007/EK tendelete (2007. junius 28.) az okoldgiai termeléstdl és az dkoldgiai
termékek cimkézésérdl és a 2092/91/EGK rendelet hatilyon kivil helyezésérdl.
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Az iranyelv preambuluma példaul tSbbszor is kiemeli a talajtermékenység
meglrzésének és a talajerézié megelSzésének fontossagat. Ezeket tébbek kozott az
Okologiai termelés révén latja biztositottnak, amelynek célja olyan fenntarthatd
mezOgazdasagi igazgatasi rendszerek létrehozasa, amelyek: (a) tiszteletben tartjak
a természeti rendszereket és ciklusokat, valamint fenntartjak és erGsitik a talaj, a viz,
a novények és az allatok egészségét, tovabba a kozottik fennalld egyensulyt;
(b) hozzajarulnak a magas szintd biologiai sokféleséghez; (c) felelésen hasznaljak
az energiat és a természeti erbforrasokat, ugymint a vizet, a talajt, a szerves anyagokat
és a levegét.

A gazdalkoddsra alkalmazandé konkrét elvek kozott szerepel a talaj
élovilaganak, valamint a talaj természetes termdképességének, a talaj stabilitdsanak
és a talaj biodiverzitasinak fenntartisa és erGsitése, a talajtdmorodés és a talajerdzid
megelézése és az ellene valé kiizdelem, tovabba a névényeknek elsésorban a talaj
Okoszisztémajan keresztilli taplalasa. Tovabbi hasonlé szabalyok fogalmazdédnak meg
a névénytermesztésre és allattartasra vonatkozo rendelkezések k6zott is (2. tabla).

Novénytermesztési szabalyok Allattartasi szabalyok

az allatok szamara folyamatos hozzaférést kell
az Okologiai névénytermesztés soran olyan | biztositani szabadtéri teriilethez, lehetSleg
foldmavelési és névénytermesztési gyakorlatot | legel6héz, amennyiben az id6jarasi viszonyok
kell alkalmazni, amely fenntartja vagy noveli a | és a talaj llapota ezt megengedi; kivéve, ha az

talaj  szervesanyag-tartalmat, fokozza a | emberi ¢és dllati  egészség  védelmével

talajstabilitast és a talaj biodiverzitasat, valamint | kapcsolatosan korlatozasokat és

megel6zi a talajtémorédést és a talajerdziot kotelezettségeket  frnak  el6  kozosségi
jogszabalyok alapjan

a talaj term&képességét és bioldgiai aktivitdsat
tobbéves vetésforgéval kell fenntartani és
névelni, amely magaban foglalja a pillangésokat | az allatok szamat Ggy kell korlatozni, hogy
és mias zoldtragya-névényeket, valamint az | minimalis legyen az 4llatok altal okozott
allati  szerves tragya vagy az Okologiai | tdllegelés, talajtaposasi kar, er6zié vagy a
termelésb6l  szarmazé - mindkét esetben | tragyajuk szétszorodasa dltali szennyezés
lehet6ség  szerint  komposztalt - szerves
anyagok alkalmazasaval

2. tibla
A talajvédelmi szempontbil legjelentisebb novénytermesztésre és dllattartisra vonatkozd sgabdlyok a
834/2007/ EK rendelet alapjan.

Osszességében tehat megallapithaté, hogy az irinyelvben megfogalmazott
mivelési technikdk jétékony hatissal vannak a talajra és annak él6vilagara egyarant.
Azonban ha azt nézzik, hogy az EU mez6&gazdasagilag hasznositott tertileteinek csak
6,2 %-an folytatnak jelenleg &koldgiai gazdilkodast, nem beszélhetiink altalanos
jelenségrél. Annak ellenére, hogy az utébbi években folyamatos névekedés volt
megfigyelhetS, ami remélhetbleg a j6vében is folytatddik majd.os

68 Burostat, 2015: Okoldgiai gazdalkodasi statisztikik, in: http://ec.ecuropa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Organic_farming_statistics (2017.10.25.)
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3. K6z6s mezbgazdasagi politika (KAP)

Eurdpa terliletének jelentGs hanyadan mezOgazdasagi termelés folyik, ami
tajaink és élGhelyeink allapotan keresztill nagymértékben befolyasolja tobbek kézott
a talajt is. Az itt végzett agrartevékenységek, mivelési médok meghatarozasakor tehat
nem hagyhaték figyelmen kivil a kornyezet- és természetvédelmi szempontok sem.
Az EU Bizottsag altal 2001-ben kiadott Biodiverzitas Akcidterv (Biodiversity Action
Plan for Agriculture) példaul olyan — a Ko6z6s Agrar Politika (CAP-Common
Agricultural Policy) részeként elfogadott — agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések és
kompenzacids tamogatasok bevezetését siirgeti, amik a kdrnyezetbarat és fenntarthatd
gazdalkodasi moédok és  rendszerek alkalmazasara Osztonzik a  gazdalkodokat.
Ilyen — a talaj biodiverzitisara és szerves anyag haztartdsira jotékonyan haté —
intézkedések lehetnek tObbek kézott a talajkimélé mivelés (‘conservation tillage”),
Okologiai  gazdalkodas, integralt ndvénytermesztés, extenziv termelési modok
tamogatasa; mitragyak, rovarols- és névényvédbszerek hasznalatanak korlatozasa stb.
A KAP ezt a koélesonés megfeleltetés (‘cross compliance”) rendszerén keresztiil
valésitja meg, amit egy — ma mar nem hatalyos — 2003. évi tanacsi rendelet®® vezetett be,
azonban az alkalmazdsa csak 2005-ben valt kételez6vé. Ennek lényege, hogy
a kozvetlen kifizetésben részestlé mezOgazdasagi termelS koételes betartani bizonyos
jogszabalyba  foglalt gazdalkodasi kévetelményeket — (‘statutory  management
requitements”’) meghatarozott idébeli ltemezés szerint, tovabbd a mezGgazdasagi
foldterilletek jo kornyezeti és Okoldgiai allapotira vonatkozo elbirasokat (‘good
agricultural and environmental conditions”).70

Amennyiben a gazdalkod6 ezeket neki kdzvetlentl felrohaté cselekmény vagy
mulasztas kovetkeztében nem tartja be, az elSirasok megsértésének naptari évében
szamara nyujtandé kozvetlen kifizetések teljes Osszegét csdkkenteni vagy térolni kell.7!

0 A Tanics 1782/2003/EK rendelete (2003. szeptember 29.) a kozos agrarpolitika keretébe
tartozé kézvetlen tdimogatasi rendszerek k6zos szabalyainak megallapitasardl és a mezSgazdasagi
termeldk részére meghatirozott timogatisi rendszerek létrehozasardl, tovabba a 2019/93/EGK,
1452/2001/EK,  1453/2001/EK,  1454/2001/EK,  1868/94/EK,  1251/1999/EK,
1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK ¢és a 2529/2001/EK trendelet médositdsardl.

70 Tovabbi részletekért lasd Csak Csilla — Jakab Noéra: The Hungarian National Report on
Agticulture and the requitements of a sustainable development, Agrdr- és Kirnyezetjog, 2012/12,
68-72.; Horvith Gergely: Az agrir-koryezetvédelmi jog specialis részteriiletei, Jog, Allam,
Politika, 2009/2, 80-101.; Lubdczki Katalin — Olajos Istvin: Legislatione estera: Agticultural
problems from the post to future in Hungary, Revista di Diritto Agrario: Agricoltura - alimentazione —
Ambiente, 2010/4, 716-726.; Olajos Istvin — Raisz Aniké: The Hungatian National Report on
Scientific and Practical Development of Rural Law in the EU, in States and in the WTO, Agrir-
és Kornyezetjog, 2010/8, 41-42.; Raisz Anik6 — Szilagyi Janos Ede: Development of agticultural law
and related fields (environmental law, water law, social law, tax law) in the EU, in countries and
in the WTO, Agrdr- és Kirnyezetjog, 2012/12, 116-117.

71 Csak Csilla — Olajos Istvan: The application of the single payment by national administrations
and national courts - Hungarian National Report, Agrir- és Kimyezetjog, 2008/5, 31-42.
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A j6 koérnyezeti és 6koldgiai allapot kévetelménye talajvédelmi szempontbdl
kilondsen fontos, ugyanis kiemelt szerepe lehet a talajerézid elleni védekezésben,
a talaj szervesanyag-tartalmanak megfelel$ szinten tartasaban, illetve a j6 talajszerkezet
kialakitasdban is. A rendelet IV. mellékletében részletezésre keriilnek azok az eldirt
intézkedések, melyek az el6bb emlitett célkitizések elérését szolgaljak. A tagallamok —
figyelemmel a helyi igényekre és sziikségletekre — rugalmas keretek kézott ezek koziil
valasztjak ki azokat a kdvetelményeket, melyeket magukra nézve kételez6nek ismernek
el. Bz azonban lehet6vé teszi a tagallamok kornyezeti érdekek rovasira torténd
lavirozasat, aldasva a j6 6kologiai és kornyezeti allapot megbrzésének megvaldsitasat.
Ennek eredményeképpen nemzetenként nagyfoku kuloénbségek figyelhetGk meg:
példaul Esztorszag, Litvania, Szlovakia és Lettorszag esetében egy 2007. évi unids
értékelés nagy hianyossagokat allapitott meg a talajvédelmi intézkedések végrehajtisa
terén, mig Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag, az Egyesilt Kiralysig
és Németorszag az EU elvarasokon tul szigordbb vagy részletesebb kévetelményeket
léptetett életbe.”? Jelenleg a vidékfejlesztési politikat szabdlyoz6é 1305/2013/EU,
a kozvetlen kifizetésekrdl szolé 1307/2013/EU és a finanszirozasra vonatkozé
1306/2013/EU7 rendeletek tartalmazzak az ezzel kapcsolatos hatalyos rendelkezéseket.
Ez utébbi 1I. melléklete sorolja fel a korabban mar emlitett, kdlcs6nds megfeleltetésre
vonatkoz6 szabalyokat, melyek a kovetkezé tertletekre terjednek ki: (1) a kornyezet,
az éghajlatvaltozas és a foldterilet j6 mezbgazdasagi allapota; (2) koz-, allat-
és névényegészséglgy, illetve (3) az allatjolét. A talajok szempontjabdl az elsé csoport
a legnagyobb jelent6ségl, igy azok részletes bemutatasitdl nem lehet eltekinteni.
Az ide tartozé elbirasok a kovetkezd négy téma szerint csoportosulnak: viz, talaj
és szénkészlet, bioldgiai sokféleség, valamint a t4j jellegzetessége, a megbrzés minimalis
szintje.

72 Hudec et al 2007

73 Az Burdpai Patlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eutr6pai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyudjtandé vidékfejlesztési tamogatasrol és az
1698/2005/EK tanicsi rendelet hatilyon kivil helyezésérdl.

74 Az Burdpai Patlament és a Tanics 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a k6z6s
agrarpolitika keretébe tartozé timogatasi rendszerek alapjan a mezégazdasagi termelSk részére
nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabédlyok megéllapitisardl, valamint a 637/2008 /EK
és a73/2009/EK tanicsi rendelet hatilyon kivil helyezésérdl.

75 Az Burdpai Patlament és a Tanics 1306/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a koz0s
agrarpolitika  finansziroz4sardl, irdnyitisirol és monitoringjardl és a  352/78/EGK,
a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl.
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Ezek kozul kifejezett talajvédelmi célokat megfogalmazé kovetelmények
a minimalis talajboritds, termdéhely-specifikus minimalis féldgazdalkodas az er6zié
korlatozasara és a talaj szervesanyag-tartalmanak fenntartisa megfelel§ gyakorlatok
révén, beleértve a tarléégetés tilalmat, kivéve, ha erre névény-egészségligyi okbdl keriil
sor. Az 1307/2013/EU rendelet 43. cikke szerint az éghajlat és a kornyezet
szempontjabol  elényés  mezGgazdasagi  gyakorlatok  alkalmazdsa  kilénb6z6
tamogatasokkal 6sztondzhets. Ezek a mezOgazdasagi gyakorlatok a kovetkezSk:
(a) a névénytermesztés diverzifikdlasa; (b) a meglévé allando gyepteriilet fenntartasa;
valamint (c) a mezGgazdasagi terlileten Okologiai jelent6ség tertilet ("Ecological Focus
Area”) megléte. Ezek jelentGsége elsGsorban a talaj szénraktarozé funkcidjaval
kapcsolatos, ugyanis ezek révén nagymértékben csékkentheté a  talajok
COz kibocsatasa, hozzajarulva mind a klimavaltozas elleni kiizdelemhez, mind a talaj
szervesanyag-tartalmanak fenntartasahoz. A rendelet emellett lehetévé teszi —
a IX. mellékletben felsorolt — dn. egyenértékl gyakorlatok tagallami bevezetését,
amelyek  az  éghajlat  és a  kornyezet  tekintetében — olyan  elénydket
eredményeznek,amelyek egyenértékiick az el6bb emlitett gyakorlatok kozil egy vagy
tobb altal biztositott elénydkkel, vagy meghaladjak azokat. A KAP masodik pillérét
képez6 vidékfejlesztési politikat’® szabdlyoz6 rendelet tovabba tartalmazza, hogy
az agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos tdimogatasok, kifizetések csak
azokra a kotelezettségvallalasokra terjedhetnek ki, amelyek tilmutatnak az elébb
emlitett rendeletek 4altal el6irt kételez6 kritériumokon és minimumtevékenységeken,
a mitragya és a novényvédSszerek  hasznalatira vonatkozé  kapcsolodd
minimumkévetelményeken, valamint a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott
kotelezé  kévetelményeken. A kdlesonds megfeleltetés?” tehat elbir  talajvédelmi
minimumkévetelményeket, de természeténél fogva nem tud minden talajromlasi
folyamatot kezelni. Tovabba kiemelendd, hogy ezek az elSirasok nem érvényesiilnek
Eurépa minden mezbgazdasagi teriiletén, sét bizonyos féldhasznalati médok esetében
jelenleg egyaltalan nem alkalmaznak ilyen kdvetelményeket.

4. Regionalis politika

Az EU alapszerz6désében explicit médon megjelené alapvetd kézosségi
torekvés a kilonb6zs régidk fejlettségi szintje kézott egyenlStlenségek csdkkentése
és a kedvezétlen helyzetl régiok felzarkoztatisa.’8 Bzt tobbek kozott a regionalis
politika két alappillérét jelentd kohézids és strukturalis politika révén kivanja elérni.

76 A témadban jo6 attekintést nyujt Hegyes Péter: Links Between Rural Development and Direct
Payments Based on the “CAP Reform” of 2013, Agrir- és Kirnyezetjog, 2014/17, 39-49.; Olajos
Istvan: A vidékfejlesztés kialakuldsa és torténete, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 112-185.

77 Farkas Csamang6 Eirika: A kolesonos megfeleltetés kérnyezetvédelmi kévetelményrendszere
az BU- ban, Ada Juridica et Politica, 2011/1, 83-93.; Csak Csilla: Cross compliance, avagy
kornyezetvédelem a tamogatas feltételeként, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et
Politica, 2012/30/2, 423-433.

78 Az Burépai Unié Mikodésérdl szolo Szerzodés 174. cikk (2) bekezdés
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E politikak finanszirozasara kilénb6z6 pénziigyi alapok létestltek, dgymint
a Strukturalis Alapok részét képezé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) vagy
az ettdl fuggetlen Kohézids Alap. Az ERFA 1975 6ta szolgilja a gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6 elémozditasat, mely f6ként vallalkozas- és infrastruktirafejlesztés, innovacio és
esélyegyenlGségi programok megvaldsitasa utjan torténik. A timogatasok jelentSs része
(kb. 45%-a) ezen az alapon keresztill jut el a régidkhoz.” Hatalyos szabalyozasat
a pénzugyi alapokra vonatkozd kozos rendelkezéseket megillapité 1303/2013 EU
rendelet®® mellett az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szolé 1301/2013 EU
rendelet! adja. Ez utdbbi kiillon beruhazasi prioritasként emliti az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasi  gazdasagra valé attérés tamogatasat; az éghajlatvaltozashoz  vald
alkalmazkodas, valamint a kockazatok megel6zésének és kezelésének elGsegitését
és a kornyezet megbrzésének és védelmének, valamint a forrashatékonysagnak
az Osztonzését is.82 Hz utdbbi részeként kiemeli — a bioldgiai sokféleség és
az Okoszisztéma-szolgaltatisok mellett — a talajok megévasanak és helyredllitisanak
fontossagat is. Az ERFA emellett a hulladék- és vizgazdalkodasi 4gazat, a varosi
kornyezetfejlesztés, valamint az eréforras-hatékony gazdasagra valé ipari atallas
finanszirozasa utjan is komoly hatast gyakorol Eurdpa talajaira. Az EU 2006-ban
fogadott el ez utébbiakkal kapcsolatban két tematikus stratégiat, amik nagy jelentGséggel
birhatnak a talajdegradaci6 elleni kiizdelemben. A varosi kérnyezetrdl sz6lo tematikus
stratégia®? a varosi kornyezet javitdsa érdekében egylttmikodési intézkedéseket és
iranymutatdsokat fogalmaz meg. A fenntarthaté varostervezés OsztOnzése révén
csokkenhet a varosok tetjeszkedése, a természetes élGhelyek és a biodiverzitas
pusztulasa. Ezek a talajok szempontjabdl tébbek kozott a kovetkezbt jelentik:
a szennyezett teriiletek rehabiliticiéja és Ujrahasznalata (pl. a z6ldmez3s helyett
a barnamezGs beruhazasok timogatasa), a talajfedés mértékének csokkenése a talaj
észszerd  hasznalata érdekében alkalmazott helytakarékos  tertiletrendezésnek

,,,,,,

79 Szabd Marcel — Lancos Petra Lea — Gyeney Laura (szerk.): Unids szakpolitikdk. Budapest, Szent
Istvan T4arsulat, 2014.

80 Az Burdpai Patlament és a Tanacs 1303/2013/EU trendelete (2013. december 17.) az Eutr6pai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengertgyi és Halaszati Alapra vonatkozo
koz6s rendelkezések megallapitasardl, az BEurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alapra vonatkozé
altalanos rendelkezések megallapitisarol és az 1083/2006/EK tanicsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl.

81 Az Burdpai Patlament és a Tanacs 1301/2013/EU trendelete (2013. december 17.) az Eutr6pai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas a névekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkitlizéstd] sz016 egyedi rendelkezésektdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl.

82 Uo. 5. cikk (4), (5) és (6) bekezdések

83 A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a varosi kérnyezetre
vonatkozé tematikus stratégiarél, SEC (2006) 16
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Toth Zsolt Agrar- és Kornyezetjog
Talajvédelem az Eurépai Unidéban: 2017. 22. szam
a talajt érint6 legfontosabb uniés politikak és jogforrasok

A természeti erbforrasok fenntarthatd hasznalatardl szolo tematikus stratégiast
célja a természeti erSforrasok (t6bbek k6zott a talajok) eléallitasabol és hasznalatabol
ered6 kornyezeti terhek csOkkentése a gazdasigi fejlédés hatraltatasa nélkdl.
A ko6zOsségi dontéshozok ebben belatjak, hogy a természeti eréforrasok a gazdasig
mikodéséhez és életmindséglink fenntartasahoz alapvets jelentSségiiek, {gy az azokkal
val6 hosszu tavy, fenntarthaté gazdalkodas az emberiség alapvetd érdeke.

A mar emlitett Kohéziés Alapot elsésorban olyan hosszd megtériilési idejd
projektek  timogatasara  hoztak 1étre 1993-ban, mint amilyenek példaul
a kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhdzasok.8> Az errél sz6l6 jelenleg hatalyos
EU rendelet’¢ — az ERFA-1dl sz6l6hoz hasonléan — ugyancsak beruhazasi prioritasként
tekint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasig, az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas, valamint a kornyezetvédelem és a forrashatékonysig timogatisara,
igy a bioldgiai sokféleség, Okoszisztéma-szolgaltatasok és talajok megdvasara, illetve
helyreallitisara is. JOl tikrozi ezt az is, hogy a kohézids politika részeként 2007 és 2013
kozottl idGszakra tervezett 49, 6 Mrd € 6sszegl kornyezetvédelmi beruhazasbol 3,1 Mrd
€ kertlt elkilonitésre az ipari terlletek és a szennyezett talajok helyreallitasara.
A tagallamok kozil a legnagyobb Osszeget Magyarorszag (475 M €), Csehorszag
(371 M €) és Németorszag (332 M €) kulonitette el erre a célra.8” Ezek az Osszegek a
talajromlasi folyamatok fokozodasaval vélhetSen tovabb névekednek a 2014-2020
koz6tt programozasi id6szakban, ugyanis a hatalyos jogszabalyok tovabbra is lehetévé
teszik a degradalédott talaju teriiletek rehabiliticidjanak timogatisat mind az ERFA-
bél, mind Kohéziés Alapbdl.

5. Zar6é gondolatok

Hatékony uniés fellépés hijan a  talajromlas tovabb  folytatédik
és a talajvédelemrdl sz6l6 tematikus stratégia elfogadasa utin tobb mint tiz évvel sem
valésult meg a talajminéség szisztematikus eurdpai ellendrzése és  védelme.
Errél arulkodik példaul az is, hogy jelenleg alig néhany eurdpai orszag talajmonitorozd
rendszere veszi figyelembe a talajok biologiai aspektusat. Fontos feladat tehat olyan
tajhasznalati és talajminGségi indikatorok kidolgozasa, amik lehet6vé teszik standardizalt
monitoring rendszerek felallitasat, globalisan is 6sszehasonlithaté adatokat biztositva a
dontéshozatali folyamatok szamara. A fenntarthatosag elvének érvényesitése érdekében
ugyanis elengedhetetlen egy hatékony talajvédelem, amely a talajjal, mint természeti
er6forrassal valé fenntarthaté gazdalkodas alapjait megteremti, tekintettel a talajok
folyamatos romlasara. Igy minden olyan szakszerd, 4tfogd eurdpai (és nemzetkozi)
jogalkotasi intézkedést idvzolni kell, ami talajaink hatékonyabb védelmét szolgilja.

84 A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Tematikus stratégia a természeti eréforrasok
fenntarthatd hasznalatarél SEC (2005) 1683, SEC (2005) 1684

85 Szab6 et al 2014

86 Az Buropai Patlament és a Tandacs 1300/2013/EU trendelete (2013. december 17.) a Kohézids
Alaprdl, és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérol.

87 A Bizottsag jelentése 2012
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