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A fenntarthaté fejl6dés tobb jelentéssel rendelkezik. Jelen tanulmanyban
a tarsadalom és a munka oldalarél kézelitem meg.

A fenntarthaté tarsadalom t6bbek ko6zott olyan tarsadalom, amely térekszik
a vilag egyes részei, és nemzetei koOzott fennalld gazdasagi egyenlStlenségek
megszintetésére, a nék és férfiak kozott egyenlStlen esélyek lekiizdésére, a munkahoz,
megélhetéshez valé hozzaférés egyenlStlenségének felszamolasara.! A fenntarthatd
fejlédés szocialis dimenzidja 2002-ben, a Johannesburgban tartott Vilagkonferencian
keriilt elStérbe. Itt kristalyosodott ki a fenntarthaté fejlédés harom pillére: a gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi pillér.2

A fenntarthaté tarsadalom gondolatahoz kapcsolédva — talan szokatlanul —
a munka fontossagat emelem ki. Heves eurdpai unié szakpolitika vita folyik évek ota a
munkajogi szabalyozas jelenérSl és multjardl, valamint a munkajogi szabdlyozas
alapjarél, a munkardl és munkavégzGrdl, tovabba a munkajogi szabalyozas védelmi
jellegének  szlkitésér6l vagy bévitésér6l. Ebben a vitdban a Novekedés,
versenyképesség, foglalkoztatis cimd Fehér Konyv, az Eurdpai Bizottsag 1997-ben
megjelentetett Z6ld Kényve, a Supiot-jelentés, és a Wim-kok jelentés meghatirozé
jelent8ségl volt. A fentiek alapjan Mark Freedland az unids szakpolitikaban harom,
egymassal a dominancidért vetélkedé koncepciét kilénbéztet meg: (a) a szocialis
parbeszéden és a szocialis partnerek kiemelt szerepén alapulé szocidlpolitikai iranyt;
(b) a versenyképességet erGsitG, a foglalkoztatdsi szint névelését  célzd
foglalkoztataspolitikat, illetve (c) az emberi és kilonGsen az egyenléségi jogok
koncepcidjat, amely ellensilyt képezhet a gazdasigi szempontokat preferald
foglalkoztatas-politikaval szemben.’

* dr. jur. egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudoményi Kar, Civilisztikai
Tudomianyok Intézet, Agrar-és Munkajogi Tanszék, 3515 Miskolc-Egyetemvaros, civnora@uni-
miskolc.hu

“ A tanulmany a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés Hivatal tdmogatasaval (K120158
kutatasi témapalyazat keretében) az NKFI Alapbdl val6sult meg.

! Enyedi Gyo6rgy: Fenntarthaté fejlédés — mit és hogyan kell fenntartani?, Magyar Tudonsiny,
1994/10, 1151-1160. Idézi: Olajos Istvan: A vidékfejlesztési jog kialakulisa és tirténete, Miskolc,
Novotni Alapitvany, 2008.

2 Banyai Orsolya: Az energiafelbaszndlds csokkentésére és a megrijuld energiaforrdsokra irdnynld sgabdlyozds
az okoldgiai fenntarthatdsdg nézdpontjabil, PhD értekezés, Debrecen, 2012, 23.

3 Gyulavari Tamas: Munkaviszony, 6nfoglalkoztatas és a kozottik 1évé szirke zona, Esdly,
2009/6, 76-79.
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A Wim-kok jelentés tovabbra is a Lisszaboni Stratégia célkitizéseinek szem
elStt tartasaval fogalmazza meg a foglalkoztataspolitika kulcsfontossagu elemeit:

(a) A foglalkoztatottsaig és termelékenység noveléséshez szitkség van
az alabbiakra: munkavégz6k és vallalatok rugalmassiaganak novelésére, minél tébb
ember munkaeré-piacra integralasara, a human t6kébe valé befektetésre, a reformok
hatékony keresztiilvitelére megfelel6 kormanyzassal.

(b) A rugalmassig mellett a munkavégzGknek biztonsagra is szitksége van.
A biztonsag nemcsak a foglalkoztatishoz kapcsolodé munkavégzést jelenti, hanem
a munka megtartasat és a munkdban valé fejlédést is. A Wim-Kok jelentés szerint ez segit
megel6zni a munkaerd-piac megkettéz6dését is,* amely szerint a munkaviszony keretein
beltil munkat végzSk (insiders) maximalis védelmet kapnak, mig az azon kivil munkat
végzOk (outsiders) sokkal kisebb védelmet élveznek.

(c) Az add- és tamogatasi politika megfelel§ stlyozasival mindenki szamara
elérhetévé kell tenni a munkaerG-piacon valé megjelenést. Ehhez kapcsoléddan
lehetévé kell tenni a nok teljes szerepvallalasat a munka vildgaban. Ehhez sziikség van
a gyermek- és id6s-ellatas fejlesztésére is.

(d) Mindehhez kapcsoléddan a tagallamoknak aktiv Gregedési startégiaval kell
rendelkezniiik, hiszen az 50 év felettick foglalkoztatasa komoly kihfvas a munkaltaték
szamara mind képzés/atképzés, mind a munkakorilmények megteremtése tekintetében.

() A human t6kébe valdé befektetés feltételezi az élethosszig tartd tanulds
megvalésitasat. Bz f6leg az alacsonyan képzettek szamara fontos.

Azaz a Wim-kok jelentés ramutat arra, hogy a fenntarthaté tirsadalom alapja
tobbek kozétt, minél tobb ember foglalkoztatasa, azaz a human tGkébe val6 befektetés.
Hiszen a gazdasag egyik mozgatérugdja a human eréforras.

A fenntarthaté tarsadalom {gy véleményem szerint olyan szakpolitikak
kialakitasat is igényli, amelyben a kiindulé pont a munkvégzé emberi méltdsaga,
és munkahoz valé joga megéléséhez olyan feltételek megteremtésére van szitkség,
amelyben képességeit megszerezni, kibontakoztatni, fejleszteni tudja.

Amint az emberi jogok, a munkahoz valé jog is kozvetlenil az emberi
méltésagbdl fakad. Ahogyan azt Kardos Gabor kifejti, a munka elvalaszthatatlan
az embert6l, ugyanis az az ember lényegi része, tudatos munkat csak az ember végez,
amennyiben pedig valaki munkanélkilivé valik, gyakorta feleslegesnek, méltatlannak
tartja sajat magat. Ebb6l kovetkezGen a munka az ember integrans részét képezi,
onmeghatarozasanak egyik alapja, az emberi méltdésagatdl elvalaszthatatlan.

4 Lasd errdl Reich, Gordon és Edwards kett6s munkaeré-piac elméletét.

5> Employment Taskforce chaired by Wim Kok : Jobs, Jobs, Jobs Creating more employment in
Europe, World Employment Confederation honlapja, in:
http:/ /www.ciett.org/ fileadmin/ templates/ eurociett/docs/Kok_Report_2003_Jobs_Jobs_Jobs.
pdf (2014.06.23.) 8-9., Lasd még: Frey Maria: Az Eurépai Uni6 foglalkoztatasi stratégidja, MTA
KTTI honlapja, in: http://econ.core.hu/doc/mt/2004/hun/Frey_ILpdf (2014.06.23.) 145-193.

¢ Kardos Gabor: Ures kagylohéi? A szocidlis jogok nemszetkizi jogi védelmének egyes kérdései, Budapest,
Gondolat Kiad6, 2003. Idézi: Petrovics Zoltan: A biztonsag arnyékaban. A munkajogviszony
megszintetésével szembeni védelem alapkérdései, Ph.D. értekezés, Budapest, 2016, 123-124.
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Az Alkotmanybirdsag olvasataban a ,munka ag egyén léitének, emberi autondmidjinak anyagi
Jorrdsa”7 Az Alkotménybirésidg gyakotlatiban a koribbi Alkotmany 70/B. § (1)
bekezdésében szabalyozott munkahoz val6 jogot ‘kettés rendeltetésti” alkotmanyos
jogként értelmezte, hatirozataiban megkiilonboztette a munkahoz valé jog szocialis jogi
és alanyi jogi oldalat. A munkdhoz valé jog, mint szocidlis jog, allami kotelezettséget
alapoz meg, az allam kotelezettségét foglalja magaban a jog érvényesiiléséhez sziikséges
feltételrendszer megteremtésére (pl. foglalkoztataspolitikara, munkahelyteremtésre stb.).
Az Alkotmanybirésiag a munkahoz val6 alanyi jogot nem szikitette le a munkaviszony
keretében végzett munkdra, értelmezésében a munkahoz valé alanyi jog a munka,
a foglalkozas és a vallalkozas szabad megvalasztasanak és gyakorlasinak jogat jelenti.
A munkahoz valé jogot értelmez3 hatarozataiban az Alkotmanybirdsag megallapitotta
azt is, hogy a munkahoz valé alapjog a szabadsagjogokhoz hasonlé védelemben részesiil
az allami beavatkozasok és kotlatozasok ellen. A korlatozasok alkotmanyossaganak
megitélésére differencialt mércét vezetett be, amely a munka szabad megvalasztasa,
valamint a munka gyakorlasanak feltételekhez kotése szerint kilénboztet. 8

A humian er6forras képességeinek szerepe Osszekapcsolodik a  reflexiv
munkajogi szabalyozassal. A ‘reflexiv munkajog” kifejezést Rogowski és Wilthagen
hasznalta el6sz6r 1994-ben. Az elmélet szerint a jogrendszert 6nallé rendnek kell
tekinteni, csakdgy, mint a politikai és gazdasagi rendszert. A harom alrendszerben
k6z6s, hogy védenie kell sajat intézményeit. A jog, politika és piac szétvalasztasaval egy
decentralizalt tarsadalmi struktira jon létre, amelyben a hatalom megoszlik az autoném,
de egymashoz kapcsolodd intézmények kozott. A jogrendszer autondmidja
az el6feltétele a jogallam meglétének és az objektiv igazsagszolgaltatisnak. Nem lenne
célszerl a jogrendszert elvalasztani a kiilsé kérnyezetétSl. Ha a jogrendszer elveszitené
6nallésagat, akkor pusztin a politikai hatalom kifejezGjévé valna.® Ugyanakkor,
ha a jogot elvalasztanank mas tarsadalmi alrendszerektdl, akkor ellehetetlenitenénk
a tarsadalmi hatdsok érvényesiilését, amely igy kevésbé garantilna hatékonysagat.
Ez kiilonosen igaz a munkajogra, amelynek értékelése a tarsadalmi és gazdasagi hatisain
keresztiil torténik. Eppen ezért onreflexivnek és onfenntarténak is tekinthetjiik.
Szervezteileg zart, kognitiv értelemben azonban nyitott. A szervezeti zartsidg arra
vonatkozik, hogy a jog teremt jogot, azaz a belsé mlkdédése visszajelzésel alapjan képes
reprodukalni magat. A kognitiv nyitottsig pedig azt jelenti, hogy a rendszer kilsé
jelekbél épitkezik. Eppen ezért a jog, a politika és a gazdasig egymasra kolesénosen hat.

78/2011. (I1.18) AB hatarozat - idézi: Petrovics 2016, 96.

821/1994. (IV.16.) AB hatirozat, ABH 1994, 117, 120-121.

9 A reflexfv munkajogi szabalyozasrdl lasd: Arthurs, H.: Corporate Self-Regulation: Political
Economy, State Regulation and Reflexive Labour Law, in: Brian Bercusson - Cynthia Estlund
(szerk.): Regulating Labour Law in the Wake of Globalisation. New Challanges, New Institutions, Oxford
and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2007, 19-36.; A munkajog j6véjével foglalkozik:
Bercusson — Estlund 2007; Catherine Barnard — Simon Deakin — Gillian S Morris: The Future of
Labonr Law. Liber Amicorum Hepple, B. OC, Oxford and Portland Oregon, Hart Publishing, 2004,
John D.R. Craig — S. Michael Lynk (szetk.): Globalization and the future of Labour Law, Cambridge,
Cambridge University Press, 20006.
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Ezen reflexiv jogelmélet szerint bizonyos mértékdi egymasra hatds tapasztalhat
a rendszerek koézott, de ez nem azt jelenti, hogy a jog, a politika vagy a gazdasag teljesen
nyitott lenne mas rendszerek hatasara.

Mindebbdl az kévetkezik, hogy a jog kozvetett szabalyozasi technikdkat
alkalmaz a befolyasolasra, ez az 6 6nszabalyozasa és Onreflexidja. A jogi szabalyozas
ugyanis keveset mond el nekiink arrél, hogy hogyan fogadjak egy masik rendszer
szerepl6i, ezért van  szikség a  bels§  folyamatok  elemzése  mellett
a tarsadalomtudomanyok és mas tudomanyok jogi kontextusanak megértésére.

A reflexiv munkajogi szabalyozasnak komoly szerepe van olyan szocialpolitika
kialakitasaban, amelyben minél t6bb ember képességeinek megfeleléen jolétben él,
a szocialis jogok minél teljesebb élvezetében. Freedland és Countouris mellett Deakin
és Rogowski is Sen és Nussbaum képesség-elméletére hivatkozik, s mindezt a
munkaerd-piaccal hozza Gsszefiiggésbe.

Sen elméletének a kozéppontjaban a személy cselekvésének a képessége all
(capability to function), azaz arra fokuszal, hogy valaki valamit meg tud-e csinalni vagy
sem. Ez az elmélet nem a fizikai és a mentilis képesség meglétét jelenti, hanem azt
gyakorlati lehet6ségként (practical opportunity) fogja fel. A mikodés az egyén tényleges
teljesitménye, amit az egyén léte és cselekedetei altal ténylegesen elér.10

Mit is jelent a gyakorlati lehet&ségr Sen szamara képességet jelent. Ugyanigy
a cselekvésnek sem a hagyomanyos értelemben vett fogalmat haszndlja, szamara
a cselekedeteken kivill egyéb kivanalmakat is jelent, mint példaul, hogy wvalaki
megfelelGen taplalkozzon. Ennek illusztralasira két éhezd ember példajat hozza.
Az egyik vallasi meggy6z6désbdl nem eszik, a masik pedig, mert nincs mit ennie.
Ez a kilonbség a cselekvés és a gyakorlati lehet8ség kozott.!! Azaz Sen inkabb
a személyt vezérlé érdekeket nézi, mintsem a cselekvéseket. Két utat kiilénbdztet meg
arra, hogy miként kellene értelmezni valaki érdekeit és teljesitményét: ez a jolét és
az elény utja. Azaz a jolét mutatja meg azokat a cselekvéseket, amiket az egyén joléte
érdekében tesz; az elény pedig azokat a tényleges lehetéségeket jelenti, amelyek valaki
rendelkezésére allnak, s amelyek alapjan a személy élhet a valasztds a jogaval.
Egy személy képességeinek egylittese tulajdonképpen cselekvésiranyok Osszessége,
amelyek alapjan az illet§ gyakorolja a valasztis szabadsagat. A képességek egylttesét
pedig befolyasoljak a rendelkezésre allo javak, az egyént korilvevé kérnyezet és
a személyes tulajdonsagok, s mindezek vezetnek cselekvésekhez. A képesség
egyuttesének mérésére Sen nem hataroz meg maédszert, abbdl a megfontolasbol, hogy
az adott probléma és a korilmények folyamatos valtozéva teszik az  egyén
tulajdonsagait, a képességét és a cselekvéseit.!2

10 Sophie Mitra: Capability Approach and Disability, Joumal of Disability Policy Studies, 2006/4,
236.; Mark Freedland — Nicola Countouris: The Legal Construction of Personal Work Relations,
Oxford, Oxford University Press, 2011, 378-379.

1 Mitra 2000, 238.

12 Mitra 20006, 239.
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Sen elméletben tehat a gyakotrlati lehetGséget a személyes jellemzsk
(tulajdonsagok, ideértve a fogyatékossagot is), a tigabb értelemben vett kornyezet,
és a rendelkezésre all6 javak hatarozzdk meg, a gyakorlati lehet6ség pedig a valasztas
jogat teremti meg, amely alapjan az egyén cselekszik. Ebben az elméletben komoly
szerepet kap a valasztas tisztelete, azaz a valasztas lehetSségének a megadasa.

Martha Nussbaum képességelmélete is emberi jogi megkdzelitésen alapul,
és az az alapfeltevése, hogy az embert 6nmagaban kell vizsgilni, igy nem veszi
figyelembe az egyén csaladon belilli kapcsolatait. Elmélete t6bb ponton kiegésziti Sen
elméletét, felsorolja az élet azon tertileteit, amelyeken fontosak a képességek: normalis
életvezetés, testi egészség, kornyezet kialakitasa, az életlinket meghatarozé dontések
meghozatala, gondolkodas, érzelmek, masokkal valé kapcsolattartas stb.!> Ezen feltl
a képességeket harom kategériaba sorolja: alapvetd, bels6 és Osszetett képességek.
Az alapvet6 képességek a tovabbi képességek fejlesztésének alapjait adjak, ezekkel mar
a gyermekek rendelkeznek. A belsé képességek az alapvetd képességeken alapulnak,
amelyek gyakorlattal, oktatdssal fejleszthet6k. Mindezek a szocializacié soran
sajatithatéak el. Az Osszetett képességek azok, amelyek a bels képességekbdl és kiilsé
feltételekbdl tevédnek Ossze, annak érdekében, hogy a fent felsorolt életteriiletek
valamelyike a gyakorlatban él6vé valjon.!4

Hogyan fogalmazhaté meg tehat a munkajogi szabalyozas és a képesség-elmélet
kapcsolata? A munkajog célja nemcsak a felek kozotti egyensulytalansag kiegyenlitése.
A munkajog céljai k6z6tt olyan is meg kell, hogy jelenjen, amely az egyéni képesség
kiterjesztésével elGsegiti az autonémia és egyenléség elvét a munkdban, a tisztes
megélhetést és a szocidlis jogok élvezetét biztositja, mindezt a fenntarthaté tarsadalom
érdekében teszi. Bz az elmélet atlépi a munkaszerz6dés hatarait, s az emberi jogok
a munkaltaté hatalmanak korlatjat jelentik, s nagyobb teret engednek a kollektiv
targyalasoknak, s igy a partnerkapcsolatok elvének.!5

13 Martha C. Nussbaum: Sex and Social [ustice, Oxtord, Oxford University Press, 1999, 41-42.

14 Nussbaum 1999, 44. A piac és a képesség-elmélet kapcsolatardl lasd: Simon Deakin: Social
Rights and the Market. An evolutionary Perspective, in: Brendan Burchell — Simon Deakin —
Jonathan Michie — Jill Rubery (szerk.): Systems of Production. Markets, organisations and performance,
London and New York, Routledge, 2005, 75-88.; Simon Deakin — Ralf Rogowski: Reflexive
labour law, capabilities and the future of social Europe, in: Ralf Rogowski — Robert Salais —
Noel Whiteside (szerk.): Transforming European Employment Policy. Labour Market Transitions and the
Promotion of Capability, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, Edward Elgar, 2011, 229-254.
15 A munkajogi valtozasokrdl lasd: Simon Deakin — Gillien S. Motris (szetk.): Labour Law,
Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2012, 30-37, 131-190.; Mark Freedland — Nicola
Countouris: The Legal Construction of Personal Work Relations, Oxford, Oxford University Press,
2011; ILO (1997) Contract Labour — Fifth item on the agenda Report V (1) to the International
Labour Conference 86th Session 1998, Geneva; Simon Deakin — F. Wilkinson: The Law of the
Labour Market. Industrialisation. Employment and Legal Evolution, Oxford, Oxford University Press,
2005; Roger Blainpain — Frank Hendricks: Ewurgpean Labour Law, Kluwer Law International Bv
The Netherlands, 2010; B. Veneziani: The Employment Relationship. in: Hepple, B. —
Veneziani, B. (szetk.): The Transformation of Labour Law in Europe, A Comparative Study of 15
Countries 1945-2004. Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2009; Simon Deakin: The
Contribution of Labour Law to Economic and Human Development, in: Guy Davidov — Brian
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Latni kell azonban azt is, hogy jelen gazdasagi valsag idején, a munkajogban
hiaba adunk nagyobb szabadsagot a felek megallapodasanak, nem val6szind, hogy élnek
ezzel a lehetéséggel. Raadasul ugy vélem, hogy alapvetSen a fordista modell
hagyomanyain nyugvé magyar munkajogi szabalyozasban a munkaltaté és
a munkavallalé egymas kozottd viszonyaiban nehezebben tudja érvényesiteni
a partnerkapcsolatok elvét, mint mas eurdpai orszagok.

Deakin és Rogowski ugy véli, hogy a Supiot-jelentésben éppen az a probléma
fogalmazddott meg, hogy hogyan lehet a munkajogot ujraszabalyozni oly maédon,
hogy megbirkézzon a piaci és szervezeti kornyezettel, amelyekkel reflexiv kapcsolatban
van. Supiot a munkajog viligiban bekévetkezett valtozds mozgatérugdjanak nem
pusztin a fordista modell merevségét és Uj technolégiak megjelelenését tartotta.
Ezek mellett nagy kihivasként mutatott 14 a jovedelem elvesztésébdl adddo
munkanélkiliségre, a betegségre és az Oregedésre, valamint a fliggd viszonyok
egyenlStlenségébdl adoédod problémakra. A kollektiv munkajogi intézmények képtelenek
voltak hatékony védelemet nyujtani a munkavallalok szamara. Ennek legfébb oka abban
keresendd, hogy szocidlis és gazdasagi jogok!¢ olyan intézményeken alapultak, amelyek
a stabil foglalkoztatasra épiiltek. Az 6 javaslata egy olyan munkajogi reform volt, amely
a munkaviszony mogé nézett (beyond employment), s a védelmet nem csupan
a munkaviszonyhoz koti, hanem azon tulterjeszkedik 1 szabalyozasi technikakkal
és politikai kezdeményezésekkel. Ez magaban foglalta a munkavallal6i statusz helyett
a munkaerd-piaci tagsag/stitusz bevezetését is, és a szocidlis jogok munkaviszonyon
kivili élvezetét is (social drawing rights), amely lehetévé tenné a képzési forrasok egész
életen at tarté igénybevételét is.!7 Bz az elképzelés teljes egészében konzisztens
a képesség-alapi megkozelitéssel. Mindez a munkaerG-piac rugalmasabba tételéhez jarul
hozza, azaltal, hogy a nemzeti szabalyokban egyre t6bb olyan reformot vezettek be,
amely a munka- és csaladi élet OsszeegyeztethetGségén alapult, illetve munkaviszonyon
kivili id6ben tarsadalombiztositasi hozzajarulasok fizetésével biztonsiagban lehetnek
az egyének.

Langille (szetk.): The Idea of Labour law, Oxford, Oxford University Press, 2011, 156-178.,
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16 A gazdasagi és szocidlis jogok fejlédésérdl lasd: C. Kaufmann: Globalisation and Labour Rights.
The Conflict between Core Labour Rights and International Economic Law, Oxford and Portland,
Oregon, Hart Publishing, 2007.
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Jakab Nora Agrar- és Kornyezetjog
A fenntarthat6 fejlédés és 2016. 21. szam
a human eré6forras kapcsolata

A fentick alapjan tehat igyekeztem ravilagitani arra, hogy a fenntarthatéd
tarsadalom egyik alapja az emberi méltdsag tiszteletben tartisa, és ehhez kapcsolédban
a munka és a munkavégz6 szamara olyan feltételek megteremtése, amelyben képességeit
megszerezheti, fejlesztheti és kibontakoztathatja. Hiszen a munka az egyén
egzisztencialis biztonsagat adja, s annak biztonsaga kulcskérdéssé valt a rugalmassig
és biztonsag!® koncepcidjaban, ahol a rugalmassig inkabb el6térbe keril,
mint a biztonsag.

18 Tiasd errSl: Y. Stevenst — Buggenhou van B.: The Influence of Flexibility as a Motor of
ChangingWwork Patterns on Occupational Pension as Part of Social Protection in Europe,
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B. — Estlund, C. (szerk.): Regulating Labour Law in the Wake of Globalisation. New Challanges, New
Institutions, Oxford and Portland, Oregon, Hart Publishing, 2009, 115-136.; J. Michie —
M. Sheehan: Labour ‘flexibility” — securing management’s right to manage badly?, in: Brendan
Burchell — Simon Deakin — Jonathan Michie — Jill Rubery (szerk.): Systems of Production, Markets,
organisations and performance, London and New-York, Routledge, 2005, 178-191.
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