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Bevezetés

Nemzetkdzi szinten az energia szektorban jelenleg az egyik legaktudlisabb téma
a nukledris energia alkalmazasanak kérdéskore. A népesség ndvekedés, az urbanizacié
(becslések szerint 2050-re a Fold lakossaganak megkézelitSleg 75%-a varoslako lesz),!
illetve a technolégiai fejlédés egyre nagyobb energia szikségletet von maga utin,
amelyet folyamatosan ki kell elégiteni. Mindezek a folyamatok azonban meglehetsen
karos hatassal vannak a kornyezetre. llyenek példaul a Fold felszini hoGmérsékletének
névekedése, a tengervizszint emelkedése, vizeink savasodasa, a 1égkori szén-dioxid
koncentracié névekedése, az 6zonréteg elvékonyodasa — csak hogy néhanyat emlitsek
a napjainkban egyre nagyobb sajté visszhangot is kapo, aktudlis kérnyezeti problémak
kozil. Igy tehat korunk egyik legnagyobb kihivasa, hogy tgy tudjuk biztositani
a szikséges energiamennyiséget, hogy azzal koézben ne romboljunk tovabb
kornyezetiinket.2 A fosszilis energiahordozék alkalmazdsa azért is problematikus
egyrészt, mert Foldink ezen készlete véges, masrészt pedig az ezekkel t6rténd
energiatermelés tovabb emeli a féldfelszini hémérsékletet. A megujuld energiaforrasok
és az atomenergia hasznalata koézotti dilemma “megosztja a vilagot” — mindkettének
vannak partoloi, és ellenz6i egyarant. A megujulé energiaforrasok elénye (ahogyan azt
mar az elnevezés is mutatja), hogy ezek ‘tarhdza” kifogyhatatlan, és kornyezetkiméls
moédon nyerhetd bel6lik energia. Azonban nagy hatranya (példaul a nap-, vagy
szélenergia esetén), hogy csak idGszakosan all rendelkezésiinkre, és az igy eléallitott
villamos energiat nem tudjuk hosszu tivon tarolni.

* dr., doktorandusz, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Agrr- és Munkajogi
Tanszék, e-mail: kocsis.bianka@uni-miskolc.hu

** - Az EMBERI EROFORRASOK MINISZIERIUMA Uj NEMZETI KIVALOSAG
PROGRAMJANAK TAMOGATASAVAL KESZULT.

1 Ader Janos: A kirmyezeti fenntarthatisdg kibivsai és azok tirsadalmi, gazdasagi dsszefiiggései c. eléadas,
Miskolci Egyetem, 2016.12.07.

2 Ennek megval6sitasa érdekében a kézelmult egyik legfontosabb 1épése a Parizsi klimacsics
volt, amely révén megsziletett és 2016. november 4-én hatdlyba lépett egy klimaegyezmény is.
Ebben a megallapodasban tobbek kozott azt a célkitlizést régzitették, hogy a Fold légkoérének
felmelegedését 2 Celsius fok alatt tartjak a részes allamok, illetve tovabbi eréfeszitéséket tesznek
aziranyba, hogy a felmelegedés csak 1,5 fokos legyen. Errdl lasd bévebben: Matdl él a Parizsi
Klimamegallapodis — a tét a Fold jovdje, Greenfo, in: http://greenfo.hu/hirek/2016/11
/04 /matol-el-a-parizsi-klimamegallapodas-a-tet-a-fold-jovoje (2016.12.02.)
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Ezzel szemben az atomerémivekben megtermelt energia egy konstans energiaforrast
jelent3 A nuklearis energiaval szembeni legnagyobb ellenérv annak veszélyessége*
szokott lenni.> Azonban a megfelel§ biztonsagi el6irasok betartasa mellett a kiillénb6z3
tzembalesetek, terrortimadasok esélye minimalizalhat6S. A nukledris biztonsdg
leginkabb persze csak akkor garantilhatd, ha arra minél szélesebb korben egységes
szabalyok vonatkoznak. E szabalyozasi kérnyezet kialakitasaban az egyik legfontosabb
szerepet 2 Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség tolti be.

Eppen ezért jelen tanulmanyban az Ugynokség szervezetének rovid
ismertetését kévetben annak kapcsolodé munkdjat szeretném bemutatni. Részletesen
foglalkozom majd a terilet talan egyik legfontosabb jogi dokumentumaval, a biztonsagi
egyezménnyel, amely e nemzetk6zi szervezet égisze alatt szilletett. Majd ezt kdvetSen
megvizsgalom, hogy a 2016-os évben milyen aktualis kihivasokkal kellett szembenéznie
az Ugynokségnek.

3 Az atomenergia termelés Magyarorszagon stratégiai jelent6ségl az orszag villamosenergia
szitkségeltének fedezése szempontjabol. A téma kapcesan lasd bévebben: Olajos Istvan — Gonda
Eva: A villamosenergia és foldgazszolgaltatas Magyarorszagon, kiillonos tekintettel a Magyar
Telekom szolgaltatisaira, Miskolci Egyetem Kizleményei: Anyagmérniki Tudomanyok, 2013 /1, 83-93.
A teriilet magyarorszagi szabalyozasaval kapcsolatban pedig lasd bévebben: Szildgyi Janos Ede:
Az atomenergia szabalyozasa, in: Szilagyi Janos Ede (szerk.: Kirmyezetjog I1.: Tanulmdinyok a
kdrnyezetjogi gondolkodds korébil, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010.

4 A tarsadalom e félelmeinek alapjat adjak példaul a valéban sdlyos karokat okozé 1986-os
csernobili atomkatasztréfa, valamint a 2011-es fukusimai atomerému-baleset.

5 Németorszag példaul a fukusimai baleset hatdsara leallitott nyolcat 17 tizemel$ reaktora kozil,
tovabba elhatarozta, hogy 2022-ig fokozatosan ugyan, de a tSbbi erémuvét is leallitja. —
A Németorszagi szabalyozassal kapcsolatban lasd bévebben: Fodor Laszlé: Klimavédelem az
energiajogban — szabdlyozdsi modellek Németorsgdgban, Budapest, Complex Kiado, 2014. A baleset
egyéb kévetkezményeivel kapcsolatban lasd bévebben: Aszodi  Attila:  Fukushima 5 —
kovetkezmények a nuklearis biztonsagra, Lancreakcié — Aszédi Attila informacios blogja a
Paksra tervezett 4j blokkokkal kapcsolatban, in: http://aszodiattila.blog.hu/2016/03/11
/fukushima_5_kovetkezmenyek_a_nukleatis_biztonsagra (2016.11.15.)

¢ Ezt az allitast igazolja, hogy jelenleg is szamos orszagban zajlik atomerémd épités (Finnorszag,
Franciaorszag, Szlovakia, USA, Dél-Korea), illetve t6bb olyan orszag is van, ahol ilyen erému
épitését tervezik (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Franciaorszag, Anglia).
Biztonsagi szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a jelenleg mikédé reaktorok az ugynevezett
III. Generacios reaktorok tipusaba tartoznak, mig az épulé reaktorok mar an. III.+ Generacios
reaktorok lesznek. Utébbiak ugyanis nyomott vizes reaktorok, melyek kb. 60-80 éves tizemid6re
vannak tervezve, és melyek szigora biztonsagi kévetelményeknek valé megfelelésre torekvéssel
épulnek (e koévetelményekbe mar a fukushimai tapasztalatok is beépitésre kertltek). Aszodi
Attila: A paksi kapacitds-fenntartisi projekt aktualitdsai c. el6adas, Miskolci Akadémiai Terileti
Bizottsag Klub, 2016.05.25.

7 A tovabbiakban: NAU.
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1. ANAU szervezete és szabalyozasi rendszere
1.1. Szervezeti struktira

Az Ugynokség 1957-ben alakult, az ENSZ szakositott szervei kozé tartozik.
Jelenleg 168 tagallama van.?

Legtébb dontéshozatali szerve a Kozgyulés. Ez a tagallamok képvisel6ibdl all,
és évente rendszeresen iilésezik (rendszerint szeptemberben — Altalinos Konferencia).
Az iilésen azonban meghivas esetén részt vehetnek a NAU-ben nem részes allamok,
illetve egyéb szervezetek képviselSi is. Legfébb feladata a NAU kéltségvetésének
jovahagyasa, valamint a Kormanyz6 Tanacs, a Titkarsag, illetve a tagallamok altal elé
tetjesztett kérdésekben vald dontés.?

Az Ugynékség operativ iranyité testiilete a Kormanyzé Tanacs. A Kozgytlés
mellett ez 2 NAU masik politikai déntéshozé szerve. Legfébb feladata az Ugyndkség
pénziigyl kimutatasainak, programjainak, illetve koltségvetésének vizsgalata. Ezekkel
kapcsolatosan ajanlasokat is tesz az Kozgytlés felé. Tevékenységi korébe tartozik
tovabba, hogy hatiroz a tagsagért jelentkez6 dllamok tigyében, az Ugynokség biztositéki
megillapodasainak jovihagyasa, valamint a NAU biztonsigi eléirisainak publikilsa.
A testillet évente Otszor ilésezik: marciusban, janiusban, kétszer szeptemberben
(az Altalanos Konferencia elStt és utan), és novemberben. 10

Az Ugynokség személyzetének ¢élén a fbigazgaté 4ll, aki a legfébb
adminisztrativ  tisztségvisel6. A Kormanyzé Tandcs nevezi ki a Kozgyilés
jovahagyasaval négyéves idStartamra.!!

1.2. Szabalyozasi rendszer

A nuklearis biztonsag kialakitasanak, garantalasinak alapvet6en hirom moédja
lehetséges: (a) technikai informaciok és szakértelem atadasa, terjesztése, (b) nemzetkdzi
biztonsagi standardok, eléirasok révén (ezek soft law jellegi szabalyok), (c) kételezd
erejl nemzetkdzi szerz6dések segitségével.l2

A NAU altal hozott biztonsagi eléirasok kezdetben tn. Biztonsigi Sorozatok
formajaban jelentek meg. Ezek tobb teriiletet is atfogtak: nuklearis biztonsag, szallitas,
radioaktfv hulladékok, és sokféleképpen lettek megalkotva. Eppen ezért az 1990-es
években vildgossa valt, hogy egységesitésre szorulnak. Ennek érdekében az addig
megalkotott szabalyozasi dokumentumokat haromszint hierarchiaba rendezték.

8 List of Member States, NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/about/governance/list-of-
member-states (2016.12.01.)

9 General Conference, NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/about/governance/general-
conference (2016.12.02.)

10 Board of Governors, NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/about/governance/board-of-
governors (2016.12.02.)

11 NAU Alapokmany VII. cikk, A) pont

12 Kecskés Gabor — Silye Judit: A nukledris biztonsagrdl szolé egyezmény, in: Lamm Vanda
(szerk.): Nukledris jog a 21. szdzad elsd évtizedeiben, Budapest, Complex Kiadé, 2013, 65.

10.21029/JAEL.2016.21.41
54



Kocsis Bianka Enikd Agrar- és Kornyezetjog
A mez6- és erd6gazdasagi féldek arverés atjan t6rténd 2016. 21. szam
szerzésének szabalyai

A legfelsé szintre a biztonsagi alapelvek keriiltek, a masodik szinten a biztonsagi
kovetelményeket helyezték el, végiil a harmadik szintre a biztonsagi dtmutatok lettek
besorolva. A muszaki kérdések, gyakorlati tapasztalatok Osszefoglalasa az alacsonyabb
szintd kiadvanyokban torténik, és szintén ezek szolgalnak a  szabalyzatok
megalapozasara. A biztonsagi alapelvek és kévetelmények kiadasa a Kormanyz6 Tanacs
feladatk6rébe tartozik, mig a biztonsagi ttmutatok kiadasaért a f6igazgato felel.!?

1995-ben a Kormanyz6 Tanacs dontése nyoman egy atfogd vizsgalatra is sor
keriilt, amelynek eredményeként sikeriilt egységes rendszerbe foglalni az Osszes
szabalyozé dokumentumot. E vizsgilat elvégzéséhez a szervezeti kereteket a NAU
Titkarsagan hoztak létre, és Ugynevezett szabalyozasi bizottsagokat alakitottak ki
a tagallamok szakértSibol. Végilis e munka eredményeképpen kristalyosodott ki 2003-
ra a dokumentumrendszer felépitése. A legmagasabb szintre tehat a biztonsagi alapelvek
keriiltek. A kévetkez6 szinten a biztonsagi kévetelmények két csoportba lettek sorolva:
(a) az egyilk csoportba az egyes témakoroket lefedé kovetelmények kertltek
(ez 10 témakort jelent); (b) a masik csoportba pedig a létesitményekhez kapcsolédd
kovetelmények keriiltek. Az egyes kévetelményekhez pedig valtozd szami dtmutatd
keriilt kibocsatasra (1-17 kotet).!14

A kovetkezé mérfoldks a szabalyozas torténetében 2006-ban kovetkezett be,
amikor is a teljes teriilet vonatkozdsiban egyetlen kotetben kertltek kiaddsra a
biztonsagi alapelvek. A NAU Biztonsigi Szabalyozasi Bizottsiga még ez év végén
javaslatot tett a rendszer egy djabb feliilvizsgalatira. E javaslat alapjan aztan 2015-re
alakult ki a rendszer jelenlegi formaja. A javaslat lényege az volt, hogy az altalanos
biztonsagi kovetelményeket egyetlen hét részes kotetben foglaljak 6ssze, majd ennek
kiegészitéseként készitsenck el tovabbi hat kotetet, amelyek a tevékenységek
és létesitmények jellemzGitdl fiigeé biztonsagi kovetelményeket foglaljak magukba.
A kévetelményekhez pedig tovabbi biztonsagi tmutatok csatlakoztatdsa szitkséges.!s

A NAU gy kialakitott szabélyzatrendszerét a szervezet minden tagallama
referencianak tekinti. S6t, néhany allam formalisan is kihirdette ezen el6irasokat, illetve
kozvetlentl alkalmazza ezeket. Mindazonaltal a dokumentumok csak ajanlas jelleglek,
az Ugyndkség nem tehet kotelezd eléirasokat a tagéllamokra nézve (jollehet
az Ugynokség a téle technikai segitséget igényels allamoktdl elvatja, hogy annak
nemzeti jogrendszere Gsszhangban legyen az altala kiadott szabalyzatokkal).!6

Az emlitett szabalyzatok mellett fontos szét ejteniink még arrdl is, hogy
az Ugynokség égisze alatt természetesen szamos nemzetkdzi egyezmény is sziiletett,
amelyek szintén részét képezik a nukledris biztonsagra vonatkozé elbirasok
egyuttesének. Ezek kozil a téma szempontjabdl talan az egyik legfontosabb
dokumentum az 1994. évi nuklearis biztonsagi egyezmény, amelynek elemzésével
a kévetkez6 fejezetben részletesen is foglalkozom.

13 Silye Judit: A radioaktiv hulladékok biztonsagos kezelésének nemzetkézi jogi szabdlyozasa,
in: Lamm Vanda (szerk.): Nukledris jog a 21. sgdzad elsd évtigedeiben, Budapest, Complex Kiado,
2013, 49.

14 Silye 2013, 49.

15 Silye 2013, 50.

16 Silye 2013, 50.

10.21029/JAEL.2016.21.41
55



Kocsis Bianka Enikd Agrar- és Kornyezetjog
A mez6- és erd6gazdasagi féldek arverés atjan t6rténd 2016. 21. szam
szerzésének szabalyai

2. ANAU tevékenysége a nuklearis biztonsag teriiletén

A NAU tevékenysége alapvetéen hdrom, egymassal ésszefiiggé részteriiletre
oszthaté: (a) a nuklearis energia és mas nuklearis technolégidk békés célu
felhasznalasanak segitése és tamogatisa, (b) a nuklearis biztonsag erSsitése,
(c) a nuklearis tevékenység békés jellegének ellenbrzése az un. biztositéki rendszer
keretében.!” Mar tevékenységi korébdl is titkr6z6d6 nuklearis biztonsagi elkdtelezEdését
meger6siti az Ugyndkség jelmondata is: “Atommal a békéért!”. Tlletve az Ugynokség
Alapokmanyaban r6gzitett célkitGzések is a nuklearis biztonsidg fenntartasara,
er6sitésére iranyulnak: Az Ugynikség arra tireks3ik, hogy gyorsitsa és nivelje ag atomenergia
hozzdjarnldsat a békéhez, egészséghes és boldognldshoz ag egész vildgon. Képességéhes miérten
biztositia, hogy tamogatdsdaval, vagy kérésére, vagy feliigyelete alatt nydjtott segélyeket ne haszndljik fel
oly middon, hogy eldmozditsik katonai célok elérését.”8

2.1. A nuklearis biztonsagrol sz6l6 egyezmény

Ahogyan azt mar korabban emlitettem, a nukleatis biztonsag tertiletén az egyik
legfontosabb dokumentum a NAU égisze alatt sziiletett Nuklearis biztonsigrol szol6
egyezmény!?. Ezt a dokumentumot 1994. janius 17-én 84 allam és 4 nemzetkdzi
szervezet irta ald?0 egy NAU altal szervezett konferencidn, és hatilybalépésére mar
1996. oktdber 20.-an sor kertlt.2! 2016. decemberi adatok szerint az egyezményt eddig
nyolcvan allam irta ald, de még csak hatvanét ratifikalta.22

Az egyezmény megalkotasainak folyamata lényegében harom szakaszra
bonthatd. A létrehozds sziikségességét a nemzetkézi kézOsség a csernobili baleset
nyoman ismerte fel. Eppen ezért a szabalyozas kézéppontjaba a megel6zés kerilt.
A folyamatban az elsé jelentSs 1épés az 1991-es bécsi konferencia volt, mely szintén
a NAU égisze alatt keriilt megrendezésre. A konferencia f6bb megallapitasai kézott mar
szerepelt az az észrevétel, miszerint a nukledris biztonsdg minél magasabb foku
garantalasahoz a problémakor integralt, egységes megkozelitése szitkséges. Ugyanakkor
a konferencia résztvevSi arra a végsé kovetkeztetésre jutottak, hogy a nuklearis
biztonsagot elsédlegesen nemzeti szinten kell megvalositani méghozza a mar meglévé
biztonsagi alapelvek, iranyelvek, utmutatok, valamint az egyes erémivekben meglévé jo
gyakorlatok alkalmazasa révén.

17 Nemzetkézi Atomenergia Ugynékség — International Atomic Energy Agency, Magyarorszag
bécsi Allandé Képviseletének honlapja, in: http://vienna.io.gov.hu/nau-bemutato (2016.11.30.)
18 NAU Alapokmany II. cikk.

19 A tovabbiakban: biztonsagi egyezmény.

20 Magyarorszag is csatlakozott az egyezményhez, és azt az 1997. évi 1. térvényben ki is hirdette.
21 Kecskés — Silye 2013, 66.

22 Tatest Status of Convention on Nuclear Safetyy, NAU honlapja, in:
https:/ /www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety_status.pdf
(2016.12.10.)
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Az egyezmény megalkotasinak folyamatiban a masodik szakasz kezdSpontjanak
a NAU Kézgytlése altal 1991-ben elfogadott IAEA GC (XXXV) RES/553 hatirozat
tekintheté. Ezen hatarozat teremtette meg ugyanis a nuklearis biztonsagi rezsim alapjat,
egy keretegyezmény kidolgozasanak lehetSségét. Ennek érdekében a NAU Kozgytilése
fel is kérte a f6igazgatot egy ilyen egyezmény elemeinek, alappilléreinek a kidolgozasara.
Ez a munkaanyag adta a harmadik szakasz alapjat, melyben tehat a kodifikacios
tevékenység zajlott. A szerkesztébizottsag ennek soran leginkabb az altalanos elvekre és
eljarasra fektette a hangsalyt, és nem a mdiszaki részletekre — ugyanakkor
a kidolgozasban jogaszok és muszaki szakért6k is részt vettek. A folyamat végilis
1994-ben egy 6nalld, egységes szerzGdés alairasaval zarult.23

A biztonsagi egyezmény célkitlizése harmas — megalkotisanak legf6bb okai,
hogy: ,(a) vildgszerte magas sginvonali nukledris biztonsdgot hogzon létre és tartson fenn dllami
intézkedések s nemzetkii egyiittmiikodés eldsegitésével, beleértve, ahol lebetséges, a biztonsdggal
dsszefiigad milsgaki egyiittmitkodést is; (b) batékony védelmet hogzon létre és tartson fenn a nukledris
letesitményekben?  a  potencidlis  sugdrveszéllyel  sgemben  annak  érdekében,  hogy ag ilyen
létesitményekbdl eredd ionizdld sugdrzds kdros hatdsaitol megvédje az egyént, a tdrsadalmat s
a kornyegetet; (c) megelizze a sugdrgds kovetkezmeényeivel jard baleseteket, és eldforduldsuk esetén
enybitse a kovetkezményeket. >

A felekre vonatkozé kotelezettségeket taglalé fejezet elején talalunk néhany
altalanos rendelkezést. Rogton itt talalhatjuk példaul azt az el6irast, miszerint minden
részes allam koételes megtenni mindazon belsG jogi rendelkezéseket, amelyek
szitkségesek annak érdekében, hogy az egyezmény céljai minél szélesebb korben
teljestiljenek.26 (Ez az implementacids rendelkezés lényegében a biztonsagi egyezmény
‘non self-executing” jellegére utal, ugyanis az okmdiny Onmagiban nem alkalmas
kozvetlentll joghatas kivaltasira, ahhoz minden esetben sziikséges a részes allamok
jogalkotasa is.)?’

23 Kecskés — Silye 2013, 66-69.

24 Az egyezmény 2. cikkének (i) pontja konkrétan meghatarozza a nuklearis létesitmény fogalmat,
fgy e dokumentum hatilya csak az e fogalom ald esé létesitményekre terjed ki. Eszerint
a “nuklearis létesitmény” megjel6lés minden Szerz6dé Fél szamara, a joghatdsaga ala tartozo
valamennyi szarazfoldi, polgari céli atomerémivet jelent, beleértve a radioaktiv anyagok
tarolasara, kezelésére és feldolgozasara szolgalé azon létesitményeket is, amelyek ugyanazon
telephelyen vannak és kozvetleniil kapcsolodnak atomerémivek mikédéséhez. Az erémi
megszinik nuklearis létesitmény lenni, amikor az Gsszes nukledris fdtSelemet véglegesen
eltavolitottak a reaktor z6ndjabdl és ha jévahagyott eljarasoknak megfeleléen biztonsagosan
taroljak azokat, a hatésag pedig megadta hozzajarulasat a leszerelési programhoz. Igy tehat kiviil
esik példaul az egyezmény hatdlyan a radioaktiv hulladékok kezelésének esetkére — az erre
vonatkozé biztonsagi eléirasokat egy késébbi, 1997-es egyezmény taglalja.

25 Biztonsagi egyezmény 1. cikk.

26 Biztonsagi egyezmény 4. cikk.

27 Kecskés — Silye 2013, 70.
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Itt hivnam fel a figyelmet atra, hogy véleményem szerint a tertlet legnagyobb
problémdjat az az ellentét okozza, hogy mikézben a nukledris biztonsag garantalasahoz
(nemzetkozi szinten vett értelemben is) egységes szabalyozastra lenne sziikség, addig az
energia politika érzékeny jellegére tekintettel a “nagy hatalmak” (pl. EU, NAU, stb.)
igyekeznek e teriilet rendezését minél inkabb tagallami hataskérben hagyni. Ez egyfeldl
érthet$, hiszen az dallami szuverenitds garantilasa szempontjabdl fontos, hogy az
allamok mozgastere megmaradjon ezen a teriileten. Ugyanakkor olyan szempontbdl
mégis csak problematikus, hogy példaul egy nuklearis katasztrofa (esetleg
terrorcselekmény) barmennyire is csak egy adott orszag tertiletén kévetkezik be, annak
hatisai mas orszagokban, tobb szaz, illetve ezer kilométerrel arrébb is érezhetdek,
hiszen az efféle kovetkezmények nincsenek tekintettel orszaghatarokra, jogi
szabalyozasra. Ugy gondolom tehat, hogy a nuklearis biztonsig tényleges garantldsa
érdekében elfogadhaté lett volna, ha az egyezmény bizonyos rendelkezései, minimum
szabalyal mar 6nmagukban, kdzvetlentl is kotelezettséget jelentenének a részes felek
szamara  (példaul, ahogy az a NAU eredeti elképzeléseiben? is szerepelt,
keretegyezményként valé megalkotas révén, vagyis ha egy altalanos egyezményt irtak
volna ala, kiegészité mellékletekkel, jegyz6konyvekkel). Eléfordul ugyanis bizonyos
esetekben, hogy a sajat gazdasagi érdekek felil irjak a kéz érdekében allé biztonsagot.
Erre j6 példa lehet a nuklearis karok kiegészité kompenzaciéjardl?® szoldé 1997-es
egyezmény hatalyba 1épésének maig tartd bizonytalansiga.?

A biztonsagi egyezmény altal régzitett altalanos koételezettségek sorabdl ami
még mindenképpen kiemelésre szorul, az az a szabdly, miszerint a mar meglévs
nukledris létesitmények biztonsagat is felil kell vizsgalni, és szikség esetén
biztonsagndveld intézkedéseket is meg kell hozni3' A késGbbi nukledris balesetek
megel6zése szempontjabdl ez egy rendkiviil fontos rendelkezés.

A dokumentum altal régzitett tovabbi kotelezettségek harom nagyobb téma
koré csoportositva keriiltek r6gzitésre, amelyek 1ényegében az egyezmény alappilléreit is
jelentik. Eszerint a nuklearis biztonsag garantilasa hirom moédon32 érhetS el:
(a) jogalkotas és szabalyozas utjan, (b) az altalanos biztonsagi kérdések révén, valamint
(c) a létesitménybiztonsag oldalardl. A prevencidra természetesen mindvégig kiemelten
figyelemmel kell lenni.

28 Kecskés — Silye 2013, 69.

2 Az atomkarokért val6 felel6sségrél lasd bévebben: Csak Csilla: A &drnyezetjogi feleldsség maganjogi
dogmatikdja, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2012, 37-40.; Csak Csilla — Hornyak Zsofia:
A kirnyezetjogi kdrfelelisség elmélete és gyakorlati megoldisai c. eléadas, Uj kihivasok a XXI. szézad
maganjogi felel6sségében konferencia, Miskolci Egyetem, 2016.11.11.

30 Err6l lasd bévebben: Lamm Vanda: A nuklearis karfelel6sségi rendszerek harmonizalasa —
Kisérletek egységes nuklearis karfelel6sségi szabalyok létrehozasara, in: Lamm Vanda (szerk.):
Nukledris jog a 21. szdzad elsd évtizedeiben, Budapest, Complex Kiado, 2013.; Kocsis Bianka EnikS —
Szilagyl Janos Ede: Az atomenergia jogi szabilyozdsa a felelisségi kérdések tiikrében c. elbadas,
Uj kihivisok a XXI. szazad maganjogi feleldsségében konferencia, Miskolci Egyetem,
2016.11.11.

31 Biztonsagi egyezmény 6. cikk.

32 Kecskés — Silye 2013, 70.
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Az elsé pillér keretében tehat a részes allamok legfébb feladata a megfelel§
normativ hattér kialakitasa. Bz egyrészt konkrét jogalkotdsi tevékenységet jelent
(pl. nemzeti biztonsagi szabalyzatok elkészitése, nuklearis 1étesitmények engedélyezési
rendszerének kialakitasa, ellenérzés, értékelés biztositasa, stb.). MasfelSl pedig hat6sagi
szervezet kialakitdsara, szabdlyozasara is kotelezi az egyezmény e részében a feleket.
Végill e pillér rendelkezik még arrdl is, hogy a nuklearis létesitmények biztonsagaért
elsGdlegesen az engedély tulajdonosa a felel6s, és a részes allamoknak gondoskodniuk
kell arrél, hogy minden engedélyes teljesitse ez iranya kotelezettségeit.33

A misodik pillért alkotd altalanos biztonsagi kérdések kozott voltaképpen hat
biztonsagi alaptételt és a biztonsig megvaldsitasat szolgalé médot talalhatunk. Ezek
kozil a nuklearis biztonsag elsGbbségének kérdése emelendd ki (amelyet az egyezmény
10. cikke rbgzit), hiszen lényegében ez az egyezmény f6 szabalyozasi filozofidjanak
kiindulasi és szabalyozasi alapja, a dokumentum valamennyi rendelkezését e szakasszal
Osszhangban kell értelmezni, illetve alkalmazni.3*

A masodik pillérhez képest legi specialiként jelenik meg a harmadik pillér,
amely tehat az altalanos nukledris biztonsagi el6irasok részletes, a nuklearis létesitmény
egyes létszakaszainak flggvényében differencialt szabalyozasat tartalmazza.?> Ebben
a részében az egyezmény a nuklearis létesitményekhez kapcsolodd kévetkezd
tevékenységekre nézve tartalmaz specidlis biztonsagi el6irasokat: (a) telephely
kivalasztasa, (b) tervezés, kivitelezés, (c) izemeltetés.3

Az egyezmény érdekessége, annak un. megegyezésre Osztonzo jellege. Vagyis,

hogy maga a dokumentum nem tartalmaz szankcidkat, illetve specialis vitarendezési
médot a benne foglaltak megsértése esetére. Ehelyett az érvényesiilés ellenGrzésére azt
a modszert valasztottak, hogy haromévente felilvizsgalati értekezleteket tartanak,
amelyekre minden részes allam nemzeti jelentést készit. Ezeket a jelentéseket pedig
kolesonos feliilvizsgalat formdjaban mas allamok szakértéi is megvizsgaljak.3?
Ezek az értekezletek mar csak azért is fontosak, mivel a nukleatis biztonsig megbrzése
érdekében szitkség van a szabdlyzatok, illetve a gyakotlat folyamatos feliilvizsgalatara,
nyomon kovetésére, annak érdekében, hogy a valtozé koéralményekre tekintettel
rugalmas szabalyozast lehessen kialakitan, és hogy az esetleges hibdkbol tanulni
lehessen. J6 példa erre az Ot évvel ezel6tt fukushimai baleset. Ez a Csernobil 6ta
bekdvetkezett legsilyosabb atomerémivi esemény, amely egyébként ahhoz hasonléan
7-es szintl besorolast kapott a hétfokozati Nemzetkézi Nukledris Eseményskalan.3
Az BEU Tandcsa a torténtek hatasara elrendelte, hogy az Eurdpai Unidban talalhaté
atomerémuveket atfogd biztonsagi feliilvizsgalatnak vessék ala, értékelve az tizemeltetés
kockazatat és nyilvanossa téve a teljes folyamatot. Ezen feliilvizsgalat kézismert neve
a “stresszteszt’. A baleset hatisira természetesen a NAU is reagalt, tvizsgilta sajit
biztonsagi kbvetelményeit.

33 Biztonsagi egyezmény 7-9. cikk.

34 Kecskés — Silye 2013, 71.

3 Kecskés — Silye 2013, 73.

36 Biztonsagi egyezmény 17-19. cikkek.
37 Kecskés — Silye 2013, 75-77.

38 Aszédi blog 2016.
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Tobbek kozott a nuklearis biztonsagi egyezmény kapcsan is sor kerilt egy rendkiviili
felulvizsgalati értekezletre?® 2012-ben. Az értekezlet célja az volt, hogy a fukushimai
tapasztalatok, illetve az eurdpai stresszttesztek eredményei beépitésre kertljenek
a szabalyozasba, és ha sziikséges, akkor az egyezmény esetleges mobdositasarol
is targyaljanak. A felilvizsgalat ennek érdekében az alabbi témakorokre fokuszalt:
(a) kils6 események, (b) tervezési kérdések, (c) telephelyi sulyos balesetek kezelése,
(d) nemzeti szervezetek, (e) telephelyen kiviili baleset-elharitas, (f) nemzetkézi
egyuttmikodés.

2.2. ANAU tevékenysége 2016-ban a nuklearis biztonsag teriiletén

Az Ugynékség tevékenysége rendkiviil szerteigazé. Kiils6 és belsé biztonsagi
kérdésekkel egyarant foglalkozik. 2016-ban az alabbi targykorok alltak tevékenysége
kozéppontjaban: (a) szamitégépes ¢és informaciés biztonsag, (b) Integralt Nuklearis
Biztonsag Tamogatasi Terv#), (c) nuklearis anyagok fizikai védelmérsl szolo
egyezmény*! modositasa, (d) Nuklearis Informaciés Portal*2, (e) nuklearis
kriminalisztika, (f) fizikai védelmi rendszer megerdsitésének elGsegitése, (g) hasznalaton
kivili zart sugarforrasok biztonsaga, (h) Nemzetkozi Fizikai Védelmi Tanicsadd
Szolgilat, (i) illegalis tevékenységekrdl és kereskedelemrdl sz6l6 adatbazis, (j) sugarzas
a hétkoznapokban, (k) radioaktiv hulladékok kezelése. A kovetkezSkben e témakorok
kozil szeretnék kiemelni néhanyat, annak érdekében, hogy bemutassam, hogyan
is reagal az Ugynokség a valtozé vilag aktudlis kihivasaira.

A NAU 2016-os tevékenységének kozéppontjdban 4ll6 egyik témakér tehat
a szamitogépes és informacios biztonsag. Ez azért is fontos, mert korunkban a virtualis
vilagban mindennaposak a kiber timadasok,* és e téren sajnos az atomenergia ipar sem
élvez mentességet, a potencialis alanyok kozott szerepel. A szamitdégépek rendkiviil
fontos szerepet jatszanak a nuklearis létesitmények biztonsagos mikodtetése, kezelése
szempontjabol. Példaul a kompetens hatésagok is szamitogép-alapi informacids
rendszereket alkalmaznak a nukledris létesitmények ellenbrzéséhez, illetve a rajuk
vonatkoz6 szabalyozas kialakitisahoz. Az ilyen rendszerek elleni timadasok rendkiviil
sokrétiiek lehetnek. A NAU ennek megfeleléen a szamitégépes rendszerek biztonsagat
egyrészt a digitalis adatok védelmével, masrészt pedig a digitalis hal6zatoknak, maganak
a rendszernek védelmével igyekszik el6segiteni. Ennek érdekében az Ugynokség
utmutatokat bocsat ki a tagallamoknak, illetve képzési lehetGségeket is biztosit, hogy egy
atfogd, egységes szamitogépes és informacios védelmi programot fejleszthessenek ki

3 Kecskés — Silye 2013, 77-78.

40 Integrated Nuclear Security Support Plan — a tovabbiakban: INSSP.

41 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material — a tovabbiakban: CPPNM.

42 Nuclear Security Information Portal — a tovabbiakban: NUSEC.

4 A téma kapcsan lasd bévebben: Dornfeld Laszlo: A kibertér f6bb nemzetkézi és nemzeti
szabalyozésai, A virtuilis tér geopolitikdja, Geopolitikai Tandes Miihelytanulmanyok, 2016/1.

#4  TAEA factsheet: Computer and Information Security, NAU honlapja, in:
https:/ /www.iaca.otrg/sites/default/files/16 /12 /computet-information-secutity.pdf
(2016.12.05.)
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Az Ugynokség 2016. évi tevékenységének korébél mindenképpen kiemelésre
érdemes, hogy a szervezet égisze alatt 2016. mdjus 6-an hatalyba lépett az nuklearis
anyagok fizikai védelmérdl sz6l6 egyezmény modositasa. Az 1987-es CPPNM
az egyetlen nemzetk6zi jogi kétberével bird dokumentum a nuklearis anyagok fizikai
védelmének tertiletén. Kozéppontjaban a békés célra hasznalt nuklearis anyagok
nemzetk6zi szallitasa soran t6rténd fizikai védelme all. A moédositas jelentésége, hogy
kiterjesztette az egyezmény hatalyat a nuklearis létesitményekre, valamint a nuklearis
anyagok belsé nemzeti hasznalatara, tarolasara, illetve szallitisiara. Emellett tovabb
bévitette az egyezménybe foglalt, nukledris anyagokhoz kapcsolodd buntetendd
cselekmények korét is, valamint a tagallamok koételességévé teszi az ilyen jellegl
cselekmények elSforduldsa esélyének csokkentését, megelézését. Rendelkezik tovabba
az allamok ko6zott informacio cserérdl is, a lopott vagy csempész nuklearis anyagok
visszahelyezése érdekében. Az allamok kotelességévé teszi, hogy ilyen illegalis
cselekmények esetén egymas felé, illetve a hataskorrel rendelkez6 nemzetkozi
szervezetek felé informacidkat szolgaltassanak a nuklearis anyagok védelme, illetve
visszaszerzése érdekében.®s A modositis tovabbi feladatokat r6 a NAU-re. Ugyanis
habér az implementélas a tagillamok feladata, abban kérelemre a NAU is kézremtikodik
(pl. a bels6 jogba val6 atlltetéshez sziikséges jogszabaly tervezetének megalkotdsaban,
a nemzeti fizikai védelmi rendszer fenntartdsaban). Az informacidcsere elGsegitése
targyaban is jelent6s feladatai vannak az Ugynékségnek —a NAU tovabbra is timogatja
a kolesonds felulvizsgalatok megszervezését, annak érdekében, hogy a tagallamok
nukledris biztonsag terén fennalldé kovetelményeit, kotelezettségeit egymashoz
kozelithessék. Valamint a NAU feladat az is, hogy segitséget nydjtson mindazon
allamok szamara, akik még nem részesei az egyezménynek, illetve a médositasnak.*6

Osszefoglalas

Mindezek alapjan megéllapithat6, hogy a NAU rendkiviil fontos munkat végez
a nuklearis biztonsag garantdldsa, fenntartisa kapcsan, az egyik legjelentSsebb
nemzetkézi szervezet e teriileten. A nukledris biztonsig garantalasanak egyik
kulcspontja a harmonikus szabalyozis — ennek kialakitasiban az Ugynokség kardinalis
szerepet jatszik (k6z6s egyezmények és azok modositasainak kialakitdsa, kolcsénds
felulvizsgalatok megszervezése, informacidcsere biztositasa, stb.).

# Vincent Fournier: New Nuclear Security Agreement will Reduce Risk of Nuclear Tetrorism,
NAU honlapja, in: https://www.iaea.org/newscenter/news/new-nuclear-security-agreement-
will-reduce-risk-of-nuclear-terrorism (2016.12.08.)

46 UPDATE: Eight Questions and Answers on the Amendment to the Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material, NAU honlapja, in:
https:/ /www.iaca.org/newscentet/news/update-eight-questions-and-answers-on-the-
amendment-to-the-convention-on-the-physical-protection-of-nuclear-material (2016.12.08.)
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Fejlédé vilagunk legnagyobb aktudlis kihivasait a terrorizmus elleni kiizdelem,
valamint a szdmitogépes rendszerek védelme jelenti. Ennek érdekében az Ugynokség
a 2016-0s évben szamos moédon igyekezett timogatni a szamitogépes és informdciés
rendszerek védelmét, a teriilet szakembereinek képzését. Illetve a CPPNM legutobbi
médositasa is fontos 1épést jelent a nukledris terrorizmus visszaszotitisa, a nukleats,
anyagok, illetve 1étesitmények minél hatékonyabb védelmének kialakitasa érdekében.

Jollehet a NAU tevékenységi kére rendkiviil széles, azonban mivel a vilig,
illetve a technolégia folyamatosan valtozik, fejlédik, a szervezetnek ujabb és ujabb
feladatokkal kell szembenéznie, rugalmasan kell reagilnia az aktualis kihivasokra
a nuklearis biztonsag garantalasa, fenntartasa érdekében.
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