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Bevezetés

Az elmult évtizedekben a klimavaltozas témakore mind nemzetkozi, mind
pedig unidés szinten kiemelked jelentGséglivé wvalt, igy a nemzetkdzi fejlédési
tendencidkhoz igazodva kezdte meg e specifikus teriileten az Eurépai Unid is a
szabalyozas tertiletén valo elGrelépést.

A kozosségi politikak fokozatos bévilésével egyben felmertiltek a kérnyezeti
problémdk versenyjog tekintetében t6rténd elemzése, kilénds tekintettel az allami
tamogatasok szabalyozasara. E kérdés leginkabb az Unié Kyotoi Jegyz&konyvhoz vald
csatlakozasaval valt érdekessé, ezzel vallalva az tveghazhatisi gazok kibocsatasanak
csokkentését a 2008-2012-ig terjedé kotelezettségvallalasi idGszakban. A csatlakozas
olyan kozosségi intézkedések elfogadasahoz vezetett, amelyek lehetévé tettek egy
koz6s, unids szintd fellépést az tveghazhatasi gazok kibocsatisaval szemben — ezzel
parhuzamosan  azonban  megkérddjelezhetévé  valt az  EU-s  szabalyozas
OsszeegyeztethetGsége a szennyez6 fizet elvével.

A dolgozat az Burépai Kibocsatas-kereskedelmi Rendszer alapvetS problémait
elemzi a szennyez6 fizet elvének titkrében. E kérdéskor pedig az allami tdimogatasok
kornyezetvédelmi vonatkozasai korében elemezhets. Az elemzés f6 célja, hogy
megallapithatéva valjon vajon lehetséges-e egyensulyt teremteni a kornyezetvédelmi
megfontolasok és a vonatkozd versenyjogi szabalyok kézott vagy pedig e két teriilet
kozottd  ellentét kizarja-e az egymds mellett torténé alkalmazhatésagot az unids
emisszié-kereskedelmi rendszer tekintetében.

1. A szennyez6 fizet elv jelentGsége

A szennyez$ fizet elve a Gazdasagi Egyittmikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) égisze alatt, 1972-ben egy gazdasigi — mintsem kornyezetjogi — elvként keriilt
elfogadasra. E szerint ,,a szennyezdnek kell viselnie a hatdsigok dltal megdllapitott intézkedések
azon  kiltségert, amelyek a Rornyezet elfogadhatd dllapotban tirténd megdriését célogza. Mds
szavakkal, az, ilyen intézkedések kiltségineke meg kell jelennie azon druk vagy sgolgdltatdsok drdban,
amelyek a termelés vagy fogyasztds sordn a sgennyezést okoxdak.

“ dr. jur., jogi szakreferens, Versenyjogi, Fogyasztévédelmi és Szellemi Tulajdonjogi Féosztaly,
Igazsaglgyi Minisztétium, e-mail: esztet.setes. 92@gmail.com

“ A cikkben kifejtettek semmilyen formaban sem tikrozik az Igazsagiigyi Minisztérium
allaspontjat, az abban foglaltakért kizardlag a szerz6 felel.
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Ezekbez ag intézkedésekbe nem tarsulhatnak tamogatdsok, amelyek jelentds torzuldst okozhatnak
a nemzetki kereskedelemben és befektetésben.”™ A szennyezé fizet elve a kérnyezeti forrdsok
elérhetGségének kotlatozottsagara utal, amely szlkos jelleget a termelési folyamatokban
is figyelembe kell venni annak érdekében, hogy azt a piac is hiven tudja tikrézni.2
A nem megfelelé piaci korrekcié esetén az ilyen elégtelenségek csak olyan allami
intézkedések altal igazithatéak ki, amelyek a szennyezést okoz6 vallalkozasok oldalan
megfelel6en tudjak mutatni a kérnyezeti romlast az aruk és szolgaltatasok araban, ezaltal
lehetévé téve a hatosagok altal bevezetett és a szennyezések megelGzését és ellenbrzését
célz6 koltségek allokacidjat, elGsegitve a kornyezeti forrasok ésszerl hasznalatat
valamint megel&zve a nemzetkozi kereskedelem és befektetések torzulasat.

Az allami intézkedéseknek — kilonds tekintettel a kornyezetvédelemre —
kilénb6z6 alkalmazasi kore lehet: felmertlhetnek egy, a termelési folyamatokba be nem
integralt koltség felszamolasa vagy a kornyezetvédelmi érdekek egyéb, allam altali
timogatasa sorin.4 Az elébbi alkalmazasi koérbe tartozé esetekben a timogatis egy
externalia internalizalasara szolgal5 llyen értelemben, ezek az externalidk negativ
természetliek, amely természet kézgazdasagi értelemben a piac t6kéletes mikodésének
hianyit etedményezve a kozOsség szamara rossz vagy j6 kimenetellel jar.S
Példaképp hozhatd egy vallalkozas altal a termelés folyamata soran okozott szennyezés,
amely negativ externiliaként jelenik meg.” Ez az extetnalia egyértelmlen jelzi, hogy
a vallalkozasok termelési folyamatiaban — a bevitel soran — kérnyezeti forrasok kertilnek
felhasznalasra.

U OECD: Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of
Environmental Policies, C(72)128, 1972, point 4, in:
http:/ /acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspxPlnstrumentI D=4&InstrumentPI
D=255&Lang=en&Book= (11.10.2016)

2 OECD 1972, para. 2.; Lasd tovabba: Csak Csilla: Gondolatok a szennyez$ fizet elvének
alkalmazasi problémairdl, Miskolci Jogi Szemle, 2011 /klnsz, 31-45.

3 Philippe Sands: Principles of International Environmental Law, Cambridge, Cambridge University
Press, 2003, 281., https://doi.org/10.1017/CBO9780511813511; Bindi Gyula: A szennyezd
fizet elv és a kornyezetre veszélyes tevékenységgel okozott karokra vonatkozé felel6sségi
szabalyok eurépai trendjei, in: Margitin Fva et al (szerk.): Nyugat-enrgpai hatisok a magyar
Jagrendszer fejlidésében, Budapest, ELTE-AJK, 1994, 136-162.

4 Hyun-Jing Kim: Subsidy, Polluter Pays Principle and Financial Assistance; Journal of World Trade
Law, 2000/34., 119.; Nagy Zoltin: Kimyegeti adézds szabilyozdsa a kirnyeetpolitika rendszerében,
Miskolc, Miskolci Egyetem, 2013, 44-77.

5 Hyun-Jing Kim 2000, 120-121.

¢ Hans Vedder: Competition Law and Environmental Protection in Europe; Towards Sustainability?,
Groningen Europa Law Publishing, 2003, 15.; Nagy Zoltan: The Instruments of the
Environmental Policy’s Economic Regulation with a Particular Regard to the Hungarian System,
Lex Et Scientia, 2014/1, 77-88.

7 Moritz Lotenz: An Introduction to EU Competition Law, Cambridge, Cambridge University Press,
2013, 23-24., https://doi.otg/10.1017/CBO9781139087452; Bandi Gyula:  Kimyezetjog,
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 56-58.

8 OECD: Economic Instruments for the Environmental Protection, Working Paper No. 92, 1989,
in: http:/ /www.oecd.org/dev/1919252.pdf (20.10.2016), 5.
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ADbbOl eredben, hogy a termelés sorin okozott kornyezeti kirosodas a vallalkozas
oldalan nem jelenik meg koltségként, ezért a piaci oldalon a koérnyezetromlas nem
jelenik meg szitkségszerGen a szennyezés idején, hanem az ebbdl eredé a negativ
hatasok csak tarsadalmi szinten jelentkeznek.?

Unids szinten a szennyez$ fizet elvét az Eurépai Unié Mikoédésérsl Szolo
Szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz) 191. cikk (2) bekezdése is meghatirozza, amely
tobbek kozott kimondja, hogy az Unié kornyezetvédelmi politikdja a szennyez6-fizet
elvén alapul.

2. Az allami tamogatasok tekintetében alkalmazandé szabalyok
2.1. Az allami intézkedések allami tamogatasként valé minGsitése

A koérnyezetvédelem terlletén nyujtott allami timogatasok altalanos célja, hogy
az allami intézkedések bevezetése altal biztositva legyen a kérnyezet olyan magasabb
szintl védelme, mint ami a timogatas bevezetése nélkil elérhet6 volna.!® Az ilyen
tamogatasok nélkil a piac nem volna képes a forrasok hatékony allokacidjara, lehet6vé
téve ezaltal a negativ externaliak megjelenését.

Az allami timogatisok nyujtdsira vonatkozé  altalinos  tilalmat -
ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek — az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése
fekteti le.!! Azon allami intézkedések, amelyek bizonyos vallalkozasok szamara vagyoni
elényt biztositva megfelelnek adott kritériumoknak, allami timogatasnak fognak
minGstlni. E kritériumok pedig a kévetkezbek: az allami intézkedés tekintetében allami
forrasok atruhazasara kell, hogy sor keriiljén, amely elényt vallalkozasok szamara kell
biztositani, és amelynek szelektivnek kell lennie, megvalésitva ezzel tagallamok kozotti
verseny torzuldsat.!2

9 Vedder 2003, 15.; Lasd tovabba: Bobvos Pal — Csik Csilla — Horvath Szilvia — Olajos Istvan —
Prugberger Tamas: A szennyezé fizet elv megjelenése a mezbgazdasagban, Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2006/1, 29-55.

10 Conor Quingly: Eurgpean State Aid Law and Policy, Oxford, Hart Publishing, 2009, 271.; Olajos
Istvan: A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és torténete, Miskole, Novotni Kiado, 125-126. Guidelines on
State aid for environmental protection and energy 2014-2020, O] C 200, 2014, para. 30.,
in: http://eut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628(01)
(19.10.2010)

1 E cikk szerint: (1) Ha a Szerz6édések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nydjtott olyan
timogatds, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének el6nyben
részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kézotti
kereskedelmet.

12 Legih Hancher — Tom Ottervanger — Piet Jan Slot: EC State Aids, London, Sweet & Mawell,
2006, 500.
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Az Eurdpai Unié Birdsiginak esetjoga nem ad pontos meghatirozast az 4allami
tamogatasok pontos fogalmanak tekintetében, inkabb leitja azokat az intézkedéseket és
dontéseket, amelyek soran ,a fagillamok sajit gazdasigi vagy tdrsadalmi céfjaik  elérése
érdekében egyoldalii és antondm dontésiik keretében villalkozdsoknak vagy mds s3emélyeknek
bizonyos forrisokat vagy mads eldnyoket nydjtanak, amely forrisok e villalkozdsok vagy személyek
gazdasdgi vagy tarsadalmi céfjai elérésénef timogatisdra sgolgilnak.”

El6szor, az intézkedésnek az dllami forrasok vallalkozasra tortné ruhdzasa
feltételének kell teljesiilnie, amely elem korébe ,kizdrdlag azok a kedvezmények tartognak,
amelyeket Rozvetve vagy kivetleniil dllami forrdsokbdl finansgiroznak.”* A “tagallam altal
nydjtott timogatis” és az ‘allami forrasbdl szarmaz6” timogatids kozott tett
megkiilénboztetés nem azt jelzi, hogy minden allam 4ltal nydjtott elény — amelyet allami
forrasbol vagy mashonnan finansziroznak — allami timogatasnak mindsil; mindssze
arra szolgal, hogy e fogalmi kdrbe vonjon be barmely olyan elényt, amelyet ,,ag dllam
kozvetlentil vagy — kigvetve — ag dllam dltal kijelolt vagy létrebozott k- vagy magdnservezet
nydjt.”5 Mindemellett, az allami tAmogatas fogalma nem csak pozitiv elény6k — mint
példaul tamogatasok, kolcséndk vagy vallalkozasok t6kéjébe torténs  kozvetlen
befektetés — nyujtasat foglalja magiban, hanem olyan allami beavatkozasokat is,
amelyek csokkentik a vallalkozas koltségvetésének kialakitisa soran eleve felmerild
pénzigyi terheket.! Masodsotban, az intézkedésnek az allamnak betudhaténak kell
lennie.!” E tekintetben, amikor az intézkedést és a kifizetést egy olyan testilet hozza,
amely a hatésagok irdnyitasa és utasitisa alatt all, akkor e tevékenység a tagillamnak
betudhatd, mivel az egy egyébként rendes kortlmények kozott elérheté nyereségrdl
mond le.!8 Harmadrészt pedig az ilyen forrasok nyujtisat hatésagoknak jéva kell
hagynia.l?

13 A Birésag C-61/79. sz. Amministrazione delle Finanze Stato kontra Devankit Italiana tgyben
1983. november 9-én hozott itélete (EBHT 1980-01205.) para. 31.

14 A Bir6sag C-379/98. sz. PreussenElektra AG kontra Schleswag AG tgyben 2001. marcius 13-
an hozott itélete

(EBHT 2001., 1-02099.) para. 58.

15 A Bir6sag C-379/98. sz. PreussenElektra AG kontra Schleswag AG tgyben 2001. matcius 13-
an hozott itélete

(EBHT 2001., I-02099. 0.) para. 58.

16A Birosig C-126/01. sz. Ministére de I’Economie, des Finances et de I'Industrie kontra
GEMO SA tgyben 2003. november 20-an hozott {télete (EBHT 2003.,1-13769.) para. 28.

17 A Bir6sag C-482/99. sz. Franciaorszag kontra Bizottsag (Stardust Marine) tgyben 2002. majus
16-4n hozott {télete (EBHT 2002., 1-04397.) para. 68.

18 A Birosag C-67/85. sz. Kweketij Gebroeders Van der Kooy BV and Othets kontra Eurdpai
Koz6sségek Bizottsaga tgyben 1998. februar 2-an hozott itélete (EBHT 1988-00219.) para. 220.
19 Vedder 2003, 285.
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A miasodik koévetelmény tekintetében — miszerint az elényt egy vallalkozas
szamara kell nydjtani — az EUMSz 107. cikk (1) bekezdése lefedi mind a magan- mind
pedig a kozvallalkozasokat.20 Az unids versenyjog szemszogébdl barmely olyan személy
vagy szervezet, amely gazdasagi tevékenységet folytat vallalkozasnak mindsil.2!
lgy ,a jogalany jogi helyzetére és a finanszirozdsi midjira valé tekintet nélkiil,”? a hangsulyt
annak a kérdésnek a vizsgalatira kell fektetni, hogy a vallalkozas az adott piacon arut
vagy szolgaltatast kinal 23 ahol a haszon elérésének szlikségessége sem mertl fel.24

A harmadik kritérium, amelynek sziikséges teljesiilnie ahhoz, hogy egy
intézkedés allami taimogatasnak mindsilion, a szelektivitas. Altalinossagban véve a
tagallamokat nem lehet arra kotelezni, hogy tartézkodjanak olyan intézkedések
bevezetésétdl, amelyek az altalanos gazdasagpolitika korébe tartoznak,?s értve ezen azt,
hogy a szelektivitas koévetelménye csak akkor teljesil, hogyha egy ,adott kitelezd
rendszerben egy dllami intézkedés bigomyos villalkozdsoknak vagy bizonyos druk elddllitdsanak
kedvez  olyan  mads  villalkozdsokkal  szemben, amelyek ag  intézkedés  célja  tekintetében
a tamogatisban részesiily villalkozdssal osszebasonlithatd jogi vagy ténybeli helyzetben vannak. o
Abban az esetben, amikor a pénzigyi segitséget nyujtéd testiiletnek olyan mozgastere
van, amely lehet6vé teszi szamara, hogy megvalassza az elényben részesilok korét vagy
a pénzigyl tamogatis nyujtasanak feltételét, akkor e timogatas nem tekinthetS egy
altalanos gazdasagi intézkedésnek,?’” igy a tamogatist nyujté hatdésigok oldalan
megjelens diszkrecionalis jogkor a szelektivitds kdvetelményének fennalliasara enged
kovetkeztetni.2s

Végill a tagallamok ko6zotti kereskedelemre valé hatas kovetelménye képezi
a negyedik feltételt, ami annyit tesz, hogy az allami timogatasnak alkalmasnak kell lennie
a verseny torzitasara és arra, hogy tagallamok kozotti kereskedelmet is érintse.

20 A Birésiag C-78/76. sz. Steinike & Weinlig kontra Német Szovetségi Koztarsasdg tigyben
1977. marcius 22-én hozott itélete (EBHT 1977-00595.) para. 18.

2 Varnay Ern6— Papp Moénika: Az Eurdpai Unid joga, Budapest, Complex Kiado, 2013, 713,
Lasd tovabba:

22 A Birésag C-41/90. sz. Klaus Hofner and Fritz Elser kontra Macrotron GmbH. tigyben 1991.
aprilis 23-4n hozott itélete (EBHT 1991.,1-01979.) para.21.

23 Varnay — Papp 2013, 713-714.

24 BEurépai Bizottsag: Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 107.
cikkének (1) bekezdésében emlitett 4llami timogatis fogalmarol, C 262/01, 2016, pata. 9., in
http://eut-lex.curopa.cu/legal-

content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN (22.10.2016)

%5 Varnay — Papp 2013, 1004.

26 A Birdsag C-409/00. sz. Spanyol Kiralysig kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga tgyben
hozott 2003. februar 13- itélete (EBHT 2003., 1-01487.) para. 47.

27 A Birosag C-256/97. sz. Déménagements-Manutentuin Transport SA tgyben hozott 1999.
junius 29 {télete (EBHT 1999.,1-03913.) para. 27.

28 Vedder 2003, 293.
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2.2. Az allami tamogatasok k6z6s piaccal val6 6sszeegyeztethetGsége

Egy dllami timogatisnak mindsilé kornyezetvédelmi intézkedés abban az
esetben mindstl jogszerinek, hogyha az EUMSz 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja
alapjan Osszeegyeztethetévé valik a bels6 piaci szabalyokkal. Az EUMSz 107. cikk (3)
bekezdése alapjan a Bizottsag diszkrecionalis jogkorrel rendelkezik annak eldéntése
tekintetében, hogy egy timogatis OsszeegyeztethetS-e a belsé piaci szabalyokkal vagy
sem. Ezt a diszkrecionalis jogkort jelenleg a Bizottsag csoportmentességi rendelete?
korlatozza, amely alapjan a kornyezet védelmét célz6 allami timogatisok hangsulyos
poziciéba kertilhettek a szennyez§ fizet elvének parhuzamos érvényesiilése mellett.

Miutan az allami tamogatasok szabalyozasa korében a kornyezetvédelem az
egyik f6 horizontilis célkitizés,® ezért a Bizottsdg Irdnymutatisokat bocsit ki a
kornyezetvédelmi targyu allami timogatasok tekintetében, amely jelenleg a 2014-2020-ig
tarté idGszakra vonatkozik (a tovabbiakban: Irdinymutatis). Altaliban véve az
Iranymutatas célja a kornyezet védelme olyan tevékenységek timogatasan keresztil,
amelyek a kornyezeti vagy természeti erSforrasokban keletkezett kiarok megel6zését
vagy helyreallitasat célozzak, valamint az er6forrasok hasznalatat segitik el$.3!
Az Iranymutatds atlathatosagot biztosit a tagallamok és a vallalkozasok szamara,
amelyek gy képesek lesznek azon kritériumok betartdsira, amelyeknek meg kell
felelnitik, és amelyeket a Bizottsag a belsé piaci szabalyokkal valé GsszeegyeztethetGség
vizsgalata soran alkalmazni fog.32 Azonban az Irinymutatds nem egy 4ltalanos
OsszeegyeztethetGségl szabalyt hatiroz meg az altala lefedett korben, hanem csak
vélelmezi az GsszeegyeztethetGséget olyan tdimogatasok szamara, amelyek megfelelnek a
benne foglalt kritériumoknak.

Az Iranymutatas egy kornyezetvédelmi tamogatds pozitiv vagy Oszténzé
hatdsinak meglétére fekteti a hangsulyt, amelynek az Gsszeegyeztethetség érdekében
kell fennallni. Ez az 6sztdnz6 hatds arra utal, hogy a timogatasnak késztetnie kell
az abban tészesilGt a piaci magatartisa megvaltoztatisara a kornyezet védelemének
névelése érdekében — amelyet a tdimogatas nélkil egyébként nem vallalt volna.3? Ennek
a hatasnak minden nydjtott timogatasban jelen kell lennie, ezaltal biztositva a kérnyezet
védelmének adott helyzetben alkalmazandé magasabb szintjét.3+

2 A Bizottsig 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a SzerzSdés 107. és 108. cikke
alkalmazasiaban bizonyos tamogatisi kategoridknak a belsé piaccal Osszeegyeztethetévé
nyilvanitasarél

30 Varnay — Papp 2013, 1014.

31 Hancher — Ottervanger — Slot 2006, 508.

32 Volker Zuleger: Compatibility of State Aid pursuant to Article 87 (3) EC, in: Martin
Heidenhain (edit.): Eurgpean State Aid Law, Munich, Beck, Hart and Namos Publishing, 2010,
270.

33 2014-es Iranymutatas, para. 49.

34 Phedon Nicolaides — Maria Kleis: A Critical Analysis of Environmental Tax Reduction and
Generation Adequacy Provisions in the EEAG 2014-2020, Eurgpean State Aid Law Quarterly,
2014/14, 639-640.
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Azonban egy timogatist nem lehet szlikségszerlinek tekinteni azon az alapon,
hogy noéveli a kornyezet védelmének szintjét.?> Az olyan intézkedések, amelyeknél
a negativ hatdsok nyilvinvaléan meghaladjik a timogatis altal elérheté pozitiv
hatasokat, nem tekinthetéek a belsé piaci szabalyokkal Gsszeegyeztethetének.3
A negativ és pozitlv hatisokat a Bizottsig vizsgilata sorin métlegelni fogja
és meghatarozza, hogy a tamogatas altal keletkez$ piaci torzuldsok hatranyosan olyan
mértékben érintik-e a kereskedelmet, amely ellentétes a kozos piaci érdekekkel.3
Ha a negativ hatisok meghaladjak az altala elérhet§ pozitlv hatdsokat, akkor
a tamogatds nem lesz végrehajthatd, amig tilnyomé pozitiv hatds fennallasa esetén
a tagallam jogosult lesz a tamogatas a vallalkozasok szamara torténé nydjtasara.

3. Az Euro6pai Emisszio-kereskedelmi Rendszer

A nemzetk6zi kornyezetjog tekintetében — az ENSZ  Klimavaltozasi
Keretegyezményéhez csatolt — Kyotéi Jegyz6konyv  1997-es  elfogadasaval
az iparosodott gazdasigok altali Uveghazhatisi gazkibocsatisok mennyiségi
korlatozasanak alapjai keriiltek lefektetésre.?® A JegyzOkényv egy globalis piacot? allit
fel az iparosodott allamok szamara a kibocsatasi engedélyek kereskedelmére.

A Jegyz6konyv a 17. cikkében hatirozza meg az emisszio-kereskedelem
alapvet§ kovetelményeit. A dokumentum 3. cikke célkitlizésként fogalmazza meg
a szerz6d6 allamok altali Gveghazhatasa gazok kibocsatasanak cstkkentését oly modon,
hogy a 2008-t6l 2012-ig terjed6 koételezettségvallalasi idGszakban e gazok Osszesitett
kibocsatasai az 1990. évi szinteknél legalabb 5 szazalékkal alacsonyabbak legyenek.
Ha pedig a szerz8dS felek nem érik el a B Mellékletbe megszabott vallalasuk fels6
hatarat, akkor a kijellt mennyiségi egységekkel, igazolt kibocsatas-csokkentésekkel,
kibocsatas-cs6kkentési egységekkel és eltavolitasi egységekkel jogosultak kereskedni.#0

35 Quingley 2009, 291.

36 2014-es Iranymutatas, para. 94.

37 Quingley 2009, 293.

3 Patricia Birnie — Alan Boyle — Catherine Redgwell: International Law and the Environment,
Oxford, Oxford University Press, 2009, 360-361.

%  OECD: Ewission  Permits  and — Competition, DAF/COMP(2010)35, 2011, In:
http:/ /www.oecd.otg/competition/sectors/48204882.pdf, (10.11.2016) 32.; Léisd tovabba:
Fodor Laszl6: A kibocsatasi egységek kereskedelme: Eurépajogi alapok — a német és a magyar
nemzeti szabalyozas 2004-2012 kozott, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2013 /14, 3-
52.

40 Birnie — Boyle — Redgwell 2009, 367.
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2001-ben a Bizottsag kiadta az Eurépai Unién belili dveghazhatasu gazok
emisszio-kereskedelmére vonatkozé Zold Konyvét*! amely az Eurdpai Emisszio-
kereskedelmi Rendszerre vonatkozé elméleti kereteket és alapvetS elképzeléseket
régzitette. A Bizottsag mar akkor arra az alldspontra helyezkedett, hogy a Kyotoi
JegyzOkonyvnek valé megfelelés érdekében bevezetett tagallami intézkedések allami
tamogatasnak mindsilhetnek, azonban az id6 tdjt még korainak latta, hogy az ilyen
tamogatas jovahagyasara vonatkozoé feltételek lefektetésre keriiljenek.42

A Z8ld Koényvben a Bizottsag kiemelte egy olyan rendszer létrehozasanak
szitkségességét, amely az Eurdpai Emisszié-kereskedelmi Rendszeren belil egyenld
mértékd teherelosztast hatiroz meg minden szektor és résztvevs szamara a rendszeren
kivil maradtakhoz képest. Az emisszi6 kereskedelmi rendszer létrehozasa
szempontjabol a Bizottsag két kilonb6zE piaci alapt eszkéz alkalmazdsat tartotta
megfontolandénak: az aukcié ujan térténd értékesitést vagy pedig a leszarmaztatas
médszerét — masképp a kibocsatasi egységek ingyenes atruhazasat.*® Az aukcid utjan
torténd értékesités Gnmagaban véve Gsszhangba hozhatd a szennyez$ fizet elvével,
mivel az aukciobdl szarmazé bevételeket az allam  tObbféleképp hasznosithatja
a kornyezeti karok csokkentése és a kornyezet védelmének névelése érdekében.
Mindemellett a teljesitmény alapu értékelés is szamitasba keriilt a rendszer kilétének
meghatirozasa soran, miutin a leszarmaztatds modszere csak a multbéli kibocsatasi
adatok alapjan tudott megoldast nydjtani, amely kizardlag a legnagyobb kibocsatok
szamara bizonyul kifizetédének — nem pedig azon vallalkozasok szamara, amelyek mar
el6zetesen is a kibocsatas-csokkentés iranyaba mutatd, a vallalkozason belili killénb6z6
kornyezetvédelmi  intézkedéseket vezettek be. FEzaltal a  teljesitményértékelés
egy kifejezetten j6 alapot tud biztositani a vallalkozasok termelése soran
kornyezetkarositod 1étesitménye tekintetében meghatarozandé teljesitmény-sztenderdek
felallitasahoz.*

4 Burépai Bizottsag: Green Paper on greenbouse gas emissions trading within the European Union,
COM/2000/0087, in: http://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT /?uri=celex%3A52000DC0087 (10.11.2016) point 7.1.

2 Burdpai Bizottsag: Ewuropean Emission Trading Scheme Handbook. T1.

4 A Z06ld Koényvben a leszarmaztatas Ggy keriilt meghatarozasra, mint amely szigoru értelemben
véve nem egy realizalhat6 eszkoz téritésmentes atruhazasanak fogalmahoz kapcsolodik, hanem
inkabb egy torténeti alapon fennallé jogot testesit meg — mint példaul szavazati jog —, amelyet 4t
lehet ruhdzni a jogutédra vagy egy jogi személy folytatdlagos fennallasa soran akar meg is tarthat,
és amely ezen el6re meghatarozott kotlatokon kivil nem 4truhdzhat6. Lasd tovabba: Fodor
Laszlo: A kibocsatasi egység — Uj tipust vagyoni értékd jog a klimavédelem szolgalataban,
Collectio Inridica Universitatis Debreceniensis, 2008/7, 161-200.

4 Buropai Bizottsag: Green Paper 2000, 7.2.2. pont
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Végil, a Z6ld Konyvben lefektetésre kertlt gondolatok a 2003/97/EK iranyelv
elfogadasahoz vezettek, ezzel létrehozva az Burdpai Emisszio-kereskedelmi Rendszert
(a tovabbiakban: EKR).45 Az EKR létrehozasanak {6 célja az tveghazhatisi gazok
kibocsatasanak  koltséghatékony és  gazdasagilag eredményes  csOkkentésének
Osztonzése* A rendszer a fels6 hatarérték meghatarozasi és kereskedelmi sémat —
vagy abszolat rendszert*” — kéveti, amely az tveghdzhatasi gizok kibocsatasanak
a rendszerben részt vevlk iranyaban kotelezé fels6 hatarérték meghatarozasat jelenti. 8
A rendszer lehet6séget nyujt a szennyez$ tevékenységet folytatd vallalkozasok szamara,
hogy kibocsatasi jogokat vasaroljanak meg olyan mds vallalkozasoktol, amelyek
alacsonyabb kéltségen cskkenteni tudjak a kibocsatasukat.*”

Az unidés emisszié kereskedelmi rendszer elsé szakasza 2005-2007-es
idéintervallum, valamint a masodik 2008-2012-es szakasz keretében minden tagallam
eldénthette,50 hogy az adott id&szakra hany egységet oszt ki 6sszesen, valamint az egyes
létesitmények tzemeltetSinek tételesen.5! Az elsé és masodik szakaszban a kibocsatasi
engedélyeket ellentételezés nélkiil nydjtottak a tagallamok a szennyezSk szamara, miutan
feltételezésre kertlt, hogy a kibocsatasi jogok ingyenes atengedésével jelentGsen
lecsokkenthetd a létesitményeknél jelentkez6 koltségek, ezzel parhuzamosan pedig —
megkérdGjelezheté moédon — megtartva a kibocsatas cskkentésére iranyulé gazdasagi
6sztonzbket.52 Emellett az elsé szakaszban az emisszid-kereskedelmi rendszer lehet6vé
tette a tagallamok szamara, hogy a rendelkezésiikre 4ll6 emisszio-kereskedelmi
engedélyek 5%-at aukcié dtjan értékesitsék, amig a masodik szakaszban az aukcid
mértékét 10%-ra emelték fel.

45 Az FBEurdpai Patlament és a Tanics 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.)
az Uveghdzhatist okoz6é gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili  kereskedelmi
rendszerének létrehozasirdl és a 96/61/EK tanécsi iranyelv modositasardl. Az unids emisszio-
kereskedelmi rendszerrSl lasd: Horvath Szilvia: A kibocsdtisi jogok kereskedelmének nemszetkizi
hittere, RiZsségi szabdlyozdsanak alakuldsa, PhD-értekezés, SZTE, 2007; valamint Horvath Szilvia:
Az EBuroépai Koézosség éghajlatvaltozas elleni politikajanak kezdeteitdl, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2007 /2, 20-40.

46.2003/87/EK iranyelv, 1 cikk

47 Suzanne Kingston: The role of Environmental Protection in EC Competition Law and Policy, PhD
thesis, 2009; in:
https:/ /openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/13497 /Suzanne+Kingston+PhD+Th
esis.pdfPsequence=1 (11.11.2016) 50.; Nagy Zoltin: Az emisszio-kereskedelmi rendszerek
szerepe a kornyezetpolitikaban, In: Raisz Anikd (szerk.): A memzetkizi kirnyezetiog aktudlis
kihivdsai, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012, 118-128.

8 Burdpai Bizottsag: Ewuropean Emission Trading Scheme Handbook. 16.

49 OECD:  Ewmission  Trading — Systems,  in: http:/ /www.oecd.org/env/tools-
evaluation/emissiontradingsystems.htm, (10.11.2016)

%0 Fodor Laszl6: A kibocsatasi egységek kereskedelmi rendszerének bevezetése Magyarorszagon,
Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica, 2007/25/1, 289-316.

51 EKR Iranyelv 11. cikk

52 OECD 2011, 173.
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Emellett bevezetésre keriilt a kibocsatasi engedély kibocsathaté mennyiségi egységekkel
torténd alatamasztasanak kotelezettsége, miutan a rendszeren belili ingyenes vagy piaci
ar alatti allokacié allami timogatas lehetGségét rejtette magaban.

Az iranyelv altal felallitott rendszer egyik sajatossaga, hogy 1II. Mellékletében
csak a nemzeti kibocsatasi érték felsé hatarat szabta meg, amelynek a Kyotdi
JegyzOkonyvben meghatarozott célkitlizésekkel kellett Gsszhangban  allnia. Masik
sajatossaga, hogy — a 10. cikke alapjan — az els6 szakaszban a kibocsatasi jogok 95%-a,
mig a masodik szakaszban azok 90%-a leszarmaztatis utjan, ingyenesen kerilt
kiosztasra. Annak ellenére, hogy a Zéld Konyvben a Bizottsag az aukci6 utjan torténd
értékesitést tartotta a legkedvez8bb megoldasnak, végil a tagallamok szamara
jelentGsebb mozgastér biztositasa részesilt elényben. Tovabba maga az iranyelv nem
biztositott semmilyen irdnymutatist az allami tdmogatasokra vonatkozé rendelkezések
tekintetében, I1I. Mellékletében mind&ssze kifejezéste juttatta, hogy a nemzeti kiosztasi
tervek a SzerzGdés kovetelményei és killéndsen annak 87. és 88. cikke (jelenleg EUMSz
107. és 108. cikke) értelmében nem tehettek kiilonbséget a vallalkozasok és agazatok
koz6tt oly mdédon, hogy bizonyos vallalkozasokat vagy tevékenységeket indokolatlan
elényben részesitsenek.

Mivel a szennyez$ fizet elve mar az iranyelv elfogadasakor is az unids
kornyezetvédelmi politika részét képezte, igy megkérdGjelezhets, hogy az elsé
és masodik szakaszban véghezvitt ellenérték nélkili allokdcié mennyiben tekinthetd
a kornyezetvédelmi megfontolasokkal Osszeegyeztethetének. Szigoruan értelmezve
a kibocsatasi jogok ingyenes atengedésével a tagillamok arra véllalkoztak,
hogy lemondanak olyan allami bevételekrSl, amelyeket a kornyezet védelmének
névelésére lehetett volna forditani. Egy masik szemszogbdl torténd megkozelités
szerint ugy is lehet azonban érvelni, hogy csak az elsé és masodik szakaszban az aukcid
utjan értékesithets 5, illetve 10% tekinthet6 a tagallam altal 6t megilleté bevételrdl vald
lemondasnak, mivel csak e tekintetben volt szamukra bizonyos mértékli mozgastér
biztositva. Tovabba, miutin az iranyelv III. Melléklete csak altalanos utalast tett
a SzerzGdésben szabalyozott allami timogatasokra vonatkozé szabalyokra, az emisszié
kereskedelmi rendszer keretében tett tagallami intézkedések allami timogatasként vald
mindsitésének kérdése tovabbra is nyitva maradt. Elméletileg a rendszer nem
egyértelmlen Osszeegyeztethetd az allami timogatasokra vonatkoz6 szabalyozassal,
mivel a kereskedésre alkalmas kibocsatasi engedélyek ellentételezés nélkil kertiltek
kiosztasra a vallalkozasok kozott, amig az aukcié megoldasat valasztva az igy befolyd
Osszegek az dllami forrasok részévé valhattak volna. Ezaltal az unidés emisszio-
kereskedelmi rendszer alatt a tagallamok lemondtak ezekrél a bevételekrdl és azok
a vallalkozasok, amelyek korabban csokkentették a kibocsatasi szintjuiket kénnyen
tékésithették az altaluk igénybe vett kibocsatasi jogosultsigot meghalad6 kibocsatasi
egységeket.

53 Kingston 2009, 255.
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Az allami tamogatasok fogalomkorét elemezve az EKR elsé és masodik
szakasza a kovetkezGekben foglalhaté Ossze. Az el6z6 fejezetben rogzitett feltételek
alapjan a timogatast a tagallamnak kell nydjtania vagy pedig k6zvetve allami forrasokbol
kell szarmaznia, amelyet egy allami szerv vagy az allam 4ltal létrehozott maganszervezet
nyujt. Lorenz elemzése alapjan, az EKR felallitaisa soran kialakult vélemények
reprezentativ hanyada arra az allaspontra helyezkedett, hogy a rendszer kizarja az allami
tamogatas 1étét, mivel a kibocsatasi egységek kereskedelmébdl szarmazoé elénydk
a maganszemélyek kozott kereskedelembdl erednek.5* A szerz6k egy masik csoportja,
viszont ellenérvként fogalmazta meg, hogy a kibocsatasi engedélyek altal megtestesitett
potencialis  bevételek  megfeleltethetbek  az  allami  forrasokbdl — szarmazé
tamogatasnyujtas kovetelményének. A masodik kritérium tekintetében meg kell
vizsgalni, hogy a gazdasagi elényt egy adott vallalkozasnak juttatja-e az allam vagy allami
szerv. Miutan azok a vallalkozasok, amelyek az emisszid-kereskedelmi rendszer altal
érintett iparagak résztvevoi voltak, ezért azaltal jutottak elényhéz a rendszeren belil,
hogy barmilyen ellentételezést kellett volna fizetnitik a kibocsatasi jogok érdekében,
ezaltal egy olyan elényt biztositottak szamukra, amelyet a késébbiekben teljes
mértékben fel tudtak hasznalni vagy akar tovabbértékesithettek mas résztvevoknek.
Harmadrészt a szelektivitas kérdését a lefedett ipari szektorok é a résztvevék oldalardl
kell vizsgalni. Maga a rendszer nem tekinthetd szelektivnek azon az alapon, hogy csak
bizonyos iparagakat fed le — ennek ellenére a Bizottsig gyakotrlatdban mégis
talalkozhatunk olyan Ugyekkel, ahol éppen ilyen érvelési alapokon taldl egy emisszio-
kereskedelmi rendszert szelektivnek az uniés szerv.®> A szelektivitds problémaja
a rendszer alapjaiban is megtalalhatd. Azaltal, hogy a tagallamoknak ellentételezés nélkiil
vagy aukcié utjan a rendszer felallitisakor, majd pedig a masodik fazis kezdetén szét
kellett osztaniuk a kibocsatasi egységeket, ezaltal a késébb belépSknek mar a létrehozott
piacon kellett megvenniiik a kibocsatisukhoz szitkséges engedélyt.56 Végiil az utolsd
kérdéskor a tagallamok k6zott verseny torzitasara vonatkozik, amely probléma meglétét
még az EKR Iranyelv el6tt 1étrehozott emisszid-kereskedelmi rendszerek vetettek fel. 57
Tovabba a verseny torzitasara vonatkozé kitétel elképzelhet6 egy olyan energetikailag
hatékony vallalkozas tekintetében is, amely még a rendszerben val6 részvétele el6tt
kilonb6z6 kibocsatas csokkentési 1épéseket tett, és a késGbbiekben elfogadott nemzeti
kiosztasi tervek ezeket a torekvéseket nem vették figyelembe.58

5 Moritz Lorenz: Emission Trading — State Aid Dimension, European State Aid Law Qunarterly,
2004/3, 401.

55 Lorenz 2004, 402.

56 2014-es Iranymutatas, para. 235.

57 A Bizottsaig N 416/2001 sz. Ugyben hozott 2001. november 28-i hatirozata (Egyesilt
Kiralysag emisszié-kereskedelmi rendszere), 9.

58 Lorenz 2004, 402.
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4. A holland N Oy kibocsatas kereskedelemi rendszer

A holland rendszer még az EKR Iranyelv elfogadasa elStt kertilt felallitasra,
azonban az a 2001/81/EK irinyelv alapjin kertlt elfogaddsra, amely az egyes
levegSszennyez6 anyagokra el&irt nemzeti Gsszkibocsatasi hatarértékeket hatarozta meg.
Az iranyelv alatt a holland kibocsatasi felsé hatarérték 260 kilotonnaban volt
meghatarozva, amelyet 2010-ig kellett megvaldsitani.?® A holland hatésagok értékelése
alapjan az igy meghatarozasra kertilt kibocsatasi kovetelmények, valamint a kibocsatasi
hatarértékekre vonatkozé szabalyozas elégtelen eszkéznek bizonyult a 2010-es cél
eléréséhez.0 Ezaltal résziikrSl felmertlt egy 4j rendszer kialakitdsanak sziikségessége.
Az igy felallitandé rendszerben t6rténd részvétel kotelezb volt és minden vallalkozasnak
NOy kibocsatasat a rendszerhez kellett igazitania a létesitményeikben val6 csokkentés-
kibocsatas altal vagy pedig kibocsatds csokkentési engedélyek vétele vagy teljesitmény
altali elérése altal, valamint a két opcié egyittes alkalmazasaval.s! A kételezd
megfeleléssel parhuzamosan a kereskedelem opcionalis volt, amely alatt a résztvevs
létesitmények szabadon eldénthették, hogy kivannak-e ezzel a lehetGséggel élni, és ha
igen milyen mértékben akarnak a kibocsatasi egységekkel kereskedni az adott, illetve az
elkbvetkezd években. Magat a rendszert a “dinamikus felsé-hatarérték” jellemezte.62
Ebben a fels6-hatarérték nem volt meghatirozva, ezért a rendszerben lehetéség volt
a fokozatos névekedésre. A holland hatdsagok azonban megszabtak, hogy az eladhat6
kibocsatasi egységek felsG hatira nem haladhatja meg a kibocsatds azon maximum
értékét, amelyet egy vallalkozas a kibocsatasi sztenderd keretében el tud érni.6?

A Bizottsag eljarasa soran megjegyezte: azaltal, hogy a hatésagoknak valasztasi
lehetéségik volt a kibocsatasi engedélyek eladasira vagy aukcié dtjan torténd
értékesitésére, amely egy olyan rendszer felallitasara vezetett, ahol az engedélyek az EK
Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdése szerinti — most EUMSz 107. cikk (1) bekezdés — allami
forrasoknak minésiilnek.6* Tovabba, mivel a rendszer csak a 250 legnagyobb
vallalkozasnak kedvezett — egy olyan korilhatarolhaté csoportot alkotva, amely a
tagallamok kozotti kereskedelemben is aktiv szerepet jatszott — az alkalmassa valt
e 250 vallalat helyzetének megerdsitésére, hozzajarulva ezzel a piaci viszonyok
versenytarsak szamara torténé megvaltoztatasahoz. Annak ellenére, hogy e feltételek
teljestilése alapjan egyértelmtien megallapithaté volt az EK Szerzédés 87. cikk (1)
bekezdése szerinti tiltott llai timogatas megvalOsitasa, a Bizottsag megvizsgalta, hogy a
tagallami intézkedés igazolhat6-e a 87. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan.

39 A Bizottsag N 35/2003. sz. ugyben 2003. junius 24-én hozott hatirozata (Holland NOy
emisszié-kereskedelmi rendszer), 1.

% Hancher — Ottervanger — Slot: 2006, 544.

o1 A Bizottsag N 35/2003. sz. ugyben 2003. junius 24-én hozott hatirozata (Holland NOy
emisszié-kereskedelmi rendszer), 2.

62 A Bizottsag N 35/2003. sz. ugyben 2003. junius 24-én hozott hatirozata (Holland NOy
emisszié-kereskedelmi rendszet), 5.

0 A Bizottsag N 35/2003. sz. ugyben 2003. junius 24-én hozott hatirozata (Holland NOy
emisszié-kereskedelmi rendszer), 7.

64 A Bizottsag N 35/2003. sz. ugyben 2003. junius 24-én hozott hatirozata (Holland NOy
emisszié-kereskedelmi rendszer), 9.
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Miutan pedig maga a kereskedelmi rendszer — a kozdsségl szabalyok elfogadasat
megel6z6 torekvéseként — felallitasaval jutalmazta azokat a vallalkozasokat, amelyek az
alkalmazandé kovetelmények szintjét meglépve magasabb kévetelményrendszert
vezettek be, ezaltal kornyezetvédelmi szempontbdl elényds helyzetet teremettek.
Ezen indokok fényében a Bizottsdg a tagallami intézkedést a k6z0s piaci szabalyokkal
Osszeegyeztethetének {télte, végrehajthatova nyilvanitva azt az EK szerz6dés 87. cikk
(1) bekezdésének c) pontja alapjan.

A Bizottsag hatarozata a kés6bbiekben szamos kritika targyat képezte, mivel az
bizonyos kértlményeket figyelmen kivil hagyott, igy példaul azt, hogy a nagy ipari
létesitményeknek az altalanos kovetelményeken feliili tovabbi kévetelményeknek kellett
megfelelnitik mas 1étesitményekhez képest, valamint, hogy a kibocsatasi engedélyek
értéke ugyanigy fuggott a résztvevé vallalkozasoktdl, mint a kormanyzat kereskedésre
feljogositd engedélyét6l.5 Tovabba, a Bizottsdg megkozelitését kifogasold tovabbi
érvként keriilt megfogalmazasra, hogy addig nem beszélhetink kibocsatasi engedély
létezésérdl, amig nincs legalabb egy olyan vallalkozas, amely termelési hatékonysaganak
koszonhetSen létrehozza a kibocsatasi engedélyeket.o6

A Bizottsag hatarozatat a holland hatésagok megtamadtak az Elséfokd Birdsag
elétt, amely eljarasaban arra a kévetkeztetésre jutott, hogy az NOy kereskedelmi
rendszer egy, a vallalkozdsok szamara allami forrasokon keresztil nydjtott elényt
jelentett. Az Els6foku Birdsag érvelését azon korilményekre alapozta, hogy a rendszer
az altala megszabott kévetelmények hatalya ald tartozé vallalkozasok szamadra lehetévé
tette, hogy a rajuk alkalmazandé fels6-hatarértékig kibocsatasi engedélyekkel
kereskedjenek egymas kozott, igy az engedélyek forgalomképessége folytan a rendszer
piaci értéket ruhazott rajuk.” Ezaltal a tagallami intézkedés folytin az engedélyekre
ruhéazott forgalomképesség jelenti a vallalkozasok szamara nyujtott elényt.%8 Tovabba az
Els6foku Birésag megvizsgalta a szelektivitds kérdését is, arra a kdvetkeztésre jutva,
hogy a rendszer objektiv megfontolasokon alapult és a tagallami intézkedés
a legnagyobb szennyezéket célozta az intézkedés kornyezet védelmének céljaval
Osszhangban megfogalmazott objektiv kritériumokkal.® Figyelembe véve a rendszer
altal elérni kivant célokat és a nagy ipari létesitményekre nehezeds kildnleges
kotelezettségeket, az Elséfoku Birdsag megallapitotta, hogy az NOy kereskedelmi
rendszer felsG-hatarértéke ala tartozé vallalkozasok helyzete nem volt sszehasonlithatd
azon vallalkozasokéval, amelyekre e hatarérték nem volt alkalmazhat6.70

% Piet Jan Slot: NOy Emission Trading Rights: A Government Gift or Value Created by
Undettakings?, Ewropean State Aid Law Quarterly, 2013/12, 62.

% Slot 2013, 67.

67 Az Els6foku Birosag T-233/04. sz. Holland Kiralysag kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga
tigyben 2008. aprilis 10-én hozott itélete (EBHT 2008., 11-00591.0.) para. 70.

8 Az Elséfoku Birosag T-233/04. sz. Holland Kiralysig kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga
tigyben 2008. aprilis 10-én hozott itélete (EBHT 2008., 11-00591.0.) para. 74

0 Az Elséfoku Birosag T-233/04. sz. Holland Kiralysag kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga
tigyben 2008. aprilis 10-én hozott itélete (EBHT 2008., 11-00591.0.) para. 88.

70 Az Elséfoku Birosag T-233/04. sz. Holland Kiralysag kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsiga
tigyben 2008. aprilis 10-én hozott itélete (EBHT 2008., 11-00591.0.) para. 90.
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Annak a puszta lehetGsége, hogy a kérdéses intézkedés csupan a 250 érintett
vallalkozasra kotlatozédott nem volt elégséges az intézkedés szelektivitasanak
megallapitisahoz.”! Igy a harmadik kritérium teljesiilése hianyaban az Elséfokd Birosag
allaspontja szerint az intézkedés nem esett a 87. cikk (1) bekezdésnek tilalma ald.

Az Els6fokd Birdsag dontését végil a Birdsag birdlta feltl. A szelektivitas
kérdését tekintve a Birdsdg megallapitotta, hogy a tdimogatas fogalma ,,nem foglal magéinatk
olyan intézkedéseket, amelyek a villalkozdsok eltérd bandsmidjart eredményezi olyan  terbek
tekintetében, ahol egen eltérések a ferheket tartalmazd kérdéses rendszer természetébdl erednek.’?
Amikor a Birdsag arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy vajon Hollandia biztositani
tudja-e az intézkedés 87. cikk (1) bekezdés szerinti szelektivként t6rténé megitélését,
arra a kévetkezethetésre jutott, hogy sem a jogforras éltal 1étrehozott altalanos rendszer,
sem pedig annak a természete nem volt alkalmas a megkilénboztetés igazolasara.”

Annak megitélése tekintetében pedig, hogy a holland rendszer egy allami
forrasokbdl szarmazé tamogatasnak mindstl-e, a Birdsig a kovetkez$ allaspontra
helyezkedett. Mivel a kibocsatasi engedélyek forgalomképessége attdl fligg, hogy
az allam jévahagyja-e az azokkal valé kereskedelmet, tovabba hogy az allam lehetévé
teszi-e a tobbletkibocsatassal érintett vallalkozasok szamara a hidnyz6 kibocsatasi
engedély miés vallalkozasoktdl térténé beszerzését, amely végsé soron az engedélyek
piacanak létrehozasahoz vezet.’*

5. Az emisszi6 kereskedelmi rendszer feliilvizsgalata

A harmadik szakasz tekintetében az EKR jelentGs valtozasokon esett keresztiil.
A 2009/29/EK irinyelv’> igyekszik a rendszerben rejlé nagymértékd potencialt
kibontakoztatni, részben az elsé két szakaszban vétett hibakbdl tanulva. Az irdnyelv 4j
célkitizésként az Gveghazhatdsu gazok kibocsatasanak 20%-kal az 1990. évi szint ala
torténd csokkentésére iranyuld kibocsatasi szintje ald kell csékkentését hatarozta meg.”®
E cél elérése érdekében a kibocsatasi egységek mennyiségét éves szinten cstkkenteni
kell, 1,74%-nak megfelelGen.”

"1 Az Els6foku Birosag T-233/04. sz. Holland Kiralysag kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsiga
tigyben 2008. aprilis 10-én hozott itélete (EBHT 2008., 11-00591.0.) para. 95.

2. A Birésag C-279/08 P sz. Holland Kirdlysig kontra Eurdpai Bizottsig tgyben hozott
2011. szeptember 8-i {télete (EBHT 2011., ECR 1-07671.0.) para.62.

73 A Birdsig C-279/08 P sz. Holland Kirdlysig kontra Eurdpai Bizottsig tgyben hozott
2011. szeptember 8-i {télete (EBHT 2011., ECR 1-07671.0.) paras. 76-78.

74 A Birdsag C-279/08 P sz. Holland Kirdlysig kontra Eurdpai Bizottsig tgyben hozott
2011. szeptember 8-i {télete (EBHT 2011., ECR 1-07671.0.) para. 88.

75 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 2009/29/EK Iranyelve (2009. 4prilis 23.) a 2003/87/EK
iranyelvnek az tveghazhatasu gazok kibocsatasi egységei Kozosségen belili kereskedelmi
rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében térténé modositasarol

76 2009/29/EK itanyelv, 5. preambulumbekezdés

772009/29/EK iranyelv, 13. preambulumbekezdés
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Az 4j irdnyelvvel a rendszer az el6z6 irdnyelv altal le nem fedett létesitményekre
is kiterjesztette hatalyat, szélesebb alkalmazasi kort biztositva az ipari tevékenységek
tekintetében.”®

Az 1j iranyelv mar a kibocsatas-athelyezés problémakorét is figyelembe vette,”
amely arra utal, hogy egy adott orszagban elfogadott kibocsatas-csékkentési torekvések
egy masik orszagban a kibocsatds novekedéséhez vezethetnek, miutin a szigorubb
kibocsatasi kovetelményeket alkalmaz6 allamokban székhellyel rendelkezé vallalkozasok
termelési tevékenységliket kiszervezhetik olyan mads allamokba, ahol a kibocsatas-
csokkentési  torekvések kevésbé szigortak, amely egy szektorokra jol lebonthatd
athelyezési ratat mutat egy 0-t6l 100%-ig terjedé skalan® E  problémakdrhéz
kapcsoloddan az 4j iranyelv lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy ideiglenes
kompenzaciét nyujtsanak olyan létesitmények szamara, amelyeknél megallapitottak,
hogy jelentés szénszivargasi kockazatnak vannak kitéve, feltéve hogy az igy nyujtott
tamogatas szitkséges és aranyos.8!

Az lIranyelv 10. cikke mar a kibocsatasi egységek aukcié utjan t6rténd
értékesitése iranyaba mutat elmozdulast a leszarmaztatashoz képest. Tovabba kimondja:
a szennyez6 fizet elvével jobban Osszeegyeztetheté megkozelitést kivan biztositani
azaltal, hogy a kibocsatasi engedélyek aukciéjabdl szarmazd bevétel 50%-at
kornyezetvédelmi  célok megvaldsitasara  kell forditani, mint példaul megujuld
energiaforrasokba torténé befektetés, erdbirtasok megelézése, valamint a szén-dioxid
kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagos tarolasa.s?

Annak érdekében, hogy 2027-re megtorténjen a kizardlag aukcié utjan térténd
értékesités, szlkség van egy atmeneti id6szak bevezetésére is. Ezen idGszak alatt egy
kozOsségi szintd ex-ante teljesitményértékelés alapi szétosztasi rendszer bevezetésére
keriill sor, amely az uveghazhatasi gazok kibocsatasanak csékkentésére iranyuld
Osztonzéként kivan hatni#? Tovabba 2015 decemberéig 300 millié kibocsatasi egység
keriil fenntartasra az 4j belépSk szamara.84

Az 4j iranyelv altal bevezetett Gj elosztasi médszer pozitlv megitélésben
részestlt, mivel a kibocsatasi egységek elosztisa tekintetében — a leszarmaztatishoz
képest — a legjobb elérhets piaci alapu eszk6zhéz folyamodik, ezaltal a legnagyobb foku
kornyezetvédelmi és allokacios hatékonysag elérésére mellett biztositja az atlathatdésagot
és egyszertiséget.8

78 2009/29/EK iranyelv, 10. preambulumbekezdés

79 2009/29/EK iranyelv, 26. preambulumbekezdés

80 OECD 2011, 10.

812009/29/EK iranyelv, 27. preambulumbekezdés

82 2009/29/EK iranyelv, 10. cikk, Vo.: Fodor Laszlo: A CO» levélasztisinak és tarolasanak
(CCS) nemzetkozi vetiiletel, in: Raisz Aniké (szerk.): A nemzetkizi Rirnyezetjog aktudlis kibivdsai,
Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012, 51-61.

832009/29/EK itanyelv, 10a. cikk, 1. pont (3) bekzedés

84 2009/29/EK irinyelv, 10a. cikk 8. pont

8 Guendalina Catti De Gasperi: Making State Aid Control “Greener”: The EU Emission
Trading System and its Compatibility with Article 107 TFEU, Ewrgpean State Aid Law Quarterly,
2010/9, 797.
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A harmadik szakasz tovabbi elénye, hogy a kozosségi szintl kibocsatasi felsGérték
meghatarozasaval és a nemzeti kiosztasi tervek eltdrlésével, az ipati szereplk oldalan
a kiosztasi médszerek tekintetében megjelend bizonytalansag kiiktatasaval és egy kozos,
harmonizalt unidés szintd kiosztasi modszer bevezetésével biztosithatéva valt
az atlathat6sag.8e

Ennek ellenére, még a harmadik szakaszban is a kibocsatasi egységek
Osszértékének  40%-a téritésmentesen kerill kiosztasra.8” A teljesitményértékelés
tekintetében felmertlS legfontosabb kérdés e korben a szelektivitas problémaja.
A szakirodalomban kiemelésre kertlt, hogy a teljesitményértékelési rendszer
igazolhatésaga az ,,objektivitason, ag elfogadott sztenderdek kiterjediségén valamint a kibocsdtds-
csikRentési kiltség struktirdjinak homogenitasdin” alapszik .88 Tovabba
a teljesitményértékelésen alapulé rendszerek kevésbé képesek piaci torzulas
el6idézésére, mivel minden vallalkozassal szemben azonos koévetelményeket
tamasztanak szektoronként, amely kovetelmények tikrézik a  szektoridlis szintQ
kibocsatas-cskkentési Osszkoltséget.s

A kibocsatas athelyezés problémaja azonban tovabbra is egy olyan kérdéskor
marad, amellyel az Uniénak a jévSben szembe kell néznie, mivel az aukcié utjan térténd
értékesités csak akkor valhat kérnyezetvédelmi szempontbdl legeldnySsebb megoldassa,
hogyha azt vilagszinten alkalmazzak.% Ilyen helyzetekben azok az allamok képeznek
veszélyt, ahol nem kertlt nemzeti szinten meghatarozasra a kibocsatas mértékének fels
hatira — példaul regionalis vagy vilagszintl egylttm(kddési keretek kézott — mivel
abban az esetben, hogyha ez a fels6érték kellképp alacsonyan kertilt meghatarozasra,
a vallalkozasok nem fogjak termelésiiket abba az orszagba athelyeznif! E probléma még
a fels§ értékhatar egyoldald meghatarozasa vagy egyoldald szigoritisa soran is
felmeriilhet, amely azonban hatiron atnyulé kiigazitassal megelézhet6vé valik.92
A kibocsatas athelyezés szempontjabdl magas kockazatd ipari szektorok tekintetében
a dontéshozok atmeneti timogatast is nydjthatnak ,a kibocsdtds tekintetében intenziy
kereskedelemnek kitett ipardgak” szamara,?® amely ilyen értelemben allami timogatas
nyujtasanak is megfeleltethet6vé valik.

86 Burdpai Bizottsag: Ewuropean Emission Trading Scheme Handbook, 44.

87 Dirk Boéhler: The EU Emission Trading Scheme — Fixing a Broken Promise; Environmental
Law Review, 2013/15, 97.

88 De Gasperi 2010, 803.

89 De Gasperi 2010, 804.

% De Gasperi 2010, 799.

1 OECD 2011, 174.

92 OECD 2011, 10-11.

% OECD 2011, 123.
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Az azonban tovabbra is kérdéses marad, hogy a kibocsatas-athelyezés
kockazataval érintett szektorokban a kibocsatasi egységek leszarmaztatas atjan t6rténd
clidegenitése mennyiben fog egy fenntarthaté megoldasnak bizonyulni. Igy tehat
a kibocsatas-athelyezés tekintetében két nagy érdek kertil ttkoztetésre: egyrészt
érdemesebb-e allami timogatast nyGjtani az EU-n belili a vallalkozasok szamara
a tamogatasok fokozatos cs6kkentése és a kibocsatisi kovetelmények szigoritisa
mellett, vagy pedig mdsrészt a szennyezé fizet elvének kell érvényt szerezni, amely
a kilonb6z6 ipari szektorok tekintetében nagymértékd kibocsatas athelyezéshez
vezethet.

Konklazid

Osszegezve a fentebb részletezett problémakat, konnyen lehet arra
a kovetkeztetésre jutni, hogy az Eurdpai Emisszid-kereskedelmi rendszer — az allami
tamogatasok tilalmanak kornyezetvédelmi megfontolasokbdl térténé alkalmazasa és
a szennyez$ fizet elve Osszeegyeztethetdségének alapvet6 nehézségeit tekintve —
ellentmonddsokkal telt felépitése szamos kérdés tekintetben hagy kétséget maga utan.
Mar Onmagaban is egyértelm@, hogy az allami timogatisok mogétt huzodo
megfontolasok nem hozhatdk teljes mértékben Gsszhangba a szennyezé fizet elvével.

Az e tekintetben felmertls elsé kérdés, hogy az unids emisszid-kereskedelmi
rendszetben a szennyez6 kinek fizet? Miutin az érintett vallalkozasok szamara
ingyenesen kertiltek a kibocsatasi egységek elosztasra, ezért azokat kornyezetvédelmi
megfontolasok figyelembe vétele nélkil tudtak szabadon tékésiteni. A kibocsatasi
egységek piacon torténd értékesitése folytin azok inkabb a szennyez$ fizet egy masik
szennyezOnek megkozelitést tikroztek, mintsem a szennyezé fizet el érvényesilésének
biztositasat, amely Onmagaban véve a rendszer koOrnyezeti alapelvekkel vald
OsszeegyeztethetGségét kérdjelezi meg, miutin a tSkésitésbOl szarmazo bevételt
a vallalkozasok nem szitkségszerten kornyezetvédelmi beruhazasokba fektették.

A rendszer legérdekesebb jellemzdje, hogy azzal kapcsolatban kdnnyen atrra
a kévetkeztetésre is lehet jutni, hogy a kibocsatasi egységek leszarmaztatas Gtjan t6rténd
atruhazasa nem tekinthetd egy allami intézkedésnek, mivel e modszert maga az iranyelv
szabalyozza. Igy egy logikus érvként fogalmazédhat meg, hogy az uniés jog alatt
végrehajtott  intézkedések nem mindsilnek 4allami  timogatisnak. Természeten
az iranyelv atlltetésére nemzeti szinten kellett sort keriteni, azonban tovabbi kérdésként
fennmarad a nemzeti kiosztasi tervek iranyelv tekintetében térténd mindsitése. Mivel
a nemzeti kiosztasi terveket a tagallamok a Bizottsag ellen6rzése mellett diszkrecionalis
jogkoérikben hataroztak meg, ezért nehéz arra a kovetkeztetésre jutni, hogy
a kibocsatasi egységek leszarmaztatisa ne lenne az allamnak betudhaté. Amint
az bemutatasra keriilt, az iranyelv elfogadasa el6tt a Bizottsag kérnyezetvédelmi célokra
hivatkozva az EUMSz 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan hagyta jéva
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak szabalyozasat. Az iranyelv elfogadasat kévetSen
azonban élet valtas kbvetkezett be a Bizottsag hozzaallasaban.
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Ez a hirtelen valtas annak tudhat6 be, hogy amig a kibocsatasi engedélyek ellenérték
nélkil t6rténé atadasat az unids szinten tOrténé szabdlyozdsa igazolja, addig
az 5 és 10%-os aukciéra bocsatandé részek vonatkozasaban a Bizottsag t&bb esetben is
az allami tamogatasok tilalmara vonatkozé szabalyokkal Gsszeegyeztethetetlennek
mindsitett egyes nemzeti kiosztasi terveket.

Tovabba e tekintetben az is megkérdGjelezhetd, hogy mennyiben és milyen
mértékben teljestil az EUMSz 11. cikkében kimondott, a kérnyezetvédelmi érdekek mas
uniés  politikakba t6rténé  beépitésének  kévetelményének  figyelembe  vétele.
E klauzula azt a problémakért veti fel, hogy a kornyezetvédelmi vonatkozasa allam
tamogatasok OsszeegyeztethetGek-e a kornyezetvédelmi érdekek unids politikdkba
torténd integracidjanak lehetGségével. Abban az esetben, hogyha a kérnyezetjogi
alapelvek unids szinten szigoru betartasira keriilne sor, akkor az ilyen értelemben
a timogatasok nyujtasat is kizarhatnd az érintett vallalkozasok szamara. Az Eurdpai
Kibocsatas-kereskedelmi Rendszerrel 6sszefliggésbe hoztaté allami  tdmogatasokra
vonatkoz6 megkozelités egy egyértelml jele az emlitett 11. cikk érvényestlésének.
E megkozelitést a Bizottsag hatarozatai is alatimasztjak, miutin az EKR létrehozasa
elétt, az tiveghazhatast gazok kibocsatasahoz kapcsol6dé barmilyen allami timogatast
a Bizottsag a belsé piaccal Osszeegyeztethetének mindsitett. Az EKR irdnyelv hatalyba
lépést kévetSen, a térités nélkil torténd kiosztas kovetkeztében a szennyezs fizet elve
egyértelmlien meggyengilt, magaban hordozva az ipari szektorokban fennallé verseny
torzulasat. Mindez azt is mutatja, hogy a kérnyezetvédelmi megfontolasok térnyerése
ellenére nem képesek a versenyjoggal szemben érvényesilni, ami 4altal
a kornyezetvédelmi elvek és az EUMSz 11. cikkében kimondott integritis klauzula is
csak kotlatolt jelentSséggel bir.
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