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Bevezetés

A felgyorsult gazdasagi és tarsadalmi valtozasok a fogyasztis folyamatos
névekedése, a gazdasagi névekedés fokozottan igénybe veszi a f6ld er6forrasait. Fenndll
a veszélye az olyan mértékd erbforras-felhasznalasnak és kérnyezetkarositasnak, amely
veszélyezteti a jO6vS generacidjanak életfeltételeit2 Mindezek a tényezOk cselekvésre
késztetik a kornyezetpolitikat, amely az eszkézrendszerén keresztil megprébal hatast
gyakorolni a gazdasagi élet szerepl6ire.? A kornyezetpolitikai szabalyozas jelentGsége
egyre inkabb nd, ezért a szabdlyozds eszkOzei és azok alkalmazdsa is egyre nagyobb
szerepet kap a gazdasagpolitikaban.

A kutatasaim soran tobbféle kérdésre kerestem a valaszt, illetve tobb hipotézist
allitottam fel, amelyek alatimasztidsira a hazai, eurépai uniés és a nemzetkozi
szabalyozas elméleti és gyakotlati tapasztalatait is felhasznaltam. A tanulmanyomban a
hipotézisek koziil vazolnék fel néhanyat.

1. Gazdasagi szabalyoz6 eszkézok

Az elsS lényeges megallapitas, az hogy a kornyezetpolitika eszkbzrendszerén
beltl kiemelt jelentGsége van a gazdasagi szabdlyozé eszkézoknek és ezen belil a
kornyezeti adodztatasnak4 A kornyezetpolitika koézvetlen, elsGsorban  hatdsagi
szabalyozasa nem nélktlézhetd, de ugyanakkor ez az eszkézrendszer mar nem képes a
gazdasagi élet valtozasait hatékonyan kdzvetlen beavatkozas nélkil kezelni. Nehezen
alkalmazhatéak rugalmas, innovativ megoldasok és az eszkozrendszer a kozvetlen
szabalyozas teriletén nem bévithetd tovabb.

*

PhD, dr. habil. egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar,
Allamtudoményi Intézet, Pénziigyi Jogi Tanszék, e-mail: jogdrnz@uni-miskolc.hu.

1A kutaté munka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatasi teriilletén mikédé Mechatronikai és
Logisztikai Kivalosagi Kozpont keretében valésult meg.

2 Olajos Istvan: A fenntarthaté foldhasznalat hatarai, avagy dilemmak az energetikai névények
termeszthetéségének kérdésében, in: Csak Csilla (szerk.): Jogtudomdnyi tannlméinyok a fenntarthato
természeti erdforrdsok témakirében, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012, 142-151.

3 Bobvos Pal: Kérnyezetjogi alapvetések, in: Miklos Laszlo (szerk.): A kirnyezetjog alapjai, Szeged,
SZTE-AJK — JATEPress, 2011, 7-36.; Csak Csilla: Kirnyezetjog 1., Miskole, Novotni Alapitvany,
2008, 23-24. Csak Csilla: Environment Policy, in: Angyal Zoltan (szerk.): Public Policies of the
European Union, Marosvasarhely, Editure Universitatii Petru Maior, 2008, 146-153.; Fodor
Laszl6: Kérnyezetjog, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2014, 9-28.

* Herich Gyo6rgy: Nemzetkizi adizds, Penta Unid Kft, Pécs, 2000, 482.; Szlavik Janos: Fenntarthatd
kdrnyezet és erdforrdsgazddlkodds, Budapest, KJK Kerszév, 2005, 185.
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Ezzel szemben a kozvetett gazdasagi szabdlyozds a valtozasokat, az Uj
helyzeteket is hatékonyan képes kezelni. Nem alkot zart rendszert, a gazdasagi élet
valtozasai 0j eszk6zok alkalmazasat is lehetévé teszik. Allaspontom szerint a j6vében a
gazdasagi kozvetett szabalyozasnak lesz egyre nagyobb jelentGsége a kézvetlen hatdsagi
szabalyozas mellett. Azonban természetesen arra is ra kell mutatni, hogy nincs egyedili
Udvozité megoldas, a gazdasagl szabalyozé eszk6zok mellett nem nélkildzhetSek a
hatésagi kdzvetlen szabalyozasi eszkézok sem.

2. A kornyezeti adézas az integraciokban

A misik fontos hipotetikus teriilet, hogy lehet-e a kérnyezetpolitika gazdasagi
eszkézrendszere, ezen belil a kérnyezeti adéztatas hatékony az egyes orszagok szintjén
vagy nagyobb integricioban kell gondolkodni. A kornyezetszennyezés nem ismer
orszaghatarokat a fold floraja, faunaja egységet alkot, amely barhol séril negativ
hatassal van a Fold egészére, még akkor is, ha ezt révid id6tavban nem érzékeljiik.
Minderre tekintettel a kornyezetpolittka is a Fold egészét, de legalabb nagyobb
integracidkat szabalyozva érheti el a legoptimalisabb hatasat. Ez az dllaspont azonban
nehezen illeszthet6 a pénzlgypolitikai érdekek és célok rendszeréhez. Egy orszig
adodjogi szuverenitisa fontos allamhaztartasi tényez6, ezért az egyes allamok nehezen
engednek ebbdl a szuverenitisbol. A legjobb megoldas lenne, ha a vildg valamennyi
orszaga szintjén élni lehetne a gazdasagi szabalyozas, a kbrnyezeti adozas eszkozével, de
ez teljességgel utdpisztikus elvaras jelenleg.s

5 A hataron atnyulé kornyezetszennyezés aktudlis problémai kapcsan kivald elemzést irt Raisg
Anikd a nemzetkézi birdsagok gyakorlata illetve a hataron atnyulé kornyezeti szennyezések
tipikus esetkorét, a vizszennyezéseket érintéen; lasd Raisz Aniké: A kérnyezetvédelem helye a
nemzetkozi jog rendszerében, Miskolei Jogi Szemle, 2011/1, 99-108.; Raisz Anikéd: A felszin alatd
vizek hataron atnydlé szennyezésére vonatkozé nemzetkdzi szabalyozas, Publicationes Universitatis
Miskolciensis Series Juridica et Politica (PUMS]P), 2012 /XXX /2, 375-382.; Raisz Anik6: Az Embeti
Jogok Eurépai Birosaganak {télete a zajszennyezéssel Osszefiiged egyes emberi jogi kérdésekrdl,
Jogesetek  Magyardzgata, 2012/2, 64-68.; Raisz Anik6 — Seres Eszter: When Environmental
Protection Meets Human Rights, in: Szabé Marcel (szerk.): Hungarian Yearbook of International
Law and European Law 2015, The Hague, Eleven International Publishing, 2016, 139-149. Lasd
még: Bruhdcs Janos: A nemzetkézi folyovizek szennyezésének néhany nemzetkézi jogi kérdése,
Jogtudomdny: Kozlony, 1978/3, 138-144.; Bruhics Janos: A kornyezeti kirok miatt nemzetkozi
felelSsség, in: Balogh Elemér (szetk.): Az dllanok nemszetkizi jogi feleldssége-1z év utdn, Szeged, Polay
Elemér Alapitvany, 2013, 57-66.; Bujdos Agnes: The UN Watercourses Convention, with
Special Regard to the Environmental Provisions, in: Szabé Marcel 2016, 151-165.; Bujdos
Agnes: Cyanide in Gold Mining and the European Union, in: Szabé Béla (szerk.): Profectns in
titteris 1’1, Debrecen, Debreceni Egyetem Marton Géza Doktori Iskola, 41-49; Kecskés Gabor:
A Nemzetkozi Birdsag itélkezési gyakorlata a kérnyezeti targyG tigyekben, Allam- és Jogtudomany,
2015/3, 55-79; Szilagyi Janos Ede: 17%jog, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2013, 95-110.

¢ Az addoptimalizalas kérdéseirdl lasd: Olajos Istvan — Szilagyi Szaboles: A kisteleptiléseken
1étrej6vo tavhs és termeltetési rendszerek energiajogi problémai, Magyar Energetika, 2012/6, 22-
27.; Olajos Istvan: A csernelyi biomassza fltémé projekt jogi problémai, Magyar Energetika,
2012/Klnsz, 20-24.
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Tehat csak az orszagok integraciéjanak a szintjén lehetséges el6relépés.
Az eurdpai uni6é adépolitikajaban erdsiteni kellene a kornyezeti addzas szerepét és az
egyes tagallamoknak engedniiik kellene adéjogi szuverenitasukbdl a kdrnyezeti célok
megvalésitasa érdekében. Van mar erre példa, hiszen az energia ad6 egységes
harmonizalt kdrnyezeti ad6 az eurdpai unidban, de tovabbi harmonizacids lépéseket
kellene tenni és ujabb kérnyezeti adokat bevonni az adéharmonizacié korébe. Ezzel
csokkenteni lehetne a kdrnyezeti adék tagallamok szintjén jelentkez6 hatranyos hatasat
(pl. versenyhatrany, gazdasagi tevékenységek orszagok kézotti athelyezése).”

3. Dogmatikai problémak

Harmadsorban fontos dogmatikai problémakra is ra kell mutatni a kérnyezeti
adoztatassal kapcsolatban. AlapvetS eltérés van egyrészrél a kornyezetvédelmi és a
pénziigyi jogi szabalyozas ko6zott illetve a pénziigyl szabalyozason belil sem talalunk
konzekvens rendszerszintd megoldasokat.

A kornyezetvédelmi térvénylink a kérnyezet hasznalata utan fizetend$ dijakat
hatiroz meg8 Ezek a dijakat a jogszabaly a kornyezet terhelését, igénybevételét
csokkent6 intézkedések fedezetétl szolgalo forrasnak tekinthet6ek. A négy dijkategoria
(kornyezetterhelési dfj, igénybevételi jarulék, termékdij, betétdij) részletszabalyait a
kornyezetvédelmi t6rvény nem hatarozza meg.” Nem foglalkozik a t6rvény az adokkal
és illetékekkel igy az Okoaddkkal sem. Sajatos a kornyezetvédelemi szabalyozas
rendszere abbdl a szempontbdl is, hogy nem mindegyik dij tekinthetd fizetési
kotelezettségnek, hiszen a betétdj nem kozbevétel. A  betétdfjat a termék
visszaszolgaltatéja kapja vagy a termék fogalmazodjahoz keril.!® Ezen kivil az
elnevezések hasznalata sem konzekvens, hiszen egyes dijak az ad6 jellemz6it hordozzak,
igy példaul a kdrnyezetterhelési dijat 6koadonak tekinti a pénziigyi szabalyozas.!!

Addjogi  szempontbdl is felmeril a kérdés, hogy milyen fizetési
kotelezettségeket sorolhatunk a kornyezeti addk illetve a kornyezeti fizetési
kotelezettségek korébe. A szakirodalom a koérnyezeti ad6 kifejezést hasznalja, mivel a
kozgazdasagi szakirodalomban illetve az eurdpai addjogban is ez terjedt el,
de a hazai szabalyozas szélesebb fogalmat hasznil a fizetési kotelezettségek

7 Don Fullerton — Andrew Leicester — Stephen Smith: Environmental taxes, NBER Working
Paper, No. 14/97, 6-20., in: www.nber.org/papers/w14/97. (2012.07.01.); Agnieszka Laskowska
— Frank Scrimgeour: Environmental taxation: The European experience, 1-12., in: wms-
soros.mngt.waikato.ac.nz/NR/EuropeET.doc (2012.07.15.).

81995. évi LIII. térvény a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl (Kvt.) 59. §. Bandi Gyula:
Kirnyezetiog, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 287-294.

9 2003. évi LXXXIX. torvény a kornyezetterhelési dijrol, 2011. évi LXXXV. torvény
a kérnyezetvédelmi termékdijrol.

10 Nagy Zoltan: Kirnyezeti addzds sgabilyozdsa a kirnyezetpolitifa rendszerében, Miskolci Egyetem,
Miskolc, 2013, 62.

11 Darak Péter: Kornyezetvédelmi adéztatas, in: Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi Jog II., Budapest,
Osiris Kiado, 2012, 459-460.
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meghatarozasaval, amelybe beletartoznak az addk, dijak illetékek és egyéb kozterhek
is.12

A szakirodalmi allaspontok két aspektusbdl kozelitk a kérdést. Van egy
szlkebb korl értelmezés, amely csak a kozvetlen kornyezeti célt szolgalé addkat és
dfjak tekinti kornyezeti addnak, a kozvetetten kornyezeti célt szolgalékat nem.!?
A tagabb megkozelités a kdrnyezeti hatas oldalardl kategorizal. Ha egy adé hozzajarul a
szennyezés csOkkentéséhez, természeti kornyezet, eréforrds megévasahoz, akkor
kornyezeti adénak  tekinthet6.14 Alldspontom szerint ez az utdbbi megkozelités a
helyesebb, mert rendszertanilag azokra az adodkra is kiterjed, amelyek kozvetetten is
kornyezetvédelmi célokat szolgalnak, a kdrnyezetszennyezés cskkentéséhez vezetnek.
A fentiek alapjan meghataroztam a kornyezeti fizetési kotelezettségek rendszerét, a
hazai szabalyozas tekintetében. A kornyezeti fizetési kotelezettségeket két kategoriaba
soroltam.

Az els6dleges kornyezeti fizetési kotelezettségek kategéridjaba tartoznak azok
az adok, dijak, jaradékok és egyéb fizetési kotelezettségek, amelyeket a
kornyezetvédelem céljabdl vezettek be és koézvetlen hatisuk érvényesil. Jellemzben
ebbe a kategériaba tartozik az energiaval, kézlekedéssel, kornyezetszennyezéssel és
hasznalattal, er6forrasokkal —kapcsolatos fizetési  kotelezettségek. A kategdria
meghatarozasanal a széleskort értelmezés jellemz6, tehat az addk kategoridjaba
nemcsak hagyomanyosan a hazai szakirodalom altal kornyezeti adonak tekintett
energiaadot sorolhatjuk be, hanem az lUzemanyagok jovedéki adojatdl a regisztracids
adoig terjedS adénemeket is. Ugyanez igaz a dijak, jaradékok és egyéb fizetési
kotelezettségek tertiletére is.

A miésodlagos fizetési kotelezettségek korébe tartoznak azok a fizetési
kotelezettségek, amelyeknek van kérnyezeti hatasuk, de céljukat tekintve nem
kornyezeti jellegli kozbevételekrSl van sz6. llyen példaul az altalanos forgalmi ado,
amely az ad6 mértékével (példaul tavhészolgaltatas) képes befolyasolni a fogyasztast.
Vannak olyan adénemek, ahol az adékedvezmények biztositasaval segiti el§ az ad6 a
kornyezetvédelmi cél megvaldsulasat, mint példaul a tarsasagi add. Nyilvanvaldan ez a
kategbria bizonyos értelemben parttalan, ezért az ilyen jellegl fizetési kotelezettségek
ismertetése nem taxativ, hanem csak példaldédzo, lehetévé téve, hogy a rendszer részévé
valjanak a jOvOben a valtoztatisra vagy bevezetésre varé adok és egyéb fizetési
kotelezettségek is.

4. A kérnyezetpolitika és az adopolitika integracioja

Végil a koérnyezetpolitika és az adépolitika integracidjanak a kérdésével
foglalkozom. A két politika integracidja a koérnyezeti adéreformban valésulhat meg.!s

12 Herich Gyorgy: Addtan, Budapest, Penta Unié Zrt., 2011, 246. 2011. évi CXCIV. t6rvény
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 28-39. §.

13 Darak 2012, 458.

14 Kiss Karoly: Zild gazdasdgpolitika, Budapest, BKAE, 2005, 150.

15 Z6ld Koényv a kornyezetvédelmi és a kapcsolédd politikai célokra szolgalé piaci alapu
eszk6zOkrdl-Eurdpai Koz6sség Bizottsdga, Brusszel, 28.3. 2007 (SEC(2007) 388), 1-18. V6. Paul
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A szakirodalom széles korGen elemzi a kornyezeti adoreform bevezetésének
lehetSségeit, az elényoket és hatranyokat egyarant. Allispontom szerint, ha a gazdasagi
eszkézoket el6térbe helyezziik a kérnyezetpolitika rendszerén belill, akkor a kdrnyezeti
adok jelentGségét is novelni kell az adorendszerben. A kérnyezeti addpolitikaban még
sok kiaknazatlan lehet6ség van, ezért a kornyezeti adoreform széles kord alkalmazasa
tovabb névelheti a kornyezetpolittka hatékonysagat. Egyetértve a  kozgazdasagl
szakirodalom alldspontjaval a kdrnyezeti adok bevezetése, alkalmazasa legcélszeribb a
kornyezeti adoreform utjan.o

Az Eurépai Unid kiemelt célként tlzte ki a fenntarthat6 fejlédés!” biztositasat,
illetve névekedési és munkahely-teremtési programokat, ezért fontos, hogy olyan
kornyezetvédelmi adoreform valdsuljon meg, amely az adéterhet a joléti szempontbél
kedvez6tlen adokrdl (munkara kivetett addk) a joléti szempontbdl kedvezd addkra
(kornyezetszennyezés) helyezi at, a kornyezetvédelemmel és a foglalkoztatassal
kapcsolatos problémakat egyarant megoldva.!8

A kornyezetvédelmi adéreform (ETR) uniés 6sszehangolasa kiléndsen fontos
feladat, hiszen az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikara vonatkoz6 nagyra t6ré
célkitizései’® csak igy valdsithatéak meg. Az igaz, hogy az Okolégiai addreform
elsGdleges megvaldsitdi az egyes tagallamok, kilondsen az adoérendszeriik atalakitisa
terén, de az EU adépolitikajanak is el6 kell segiteni az adéreform megval6sulasat.

Az adok bevezetése, emelése viszont elGsegitheti az energiahatékonysig
névelését, ezzel ellensilyozva az adokiadasokat. Az energiahatékonysagot néveld
beruhdzasok névelhetk a  termelékenységet és ezen keresztil hatnak a
versenyképességre. Uj kornyezeti iparigak jonnek létre, amelyek a gazdasig gyorsan
névekvé agazatai lehetnek és névelhetik a nemzeti jovedelmet.

Ekins — Stefan Speck: Environmental Tax Reform (ETR) — A Policy for Green Growth, Oxford,
Oxford Universirty Press, 2011.

16 Kiss Karoly: Kdrnyezetvédelmi adéreform, Budapest, Lélegzet Alapitvany, 2010, 209-218.

17 A fenntarthato fejlédés mibenlétérdl ad értékes elemzést: Bandi Gyula: A fenntarthato fejlédés
jogarol, Pro Futuro, 2013/1, 11-30.; Bandi Gyula (szetk.): A fenntarthatd felédés koncepeidianak
megjelenése a  nemzetkizi és eurdpai jogban, valamint az EU-tagdllamok  gyakorlatiban, NFFT
Mihelytanulmanyok 6., Budapest, Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs, 2011, 6-11., 61-76.;
Szabé Marcel: A fenntarthaté fejlédés: nemzetkozi jogi elmélet és szerzédéses gyakorlat, in:
Raisz Aniké (szerk.): A nemsgetkizi kormyezetjog akindlis kibivisai, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012,
161-174.; Banyai Orsolya: Energiajog ag dkoligiai fenntarthatisag szolgdlatdban, Debrecen, DELA,
2014, 16-55.; Csak Csilla — Jakab Nora: The Hungarian National Report on Agriculture and the
requirements of a sustainable development, JAEL 7 (2012) 12, 50-78; Horvath Zsuzsanna:
A fenntarthaté fejlédés és a z6ld gazdasig elémozditasa az EU kornyezed politikdjaban,
in: Bultman Lasz16 (szetk.): Unnepi kitet Dr. Bodndr 1.as3ld egyetemi tandr 70. sziiletésnapjira, Szeged,
SZTE-AJK, 2014, 213-224.

18 Ekins — Speck 2011, 5-20.

19 Minderrél nagyszerG elemzést tett kozzé: Fodor Laszlo: Klimavédelem az energiajogban —
szabdlyozdsi modellek Németorszdghdl, Budapest, Wolters Kluwer, 2014, 15-36.; Farkas Csamang6
Erika: Hungarian Legislation on Climate Protection, in: Badé Attila (szerk.): Rechtsentwicklungen
aus eurgpdischer Perspektive im 21. Jabrhundert, Potsdam, Universititsverlag Potsdam, 2014, 153-162.
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Egyet értek azzal az eurdpai uniés allasponttal, hogy O6koldgiai adoreform
megvalésitasainak tObbféle akadalya lehet, illetve hatékonysiga kapcsan tobbféle
szempontnak kell megfelelnie, mint a kérnyezetpolitika és pénzlgypolitika integracidja,
a bevezetend$ adok helyes kialakitdsa, az adobevételek felhasznalasa.20

A z6ld adoreform hatékony megvaldsitisa miatt a kornyezetpolitikat és
a pénzlgypolitikat 6ssze kell hangolni. Ennek keretében a meglévs addkat kdrnyezeti
szempontbodl at kell strukturdlni, 4j 6ko-addkat kell bevezetni, illetve a torzité hatiasu
tamogatasokat meg kell sziintetni. A z6ld adéreformok hatékonysaga névelhetS az
egyéb gazdasagi eszk6zok alkalmazasaval, adokedvezmények, mentességek o6nkéntes
megallapodasok kialakitdsaval.

Fontos a kornyezeti adézas szempontjabol a bevezetendé adok helyes
kialakitiasa. Minderre tekintettel az adé alapjat és jellegét a hatékonysig szempontjabol
értelmezve kell szabalyozni. A bevezetend6 addoknal célszeri az egyszerQ
alkalmazhat6sag, azaz az alacsony adminisztrativ koltségek biztositasa. Az add
mértékénél pedig fontos a gazdasagi hatasok mellett a tarsadalmi hatiasok figyelembe
vétele.

Az adodbevételek felhasznalasa tébb moédon torténhet. El6fordul, hogy a
koézponti  koltségvetés a  bevételeket egyszer  bevétel-névelésre  hasznalja.
De jellemz6bb, hogy a kérnyezetvédelmi tdimogatasok és intézkedések finanszirozasara
szolgalnak illetve mas adok mérséklése. A pusztin bevétel novelésére szolgald
ad6emelés nem a legoptimdlisabb médja a z6ld addk alkalmazasinak, hiszen ugyan
Osztonzé hatasuk jelentkezik, de a hatékonysagukat rontja, hogy csak az allamhaztartasi
bevételeket novelik. Sajnos ez a gyakorlat érvényestl a magyar koltségvetési politikdban,
hiszen nincs kilén kdrnyezetvédelmi alap, ahova valamennyi kérnyezeti adobol befolyé
bevétel elkiilonithetd lenne és célzottan felhasznalhato.

20 SEC(2007) 388, 1-18.
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