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Az élelmiszerlanc szabélyozasanak témakérében készitettem el munkdmat,
amelynek keretében az altalam végzett kutatasokbdl levont kévetkeztetések, valamint a
jogi  szabalyozas  terilletén  feltart  problémakra  kidolgozott  megoldasok
Osszefoglaldjaként a vizsgalt teriilet aktualis kérdéseit kivanom ismertetni.

Kutatasom soran az élelmiszerlanc szabalyozasat, ezen belil a kbzigazgatasi jogi
teriiletet vetettem részletes vizsgalat ala, munkamban az anyagi jogi szabalyozas mellett
kiemelt hangsulyt kaptak az eljarasjogi szabalyok, valamint azok alkalmazasa.2

F6 célként az altalam felallitott hipotézist kivantam igazolni, amely szerint bar
Magyarorszagon az élelmiszerlanc-biztonsagra vonatkozé el6irasok meglehetésen
szigoruak, az egyes terilletek részletesen szabalyozottak, azonban a jogalkotis és a
jogalkalmazas terlletén szamos probléma azonosithat6, ami hatraltatja a generalis és a
specialis jogalkotdi célok elérést. A kutatdbmunka keretében célom volt feltirni az
élelmiszerlanc jogi szabdlyozasaban rejlé problémakat, esetleges koherencia zavarokat,
amelyek megoldasara egyuttal javaslatokat is kinalok.?

A kutatasom témajaként valasztott élelmiszerlanc-szabalyozas targya egyrészt az
élelmiszer, masrészt az ahhoz koét6d6 magatartasi formak és tarsadalmi viszonyok,
amelyek alapjaiban jel6lik ki a vizsgalandé agrarjogi* és kozigazgatasi jogi tertlet egyes
részeit.

A munkim témajahoz kozigazgatasi jogi szempontbdl kozelitve — a
kozigazgatasi jogi alapvetések, a rendszertani elhelyezés, és egyes jellemz$ vonasainak
bemutatdsa mellett — elsGsorban az eljarasjogi garancilis szabélyelemekre helyeztem
hangsulyt, mivel 4allaspontom szerint ez az egyik legfontosabb eleme az ala-
folérendeltségi viszonyban 1évé jogalanyok kézott 1évé kapesolatnak, és ez végsS fokon

* PhD hallgaté Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola.

1 A kutaté munka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatasi teriilletén mikéd6é Mechatronikai és
Logisztikai Kivalosagi Kozpont keretében valésult meg.

2 Gellén — Patyi — Péterfalvi — Révész — Szalai — Takdcs — Temesi: A kozigaggatds funkcidi és
miikidése, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 56-57.; Ficzere Lajos:
A kozigazgatasi jog helye a jogrendszerben, in: Fazekas Marianna — Ficzere Lajos (szerk.): Magyar
Kizigazgatdsi jog Altalinos rész, Osiris Kiad6, Budapest, 2004, 55-57.

3 Andréka Tamds: Az élelmiszetlanc jogi szabalyozisa, in: Szilagyi Janos Ede (szetk.): Kornyezetiog
1I. kotet, Novotni Kiado, Miskolc, 2008, 14.; Olajos Istvan: Az élelmiszerlanc jogi rendszere, in:
Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog. A magyar agrarjog felidése az EU keretei kizort, Novotni Kiado,
Miskolc, 2010, 443.

4 Szilagyi Janos Ede: Az agrarjog dogmatikai alapvetései, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog.
A magyar agrdrog felidése az EU fkeretei kozott, Novotni Kiadd, Miskole, 2010, 33-37.; Fodor
Laszlo: Agrdrjog. Fejegetek a mezdgazdasigi életviszonyok  sajitos sgabilyozdsa korébil, Debreceni
Egyetem Kossuth Egyetemi Kiad6, Debrecen, 2005, 43-50.
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kihat a leginkdbb elérni kivant, a kozigazgatisi eljarasban  alkalmazott
jogkévetkezmények valédi céljaira, a specilis és a generdlis prevenciéra.

Vizsgalodasom kiterjedt emellett néhany specialis régi és 4j eljarasjogi
jogintézmény tartalmi vizsgalatara, és annak gyakorlati alkalmazasara, kritika ald véve ez
utébbit, feltirva az abban rejlé kockazatokat és problémakat. Koézigazgatasi jogi
szempontbol fontosnak {télem a végrehajté szervezetrendszer érintett szervel
felépitésének és szervezeti egységeinek bemutatasat is, melyek a szabalyozastdl nyujtott
kép teljességének bemutatisdhoz szitkségszerlen kapcsolédd teriiletet képeznek.
Eljarasjogi szempontbdl érintSlegesen kapott helyet a jogorvoslat rendszere, amely
ugyan az eljarasjogi garancidk egyik legmarkansabb eleme, azonban {6 célként mégsem
elsGdlegesen az anyagi és eljarasjogi szankcidkkal szembeni jogorvoslati lehetGségeket
kivintam hangsulyozni, e tekintetben sokkal inkabb az anyagi jogi szabalyozas
kérdéskorét vettem kritika ala. E  torekvésem eljardsjogi tekintetben elsésorban
a kozigazgatasi alapeljarashoz kapcsolodé kérdéskorre fokuszalt, rimutatva azonban
a végrehajtas szabalyozasanak egyes kérdéseire, valamint feltart problémaira is.

5 Vaczi Péter: A j6 kozigazgatasi eljarashoz valé alapjog és az 0j Alaptérvény, Magyar Kozigazgatds,
1st edition, June 2011, 31-35.; Szabd Lajos — Gyergyak Ferenc — Dardk Péter: A kizigazgatisi
hatdsdgi eljrds é s3olgdltatds dltalinos szabdlyai (Kommentdr a jogalkalmaziknak az ij torvényhez), Unid
Lap-és Konyvkiadé Kereskedelmi Kft., Budapest, 2005, 19-20. (hereinafter referred to as
Comment 1); Kilényi Géza: Alapelvek, alapveté rendelkezések, in: Kilényi Géza (szerk.):
A kizigazgatisi eljarisi tirvény kommentdrja, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Budapest, 2005,
35. (hereinafter referred to as Comment 2); Réth Erika: Az eljarasi jogok, in: Halmai Gabor —
Toth Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok, Ositis Kiad6, Budapest, 2008.

¢ Keresztény Péter: Az élelmiszerlanc-biztonsiag szabalyozasa és érvényesitése a birdsagi
gyakorlat tikrében, Thesis, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar,
Agratjogi-és Vidékfejlesztési szakjogasz képzés, 2015, 4-5.; Laczay Péter: Elelmiszer-higicnia.
Elelniszer-biztonsdg, Mezbgazda kiad6, Budapest, 2008, 3-4.; Dr. Szeitzné dr. Szabé Maria:
HACCP és élelmiszer-bigtonsdgi eldirdsok a3 Eurdpai Unidban, Kereskedelmi és Idegenforgalmi
Tovabbképzé Kft., 2013, 12.; Somogyi Arpad — Faludi Roland — Talabér Klara: Az Eurépai
Uni6 élelmiszer-biztonsagi szabalyozasa, in: Kovacs Ferenc — Biré Géza (szerk.): Elelmiszer-
bigtonsdg EU-szabalyozas, Agroinform Kiad6, Budapest, 2003, 15-21.; see: Miké Zoltan:
Allattenyésztési jog és igazgatas, in: Fodor Laszlé — Olajos Istvan — Prugberger Tamas (szerk.):
Agrinjog T1. kitet, Miskolc, Bibor Kiadé, 1999, 48-59.; Szab6 Agnes: Flelmiszerek el6allitasara és
forgalmazasara vonatkozo6 szabdlyok, in: Fodor Laszlé6 — Olajos Istvan — Prugberger Tamas
(szetk.): Agrdrjog I1., Miskolc, Bibor Kiadé, 1999, 68-83.; Jasinka Anita — Prugberger Tamas: Az
élelmiszer-szabalyozas rendszere, in: Csak Csilla (szerk.): Agrirjog. II. kdtet, Miskolc, Novotni
Kiadé, 2005, 154-171.; Csak Csilla: Novényegészségiigy, in: Csak (szerk.): Agrirjog, Miskolc,
Novotni Kiadé, 2006, 423-432.; Téglasy Péter: Az allategészségiigyi jog és igazgatas, in: Csak
Csilla (szerk.): Agrirjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2006, 436-449.; Jasinka Anita: Az élelmiszer-
szabalyozas rendszere, in: Csak (szerk.): Agrdrjog. Miskolc, Novotni Kiad6, 2006, 472-486.;
Olajos Istvan: Elelmiszetjog, in: Olajos Istvan — Szildgyi Janos Ede (szetk.): Az agrir- és
kdrnyezetjog alapjai, Miskole, Miskolci Egyetemi Kiado, 2005, 39-41.; Olajos — Szilagyi 2007, 121-
126.; Bajor Rita: Elelmiszerjog, in: Olajos (szerk.): Agrdrjogi gyakorlat II., Miskolc, Novotni Kiado,
2006, 62-66.
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Az élelmiszerlanc szabalyozasanak szerteagazoé teriiletei miatt elsédlegesen az
élelmiszer el6allitas és forgalmazas tertiletét érinté szabalyozasokat vettem goresé ala,
mivel az azon belili egyéb tertiletek — fgy példaul a névény és talajvédelem kérdéskore is
— mar egy Ujabb, 6nall6 kutatas targyava tehetGek.

Allaspontom szerint a nem megfelels jogszabalyokkal és/vagy azok nem
megfelel§ alkalmazasaval biré jogteriilet csaknem olyan sulyos hidnyossagokban
szenved, mint a kevésbé, vagy egyaltalin nem szabalyozott, azok valamennyi
tarsadalomra karos kévetkezményével egyiitt.

Kutatasom elején felallitott hipotézisként megfogalmazast nyert, hogy
hazankban az élelmiszer-biztonsig — az unids szabalyozasokbdl is kovetkezben —
vilagviszonylatban megfelel6en magas szintlinek, az unids atlaggal azonos erésséglinek
itélhetd, beazonosithatéak a leginkabb kockazatot jelentd tényezok, és az ezekre adott
jogi megoldasok alapjaban véve megfeleléek. Feltevésem szerint az Ugyfél részére
biztositott eljarasjogi garanciak alapvetSen betdltik a funkcidikat, biztositani képesek a
“fegyverek egyenlGségét’, emellett azonban az élelmiszerlanc sajatos jellegére tekintettel
anyagi jogi jogszabalyban kiegészitésre is szorulnak. Az élelmiszerlanc-biztonsdg
garancidjaként szolgalé anyagi és eljarasjogi szabalyozas egyes elemeit kozelebbrél
megvizsgalva, azokon szamos korrekcids feladat elvégzése sziikséges, mert
e szabalyozasi teriilet jelenleg elfogadhaté eredmények stabilitdsat hosszu tivon csupan
e kivanatos beavatkozasok segitségével lehetséges biztositani.

Feltevéseim els6é része a kozigazgatasi hatdsagi eljarasjogi  garanciakkal
kapcsolatosan fogalmazodott meg, mely szerint az élelmiszerlanccal kapcsolatos
hatésagi  eljarasban az Ugyfél részére biztositott jogositvanyok alapjaban véve
megfelelGek, az igényérvényesitést biztosité jogintézményeken keresztil az Ugyfél
alarendelti pozicidja kelléen kiegyenlitett az allammal szemben, egyes részteriileteken
azonban kulonleges eljarasi szabalyok beiktatasaval az élelmiszerlanc tertiletének
sajatossagaibol addédé esetleges Ugyféli hatranyok tovabb korrigalhatok.” Emellett
a kozigazgatasi eljarasi  torvénybe bevezetett, az Ugyfél érdekét szolgald
4j jogintézményekkel kapcsolatos feltevésem, hogy egy részik finomitdsra szorul,
mas részik nem kellGen atgondolt, igy funkcionalis szempontbdl nem megfeleld.

Hipotézisem masodik {6 feltevése, hogy az élelmiszer-biztonsagra kockazatot
jelentd krittkus pontok beazonositottak, az azokra megoldasként megfogalmazott
anyagi jogi szabalyok részleteiben kidolgozottak, a biztonsag kérdéskoérében azonban az
EK alaprendelet szintjén is pontositasnak van helye.

7 Lasd: Torma Andras: Hét tézis az EU és a tagallamok kozigazgatasa kozotti kapesolatrol,
in: Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXIX/2. 2011, 323-325.; Torma Andrés: Kisétlet az
EU-intézményrendszer mikodése igazgatastudomanyi modelljének leirasara, Magyar Kozigazgatds,
7-8/2002, 388-401.; Boros Anita: Uton egy eurdpai kézigazgatasi (eljarasi) jog felé, MTA Law
Working Papers, Magyar Tudomanyos Akadémia /Hungarian Academy of Sciences Budapest,
2014/58, 31-34., in: http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_58_Boros.pdf
(2016.02.24.), valamint a sommas eljaras és a fiiggd hatalyd dontés szabalyait.

8 Lasd: A Bizottsag Jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a tagillamokban az
élelmiszer-biztonsag, az allategészségiigy ¢s allatjolét, valamint ndvényegészségligy terén végzett
hatésdgi  ellendrzések  végrehajtasarol, COM/2013/0681 final, in: http://cut-lex. ecur
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Harmadikként megfogalmazott feltételezésem szerint a hazai élelmiszerlanc
szabalyozas — a fentiekben mar emlitetten, az uniés alapoknak is kdszonheten —
megfelel§ részletezettséggel szabalyozott, azonban e szabalyozasi szinten szamos anyagi
jogi normaelem korrekciéra, valamint kiegészitésre szorul. Az alkalmazott élelmiszerjogi
normakon belill beazonosithatéak problémas teriiletek, koherencia-zavarok, emellett az
anyagi és eljarasjogi szabdlyelemek egy része helytelentl alkalmazott és értelmezett,
kiemelten az azonnali beavatkozasokra vonatkozé sajatos és téves szabalyozasokra,
illetSleg az érdemi doéntések kdzbenss dontésként térténd téves alkalmazasaira. Ezek
egyrészt téves joggyakorlatot alakitanak ki, az Ugyfelek részére jogbizonytalansagot
eredményeznek, masrészt alapjaiban veszélyeztethetik az elsédleges jogalkotoi célt, azaz
az Onkéntes jogkdvetd magatartast, emellett a szitkségszerti hatosagi beavatkozas kivant
eredményét, a specidlis, és ezen keresztil a generalis prevenciét, azaz nem kivant
jogkévetkezményekhez vezetnek. A szankcidkat illetben praktikus szempontokat
figyelembe véve helye lehet tovabbi jogintézmény bevezetésének, valamint feltevésem
szerint a végrehajtas hatékonysaga és eredményessége tekintetében tovabbi jogalkotoi
munka kifejtése szitkséges.”

Tovabbi el6feltételezésként azonosithaté, hogy az élelmiszerlanc unids
szabalyozottsaga okan nagymértékd homogenitas tapasztalhaté a tagallamok nemzeti
szabalyozasanak terlletén, azonban a jogrendszerek egyes elemei kozott 1évé
kilonbozoségek — kiilonds tekintettel a végrehajtd szervek felépitésének eltéréseire, az
alkalmazandé szankciorendszerre, valamint az eljarasjogi sajatossigokra — eltérd
hatékonysagot, illet6leg eredményességet biztositanak az egyes tagallamok szamara.!

Feltevéseim kozott kapott helyet tovabba, hogy a koézigazgatasi eljarashoz
eshetSlegesen Osszefliggésbe hozhatd egyéb jogigak szabalyozasai is kozvetve
hathatnak az élelmiszerlanc-biztonsagara. Erre vald tekintettel — a szabalyozas tovabbi
sikeressége érdekében — érdemes szamitasba venni az élelmiszetlinc szereplSk
cselekményeinek a témat leginkabb érinté szabalysértési és biintetSjogi aspektusait,
valamint a hatdsagi eljaras eshetSleges polgari jogi kévetkezményeit is.

opa.cu/legal-content/HU /TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0681&from=EN(2016.02.24.),
(a tovabbiakban: Jelentés).

9 Szigethy Emma: Biztonsagos élelmiszerekkel a lakossig egészségéért, Flelmiszer-biztonsdg,
2/2009, 5-8.; Bit6 Géza: A hazai hus- és élelmiszer-vizsgalat torténete, in: Birté Géza (szetk.):
Elelmiszer-higiénia, Agroinorm Kiadé és Nyomda Kft., 1999, 8-14.; Torok Géza: Az agrir-
szakigazgatds rendszere, in: Csak Csilla (szerk.): Agriring, Novotni Kiadé, Miskole, 2006, 501.;
Csak Csilla: Agrarpolitika, agrarigazgatas, in: Patyl Andras (szerk.): Elektronikns képzési és
tdvoktatdsi anyagok, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 36.

10 Tasd: Jelentés idézett md 7. labjegyzet.
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1. Alkalmazott kutatasi modszerek

Kutatasom soran nehézséget okozott, hogy a témamhoz kapcsolédé hazai és
nemzetk6zi szakirodalom az altalam valasztott megkdzelitési szemszOgbdl rendkiviil
csekély, a hatdlyos szabalyozas elemzésével jogi szempontbdl kevés kutatds és
publikacié6  foglalkozik!! A témahoz kapcsoléd6 — szakirodalom  elsGsorban
élelmiszermérndki és allatorvosi szempontbdl kozelit. A szabalyozasi tészek ebbdl az
aspektusbol sem teljesen mell6z6ttek, de a publikiciék csupan vazlatos bemutatisra
vallalkoznak. Véleményem szerint munkam jelentGsége a téma jogi megkozelitésében
rejlik, mivel az élelmiszerlanc terlletét merSben U szemszogbdl vizsgalja. Munkam
soran a normativ metédus mellett, esettanulmanyokat elemeztem, és jog-Osszehasonitd
moédszert is  alkalmaztam, a gyGjtétt adatok és informacidk részben jogerSs
kozigazgatasi és birdsagi dontésekbdl, illetSleg kotelezben alkalmazandé dtmutatobol
szarmaznak.

Munkam négy f6 részre tagolt, melyek kozil az elsében a kozigazgatasi
jogviszony alapjait és sajatossagait vizsgaltam, kilénés tekintettel az tgyféli jogok és
garancidk érvényesiilésére, valamint az unids kozigazgatasra, amelyek egyben elméleti
megalapozasul is szolgalnak.

Elemzésem soran részletes vizsgalat ala vetettem a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasba foglalt eljarasjogi alapelveket, azon belil is kiemelt hangsilyt fektetve a
jogorvoslathoz valdé jog kérdéskorére. Teljes mélységben nyelvtani értelmezés ala
vontam a koézigazgatasi eljardsi torvény Uj jogintézményeit, igy a sommas eljarast,
valamint a figgd hatalyd doéntést, valamint logikai Osszefiiggéseiben, és koherencia
tekintetében vizsgaltam az egyéb eljarasjogi valtoztatasokat.

A vizsgalatokat elsédlegesen normativ médszer segitségével végeztem, emellett
helyet kaptak az esettanulmanyok elemzései is, amelyekhez hatdsagi és birdsagi
dontéseket tanulmanyoztam. A leiré médszer mellett elengedhetetlen eszkézil szolgalt
a nyelvtani értelmezés metddusa is, az Uj jogintézményeket pedig egyféle jogeset-
modellezés segitségével teszteltem, mivel azok 4j elemként térténd alkalmazasanak
tapasztalatai jogeset-elemzésre alkalmas anyagot nem kindltak.!2

Kutataisom masodik részében elemzés ala vettem a szabalyozds targyaul
szolgalé  élelmiszer-biztonsag kérdéskorét — kitérve annak human egészségiigyl
vonatkozasaira is —, kiemelve bel6le a legfontosabb kockazati tényezdket. Ezt kbvetGen
a jogi szabalyozas unids vonatkozasai kertiltek bemutatasra, és egyes elemei kritika ala —
miutdn az unidés jogszabalyi koérnyezetre tekintettel ezek hatirozzak meg az
élelmiszerjog alapjat és kereteit.

1176 kapcsol6dé mivet talaltam.

12°A jogi szabalyozas moédszereire lasd: Nizsalovszky Endre: Fogalomkutaté és érdekkutatd
jogtudomany, a szabad iskola és a tiszta jogtan, in: Nizsalovszky Endre: Tanulmdnyok a jogril,
Budapest, Akadémia kiadd, 1984, 12,; illetve kotvetlenil: Szilagyi Janos Ede: Eredetvédelni kérdések
a borjoghan, Miskolc, Novotni Kiado, 2009, 14-18.
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A vizsgalat keretében altalanossagban ismertetésre kertiltek az egyes élelmiszer-
biztonsagi kockazatot jelentd teriiletek, a legfontosabb kérdéseket érintve bemutattam
az élelmiszerjog sarokpontjait képezé unids rendeleteket, valamint az ’alaprendelet’
tekintetében részletesebben vizsgaltam az élelmiszer biztonsagossagara vonatkozo
meghatarozast.

Az elemzéshez els6édlegesen leiré mobdszert alkalmaztam, masrészt
a kapcsolodd jogszabalyok fontosabb részei keriiltek kiemelésre, azt keresve, hogy
vannak-e javitandé elemek az egyébként koherensnek tiné normakban. Az egyes
jogszabalyhelyek helyes értelmezéséhez a rendszertani értelmezés modszerén belil
a kontextualis-harmonizacids érveket (norma-fogalmakat) is igénybe vettem.

Munkam harmadik, és egyben legterjedelmesebb részében a hazai hatdsagi
végrehajto szervezet fejlédését és jelenlegl felépitést tekintettem at. Kritika ala vettem a
hatalyos hazai — és egyes uniés — anyagi jogi jogszabdlyokat, a vizsgalatokkal és az
elemzésekkel hianyossagokat, valamint koherencia-zavarokat tartam fel. Problémas
teriileteket azonositottam be, amelyek egyrészt az anyagi jogi szabalyok tartalmaban,
illet6leg azok helytelen értelmezésében, masrészt pedig az eljardsjogi norma téves
alkalmazasaban mutatkoznak meg, kiemelt figyelmet forditva az azonnali
beavatkozasokra vonatkozd sajatos és téves szabalyozasokra, illetSleg az érdemi
dontések koézbensé dontésként torténd téves alkalmazasaira. Ezek egyben gatjai a
jogalkoté altal megfogalmazott célok elérésének is, igy megoldasokat kindltam e
problémak felszamolasahoz.

Kutatasom soran atfogoan, ismertetés szintjén szerepeltettem az élelmiszerlanc
szabalyozasara vonatkoz6 legfontosabb normaelemeket, és részletekbe menden
vizsgaltam az élelmiszerlanc torvény személyi hatalyat. Emellett mélységi vizsgalat
nélkil keriilt bemutatdsra az élelmiszerlanc szervezetrendszere, ismertetésre az egyes
szerepl6k kiemelt feladatai, kotelezettségel és felelGsségei, részletes elemzés targyava
tettem az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas és jelolés fontossagat, valamint azok
szabalyozasat. Tételes vizsgalatot mell§zve ismertettem a hatdsagi ellenbrzés altalanos
és kulonds szabalyait, mélyrehatéan vizsgaltam a koételezGen alkalmazandd hatdsagi
utmutatd egyes, eljarasjogilag aggalyosnak itélt elbirasait, részletesen elemeztem az
ideiglenes intézkedés, valamint a fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatéva
nyilvanitas jogintézményeit. Eljarasjogi alapvetést érdemld kifejtést kapott a hatarozatok
halmozasanak problémdja, a probléma sulyanak megfelel6 hangsilyt fektettem a
hatésagi mintavétel és elemzés kérdéskorére, valamint nemzetkozi kitekintés keretében
részletesen elemeztem a roman élelmiszerlanc szabalyozasat, és érintGlegesen
bemutatasra kertilt néhany nyugat-eurépai allam hatésaganak tevékenységére vonatkozé
FVO felmérés eredménye.

A vizsgalatokhoz elsédlegesen a jogszabalyok elemzésének normativ
médszerét, ezen belll nyelvtani, valamint rendszertani értelmezést végeztem. Emellett
a jogszabalyok kozott 1évé  koherencia megfelelGségének vizsgalatat, és jog-
Osszehasonlitast tettem, valamint a kapcsolédd eljarasjogi  torvényszerdségek
érvényesiilését vetettem logikai teszt ald. Ezeken felll esettanulmanyok elemzéseit
végeztem el, amelyek alapjaul hatésagi és birdsagi dontések iratanyagai szolgaltak.
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Az élelmiszerlanc unids szabalyok altali meghatarozottsaga mellett fellelhetGek
az egyes tagallamok jogrendszerének elemiben 1évé kilonbézoségek is, amelyek eltérd
hatékonysaggal, illetSleg eredményességgel jarulnak hozza egyrészt az adott tagallam,
kozvetve pedig az Unié élelmiszer-biztonsagahoz. Ennek igazolasira nemzetkdzi
kitekintés keretén belill jog-Gsszehasonlité elemzést végeztem a hazai és a roman
szabalyozast illetéen, valamint réviden kitértem az unids FVO ellen6rzések t6bb unids
orszagra vonatkozo, — egy-egy teriiletet érinté — megallapitasaira is.

Munkam negyedik részében a jogkévetkezményeket vettem vizsgalat ald, azokat
rendszerezve mutattam be sajatossagaikat, valamint a korrekciéra szorulé pontokat.
A hatarozatok végrehajtasanak terilletén is problémat sikerilt azonositani, amelyek
eredményessége allaspontom szerint legalabb olyan fontos, mint az azt megel6z6 egyéb
eljarasi szakaszok jogszerd, szakszerd és hatékony lefolytatasa, mert amennyiben az
eljarasok legvégén nem érvényesil a jogkOvetkezmény, az egész hatdsagi tevékenység
eredménytelennek mutatkozik.

A kozigazgatasi jog teriiletérdl kilépve egyrészt szamba vettem az élelmiszerlanc
szerepl6k cselekményének a témat leginkabb érinté szabalysértési és buntetSjogi
aspektusait, valamint bemutatisra keriiltek a kozigazgatisi jogi jogviszonybdl
eshetSlegesen eredé polgari jogi jogkévetkezmények is, amelyek egyébként joval
szlkebbre szabottabbak mas polgari jogi jogviszonyokban biztositottakhoz képest.

Megallapitasaim alatamasztasahoz részletes bemutatast kaptak,
és rendszerezésre kerlltek az élelmiszerlanc szabalyozasa soran alkalmazandé
jogkévetkezmények, mélységében kitértem a végrehajtasi eljards egyes kérdéseire,
elemzésre alkalmas szinten feltarasra keriiltek az élelmiszerlanccal hatiros szabalysértési
és buntetSjogi aspektusok, valamint teljes mélységében elemzés ald vontam az
élelmiszerlanc  hatésagi  eljarasaihoz  eshetSlegesen  kapcsolédd  polgari  jogi
jogkévetkezmények rendszerét.

Feltevésem igazolasara egyrészt a kapcsolédd jogszabalyok leir6é jellegh
bemutatasat, valamint azok nyelvtani értelmezésének modszerét alkalmaztam, masrészt
jogesetek elemzésével kivantam a jogagak szabalyanyagainak egymast er$sité
kapcsolodasi pontjaira talalni.

2. A kutatas soran megfogalmazott javaslatok

Az élelmiszerlanc  szabdlyozasanak vizsgilata soran megfogalmazott
kovetkeztetéseimet, a feltart problémdkra adott valaszaimat, valamint de lege ferenda
javaslataimat az érintett részekbe illesztetten fejtettem ki.

Els6 javaslataim kozott eljarasjogi korrekcidként szerepelnek a sommas eljaras,
valamint a fligg6 hatilya dontés jogintézményeivel kapcsolatos megallapitasaim,
valamint felhivtam a figyelmet a masodfoku jogerds, azonban jogszerttlen dontésekhez
kapcsolod6 anomalidkra, amelyek megoldast igényelnek az elséfoku hatdsag részére
esetlegesen okozott hatranyos kovetkezmények miatt.!3

Az élelmiszerlanc hatdsagi eljarasaban hozott érdemi dontéseket érinté
jogorvoslatok vonatkozasaban a részjogers jogintézményének bevezetésére tettem

13 Tiasd: kommentar 1 és kommentar 2 idézett m@ 4. labjegyzet.
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javaslatot, miutin az érdemi dontések tObbféle tipusi dontést is tartalmazhatnak,
és ezek koziil a nem vitatottak jogerGssé, igy végrehajtandéva valhatnanak.

Javaslataim koz6tt szerepel az élelmiszerlanc unids alaprendeletében a nyomon
kovethetetlenséget élelmiszer-biztonsagot kizaré okként beépiteni, miutin az ilyen
élelmiszerek eredete nem beazonosithatd, és ezaltal az azt alkoté alapanyagok eredete
és biztonsaga sem.

Az élelmiszerlanc torvény személyi hatalyanak teljes kord kiterjesztésére tettem
javaslatot, mellyel valamennyi engedély és/vagy bejelentés nélkil élelmiszert forgalmazd
személy, {gy a természetes személyek is e cselekmény végzésén keresztll a jogszabaly
hatalya ala kertilnének a jelenlegi szabalysértési besorolas helyett.

Felhivtam a figyelmet az élelmiszernek szamité bor és boralapu termékek,
valamint a palinka termékekre vonatkozé torvényi szintd szabalyozasok egy torvénybe
foglalasanak eldnyeire,'* emellett az allatvédelmi feladatok egy részének
becsatornazasara is, kiillonos tekintettel az allatjoléti feladatokra.!s

Az élelmiszerek jelolésével és a fogyasztok tajékoztatisaval kapcsolatban
az érintett BEU rendelet tekintetében javaslatot tettem — a termék forgalmazojan
tulmenden — a termékek gyartdjanak kotelezs feltiintetésére.

A tulajdonost kotelezé egyes rendelkezések esetében javaslatot tettem
a tulajdonos-birtokos jogfogalmak elhatarolasara, valamint egyes esetkérékben el6bbi
ismertségének hidnya esetén az utobbi kotelezettségének megallapithatosagara.

Az ideiglenes intézkedés, a fellebbezésre tekintet nélkil végrehajthatéva
nyilvanitas, valamint a hatirozatok halmozasanak problémaira hivtam fel a figyelmet,
amelyekre eljarasjogi valaszokat adtam.

A hatésagi mintavételi eljaras egyes kérdéseinek elemzését kovetSen
szabalyozasi hidnyossagot tartam fel, amelynek potlasara tettem javaslatot, kiemelten
a hatésagi mintak Ugyftél részérdl torténd hitelesitésére.

Az anyagi és eljarasjogi jogkdvetkezményeket rendszerezve nyujtottam atfogd
képet az élelmiszerlanc szabalyozasiban alkalmazhaté szankcidkrdl, kiegészitve azt 4j
jogintézményekkel is, igy az élelmiszerlancban bevezetend6 kozigazgatasi helyszini
birsag bevezetésére, és az élelmiszer-hamisitas cselekményének elkilontlt, és sulyosabb
mértékd szankcionalasara.

Az els6foka hatdsagi eljaras végrehajtast érinté kérdéskérében a mogottes
felel6sség  tekintetében jogszabalyhely —kiegészitést javasoltam a cséd, illetSleg
a felszamolasi eljaras megindulasinak bekovetkezése esetén.

14 Bzt a tendenciat, mint a borjog fejlédésének lehetséges iranyat jeleniti meg Szildgyi Janos Ede:
Eredetvédelmi kérdések a borjoghan, Miskolc, Novotni Kiado, 2009, 50-60.

15 Ezzel ellentétesen foglal allast, az egyedkimélé allatvédelem és az allattartds allategészségiigyi
szabalyainak elhatarolasakor Szildgyi Janos Ede: Az allatvédelem kilénb6z6 megkdzelitései a
magyar jogrendszerben, in: Szilagyi Janos Ede (szerk.): Kornyezetjog 11: Tanulminyok a kirnyeetjog
gondolkodds korébil, Novotni Kiad6, Miskole, 2008; illetve Olajos Istvan: Az élelmiszerlanc
szereplbinek jogai és kotelezettségei, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog. A magyar agrdrjog fejlidése az
Eu keretei kozitt, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 456-459.
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Végezetil az élelmiszerlanc-biztonsagat erGsitG  kozvetett eszkozként az
élelmiszerlanccal kapcsolatos biintetGjogi teriiletet érintGen a feljelentési kotelezettség
elmulasztasanak biintetSjogi szankcionalasara tettem javaslatot.

Osszességében megallapithatd, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag hazankban
az unids atlagnak megfelels, de a jelenlegi szint megtartdsahoz a j6vében tovabbi
jogszabalyok alkotasara, modositdsokra, —szigoritisokra, illetve a jogszabalyok
érvényesitésének hatékonyabba tételére van sziikség, figyelembe véve a gyakorlatban
jelentkez6 eljarasjogi problémakat és hianyossagokat.

3. Az eredmények hasznosithatésaga

Allaspontom  szerint kutatisom eredményeinek hasznositisa széles korben
lehetséges, melyet részben a jogalkoté szamara elsGsorban a nemzeti jogszabalyok
alkotasaban és moédositasaban, részben pedig a kbzigazgatasi hatosagi feladatokat ellatd
élelmiszerlanc-feliigyeleti szervek munkajaban tartok hasznosithaténak.

Az eredmények masik lényeges felhasznalisa az oktatas terén képzelhets el
Ez jorészt a hagyomanyos jogi oktatasban lehetséges, emellett szerepet kaphat az
élelmiszerlanc  kozigazgatasi hatdsagi  tevékenységet tamogaté belsé  képzések
rendszerében is. A kézigazgatasi hatdsagi tevékenység keretén belil az élelmiszerlanc-
biztonsaggal kapcsolatos tgyek jelentGsége folyamatosan né, igy azok jogszert és
szakszer( elintézése, valamint a jogorvoslati eljarasok kifogasmentes lefolytatasa kiemelt
jelentSséggel bir.

Hazankban a jogirodalom meglehetSsen kevés figyelmet szentel
az élelmiszerlanc-biztonsaganak kérdéseinek, igy munkim ennck ellensulyozasara
is szolgal. Kutatasom eredményeinek tudomanyos életben valé hasznosulasat biztositjak
a mar megjelent publikiciéim,!® amelyek egyben részeredményeket is tartalmaznak.

16 Reiterer Zoltan: A végrehajtasi eljaras sajatossagai az élelmiszerlanc szabalyozasaban, in: Szabo
Miklés (szetk.): Doktoranduszok Foruma: Allam- és Jogtndomanyi Kar Szekcidkiadvinya, Miskolc
University, Miskolc, 2015, 235-241.; Reiterer Zoltan: A kozhatalom gyakorlasaval okozott kar
megitélése a kozigazgatasi hatdsagi  eljarasokban, Studia  Iurisprudentiae  Doctorandorum
Miskolciensinm-Miskolci  Doktoranduszok — Jogtudomdnyi  Tanulmdnyai 16/2015,  371-390.;
Reiterer Zoltan: Az allami beavatkozas egyes kérdései, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series
Juridica et Politica XXXIII, 2015, 60-75.; Reiterer Zoltan: A hatdsagi eljaras egyes kérdései az
élelmiszerlanc szabalyozasaban, in: Kecskés Gabor (szerk.): Doktori Miibelytannimanyok 2015,
Gyér, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2015, 211-225,;
Reiterer Zoltan: Az élelmiszerlanc-szereplék feladatainak egyes kérdései, Publicationes Universitatis
Miskolciensis Series Juridica et Politica XXXII, 2014, 199-213.; Reiterer Zoltan: Az élelmiszerlanc
szabalyozasanak célja és szervezeti kérdései, in: Csiszar Imre — Kémives Péter Miklds (szerk.):
Tavaszi S3él 2014/ Spring Wind 2014, Doktoranduszok Otszagos Szovetsége, Debrecen, 2014,
200-223.
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