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Jelen tanulmany célja annak OSsszefoglalasa, hogy valtozott a magyar agrar-
piacpolitika a 2013-ban elfogadott KAP reform hatasira. Az 1307/2013-as EU Tanécsi-
Patlamenti k6z0s rendelet szamos valasztasi lehetGséget hagyott a tagallami jogalkotdk
szamara. A cikk a magyar jogalkotds elmult 2 éves munkajanak Gsszegzése az adott
tertileten. Munkank Osszedllitisakor sokban tdmaszkodtunk a CEDR XXVIIL
Kongresszusara elkészilt kérdéseire, melyeket Prof. José Martinez, a gottingeni
agrarjogi intézet vezetGje készitett el.

1. Agrarpolitika

1.1. Az agrartamogatas és az agrarpolitika eszkézeinek tarsadalmi elfogadasa
Magyarorszagon

A magyar tarsadalom az 1960-as évektSl kezdve hozzaszokott ahhoz, hogy a
mezOgazdasag a tamogatott gazdasagi agazatok kozott szerepel. Az 1989-es
rendszervaltasig a nagylizemekre alapozott timogatasi rendszer jol mikodott, és az
idében nyujtott pénziigyi timogatas kozel haromszorosara ndvelte az orszag
mezOgazdasagi termékeink aranyat. A KGST-én belil kiemelt mezGgazdasagi termel6
orszagok kézott volt Magyarorszag szamon tartva, és rendszeres és nagy mennyiségl
volt a Szovjetunidba, az NDK-ba és Lengyelorszagba iranyulé export. 1990-1994
koz6tt a hagyomanyos szocialista tipust szovetkezetek feloszlottak, illetve a volt
szbvetkezetl vezetOk tulajdonaba keriil§ Kft-vé és Rt.-vé alakultak at. Ezen tarsasagok a
volt szovetkezeti tagsag 1%-at sem foglalkoztattak. Féleg gépesitett gabonatermeléssel
foglalkoztak. E mellett 2000 koril kezd megjelenni csaladi tulajdonon és a csalad
foglakoztatasan alapul6 intenziv mezégazdasag, ahol a biokertészet mellett jellegzetesen
az allattenyésztésé a meghatarozé szerep. A csatlakozasi targyaldsokon top up
tamogatasként, majd elismert 4llami tamogatasként ezen intenziven gazdalkodo
szervezetek altal kézben tartott teriiletek (juh, apaallat tartds, huscéld szarvasmarhatartas
jelent meg.) Magyarorszagon mar 1999-t6l egységes agrarpiaci rendtartis volt, melyet
2009-t4l felvaltott az elismert piaci szervezetek szabdlyozasa. A termék értékesitését a
magyar Ptk-ba 2013-ig egy 6nall6 szerzédéstipus, a mezSgazdasagi termékértékesitési
szerzGdés segitette, B szerz6dés 6nallosaga 2013-t0] megszilnt, de specialis szabéalyainak
jelentSs része megmaradt az adasvételi szerzGdés egyik altipusaként. A teriileti alapu
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tamogatasi rendszert (SAPS) Magyarorszagon a 2007-2013-as id6szakban nem valtotta
fel az egységes tamogatasi rendszer (SPS) gy az 4j tipust timogatasok kidolgozasa
ehhez az id6szakhoz kotédik. A magyar tarsadalomban nagy a presztizse a
mezOgazdasagi tevékenységnek és tulajdonnak. 2013-t6l csak foldmives szerezhet 1 ha-
nal nagyobb tertletet, igy 2013-t6l folyamatosan né a mezégazdasagi végzettségl
lakosok szama.

1.2. A 2013-as KAP reform értékelése az agrarpolitika szempontjabdl

A KAP reform legfontosabb Gjitdsai még nem érzékelheték az agartirsadalom
berkeiben. A 2014-2015-6s év ebbdl a szempontbdl atmeneti évnek tekinthetd, és a
2015-6s tamogatasigénylés kapcsan mertlnek fel az 0 intézmények és ezeknek
kozvetlen hatisa a mez6gazdasagi j6vedelmekre.

1.3. A 2013-as KAP reform kovetkezményei

A mezbgazdasagbdl él6k jévedelemviszonyai stabilizalédnak, és a tertileti és az
egységes tamogatasokra, mint biztos és évrdl évre visszatér$ jovedelemre tekintenek a
gazdalkoddk. Sok gazdalkod6 korében még nem jelentkezik az a tény, hogy 2013-tél
mar nem né a mez6gazdasag egységes tamogatasanak aranya, és a kovetkez$ évek
jovedelmei sok esetben a bazisévek bevételeitél fiiggnek. Ez leginkabb a fiatal
agrargazdalkodok jovedelmének timogatasaiban fog megmutatkozni.

1.4. KAP jov6beni (killonosen kozéptavi) fejlesztési tervei Magyarorszagon

A mez6gazdasag kozéptavu fejlesztési terve az akkor még egységesen kezelt
Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégidban jelenik meg. A fejlesztés 3 részre tagolhato:! a
természeti eréforrasokra és kornyezetre, a vidék-gazdasagra és vidéki kozosségekre
valamint az agrar- és élelmiszergazdasigra. Bz utdbbi tartozik a 1. pillérhez. Az agar- és
élelmiszergazdasig kiemelt terilletei a fold és  birtokpolitika, a fenntarthatd
agrarszerkezet és termeléspolitika, valamint a biztonsagos élelmiszerellatds és a
biztonsagos piac. A f6ld és birtokpolitika megval6sulasa 2 sarkalatos térvénnyel valosul
meg: a foldforgalmi, a mezbgazdasagi izemtérvénnyel. A fenntarthat6 agrarszerkezetet
a mez6gazdasagi UzemtOrvény mellett az integratori szervezetekrdl szolé sarkalatos
torvény, valamint a mez&gazdasagi 6r6kléstdl szol6 torvények védenék. A biztonsagos
élelmiszerellatis fejlesztésére alkottdk meg a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsagi
Stratégiat (2013-2022). A stratégia 4 {6 pillérre épil. Az informaciés pillérre melynek
f6bb alpillérei az egységes informaciémenedzsment, az atlathaté kockazatelemzés, és a
laboratériumi rendszer Gjjaszervezése. Az oktatasi-kutatasi pillérre, melynek alkotérészei
a tudashalozat kiépitése, modern oktatds, partnerség a kutatisban, élénk
kozkapcesolatok. A hatdsagi funkcié pillér, melynek alkotérészei a hiteles hatosag és a

! Lasd: Nemzeti Vidékstratégia 2002-2020, 6. abra, A stratégia célrendszere és tertiletei.
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széleskorld kockazatcsOkkentés. A védelmi funkcié pillére, mely a visszaélések elleni
védekezés és a kritikus infrastruktirak védelme alpillérbdl 4ll.2

2. Jogi szerkezet
2.1. 2013-as KAP reform beillesztése a magyar jogrendszerbe

A magyar jogalkoték 2015 év elején kezdték el beilleszteni a 2013-as
agrarreform eredményeit. Ehhez egy 4j torvényt hoztak, néhany kormanyrendelet
médositottak,* a reformok legfontosabb része azonban miniszteri rendeleti szinten
kertiltek beillesztésre.5

2.2. Az aktiv f6ldmiives fogalma

El6szor a kézvetlen taimogatas igénybevételére jogosult mezégazdasagi termel$
fogalmi kérében megjelend 4 feltételekkel kell foglalkozni. A korabbiakhoz képest
ugyanis bizonyos méret alatt, tovabba meghatarozott tevékenységet végz6 személyek
kizarasra keriilnek a jogosulti korbol. A mezbgazdasagi termel6 kézvetlen timogatasban
akkor részestlhet, ha a targyév jinius 9-én Osszesen legalabb egy hektir nagysagu
tamogathaté foldtertlettel jogszert foldhasznaloként rendelkezik. Ha a timogathaté

2 Lasd: Foods Chain Safety, in: http://elbs.hu/wpcontent/uploads/2014/06/strategia
_kiadvany_eng.pdf (2015.07.02)

3 2015. évi XCVIL toérvény a mez6gazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a
termelGi és a szakmakozi szervezetekrdl

4 540/2013. (XI1.30.) Korm. rendelet a létfontossigt agrargazdasigi rendszerelemek és
létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl. Modositotta a 70/2015. (111.30.) Korm.
rendelet 242. §; 168/2014. (VIL18) Korm. rendelet a Kozos Agrarpolitika tagillami
végrehajtasaval OsszefiiggS feladatokat ellatd egyes szervezetek kijel6lésérdl. Itt soroljak fel az
MVH-t6l feladatokat atvevs szerveket, és a tejkvota kivezetése kapesan a hataskoérok
modositasra  kertltek.; 68/2015. (II1.30.) Korm. rendelet a megyei korményhivatalok
mezOgazdasagi feladatainak meghatarozasarél. Az addig 6nallé szakigazgatasi szervként eljard
mezOgazdasagi  szervek a megyei kormanyhivatal féosztalyaként, o6nallé kézépszintl
szakigazgatasi szerv részeként latja el feladatat.

5 Az Burépai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott egységes tertiletalapi tdmogatas,
valamint az ahhoz kapcsolodd atmeneti nemzeti timogatas igénybevételével kapcsolatos egyes
kérdésekrdl sz0l6 5/2015. (11.19.) FM rendelet; A mezSgazdasigi termelSk részére nytjtando
kozvetlen timogatis igénybevételére vonatkozé szabalyoktol szolé 8/2015. (I11.13.) FM
rendelet; A termeléshez kotott kozvetlen tamogatisok igénybevételének szabalyairdl szolo
9/2015. (I11.13.) FM rendelet; Az éghajlat és kornyezet szempontjabdl elényos mezGgazdasagi
gyakorlatokra nyujtandé tdmogatas igénybevételének szabalyairdl, valamint a szantéterilet, az
alland6é gyepteriilet és az dlandé kultiraval fedett foldterilet ndvénytermesztéste vagy
legeltetéste alkalmas 4llapotban tartasanak feltételeirdl szolé 10/2015. (111.13.)) FM rendelet;
A fiatal mez6gazdasigi termelSk timogatasardl szolo 11/2015. (IIL13.) FM  rendelet;
Az Eurépai Mezbgazdasagi Garancia Alapbdl, valamint a koézponti  koltségvetésbol
finanszirozott egyes tamogatasok 2015. évi igénybevételével kapcsolatos egységes eljarasi
szabalyokrdl sz6l6 12/2015. (I11.30.) FM rendelet; A mezdgazdasigi kistermelSi timogatasrol
2016 16/2015. (IV.9.) FM rendelet.
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foldterillet t6bb bejelentett tablabol all, az egyes bejelentett tabldk tdmogathatd
teriiletének el kell érnie a 0,25 hektart. Ezen f6szabalyhoz képesti kivételként kézvetlen
tamogatasra jogosult az adott targyév tekintetében az a mez6gazdasagi termeld, aki vagy
amely bar a targyév junius 9-én nem rendelkezik az emlitett minimalis tertletnagysaggal,
de az adott naptari évben igényelt vagy kapott, allatokra vonatkozé, létszamalapd,
termeléshez kotott kozvetlen tdmogatasainak Osszege a levondsok alkalmazasat
megel6z6en legalabb szaz eurd.6

Nem részestlhet kézvetlen timogatasban az, aki az igénylést megel6z6 évben
benyujtott kérelme alapjan 6tezer eurdt meghalad6 kozvetlen tamogatasban részesilt a
mezOgazdasagi termeld, aki vagy amely alland6 sport- és rekreacios teriilet tizemeltetdie,
ingatlanvallalat tzemeltet6je, repul6tér GzemeltetSje, vasuttarsasag tizemeltetSje, vagy
vizmi UGzemeltetGje. Kivételként azonban ezen kizart mezbgazdasagi termelé mégis
részestilhet kozvetlen timogatiasban, ha (a) a legutolsé lezart pénziigyi évben a
kozvetlen tamogatasok éves, tamogatds csOkkentések és levonasok nélkil szamitott
Osszege eléri a nem mezGgazdasagi tevékenységekbdl szarmazo teljes bevételének
legaldabb 5%-at, vagy (b) az egységes kérelmen bejelentett, legalabb husz hektar
nagysagu mezOgazdasagi teriilettel jogszerl foldhasznaloként rendelkezik, vagy
(c) elsédleges tizleti tevékenysége mezGgazdasagl tevékenység.

Az a) pont szerinti feltétel igazolasira az érintett mezégazdasagi termeld a
nyilvantartasi (kényvvezetési) rendszerét kételes oly modon részletezni, hogy abban a
mezOgazdasagi  tevékenységbdl  szarmaz6, valamint a  nem  mezégazdasagi
tevékenységbdl szarmazé Gsszes bevételére vonatkozé adat rendelkezésre alljon.”

2.3. A degresszivitas és a capping atvételének szabalyai

Az unids rendelkezések kotelezik a tagallamokat arra, hogy a tdimogatasi Osszeg
150 000 eurét meghaladd részének vonatkozasaban legaldbb 5%-kal csékkentsék az
adott mezbgazdasagi termelGnek egy adott naptari évre nyujtandé alaptimogatas
Osszegét. Magyarorszag ezt Ggy hajtja végre, hogy a mez8gazdasagi termelének egy
adott évre nyujthatd egységes teriiletalapu tamogatds maximalis 6sszege 176 000 eurd,
és ha a mez8gazdasagi termelének egy adott évre nydjtandd egységes terlletalapt
tamogatas Osszege meghaladja a 150 000 eurdt, akkor az egységes teriiletalapu
tamogatas 150 000 eurét meghaladd része a 150 000 eurdt meghaladd rész 5%-aval
csokkentésre keriil. Osszefoglalva tehat 150 000 euré (ez koriilbeliil 1037 hektar utan
jar6 Gsszeg) felett 176 000 eurd (ez korilbeliil 1200 hektar utan jard Gsszeg) timogatasig
5%-o0s az elvonas, majd 176 000 eurd felett az a feletti 6sszeg 100%-o0s elvonasa
torténik.

Az elvonas csak az alaptamogatds Osszegére vonatkozik, az egyéb kozvetlen
tamogatasi elemekre (példaul zolditési timogatas, termeléshez kotott taimogatasok) nem.
A tamogatascsOkkentés az el6zetes becslések mintegy 500 gazdalkodoét érint kézel 69
millié6 eurd, azaz 20,7 milliard forint értékben. Az elvont Osszegek azonban nem

¢ 8/2015. (I11.13) FM rendelet 2-3. §

7 Andréka Tamids: A Ko6z6s Agrarpolitika reformja nyoman 2014-2020. évekre bevezetett 4j
kozvetlen taimogatasi rendszer, in: Agrofirum: a nivényvédék és nivénytermes3tik havilapja, 2015/5,
6-12.
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vesznek el, azok az a vidékfejlesztés keretében hasznalhatéak fel a tovabbiakban, azaz
nem a tObbiek hektironkénti fajlagos tdimogatasat fogjak névelni.8

2.4. A fiatal foldmiivesek hazankban

Fiatal mez6gazdasagi termelének az olyan természetes személy mindsil, aki
(a) mezGgazdasagi lUzem vezetGjeként 2015-ben el6szor hoz létre mez8gazdasagi
tzemet, vagy aki a 2015. évi egységes kérelem benyujtasat megel6z6 6t évben hozott
létre ilyen tUzemet, és (b) aki az egységes kérelem benyujtasinak évében 40 évesnél nem
id&sebb.

A fiatal mezGgazdasagi termelSk részére nyujtott timogatds mezégazdasagi
termelénként legfeljebb 6téves idStartamra nydjthaté. EbbGl az idStartambdl le kell
vonni a gazdalkodis kezdete (amikor el6szor egységes terliletalapt tamogatas iranti
kérelmet nyujtott be az MVH-hoz) és a fiatal mezGgazdasagi termelSk részére nyujtott
tamogatas iranti kérelem els6 benyujtasa kozott eltelt évek szamat (vagyis aki 2013-ban
mas benyujtott timogatasi kérelmet, az 3 éven at 2015-t6l 2017-ig, aki 2015-ben nyujt
be el6szor kérelmet, az 5 éven at 2020-ig kaphat, aki csak 2017-ben kezd gazdalkodni,
az csak 3 éven at 2020-ig kaphat tamogatast).

A tamogatast igényelheti maga a fiatal mez8gazdasagi termeld, vagy olyan jogi
személy, amely a fiatal mezGgazdasagi termelS (t6bb is lehet) tényleges és hossza tava
ellenérzése alatt all. Ez utdbbi eset akkor allapithaté meg, ha a jogi személyben vezetd
tisztségviselének mindsilé fiatal mezGgazdasagl termeld olyan, iranyitdsi, valamint a
haszon és a pénziigyi kockazatok tekintetében térténé déntés meghozatalara vonatkozé
jogkorrel rendelkezik, amelyet a szavazati jogok tEbbsége biztosit szamara, amelybe
beleszamit (a) a fiatal mezGgazdasagi termelS sajat szavazata, tovabba (b) az a) pont
szerinti szavazaton kivill; (ba) a sz6vetkezetnek nem mindsilé jogi személyben szintén
vezetd tisztségviseldnek mindsils, de a fiatal mezGgazdasagi termelénél egyenként tbb
szavazattal nem rendelkez$, maguk is kézvetlen timogatasra jogosult mezSgazdasagi
termelének minGsilé  természetes  személy vagy személyek szavazata, vagy
(bb) szévetkezet esetében a szintén vezets tisztségviselének mindsiilé, mezbgazdasagi
termeléssel Osszefiiged személyes kozremikodést végz6 tagok szavazata, tovabba
(c) azon természetes személy vagy személyek szavazata, akik a jogi személyben szintén
vezet$ tisztségviselének mindstilnek, de a fiatal mezGgazdasagi termel6nél nem
rendelkeznek egyenként tObb szavazattal, ¢és kozvetlen timogatisra jogosult
mezOgazdasagi termelének mindsilé mas jogi személyben vagy személyekben maguk is
tényleges és hosszu tavu ellenérzést gyakorolnak.

A csaladi gazdasagba bevitt mezOgazdasagi teriilet utin a timogatist —
amennyiben az egységes kérelmet a fiatal mez6gazdasagi termelS nyujtja be — a fiatal
mezOgazdasagi termelének mindsilé csaladi gazdalkodé igényelheti.

A tamogatas legfeljebb 90 hektarig veheté igénybe. Tagallami atlagtimogatas
25%-a adhaté a timogathaté hektirszamig, ez korilbelil 67,5 euré hektironként.
Becslések alapjan mintegy 9000 fiatal gazda fog ilyen jogcimen is timogatast igényelni.?

85/2015. (11.19.) FM rendelet 1-5. §
911/2015. (II1.13.) FM rendelet 2-5 §
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2.5. Az 6sszekapcsolt tamogatasokra vonatkozoé alap

Nincs ilyen alap. A tertelti alapt tdmogatasokhoz kapcsolédé de minimis és
egyéb nemzeti timogatasokat a koltségvetési torvény tartalmazza. A vidékfejelsztési
tipusu tamogatasokat a Minisztetln6ség, mig a SAPS-ra épulé timogatasokat a
Foldmiveléstigyi Minisztérium fejezet alatt.

2.6. A kistermel6i foldmiives modell beépitése a magyar jogrendbe

A teriiletalapd és termeléshez kotott timogatasok igénybe vételének alternativ
és jelendsen egyszerisitett technikajanak lehetGségét biztositja az unids jog azoknak a
termelSknek, akik az erre vonatkozé igénytket 2015. augusztus 15-éig az MVH-hoz
bejelentik. Azoknak érdemes ezt az egyszer(sitett rendszert igénybe venni, akiknek az
Osszes kozvetlen timogatasa nem haladja meg az 1250 eurdt. Az egyszerisitett rendszer
lényege abban 4ll, hogy a kistermel6i timogatas kivaltja a teriiletalapu és termeléshez
kotott tiamogatasokat, tovabba nem kell teljesiteni a z6ldités feltételrendszerét, azonban
a tamogatis hektironkénti mértéke megegyezik az atlagos nemzeti timogatas
Osszegével, de legalabb 500 eurdra akkor is jogosult a kérelmez6, ha a terliletnagysiga
alapjan nem érné el ezt az Gsszeget.

Annak érdekében, hogy az érintettek megfelel6 informacidk birtokaban
tudjanak megalapozott dontést hozni arrdl, hogy ezt a rendszert kivanjak-e valasztani,
2015. jalius 1-t61 az MVH honlapjan elérheté lesz az MVH, a Magyar Agrar-
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara és az Agrargazdasigi Kutaté Intézet
altal mukodtetett tamogatasi kalkulator, amely a kistermel6i timogatasi rendszer
keretében elérhet6 timogatas becstlt 6sszegének megismerhetéségét fogja biztositani.
A kistermel6i tamogatasi rendszerben az jogosult részt venni, aki (a) 2015. évben
egységes tertiletalapt timogatast igényel, (b) a kistermelSi timogatasi rendszerben vald
részvételi szandékat — a teljes tamogatasi idészakra vonatkozdan — az MVH részére
tgyfélkapun keresztill az egységes kérelem benyujtasara szolgal6 elektronikus felileten
legkésGbb 2015. augusztus 15-éig bejelenti, és (c) a tamogatasi id6szak minden évében a
2015. évben az egységes teriiletalapu tamogatas vonatkozasaban igényelt, timogathatd
teriileténél nem kisebb teriiletet hasznal, és azon mez6gazdasagi tevékenységet végez.

A rendszerbe t6rténd bejelentkezés a teljes, 2020-ig tartd idGszakra vonatkozik,
de barmelyik évben lehetéség van — az adott évben beadasra kertlS egységes
kérelmében torténd jelzéssel — a masik rendszerbe t6rténd visszalépésre azzal, hogy a
kistermel6i timogatasi rendszerbe csak egy alkalommal, 2015. augusztus 15-éig van
lehet6ség.10

El6zetes kalkulacié alapjan mintegy 80 ezer termelS, vagyis a kozvetlen
tamogatasokban részesiilé 6sszes termelé csaknem 50%-a kaphat timogatist az
egyszerusitett kistermel6i rendszerben.

1016/2015. IV.9.) FM rendelet 2-3. §
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2.7. A tejkvota fokozatos megsziintetésének jogkoévetkezményei

A tejkvotdhoz a 2013!-as és a 2014'2-es gazdasagi évben is kapcsolédtak
tamogatasok. Ezek a timogatasok a 2015-0s évben megszintek, nehéz helyzetbe hozva
ezzel az agazat szereplSit. A kvétarendelet hatalya ald tartozo termeld igazolva az altala
megtermelt és értékesitett tej mennyiségét, zsirtartalmat, az altala tartott tejels
szarvasmarha ENAR koédjat, a tej termelésének helyét, melynek gazdasagi vagy
természeti hatranyokkal rendelkezé teriileteken kellett lennie. A 2014-es évben a
termelési timogatas 8,91 Ft/l volt. A Tej Terméktanics kozte van a Magyarorszigon
elismert 3 szakmakézi szervezetnek. A Tej Szakmakézi Szervezet Tejtermék Kozosségi
Marketingalapot tart fenn,!> melyet a tejtermék nem termékspecifikus ko6zosségl
markentingje finanszirozasara hozzak létre. A marketingalap finanszirozasa a tej kis és
nagykereskedSk befizetéseibdl,'* valamint védjegyhasznalati dijakbdl all ssze.

2.8. A capping, és annak végrehajtasa

Az alapokra szant Osszegek elmozditisa kizardlag a capping keretében
lehetséges a magyar végrehajtasi szabalyok szerint. A capping keretében térténd
atcsoportositas kozel 500 vallalkozot érint, és Osszefiigésben van a magyar féldforgalmi
szabalyok azon rendelkezéseivel, hogy a magyar birtokmaximum 1200 ha-t nem
haladhatja meg. Az 1200 ha feletti terliletekre a végrehajtasi szabalyok szerint nem jar
teriillett alapu tdmogatas (itt a SAPS kifejezést hasznald!) Az ezekre a tertiltekre jard
tamogatasi Osszegeket a vidékfejlesztésre csoportositjak at. Ez azért tinik logikus
lépésnek, mert a kdzvetlen tamogatasok jelentés novekedése mellett a vidékfejlesztésre
fordithat6 6sszegek 400 milli6 €-val cstkkennek

1112/2013. (II1.5) VM rendelet 2-9. §

1216/2014. (X.15) FM rendelet 2. §

13 Célja a fogyasztok t6bb, gyakotribb és féleg tudatosabb tej és tejtermék fogyasztasra vald
Osztbnzése, a gyermekek, a fiatalok tej- és tejtermék fogyasztisra motivalé nevelésének
timogatasa, segitségnyujtas az egészségtudatos taplalkozas kialakitdsaban, a tej és tejtermékek
fogyasztasanak megszerettetésével, valamint a tejtermékek sokféleségének és egészséges
taplalkozasban betoltott szerepének bemutatasaval.

14 A kereskedSk 50 millié forint éves arbevétel felett az el6z6 év nettd arbevételének 0,05%-at
fizetik be a marketingalapba.
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3. Zolditést
3.1. A kornyezetbarat komponens és az egyenértékii gyakorlatok

A z6ldités olyan éghajlat és kdrnyezet szempontjabdl elényés mezgazdasagi
gyakorlatokat jelent, amelyek célja arra iranyul, hogy a mez8gazdasagi tevékenységet
végzOk a kornyezeti és természeti erGforrasok megérzéséhez nagyobb mértékben
jaruljanak hozza. A tagallamnak a timogatasi keretének 30%-at kotelezen ezen célok
megvalésitasat segité intézkedésekre kell felhasznalnia, amelyek célja a viz, f6ld
mindségének, a biodiverzitas, valamint a vidéki tij meg6rzése, illetve a klimavaltozas
megakadalyozasa és az ahhoz t6rténd alkalmazkodas.

A zoldités harom kilénb6z6 gyakorlat Gsszessége: (a) terménydiverzifikacio
(a termelés valtozatosabba tétele): a 10 hektart meghaladé szantétertileten
gazdalkodénak a szantoterlletén legalabb kétféle kultarat kell termelnie dgy, hogy a
nagyobb teriileten termesztett kultara a szantéterilet legfeljebb 75%-4n helyezkedhet el,
mig a 30 hektart meghaladé szantéteriileten gazdalkodénak legalabb haromféle kultarat
kell termelnie azzal, hogy a legnagyobb terlleten termesztett kultira a szantotertlet
legfeljebb 75%-an helyezkedhet el és a két legnagyobb tertileten termelt kultira egyiitt a
szantotertlt legfeljebb 95%-an lehet jelen;'¢ (b) alland6 gyepteriletek megbrzése;!”
(c) 6kologiai jelentGségl teriilletek létesitése és fenntartisa: a 15 hektart meghaladd
szantoterileten gazdalkodbknak a szantéteriletiik legalabb 5%-dnak megfelel6 tertleti
(bizonyos szorzoszamok alkalmazasaval) 6kologiai jelentGségt teriiletet kell létesiteniiik
vagy fenntartaniuk.!8

Az egyes gyakorlatokat nem parcella, hanem tizemi szinten kell teljesiteni, azaz
a gazdalkodo Osszes szantoteriilete vonatkozasaban. A gazdalkod6 Gsszes timogathatd
terilletét figyelembe kell venni, azokat is, amelyek nem érik el a 0,25 hektaros
tamogathaté parcellaméretet, de bejelentésre kertiltek az egységes kérelemben.

A z6lditési tamogatas Osszege elrelathatéan hektaronként 81 eurd lesz. Bz az
Osszeg a gazdalkodé minden alaptimogatisra jogosult terlilete utin jar, nemcsak a
zOlditéssel érintett allandé gyepteriiletek, terménydiverzifikiciéval érintett teriiletek és
Okologiai  célteriiletek utin, hanem olyan terlletek alapjan is, ahol a z6lditési
kovetelményeket nem kell betartani (példaul allandé kultarak).

A z6ldités alél mentesiilnek 6koldgiai gazdalkodasba vont tertiletek, amelyek
valamely tantsité szervezet (Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. vagy Hungéria Oko
Garancia Kft.)) altal tandsitott, a mezGgazdasagi termékek és élelmiszerek ©kologiai
gazdalkodasi kévetelmények szerinti  tanudsitasardl, elGallitisardl, forgalmazasardl,

15 Zoldités: 2013-as KAP reform szamos olyan eszkézt bevezetett, amely elésegiti a kérnyezeti
fenntarthatésagot, és amely a klimavaltozas ellen veszi fel a harcot. Ezek az eszkozok
tartalmaznak egy z0ld kézvetlen kifizetést, fokozott kolesonés megfeleltetési kotelezettséget,
olyan kotelezettséget, amely a Vidékfejlesztési biidzsé 30%-anak projektekre torténé forditasat
jelenti, és olyan intézkedéseket, amelyek el6nyGsek a kornyezetre és a klimavaltozasra.,
in: http://ec.europa.cu/agticulture/glossary/index_en.htm (2015.06.23)

1610/2015. (I11.13.) FM rendelet 7-9. §

17.10/2015. (I11.13.) FM rendelet 10-12. §

1810/2015. (I11.13.) FM rendelet 13-17. §
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jelolésérdl és ellenbrzésének eljarasrendjérdl szol6 34/2013. (V.14.) VM rendelet szerint
hasznositott foldtertiletek.!?

3.2. Kiegészit6 kifizetés a természeti kényszerben levé teriiletekre

A z6lditési rendszer talan legbonyolultabb eleme, amelynek célja elsGsorban a
biodiverzitds megbrzése, valamint a gazdalkodas kornyezetének kulturtijként vald
megjelenitése.

Ha a gazdalkod¢ szantétertlete 15 hektarnal nagyobb, annak legalabb 5%-anak
megfelel§ méreti terlileten 6koldgiai jelentGségl tertilettel kell rendelkeznie, aminek
nem feltétlenul kell a szantoterlleten lennie, hanem az Uzem mas tertletén is
kijelolhet6. Az unids szabalyok szerint az Hurépai Bizottsag 2017. marcius 31-ig
hatastanulmanyt készit, amely alapjan az 6kologiai jelentéségti teriiletek mértékét 7%-ra
emelheti.

Mentestl az 6kologiai jelentGségl teriiletre vonatkozé kdvetelmények teljesitése
alél az a mezdégazdasagl termeld, akinek (a) szantoterilete t6bb mint 75%-a parlagon
hagyott tertilet, ideiglenes gyepteriilet vagy hiivelyes névénnyel bevetett tertlet, és a
fennmaradé szantéteriilete nem haladja meg a harminc hektart; vagy (b) szantétertilete,
alland6 gyeptertilete és az alland6 kultira altal egylittesen elfoglalt teriilete tobb mint
75%-a alland6 gyepteriilet, ideiglenes gyeptertlet vagy viz alatt all6 kultaraval bevetett
teriilet, és a fennmarado szantéteriilete nem haladja meg a harminc hektart.

Az 6kologiai jelentGségl teriiletnek a mezGgazdasagi termeld altal az egységes
kérelmében bejelentett szantéterlileten vagy azzal koézvetlentl szomszédosan kell
elhelyezkednie, kivéve a révid vagasforduloju fas szard energetikai Ultetvénynek és az
erdésitett tertiletnek, amelyek a mezégazdasagi termel6 altal az egységes kérelmében
bejelentett szantoteriileten vagy a szantotertletén kivili, mas mivelési agu féldtertleten
is elhelyezkedhetnek. Okoldgiai jelent6ségli teriiletként vehetS figyelembe az a
kozvetlen tertletalapi timogatis vonatkozasiban nem tamogathaté tertileten
elhelyezkedS tijelem, amely kozvetlenil hatiros azzal a szantOterllettel, amely
vonatkozasaban zOlditési timogatast igényeltek, és a tajelem tulajdonosa vagy
vagyonkezelGje az MVH-nal nem kérte, hogy az adott tajelem Okologiai jelentGségti
teriiletként ne legyen elismerhetS. Az ilyen 6koldgiai jelentGségl terliletre tekintettel
tamogatasban részesilé ugyfél koteles az adott teriilet tulajdonosianak vagy
vagyonkezelGjének erre iranyuld felhivasa esetén a timogatas id6tartama alatt az adott
Skoldgiai jelentGségl tertileten (a) elvégezni a parlagfil és mas veszélyes gyomok elleni
védekezést a jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen, (b) elszallitani a szilard
hulladékot, és (c) elvégezni a ragcsalok és egyéb dllati kartevSk elleni védekezést.

Adott tamogatasi év vonatkozasaban ugyanazon féldterilleten kizardlag egy
6kologiai jelentGségl teriilet veheto figyelembe.

Ha két vagy t6bb mez6gazdasigi termel6 ugyanazon rendelkezésre 4llo
foldteriiletet jelent be az egységes kérelemben 6kologiai jelentéségil teriiletként, akkor
az MVH els6dlegesen a féldhasznalati nyilvantartas adatait vizsgalja annak megallapitisa
érdekében, hogy melyik mezGgazdasagi termeld részére vehetd figyelembe a bejelentett
foldteriilet 6kologiai jelentSségi tertiletként. Ha ez a f6ldhasznalati nyilvantartas alapjan

1910/2015. (I11.13.) FM rendelet 23. §
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nem allapithaté meg, gy az MVH az ingatlan-nyilvantartas adatait vizsgalja meg. Ha
ezen adatok alapjan sem allapithaté meg, hogy melyik mezGgazdasagi termeld jogosult a
foldteriiletet 6kologiai jelentSségl tertiletként figyelembe venni, akkor az MVH az
Okologiai jelentéségl tertiletet annak kertileti aranyositasaval osztja fel a foldteriletet
bejelentd mezbgazdasagi termelSk koézott. A kerlleti aranyositissal az  egyes
mezOgazdasagi termelék olyan aranyban vehetik figyelembe az Okoldgiai jelentGségti
terillet tobbes igényléssel érintett részét, amilyen aranyban a szantoterileteik
érintkeznek az Skoldgiai jelentGségl teriilette] 20

4. Végrehajtas és atlathatosag
4.1. A piacszabalyozas végrehajtasanak problémai

Az egyik legfontosabb, és folyamatosan vissztéré probléma a jogszerd
foldhasznalat kérdése. A magyar jog sokaig e tekinteben szigorubban szabélyozta a
kérdést, mint a kapcsol6dé unios rendelet.! Ezen enyhitett a 22/2013. (IV.8.) VM 1. 1.§
9/e. pontja, mely szerint e datumtdl a tirgyév junius 9-i ditum szerint allapotinak
megfelelen sorrendben a timogatisi kérelmet benytjté foldtulajdonos vagy a
féldhasznalati jogosultsagot egyéb okirattal igazol6 tgyfél is jogszerd féldhasznald. A
2015-6s évtél a tamogatisra valé jogosultsag feltétele, hogy az adott terilletet a
tamogatast igénylé valamilyen jogosultsig alapjan muvelje junius 9-én. Az Ugyfelet a
kérelmében megjelolt foldteriiletekre nézve jogszert féldhasznalénak kell tekinteni,
amig annak vonatkozasiban kétség nem mertl fel, vagy az MVH altal lefolytatott
ellenérzési eljaras alapjan rendelkezésre allo okirat ezt alatimasztja. Ha az ugyfél
féldhasznalatanak jogszerisége vonatkozasiban kétség meril fel, igy kilondsen ha
ugyanarra a foldteriiletre egyidejlleg tobb tigyfél jelentett be teriilet alapui timogatasi
kérelmet, az érintett lgyfeleket a mezGgazdasagl tdimogatasi szerv megfelel§ hataridével
adategyeztetésre hivja fel. Ennek sikertelensége esetében vagy az ellendrzés keretében
az MVH felhivasara az tgyfél kételes foldhasznalata jogszerlségét igazolni. Ennek a
kovetkez$ sorrend szerinti okiratokkal tehet eleget: (a) foldhasznalati lap; (b) a csaladi
gazdalkodé lgyfél esetében csaladi gazdasiag alapitasar6l sz6lé6  megallapodais;
(c) haszonbérleti szerzédés; (d) kozoés tulajdonban  4ll6, termelési  integracid
megvaldsitasa érdekében megkotott alhaszonbérlettel vagy Onkéntes cserével érintett
foldrészleteket hasznald, tovabba azon ugyfél vonatkozasiban, akinek az adott
foldteriletre fennallé hasznalata a féldhasznalati nyilvantartasba 6nhibajan kivili okbol
nem kertlt bejegyzésre, egyéb hasznalatot igazol okirat.

Bar a f6ldhasznalati nyilvantartasba valé bejegyzés tehat nem timogatasi feltétel
azonban probléma esetében elsGdleges szerepet kap. Fontos kiemelni, hogy a
haszonbérleti, felesbérleti és részesmuvelési szerz6dés hatalyosulasahoz a foldhivatal
jovahagyasa sziikséges, azaz a jéva nem hagyott szerz6dés a jogszerd foldhasznalat
igazolasara nem alkalmas, mert az hatalytalan. Nem sziikséges a foldhivatal jévahagyasa

2010/2015. (1I1.13.) FM tendelet 26. §

21 2013-ig a foldhaszndlati nyilvantartasba bejelentett foldhasznalé mindsilt jogszerd
téldhasznalonak. Tehat a teriiletre megk6tott haszonbérleti szerz6dés még nem keletkeztetett
jogszerd foldhasznélatot. 29/2012. (I11. 24.) VM rendelet 1. § 8. pont.
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a tulajdonostarsak kozotti hasznalati megallapodashoz, az alhaszonbétleti, valamint a
szivességl foldhasznalati szerz6déshez. Ezzel egyiitt olyan esetekben,?? ahol a jogszerd
foldhasznalat feltételei a 2012-es évben nem alltak fenn, az MVH bevett gyakotlata,
hogy a 2013-ban kiutalt és kifizetett hatdrozatait, mint jogszabalysértét, visszavonja, és
visszakéveteli a mar megfizetett terileti alapu timogatast. Aki ezt a hatirozatot
megfellebbezte, és bevallalta a birdsagi eljarast is, és 2014 aprilisaig folymatban volt a
birésagi eljarisa, azon személyekre kitetjedt a 61/2009. (V.14.) FM rendelet 81/A §-a.23
Ezek alapjan nem csak az egyszerisitett tertileti alapu timogatasokra (SAPS) hanem az
ez alapjan jardé termeléshez kotott és termeléshez nem kotétt tamogatasokra is
alkalmazni kell az unids jog valtozasa alapjan megvaltozott (kénnyitett) hazai
szabalyozast. Bz olyan termel6k esetében, akik példaul NATURA 2000 vagy védett
gyepteriielten gazdalkodtak a természetvédelmi elSirasok betartisaval, azr jelentette,
hogy nem csak a 2007-2013-as id&szakban kaphattak jogszerlien agrar-
kornyezetgazdalkodasi tdimogatast, de jogszerlien palyazhattak erre a jogcimre a 2014-
2020-as tamogatasi idészakban is. A magyar jogrendszer azonban a jogerGssé valt
visszavond tamogatasi hatarozatok miatt kart szenvedSket nem kompenzalta.

4.2. Az informaciok el6rhet6sége a gazdalkodok szamara

A teriileti alapu tamogatasokkal kapcsolatos informacidk, a jogszabalyok
szbvege, kivonata, és a termel6k altal elvégzendé feladatok megtalalhatok a kormanyzati
portalon.2* Ezen felill az ezzel kapcolatos informacidkat a gazdak fellelhetik a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara honlapjan. Ez a szervezet Magyarorszagon falugazdasz
halézatot tart fenn ahol minden nagyobb kérzetben €l egy falugazdasz, aki a kamaratél
kapott informaciok, és internetes hozzaférés alapjan segitséget nyujt a gazdaknak a
tertielt alapt timogatasok kitdltésében, és benyujtasaban is.

4.3. Jogi tanacsadas a kedvezményezettek szamara

A jogi keretekrdl szOl6 tandcsadas is része az Agrargazdasagi Kamara dltal
nyujtott szolgaltataiscsomagnak melyet e szervezet nyujt tagjai részére, E mellett minden
jarasban az Agarkamara megyei igazgatésaga jogsegélyszolgalatot tart fenn, és ennek
keretében megbizott tigyvédek is segitenek a kialakult konfliktusok kezelésében.

222007, évi XVIII. torvény a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl 44. § (4)-(7)

23 E rendeletnek a foldhasznalataval Gsszefliggb egyes agrartimogatasokra vonatkozé miniszteri
rendeletek modositasarol szolo 11/2014. (I1.17.) VM rendelettel megéllapitott 5. § (6) a) pontjat
az e rendelet hatalybalépésekor folyamatban 1év6 birdsagi feltlvizsgalati tigyekben is alkalmazni
kell.

24 Foldmivelésiigyi ~ Miniszérium  Agrargazdasagért  Felelés  Allamtikarsdg, — in:
http:/ /www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-minisztetium/agrargazdasagert-felelos-allamtit-
karsag/hirek/kap-kozvetlen-tamogatasok-2015-2020 (2015.06.23.)
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5. Osszefoglalas

A piacszabalyozas 2013 utani rendszere egyszerre alapul a tertliletre vonatkozo
uniés rendeleteken, és a magyar egységes agrarpiaci hagyomanyokon,? és az agrarpiaci
szabalyokat is meghatarozé agazati fejlesztési terveken.

A piaci tamogatasok egyre inkabb beépililnek a mezégazdasiagot tobb éve
élethivatasszerlien folytatok jovedelmébe, és egyre kevésbe fiiggnek a piacra dobott
termékek aratél. Megvalésult a szétvalasztas és a kételezd atcsoportositas a kapesolédd
tamogatasok egy része a termelést6l, mas részik a terlletre vonatkozé
kornyezetvédelmi és agrominimum szabalyok betartasatdl fiige.26 A piaci timogatasok
két fontos forrasbol valésulhatnak meg. Az KAP piaci timogatasaibdl, melyek lehetnek
egyes termékpalyak zavarai esetén fellépS piaci intézkedések, és a kozvetlen termeldi
tamogatasok, melyeknél Magyarorszagon tovabbra is az SAPS tdmogatas marad fenn.?’

E mellett az Gj kozvetlen termel6i timogatas tovabbi jogcimei a zoldités és a
fiatal mezGgazdasagi termelék tamogatasa. A Magyarorszagon bevezetett Onkéntes
tamogatas formaja a mezOgazdasagi kistermelSk tamogatasa, és bizonyos termeléshez
kotott timogatasok. A tagallami koltségvetésbdl az unids versenyjogi szabalyok
megsértése nélkill, tovabbra is folyosithatdak az atmeneti nemzeti timogatas jogcimei.
Ha azonban ezen jogcimek mellett tovabbi timogatasok nyujtasara is szeretnénk sort
keriteni azt csak az unids versenyjog szabalyainak betartasival lehet megtenni.2s

A tamogatasi rendszer Uj elemei: az atcsoportositassal nydjthaté tdimogatas a
hatranyos természeti adottsagi teriiletek timogatasai, a fiatal mezGgazdasagi termelSk
tamogatasai, a termeléstdl fliggS 6nkéntes timogatas, és a zoldités.

A tamogatasi formakhoz kétfajta megfeleltetési kritériumrendszer kapcsolodik:
a jogszabalyba foglalt gazdalkodasi kévetelmények, és a j6 mezGgazdasagi és kornyezeti
allapot fenntartasa. A megfeleltetési rendszer mellett a timogatas tovabbi feltétele az
aktiv mezGgazdasagi termeldi status,? és a meghatirozott minimalis tertiletnagysag,
legtébb esetben 1 ha.

25 Prugberger Tamds: Erdek és érdekegyeztetés a joghan, Miskolc, Bibor Kiad6, 2002; Szilagyi Janos
Ede: A bor termékpalya, mint az egységes k6z0s piacszervezet eleme, in: Csak Csilla (szerk.):
Agrarjog: A magyar agrirjog fejlidése az EU keretei kizitt, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 403-
423.

26 Szilagyi Janos Ede: A KAP elsé pillére: a piacszabalyozas, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A
magyar agrdrjog fejlodése az EU keretei kozott, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 385-403.

27 Szilagyi Janos Ede: A KAP piacszabalyozasi pillére, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A Kozgos
Agrarpolitika megvaldsuldsa Magyarorszdgon, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008, 372-386.

28 Szilagyi Janos Ede: Versenyjog és vidékfejlesztési tdimogatasok, in: Olajos Istvan (szerk.):
Vidékfejlesztési politika tamogatdsinak joga: tananyag a Miskolei Egyetem Allam- és Jogtudominyi Kar
munkaiigyi és tarsadalombiztositdsi igazgatis siakos hallgatdi részére, Miskole, Novotni Alapitvany, 2008,
52-62.; Szilagyi Janos Ede: Feljegyzések az EU 1j agrar-versenyjogi rendeletéhez, in: Csak Csilla
(szerk.): Unnepi tanulminyok Prugberger Tamis professzor 70. sxiiletésnapjdara, Miskolc: Novotni
Alapitvany, 2007, 387-395.; Olajos Istvan — Szilagyi Janos Ede: Agricultural Competition Law of
Hungaty, Ewurgpean Integration Studies, 2014/1, 45-56.

2 Csak Csilla: A mez6gazdasagi tevékenység végzésének szervezet és funkciondlis keretei, in:
Jakubinyi Laszlo (szerk.: Sgzocdlis farmok  létrebozdsa Magyarorszdgon, Miskolc, Szimbidzis
Alapitvany, Nyitott Kényv Kiadé, 2015, 162-171.
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Az atmeneti nemzeti tamogatas csak meghatarozott termékek esetén jar. Ezek
kozil néhanynak nem feltétele a termelés folytatasa (dohany, tej) mig masoknal ez a
legfobb feltétel (anyatehén- anyajuhtartas). Ezek egy része az unids koltségvetésbdl is
finanszirozhatd, mint termeléstdl fliged tamogatas, igy ezt a két tamogatast és feltételeit
Ossze kell hangolni.

A zolditésnek 3 6 formaja létezik: a termékdiverzifikacid, az allandé legel6k
fenntartasa és az Okologiai céltertilet fenntartisa. Bz utébbi kivaltasara alkalmasak a
vidékfejlesztésbél  tamogathaté  biogazdialkodas és  agrar-kornyezetgazdalkodasi
programok.

A fiatal gazdak timogatasanak a feltétele a 40 évnél fiatalabb életkor, 4 évnél
nem hosszabb ideje jogosult SAPS tamogatasra, egyéni gazdalkodoként, vagy
mezOgazdasagi cég vezetSjeként.

A termel6 ezen tamogatasok helyett valaszthatja a mez6gazdasagi kistermeli30
tamogatast, melyhez nem kapcsolodik zolditési kotelezettség, és a megfeleltetési
kritériumok betartasa. Itt csak 2015-ben van lehetéség belépésre, és ekkor a teriiletével
ardnyosan kap 500-1250 €/év timogatist. Ha 500 €-nal kevesebb jirna, a timogatas
500 €. A tamogathat6 Osszes parcellanak el kell érnie az 1 ha terliletet, és a
kistermel6nek mez&gazdasagi tevékenységet kell folytatnia.

30 Hornyak Zséfia — Csak Csilla: Igényérvényesités lehetSségei és hatirai a mezégazdasagi
féldforgalom korében - birdsagi keretek, in: Szabé Miklos (szetk.): Studia Iurisprudentiae
Doctorandornm  Miskolciensinm Miskolei  Doktoranduszok  Jogtudomanyi  Tanunlményai, Tomus: 14.,
Miskolc, Gazdasz Elasztik Kft., 2014, 139-158.; Nagy Zoltan: Az agrarium addjogi szabalyozasa,
in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A magyar agrirjog fejlddése az EU keretei figott, Miskole, Novotni
Alapitvany, 2010, 315-334.
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