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1. Az EU 2014-2020 id6szakra vonatkozoé 0j vidékfejlesztési idGszaka, és a helyi
k6z6sségek megtartasa

Az Eurdpai Bizottsdg — hosszas egyeztetést koveten — 2015. augusztus
hénapban jévahagyta Magyarorszag 2014-2020 id6szakra vonatkozé Vidékfejlesztési
Programjat. A Vidékfejlesztési Program (VP) az unids rendeletben! meghatarozott
prioritasokat érvényesiti.2

Ennek megfeleléen az alabbi timogatasi iranyok és forrasaranyok hatirozhatok
meg a Vidékfejlesztési Program (Operativ Programon) belill: (a) A tudasatadas és az
innovacié elémozditdsa a mez6gazdasagban, az erdészetben és a vidéki térségekben 3%;
(b) A mezbgazdasagi tizemek életképességének javitisa és a versenyképesség fokozasa
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2 Olajos Istvan: Tdmmwgatisi rendszereink és a megrijuld energidk, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2012, 14.;
Csak Csilla: Cross compliance, avagy kornyezetvédelem a timogatas feltételeként, Publicationes
Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica, 2012/2. 423-433.; Csik Csilla: A timogatisok
intézményrendszere, in: Csak Csilla — Olajos Istvan — Szilagyi Janos Ede — Olajos Istvan (szerk.):
A gazdasdgi é tarsadalmi kobézid politikdja az Enrdpai Unidban és Magyarorszdgon, Miskolc, Novotni
Alapitvany, 2009, 50-68.; Csak Csilla — Olajos Istvan: The application of the single payment by
national administrations and national courts - Hungarian National Report, Agrdr- és Komyezetjog,
2008/5, 31-42., Csak Csilla: The Hungarian National Report on the legal forms of agticultural
undertakings, with attention to traditional and industrial cultivation, Agrir- é Kornyezetjog,
2010/8, 21-24.; Csak Csilla: A vidékfejlesztés foglalkoztatisi és szocidlis kérdései, in: Olajos
Istvan (szerk.) Vidékfejlesztési politika tamogatdsinak joga, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2008,
120-166.; Jakab Nora — Szilagyi Janos Ede: Legal status of cobabitees and their children in the agricultural
enterprise: National report of Hungary, European Congress on Rural Law, CEDR Congtess 2013
Lucerne, 1-18.; Szilagyi Janos Ede: Magyar Nemzeti Jelentés a gazdalkodd tevékenységének
diverzifikici6jat érintd jogi Osztonzokedl és jogi akadalyokrol, Agrar- és Kirmyezetjog, 2010/8,
3-20., Horvath Gergely: A kornyezetjog és az agrarjog kozeledése, talalkozasa és metszete a
magyar jogrendszerben, Allam- és Jogtudominy, 2007/2, 333-355.; Horvath Gergely: A vegyes
szakjogok vegyillete, az agrar-kérnyezetvédelmi jog legfontosabb alapkategoriai, Jogtudominyi
Kaziiny, 2008/2, Nagy Zoltan: A termd6folddel kapesolatos szabilyozas pénziigyi jogi aspektusai,
in: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabdlyozds aktudlis kibivisai, Miskolc, Novotni Alapitvany,
2010, 187-197.
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valamennyi régioban és a mezégazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében, valamint
az innovatfv gazdalkodasi technolégidk és a fenntarthaté erdégazdalkodas elémozditisa
42%; (c) Az élelmiszerlanc szervezésének — tébbek kozott a mezbgazdasagi termékek
feldolgozasanak ¢és forgalmazasanak, az allagdlétnek és a mez6gazdasig terén
alkalmazott kockazatkezelésnek — az elémozditasa 3%; (d) A mezbgazdasaggal és az
erdészettel kapcsolatos 6koszisztémak éallapotanak helyreallitisa, megdrzése és javitisa
26%; (¢) Az er6forras-hatékonysag elémozditisa, valamint a karbonszegény és az
éghajlatvéltozas hatdsaival szemben ellenalléképes gazdasag irdnydba  torténd
elmozdulas timogatisa a mezbgazdasagi, az élelmiszeripari és az erdészeti agazatban
5%; (f) A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasigi
fejlédés timogatasa a vidéki térségekben 17% .

A Vidékfejlesztési Program’ legnagyobb eredménye, hogy a nagygazdasagok
helyett a kis és kézepes vallalkozasok, csaladi gazdasagok kiemelt fejlesztését helyezi a
kozéppontba. Ez azt jelenti, hogy a beruhazasi forrasok 80%-at az 1j id6szakban mar
ezek a vallalkozasok fogjak kapni. A VP 6sszforrdsa — a nemzeti tarsfinanszirozassal
és a nagylzemektSl atcsoportositott teriiletalapi tamogatassal egyltt — mintegy
1300 milliard Ft. A VP legfontosabb célja a vidéki munkahelyek megérzése és 4
munkahelyek teremtése. A program kozéppontjaban éppen ezért a jelentOs
foglalkoztatasi potenciallal rendelkezé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, csaladi
gazdasagok fejlesztése all, mégpedig a munkaigényes agazatok, killéndsképpen az
allattenyésztés, a kertészet, valamint az élelmiszer-feldolgozas kiemelt tAmogatasaval.

A magyar birtokszerkezet valtozasa
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3 A vidékfejlesztés témakorérdl lasd bévebben: Szilagyi Janos Ede: Koztestiletek az agrar- és
vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A magyar agrdrjog felédése az EU keretei koo,
Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 265-296.; Szilagyi Janos Ede: A timogatasok rendszere az
agrariumban és a vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog: A magyar agrdrjog fejlidése ag
EU keretei kizitt, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 355-371.
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A csaladi vallalkozasok mellett az 0j tdmogatasi idSszak egyik legnagyobb
nyertesei a fiatal, palyakezd6 gazdalkoddk lesznek.* A kormany elktlonitett Gsszegekkel,
nagyobb timogatasi intenzitassal és kiloén tematikus alprogram keretében segiti a
képzett, ifju gazdakat. Uj mezégazdasagi vallalkozas 1étrehozasara 38 milliard forint 4ll
rendelkezésre, ezen felil kézel 40 milliard forint fordithaté a fiatal és képzett
mezOgazdasagi  szakemberek beruhdzasainak tdmogatasara. (Generaciovaltds a
mez6gazdasagban!)

Az Eurépai Bizottsag, szigoru feltételek mellett, de lehetGséget adott az
ontdzott tertiletek novelését célzd Gj Ontdzési beruhdzasok tamogatisira (mintegy
54 milliard Ft), valamint arra, hogy a mez8gazdasagi, élelmiszeripari és erdészeti
beruhdzasok kiemelkedéen magas, t6bb mint 40 szazalékkal részesedjenek a VP
forrasaibol.

A meglévé allattenyészté telepek modernizacidjara, Gjak létesitésére, ill. az
allattenyésztéshez szitkséges gépek beszerzésére mintegy 75 millidard Ft fog jutni.
Ultetvények, itiveghazas kertészet létesitésére, a meglévs kertészetek technologiai
korszertsitésére a kertészeti dgazatnak 72 millidrd Ft fog a rendelkezésére allni.

A beruhdzasi forrasok egy jelentSs része energiahatékonysagot, a megijuld
energidk hasznalatinak timogatisat szolgalja. Ezzel nemcsak az érintett agazatok
versenyképessége ndvelhetd, hanem csékkenthetd az tiveghdzhatast-gaz kibocsatasuk és
a — tobbnyire importalt — fosszilis energiafiiggGséguk is.

A palyaztatas folyamatat és a forrasok felhaszndldsat segiti, hogy a
Miniszterelnokség egységes eljarasrendet alakitott ki az egyes operativ programokban.
Ennek koszonhetben a palyazas varhatéan kevesebb adminisztracidval jar majd a
jovében.

2. Kiemelt téma: Mezdgazdasagi féldek tulajdonjoganak hataron atnyuld
megszerzése, valamint a mezdgazdasagi foldek nem mezd8gazdasagi t6ke altali
megszerzése

Magyarorszagon a nemzeti vagyon 35%-a a természeti erSforrasok korébe
sorolhatd, amelybdl a fold 75%-ot tesz ki, tehdt a teljes nemzeti vagyon 26%-a. Mig a
nemzeti vagyon egyes elemei bévithetSk, névelhetSk, addig a fold, mint sajatos
természeti erSforras nem bévithetS. Magyarorszag foldtertlete: 9.303.000 ha. A
foldtulajdoni és hasznalati szabalyozas a féldteriilet 80-at érinti.

A magyar mezbgazdasag birtokszerkezete dualis jelleg. Egyrészrdl kevés
szamu, nagy terllettel rendelkezs tarsasagi illetve kisebb szamban szévetkezeti
formaban mtkédé nagytizemek, masrészrdl az életképesség kiiszobén egyensilyozéd

4 Hegyes Péter: Links Between Rural Development and Direct Payments based on the “CAP
Reform” of 2013, Agrdr- és Kornyezetjog, 2014/17, 47.

> Fodor Laszl6: Gondolatok a féldvédelem agrarjogi és kérnyezetjogi kapesolodasi pontjairdl,
in: Csak Csilla (szerk.): Unnepi tanulmdnyok Prugberger Tamds professzor 70. sziiletésnapjdra, Miskolc,
Novotni Kiadé, 2007, 108-117.; Horvath Gergely: Az agrar-kérnyezetvédelmi jog féldvédelmi
részteriiletének ,,targyi és tertleti” hatalya, in: Bobvos Pal (szerk.): Reformator inris cooperands,
Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2009, 209-229.; Panovics Attila: A védett természeti tertiletek
visszavasarlasa Magyarorszagon, in: Bobvos Pal (szetk.): Reformator iuris cooperands, Szeged, Polay
Elemér Alapitvany, 2009, 419-431.
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kisebb birtokméretd — a csaladtagok kézvetlen munkavégzésén alapuld — kisgazdasagok
egylttes jelenléte jellemzi hazank mez&gazdasagat.s

A tulajdonszerkezet vizsgalata soran megallapithatd, hogy a fold: természetes
személyek tulajdondban 67%, allami tulajdonban 26%, szévetkezetek, gazdasagi
tarsasagok tulajdonaban 3%, egyéb tulajdonban 3% all.

A spekulativ, jogellenes tgyletek, amelyek alapvetéen semmis szerz&dések —
példaul a strémanok nevére vasarolt termdéfold esetén —, jogilag nehezen nyomon
kovethet6k, mert egyik szerz6dé félnek sem allt érdekében felrigni a megk6tott
megallapodast.

A spekulativ tgyleteket két f6csoportra oszthatjuk: (a) un. zsebszerz6dések” (a
foldszerzés jogszabalyi kijatszasara iranyuld jogellenes Ugyletek), amelyek 4ltalaban
szinlelt szerz6dések, amely tomegesen a kulfoldiek foldszerzését kizaré 1994. évi
term6fold térvény utan jelent meg. (b) Egyéb jogi jelleg miatt érvénytelen szerzGdések
(valamely el6ny megszerzése érdekében kotott jogellenes tgyletek (pl. el6vasarlasi jog
kijatszasa)

A birésagok ilyen téren elért eredményeit az is mutatja, hogy 11 év alatt,
minddssze egyetlen esetben sikeriilt zsebszerzédést felderiteni. A zsebszerz&dések
jelleglik miatt az tgyletek szamat és az érintett foldtertiletek nagysagat tekintve csak
becstlt adatok dllnak rendelkezésre. Magyarorszagon mintegy hétszazezer-egymilli6
hektarnak lehet kilf6ldi tulajdonosa vagy kilfoldi hasznaléja a zsebszerzédések és az

¢ Kurucz Mihaly: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl, Geodézia és
Kartogrdfia, 2008/9, 13-22.; Kurucz Mihély: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és
feltételeitdl — patt II, Geodézia és Kartogrifia, 2008/10, 3-9.; Kurucz Mihaly: Gondolatok a
term6foldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl — part 111, Geodézia és Kartografia, 2008/11, 10-
17.; Kurucz Mihaly: Gondolatok egy tizemszabalyozasi torvény indokoltsagardl, Gazdilkodds,
2012/2, 118-136.; Kutrucz Mihdly: A mezdgazdasigi tizem, mint jogi egység, in: Csik Csilla
(szerk.): Az eurdpai fildszabilyozds aktudlis kibivdsai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 151-176.;
Kurucz Mihaly: Az Gn. agrariizem-szabalyozas targyanak tobbféle modellje és annak alapjai, in:
Korom Agoston (szerk.): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozds az nnids joghan, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2013, 55-77.; Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: The most important
changes in the field of agricultural law in Hungary between 2011 and 2013, Agrdir- és Kornyezetjog,
2013/15, 101-102; Bobvos Pal: A szetzédésen alapulé foldhasznalat jogok, in: Csik Csilla
(szerk.): Az eurdpai foldszabalyozds aktudlis kibivasaz, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 37-49.; Bobvos
Pal: A termifoldre vonatkogd eldvdsdrldsi jog szabdlyozdsa, Acta Universitatis Szegediensis de Attila
Jozsef Nominatae Sectio Juridica et Politica, 3. fiizet, 2004; Bobvos Pal: A féldhaszonbérlet, a
felesbérlet és a részesmuvelés szabdlyozasa, in: Téth Karoly (szerk.): In memoriam Nagy Kdroly
egyetemsi tandr, Szeged, SZTE-AJK, 2002, 55-79.; Bobvos Pal: A birtokrendezés sziikségessége a
gazdasdgos és ésszerii mezdgazdasdgi termelés tikrében, Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jézsef
Nominatae Sectio Juridica et Politica, 2. fiizet, 1998; Bobvos Pal: A terméféld drumozgasanak
valtozasai, Magyar Jog, 1989/9, 779-786.; Bobvos Pal: A maginszemélyeket étrints termdéfold-
tulajdonszetzési kotlatozasok, Magyar Jog, 1988/7-8, 636- 646.

7 A term6fdld tulajdonjoganak megszerzését vagy hasznalatait kotlatozo  jogszabalyi
VIIL. torvény (r6viden: zsebszerz6désekrdl) specidlis rendelkezéseket allapit meg a semmis
foldugyletekkel, vagy réviden a zsebszerzédésekkel kapcsolatban. Ebbe a korbe tartoznak a
tulajdonszerzésre és hasznalati kételmekre iranyul6 szerzédések, szerzédési kikotések, és a hozza
kapcsol6do valamennyi jogligylet.
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illegalis Ugyletek segitségével. Vélhetéen szamuk jelentGsen nem emelkedett 2004 évet
kovetSen, amely Magyarorszag uniés csatlakozasa soran a kulféldiek (ezen belll a
tagallami allampolgarok) eltéré szabalyok szerint, de bizonyos feltételek esetén mar
szerezhettek foldtulajdont. A spekulativ féldtulajdon szerzések dominansan a tagallami
allampolgarok jogszerzésére iranyult. Bzek az tgyletek a foldek 20%-at érinthetik és
szdzas nagysagrendd Ugyletszamot jelenthetnek. A zsebszerzédések buntetSjogi
szabalyozasa 2013. julius 1-jén lépett hatilyba. Eddig az id6pontig az érintettek
szabadon, jogkévetkezmények nélkil feltarhattdk a megkotott — jogellenes —
megallapodasokat, ezt kbvetGen azonban egytdl 6t évig terjedS szabadsagvesztéssel kell
szembenézniiik.8

2.1. Spekulativ tigyletek létrejottét és hatalyosulasat megakadalyoz6 hatalyos
jogintézmények a magyar jogban®

Ezek a kovetkez6k lehetnek: (a) a f6ldtulajdon, valamint hasznalati jogosultsag
szerzésének hatdsagi  engedélyezési korbe  vondsa, tulajdonszerzésnél  helyi
foldbizottsag!® vétdjoggal; (b) foldmives statusz!! — professziondlis gazdalkodas;

8 Olajos Istvan: A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6 term6fold adasvételéhez kapesolodo
el6vasartlasi és el6-haszonbétleti jog gyakotldsarol, Napi Jogdsz, 2002/4, 7-12.; Olajos Istvan —
Szalontai Fva: Zsebszerzédések a term6fold -tulajdonszerzés terilletén, Napi Jogdsz, 2001/7, 3-
10.; Olajos Istvan: A haszonbétleti szabalyozas arnyoldalai, Magyar Jog, 2001/2, 21-24.; Az
el6vasarlasi- és el6haszonbérleti jog vonatkozasaban lasd még kulénésen: Hegyes Péter:
Ertelmezési és jogintézményi kérdések a terméfoldre vonatkozé eldvasarlasi jog szabalyozasaval
Osszefiiggésben, in: Bobvos Pal (szetk.): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Pélay Elemér
Alapitvany, 2009, 199-207.; Leszkoven ILaszl6: A terméfoldet érint6 elévasarlasi jog egyes
kérdései, in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXII, Miskolc,
2004, 393-403.

9 A mez6- és erdbgazdasagi foldek forgalmardl szolo, 2013. évi CXXIL. t6rvény (foldforgalmi
térvény) 2013. december 15-ét6l kezd6déen nemesak a féldmivessé valas kritériumait, valamint
a tulajdonszerzésre és a hasznalatra vonatkozé szabalyokat allapitja meg, hanem meghatiroz
bizonyos kdvetkezményeket is arra az esetre, ha az e térvény rendelkezéseinek be nem tartasaval
kotnek a felek szerzédést. A foldforgalmi térvényt kiegészit6, 2013. évi CCXII. térvény (f61drdl
sz016 toérvény) is meghataroz bizonyos részletszabalyokat, mind a tulajdonszerzési feltételek és
kotlatozasok betartasanak ellenérzésére, mind pedig a kényszerhasznositasra vonatkozéan. 2014.
februar 11-én kihirdetésre kertlt a 2014. évi VII. térvény is, mely a term6£f6ld tulajdonjoganak
megszerzését vagy hasznalatat kotldtozé jogszabalyi rendelkezések kijatszasara iranyulo
Bintet6 Torvénykonyvben is taldlunk egy tényallast, mely buntetni rendeli a term6foldek
jogellenes megszerzését.

10 A helyi foldbizottsaigokrdl lasd bévebben: Csik Csilla — Hornyak Zsoéfia: A helyi
foldbizottsagok szerepe a mezégazdasagi foldek tulajdon-atruhazasi eljarasaban, Ostermels,
2014/5, 8-9.; Olajos Istvan: A mez6gazdasagi foldek tulajdonszerzéséhez kapcsolodo eljarasok
(jegyz6, helyi foldbizottsag), Uj Magyar Kizigazgatds 2014/7, 53-55.

11:2013. évi CXXII. t6rvény: 5. § 7. foldméves: Magyarorszagon nyilvantartasba vett belfoldi
természetes személy, illetve tagallami allampolgar, aki e t6rvény végrehajtasara kiadott
rendeletben meghatarozott mezbgazdasagi vagy erdészeti szakiranyu képzettséggel rendelkezik
vagy ennek hianydban igazoltan legalabb 3 éve (a) mez6-, erd6gazdasagi tevékenységet, illetve
kiegészité tevékenységet sajat nevében és sajat kockazatira folyamatosan Magyarorszagon
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(c) személyes muvelési kotelezettség — spekulativ (nem termelési, hanem t6kejovedelmi
céla) foldszerzés kizarasa; (d) el6vasarlasi, illetve el6haszonbérleti jogosultil? sorrend
beltlrél kifelé halad — fokozatos birtokrendezés; (e) foldszerzési és birtokmaximumok;
(f) £6ld tulajdonjoganak atruhdzasara vagy a fold tulajdonjogat érinté mas jogiigylet
irasba foglalasara csak olyan papir alapd okmanyon kertlhet sor, amely meghatirozott
biztonsagi kellékekkel rendelkezik. A rendelkezés célja a korabban datum nélkul kétott
zsebszerz6dések hatalyosulasanak megakadalyozasa, (g) f6ldvagyon-6nbevallasi torvény
és a foldhasznalati nyilvantartas;!® (h) a mez6gazdasagi igazgatisi szerv a
foldmiavesekr8l, a mez6gazdasagi termelGszervezetekr6l és  a  mezbgazdasagi
tzemkdozpontokrol kozhiteles nyilvantartast vezet, (i) tgyészi vizsgalat, semmisség iranti
perinditas, inditvanyozasi jogkor kiszélesitése (pl. érintett f6ld allami tulajdonba vétele);
() Buntet6 Torvénykonyvben (2012. évi C. t6rvény) a jogalkotd 6nallé tényallasként
buntetni rendeli a term6fold jogellenes megszerzését, (k) jogi személyek
tulajdonszerzésének és foldhasznalatanak kotlatozasa.

2013. évi CXXIIL. torvény 10. § (1) A f6ld tulajdonjogat £6 szabdly szerint
belfoldi természetes személy és tagallami allampolgar szerezheti meg.

(2) A foldmivesnek nem minésilé belfoldi természetes személy és tagallami
allampolgarakkor szerezheti meg a fold tulajdonjogat, ha a birtokaban 4all6 fold
teriiletnagysaga a megszerezni kivant f6ld teriiletnagysagaval egyiitt nem haladja meg
az 1 hektart (kivéve: kozeli hozzatartozok kozétt jogugylet, rekreaciés céla
foldszerzés).

11. § (1) A 10. §-ban foglaltaktdl eltéréen, a fold tulajdonjogat — a Nemzeti
Foldalaprél  sz6l6  torvényben  meghatarozott  foldbirtok-politikai  iranyelvek
érvényesitése, valamint kézfoglalkozas, illetve mas kozérdekd cél megvaldsitasa
érdekében — az allam, valamint a (2) bekezdésben meghatarozott jogi személy is
megszerezheti a (2) bekezdésben meghatarozott esetekben és feltételekkel.

(2) A fold tulajdonjogat (a) a bevett egyhdz vagy annak belsé egyhazi jogi
személye tartasi, életjaradéki, gondozasi, ajandékozasi szerz6dés alapjan, valamint
végintézkedéssel, (b) jelzalog-hitelintézet a jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrsl
52016 torvényben foglalt korlatozasokkal és id6tartamra, (c) a fold fekvése szerint

folytat, és ebbdl igazoltan arbevétele szarmazott, vagy az arbevétel azért maradt el, mert a
megvalosult mez6- vagy erdégazdasigi céld beruhdzas még nem hasznosulhatott, vagy (b) a
legalabb ~ 25%-ban  tulajdondban  4ll6, Magyarorszagon  bejegyzett mezGgazdasagi
termelSszervezet olyan tagjanak mindsil, aki mez6-, erd6gazdasagi tevékenységet, illetve mezs-

, erd6gazdasagi és az azokat kiegészité tevékenységet személyes kézremikodésként végzi.

12 Lasd bévebben: Olajos Istvan: Az elévasarlasi és el6-haszonbérleti jog gyakorlasanak specialis
szabalyai a foldforgalomban, in: Barz6 Timea — Juhasz Agnes — Leszkoven Laszl6 — Pusztahelyi
Réka (szerk.): Unnepi tanulmanyok Biré Gyirgy professzor 60. sziiletésnapyira, Miskole, Novotni
Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, 2015, 375-386.

13 2013. marcius 30-ig kellett adatot szolgaltatniuk a magyarorszagi féldhasznaloknak az
ingatlantigyi hatésagnak, féldhivatalnak — irja el6 a term6£6ldrdl szol6 térvény, a foldhasznalati
nyilvantartdsba mar bejegyzett foéldhasznaloknak. Aki a hataridére nem tesz eleget
kotelezettségének, birsagra szamithat. 2013. januar elsejétél a foldhasznaloknak, tertleti
mértéktSl figgetlenil, minden terméfold, valamint mez6- és erd6gazdasagi beltertileti féld —
kivéve az erd6mivelési aga tertletek — hasznalatat be kell jelenteniiik a foldhivatalnak.
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illetékes telepiilési Onkormanyzat koézfoglalkoztatds és szocidlis foldprogram  és
telepiilésfejlesztés céljara szerezheti meg.

A f6ldmtves fold tulajdonjogat 300 hektar mértékig szerezheti meg
(foldszerzési maximum). A féldmives, valamint mez&gazdasagi termelGszervezet!t a
mar birtokaban 1évS fold tertiletnagysaganak a beszamitasaval legfeljebb 1200 hektar
mértékig szerezheti meg (birtokmaximum). Az allattartd telep UzemeltetGje, a
szant6foldi  és  kertészeti névényfajok  vetGmagjanak  elGallitdja  esetében a
birtokmaximum mértéke 1800 hektar tertiletnagysag (kedvezményes birtokmaximum).

2.2. Az Eurépai Birésag joggyakorlata

Az Unié jogi normai kbézvetlenil nem szabdlyozzak a mezégazdasagi féldek
tulajdonlasaval kapcsolatos kérdéseket, azonban az BEurépai Unié miikédésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) elvei alapjan kialakult birésagi gyakotlat kereteket és iranyokat
allapit meg a jogalkotas és a jogalkalmazis szamara. Az alapvetS jogelvek kérében
kiemelhet§ a diszkriminacié tilalma, személyek szabad mozgasa (ezen belll is a
letelepedés szabadsaga), tOke szabad mozgasa stb. Mindezekbdl levezethetS, hogy a
tulajdonszerzés korlatozasira csak az unids joggyakorlat altal elismert kozérdekbdl
keriilhet sor. Koézérdek lehet példaul a vidéki népesség megtartisa, az életképes
gazdasagi egységek kialakitasa és a spekulaciés foldvasarlisok megakadalyozasa.!s A
kozérdek megvaldsitisahoz kilonb6z6  eszk6zok vehetSk igénybe, amelyeknek a
kozérdekkel aranyosnak és diszkriminaciomentesnek kell lennitk. Az eszkdzok
bevezetésére és alkalmazasira tobbféle modell értéki megoldas latott mar napvilagot az
egyes tagallami jogi szabalyozasban és azok kereteinek meghatirozasara, jogszer(iségi
vizsgalatira az Burépai Birdsdg joggyakorlatiban.le Az eszk6zok vagy korlatozasok

142013, évi CXXIIL. t6rvény 5. § 19. mezOgazdasagi termelGszervezet: a mez6gazdasagi
igazgatasi szerv altal e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott feltételek
alapjan nyilvantartasba vett, tagallami székhelyd jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez6  szervezet, (a) amelynek (aa) alaptevékenysége olyan mez6-, erdégazdasagi
tevékenység, illetve kiegészit6 tevékenység, amelyet a joglgyletet megel6z6en legalabb 3 éve
folyamatosan folytat, (ab) éves értékesitése nettdé arbevételének tébb mint a fele a mez6-,
erd6gazdasagi tevékenységbdl, illetve a kiegészitd tevékenységbdl szarmazik, és (ac) legalabb
egy vezets tisztségviselGje, vagy a cégvezetSje a mezb-, erd6gazdasagi tevékenységet, illetve a
kiegészitS tevékenységet a szervezetben fennallé tagsagi viszonyahoz kapcsoléddan gyakorolja,
és e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott mez6égazdasagi vagy erdészeti
szakiranya képzettséggel, vagy a mezGgazdasagi igazgatasi szerv altal igazolt legalabb 3 éves
tzemi gyakorlattal —rendelkezik, vagy (b)amely dGjonnan alapitott mezSgazdasagi
termelSszervezetnek mindsiil.

15 Andréka Tamas: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mezbgazdasag versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai foldszabilyozds aktudlis kibivisai, Miskolc, Novotni
Kiadé, 2010, 11.; Nagy Zoltan: A term6folddel kapcesolatos szabalyozas pénzigyi jogi aspektusai,
in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai foldszabilyozds aktudlis kibivisai, Miskole Novotni Kiado, 2010,
187-197.; Nagy Zoltan: A megdgazdasdgi tevékenysiget végok addjogi szabalyozdsa egyes jovedelemadikndl,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,, Miskolc, Miskolc
University Press, Tomus XXIII/2, 2005, 333-349.

16 Korom Agoston: A terméféldek kiilfldiek altali vasatlasara vonatkozé “moratétium” lejartat
kovetéen milyen birtokpolitikat tesz lehetdvé a kozosségi jog, Ewrdpai Jog, 2009/6, 7-16.;
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korében talalhatunk hatékony megoldasokat, mint példaul a helyben lakas, szakképesités
kovetelménye, hatdsigi  jovahagyas,!” de ide sorolhaté a jogszabilyon alapuld
elévasatlasi jog kikotése stb. Természetesen talalkozhatunk tagallami tdlkapasokkal is,
amelyek az arianyossag, jogbiztonsig elvét durvan sértik, és  amelyeket
Osszeegyeztethetetlen korlatozasnak mindsitett a Birdsag.!s

Az Eurépai Unié Bizottsaga atfogd vizsgalatot inditott az Gj tagallamok —
kozottitk Magyarorszag — mezGgazdasagi f6ldek tulajdonara, és hasznalatara vonatkozé
szabalyozasa kapcsan. a tagallamok birtokpolitikai mozgastere!® az unids jog
szempontjabol szamos ponton bizonytalan. E bizonytalansag — t6bbek k6zott — abbdl
is eredhet, hogy a Birdsag gyakorlata altal timogatott a K6z6s Agrarpolitika céljaival is
Osszhangban 1évé olyan tagallami politika, amely mez8gazdasagi f6ldek?® méltanyos
elosztasara, a spekuldciés nyomas enyhitésére, és a vidéki népesség megtartasara iranyul,
szitkségszerlen felveti az alkalmazott intézkedések gazdasagi alapszabadsagokkal valo
Osszeegyeztethetetlenségét.

Az Eurépai Unié Birésaganak gyakorlata alapjan?! egy olyan birtokpolitika,
amely a mezOgazdasagi tertiletek méltanyos eloszlasin keresztil az életképes kis, és
kozepes méretl birtokok létrejottét segiti el6, és tartja fenn, lényegében Gsszhangban
van a Ko6z0s Agrarpolitika mez6gazdasagi termelSk életmindségének novelésére
vonatkozé célkitdzéssel.

Korom Agoston: Az 4j foldtorvény az unids jog tikrében. Jogegyenldség vagy de facto mas
clbiralas?, in: Korom Agoston (szetk): Az #j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban,
Budapest, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem, 2013, 13-24.; Korom Agoston: Nemzeti érdekek
érvényesitése a birtokpolitikdban, Notarins Hungaricus, 2012/2; Korom Agoston: A foldpiacra
vonatkoz6 kettSs jogalap tételeinek biralata, Magyar jog, 2011/3, 152-159.; Korom Agoston: A
birtokpolitika kozdsségi jogi problémai, Gazdilkodds, 2010/3, 344-350.; Korom Agoston: A
term6foldek kiilfoldiek altali vasatrlasira vonatkozé "moratdrium" lejartat kovetSen milyen
mozgasteret tesz lehetévé a kozosségi jog?, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16.

17 A Bir6sag C-213/04. sz., Ewald Burtscher kontra Josef Stauderer tigyben 2005. december 1.-
jén hozott {télete (EBHT 2005., I-10309).

18 Példaul a C-370/05. szamu ugyben a 44. pont alapjin a helyben lakds kovetelménye
tekintetében a nemzeti jogszabaly a legaldbb 30 hektiros mez6gazdasagi foldteriletek szerzését
nyolcéves id6tartamhoz koti, amely nem tdnik ardnyos intézkedésnek és a téke szabad
mozgasanak korlatozasaval Osszeegyeztethetetlen. Lasd bévebben: Szilagyi Janos Ede: A
foldforgalmi térvény elfogadasanak indokai, korilményei és fébb intézményei, in: Korom
Agoston (szetk.): Az 4j magyar foldforgalmi szabilyozds az unids jogban, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 110-111.; Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New
Member States and the national legislations, particularly the Hungarian law, concerning the
ownership of agticultural land, Joumal of Agricuitnral and Environmental Law, 2010/9, 48-60.

19 Birtokpolitika alatt a tagallamok altal alkotott, a mezégazdasagi terméfoldek tulajdonanak, és
hasznalatara vonatkozo6 szabalyokat, és célkitizéseket értjiik.

20 A Birésig C-452/01. sz., Margarethe Ospelt és Schlossle Weissenberg Familienstiftung,
elézetes dontéshozatal iranti  kérelem: Verwaltungsgerichtshof —  Ausztria tgyben
2003. szeptember 23-dn hozott {télete (EBHT 2003., 1-09743).

21 A Birésig C-452/01. sz., Margarethe Ospelt és Schlossle Weissenberg Familienstiftung,
elézetes dontéshozatal iranti  kérelem: Verwaltungsgerichtshof —  Ausztria tdgyben
2003. szeptember 23-dn hozott {télete (EBHT 2003., 1-09743).
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Az Eurépai Unid Birdsaganak Gj gyakorlatat?? elemezve arra a kdvetkezetésre
jutottunk, hogy még ha az uniés jog altal elismert kézérdek lehet is a helyi k6zosségek
megtartasa, az alkalmazott intézkedések az aranyossag jogelvének szlréjén buknak el.
Az 4j tagallamoknak (és azok mez6gazdasagi termelGinek), a régi tagallamokhoz (és
azok 1illetGségével rendelkez6 mez8gazdasagi termelSihez) képest — az unids jog
alkalmazasabdl eredéen — jelentésen megnehezedik azon szandéka, hogy e tagallamok
méltanyosan elosztott életképes birtokokat tudjanak létrehozni, ami a de jure egyenld
elbanas mellett de facto eltér$ elbiralast, mozgasteret eredményez.

2.3. Az igényérvényesités kérdését kizardlag eljarasjogi szempontbol vizsgalja
harom lényeges szabalyozasi iranyt és specialis rendelkezést emelnénk ki:

A foldigyek alatt nagyon sok féle eljarast érthetiink, tehat ebben az esetben
gyljté fogalomként hasznaljuk. Minden olyan jogvitat ebbe a kategéridba tartozénak
tekintiink, amelyek a féldek tulajdonlasaval és hasznalataval kapcsolatban meriilnek fel.
A jogvitak killénb6z6 jogszabalyi rendelkezések alapjan, kilénb6z6 jogtertileteket
érintéen alakulhatnak ki, mint példaul polgari jogi jellegi (pl. adasvételi szerzédés
teljesitése, semmisség), kozigazgatasi jellegli (pl. hatdsagi eljarassal Osszefiiggs kérdés),
buntetd jogi jellegld (pl. mez8- és erd6gazdasigi hasznositasu f6ld jogellenes
megszerzése).

Ad (1) A zsebszerz6désekrdl sz016 torvény (2014) az tgyészi jogositvanyokat is
kiszélesitette. A foldekkel kapcsolatos jogellenes Ugyletek felderitése targyaban az
tgyészi jogositvanyok egyrészt kiszélesedtek (adatszerzés, betekintés, kezelés), masrészt
perbeli inditvanyozasi jogkére a semmisség megallapitasa iranti perekben kiegészilt.

Ad (2) A polgari eljarasjog specialis rendelkezéseket allapit meg a féldigyeletek
semmisségének megallapitasara iranyulé perekre. A pertargyértéktSl figgetlenil a
kiemelt jelentGségli perekre vonatkozo6 rendelkezéseket kell alkalmazni és a peres eljaras
teljes szakaszaban a soron kivili eljaras szabalyai szerint kell eljarni.

Az ingatlanligyi hat6sdg, illetve az erdészeti hatdsig 8 napon belil koteles
intézkedni a birésag itéletének megfelel6 allapotnak az ingatlan-nyilvantartasban, a
foldhasznalati nyilvantartasban, illetve az erdégazdalkodéi nyilvantartasban vald
atvezetésérol.

A polgari Ugyszakban a birésigok nemcsak a szerz8dések semmisségével
kapcsolatos igényeket biraljak el, az ligyek nagyon valtozatosak. A foldiigyeket érintéen
alapvetSen a szerzGdésbdl eredS kovetelések és igények tekintetében dontenek a
birésagok, tovabba foglalkoznak pl. kartéritési, kartalanitasi perekkel stb. Ezzel
szemben a kozigazgatasi és munkaligyi birdsagok foldigyekkel kapcsolatban a hat6sagi
hatarozatok feltilvizsgalatat hivatottak elbiralni.

22 A Birosag C-197/11 sz., Eric Libert és tarsai kontra Gouvernement flamand (C-197/11) és All
Projects & Developments NV és tarsai kontra Vlaamse Regering (C-203/11) egyesitett tigyekben
2013. majus 8-an hozott itélete.
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(3) Az alanyi jog/jog altal védett jogosultsig kikényszetitésére a jogban tobbféle
lehetéség is van. A kikényszerités eszkoze flige az igény jellegétSl, de egyes igények
esetén egyszerre tobb eszkéz is rendelkezésre allhat, amelyek alkalmazdsa a jogosult
valasztasatol figg. Az igényérvényesités lehetséges utjai példaul:2? (a) egyezség peren
kivil és peres eljarasban (ennek keretében pl. kdzvetit6i eljards polgari tigyekben,
buntet§ tgyekben, hatésagi kozvetitd); (b) hatdsagi eljaras; (c) birdsagi eljaras
(Alkotmanybirésag, Nemzetkozi birdsag, Eurdpai birdsag, birsag, valasztottbirsag),
(d) specialis vitarendezési lehet&ségek (alternativ konfliktuskezelés, békéltetés stb.).

Foldigyeket érinté valasztottbirdsagi eljaras harom aspektusbdl vizsgalhato:
(a) valasztottbirdsagi eljaras altalanos szabalyai alapjan van lehetéség eljaras inditasara;
(b) kizart foldigyekben valasztottbirosagi eljaras?* {6 szabaly szerint a nemzeti
vagyonhoz tartozé féldekkel kapcsolatos jogvitak esetén; (c) privilegizalt kizardlagossag:
valasztottbirsagi eljards esetén csak ¢és kizardlag jogszabalyban meghatarozott
valasztottbirésag jarhat el. A térvényi felhatalmazas alapjan — a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi  és  Vidékfejlesztési Kamara mellett makods — allandé
valasztottbirésag kizardlagossagara — két esetben keriilhet sor: egyrészt az
agrargazdasagi  tevékenységgel kapcsolatos jogvitakban  kizardlagos hataskorrel
rendelkezik, mastészt a termé£old tulajdonjogaval, illetve hasznalati jogaval Gsszefliged
szerz6désben valasztottbirosagként csak a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és

23 Errél bévebben lasd még Raisz Aniké: Foldtulajdoni és f6ldhasznalati kérdések az emberi jogi
birésagok gyakorlataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai fildszabilyozds aktudlis kibivisai,
Miskole, Novotni Kiadé, 2010, 241-253. Erdekességképpen lasd az amerikakézi emberi jogi
rendszer vonatkozé részeirdl: Raisz Aniko: Az emberi jogok fejlidése ag Emberi Jogok Eurdpai és
Amerikakizi Birdsaginak kilesonhatdsaban, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 146.; A két birdi forum
gyakorlatarél bévebben lasd: Téglasi Andras: A tulajdonhoz valé jog védelme Eurdpaban
— az Burépai Unié Birdsaga, az Emberi Jogok Eurépai Birésaga és a magyar Alkotmanybirésag
gyakotlatinak fényében, Kiil-17ilig, 2010/4, 22-7.; Hornyak Zsofia — Csik Csilla:
Igényérvényesités lehetGségei és hatarai a mez6gazdasagi foldforgalom korében - birdsagi
keretek, in: Szabé Miklos (szerk.), Studia Inrisprudentiae Doctorandorum Miskolciensinm, Tomus 14.,

Miskole, Gazdasz Elasztik Kft., 2014, 139-158.; Csdk Csilla — Hornyak Zséfia: A Jogvnak
rendezésének eljarasi kérdései a foldforgalom koreben (Valasztott) birésagi keretek, Ostermeld,
2014/4, 5-7.

2 A valasztottbirésakodastdl szolé torvény (Vbt. 4.§) és a nemzeti vagyonrdl szoldé 2011. évi
CXCVL torvény 17. § (3) bekezdés generalisan kizarja azokat az eseteket, amikor nincs helye
valasztottbirosagi eljarasnak. , Nines helye —  sem  magyarorszdag, sem  Magyarorsgdgon  kiviili
vdlasztottbirdsagi hellyel (székhellyel) rendelkezd eseti vagy dllandi — valasztottbirdsdgi eljardsnak a Polgdri
perrendtartds (a tovabbiakban: Pp.) X1-XXIII. fejezetében szabdlyozott eljdrdsokban, valamint olyan iigyben,
amelyben a jogvita tirgya a nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi CXCV1. torvény hatdlya ald tartozo
Magyarorszdg hatdra dltal kiorbezdrt teriileten lévd nemzeti vagyon, illetve azzal kapesolatos barmely jog, igény,
kdvetelés, tovibbd olyan iigyekben, amelyekben tirvény a jogvita vilasztottbirdsagi eljdrds keretében torténd
rendezését kizdrja.”

wMagyarorszdg hatdra dltal kirbezdrt teriileten lévd nemzeti vagyonra vonatkozd polgdri jogi szerzddésben a
nemzeti vagyonnal rendelkezni jogosult irdnyadoként kizdrdlag a magyar nyelvet, valamint a magyar jog
alkalmazdsit, és joguita esetére Rizdrdlag a magyar birdsdg — ide nem értve a vilasgtottbirdsagot — joghatdsdgat
kitheti ki. A nemszeti vagyonnal rendelfezni jogosult e joguitik eldintésére vilasgtottbirdsdgi eljdrdst nem kithet
ki.”
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Vidékfejlesztési Kamara mellett mikodd valasztottbirdsag kothetd ki. Az ezzel
ellentétes kikotés semmis.2

3. Osszefoglalas

A birtokstruktara allapotat és fejlesztési iranyait alapvetSen meghatirozza a
mezOgazdasagi foldek (izem) tulajdoni és hasznalati viszonyait szabalyozé anyagi és
eljarasjogi joganyag, valamint az agrarpolitika cél-eszkdz rendszeréhez kapcsolodd
agrarfinanszirozasi, vidékfejlesztési prioritas. A két tertilet szorosan Gsszekapcsolodik,
ugyanakkor részben eltéré probléma-teriilletekre és fokuszpontokra is keresi a valaszt.
A Koz6s Agrarpolitika céltertiletei (a) életképes élelmiszer-eléallatas, (b) a kornyezeti
er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas, (c) vidéki teriletek kiegyensilyozott
fejlédése. 2014-2020 terjedd idészakban az EU kéltségvetés 38%-a keriil felhasznalasra
ezen célok szolgilatiban. A Magyarorszagra jutd forrasok 2/3-a az L. pillért (kozvetlen
kifizetések, piaci intézkedések), 1/3-a a IL. pillért (vidékfejlesztési program) timogatja.

A birtokstruktira tulajdoni és hasznalati viszonyait, kereteit meghatarozo

szabalyozas a dominans probléma teriiletekre keresi a megoldast. Ebben a korben kell
megemliteni a jogszerz6 személyi kor lehatarolasat, a jogszerzés terjedelmi kereteit és
médjat. Az 4j szabdlyzas iranya (2014-tSl) az életképes birtokszerkezet kialakitasa, a
vidéki népesség megtartisa. Hazankban a birtokstruktirara két egymassal ellentétes
folyamat figyelheté meg egyrészt a fragmentacio, masrészt a birtokkoncentracié. A két
ellentétes folyamat ugyanakkor erdsiti is egymast. A sui generis 6roklési rend kialakitisa
illetleg az életvitelszerden helyben laké és  élethivatasszerlien mezGgazdasagi
tevékenységgel foglalkozé fiatal gazdalkoddi réteg erbsitése kedvezben befolyasolhatjak
a folyamatokat.
A hazai jogszerzést korlatozé intézkedéseket két csoportba sorolhatjuk, egyrészt azok a
jogintézmények, amelyek a korabbi szabdlyozasban is fellelhetSk voltak, de a jelenlegi
szabalyozasi hatokérben valtoztak (mint pl. el6vasarlasi jog stb.), masrészt Uj
jogintézmények bevezetésére keriilt sor (mint pl. hatsagi jévahagyas stb.).

A tagallami szabalyozasok alapvetSen nagy hangsulyt fektetnek a jogszerzés
lehetéségének szigoru keretek kozott torténd szabdlyozasara. Ugyanakkor a tagallamok
birtokpolitikai mozgastere az unids jog szempontjabdl szamos ponton bizonytalan. E
bizonytalansag — tébbek kozoétt — abbdl is eredhet, hogy a Birdsiag gyakorlata altal
tamogatott a K6z6s Agrarpolitika céljaival is 6sszhangban 1évé olyan tagallami politika,
amely mezbgazdasagi foldek méltanyos elosztasara, a spekulaciés nyomas enyhitésére,
és a vidéki népesség megtartdsara iranyul, sziikségszerGien felveti az alkalmazott
intézkedések gazdasagi alapszabadsagokkal val6 Gsszeegyeztethetetlenségét.

25 Lasd bévebben: Miko6 Zoltan: A nemzeti vagyon részét képez6 terméfolddel valod gazdalkodas
egységes rendjének kialakitasi lehetGségel, Gazdasig és Jog, 2004/4, 22-27.; Miké Zoltan: Uj
agrarjogi alapfogalmak: a mezbgazdasagl termelS, a mezOgazdasagi Gzem, Gagdasdg és Jog,
2004/12, 21-24.; Mik6 Zoltan: Term6fold, mint hitelfedezet, Gazgdasdg és Jog, 2003/4, 16-21.;
Andréka Tamids: Birtokpolitikai tavlatok a hazai mez6gazdasag versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai foldszabilyozds aktudlis kibivisai, Miskolc, Novotni
Kiadé, 2010, 7-19.
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Az Burépai Unib Birésaganak gyakotrlata alapjan egy olyan birtokpolitika, amely
a mezbgazdasagi terilletek méltanyos eloszlasan keresztil az életképes kis, és kdzepes
méretd birtokok 1étrejottét segiti els, és tartja fenn, lényegében Gsszhangban van a
Koéz6s Agrarpolitika mezbgazdasagi termelSk életmindségének novelésére vonatkozo
célkitiizéssel.

Az Eurépai Unié Birdsaganak Uj gyakorlatat elemezve arra a kovetkezetésre
jutottunk, hogy még ha az uniés jog altal elismert kézérdek lehet is a helyi k6zosségek
megtartasa, az alkalmazott intézkedések az aranyossag jogelvének szlréjén buknak el.
Az 4 tagallamoknak (és azok mez8gazdasagi termelSinek), a régi tagallamokhoz
(és azok illetGségével rendelkez6 mezSgazdasagi termelSihez) képest — az unids jog
alkalmazasabdl eredéen — jelentésen megnehezedik azon szandéka, hogy e tagallamok
méltanyosan elosztott életképes birtokokat tudjanak létrehozni, ami a de jure egyenld
elbanas mellett de facto eltér$ elbiralast, mozgasteret eredményez.
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