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1. Bevezetés

2015. szeptember 9. és 13. koz6tt Németorszagban, Potsdamban vettiink részt
a CEDR! altal kétévente megrendezéste keriil6 nemzetkézi agrarjogi konferencian. A
tudomanyos munka harom bizottsagban zajlott, amelyek ko6zil mi a III. Bizottsag
munkdjaba kapcsolédtunk be, melynek feladata mindenegyes konferencian ugyanaz,
vagyis az adott orszdg vonatkozdsiban a legutébbi konferencia 6ta jelentkezd
legfontosabb, agrarjogot érinté valtozasok bemutatisa. Am az idei konferencia
némiképp rendhagyé volt a korabbiakhoz képest, mivel idén nem a szokasos, részletes,
szigoru szempontok szerinti kérd6ivet kaptuk meg, tehat jéval nagyobb szabadsagunk
volt a témavalasztis kapcsan. Nem kellett az agrarjog minden részteriiletét végigjarnunk
és bemutatnunk a valtozasokat, hanem csak a legjelentésebbekrdl kellett beszamolnunk.

Igy nemzeti jelentésiinkben harom teriiletet emeltink ki, nevezetesen a
foldforgalom, a kérnyezetjog és az agrar-addjog aktualis kérdéseit. A fShangsulyt a
foldforgalomra helyeztiik, hiszen a mez6- és erd6gazdasagi féldek forgalmardl szolo,
2013. évi CXXII. térvény megszilletésével jelentGsen valtoztak a foldtulajdonszerzés és
a foldhasznalat szabalyai.

2. Valtozasok a foldforgalomban

Az elmult két évben a legjelentSsebb valtozas az agrarjogi szabalyozas tertletén
a mezbgazdasagi foldforgalom korében volt tettenérhetd. Bar az Orszaggyllés mar
2013 janiusaban elfogadta az uj foldforgalmi térvényt, am csak 2013 decemberétdl
léptek hatalyba az elsG rendelkezései, teljes egészében pedig 2014. mdjus 1-tdl
alkalmazandé.
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2.1. A foldforgalmi szabalyozas valtozasanak kériilményei

Magyarorszag 2004. méijus 1. napjan csatlakozott az Eurépai Unidhoz.2 A
Csatlakozasi Okmany? hét év féldmoratériumot biztositott, amelynek értelmében eltérd
szabalyokat tarthattunk fenn a magyar és a nem magyar személyek féldtulajdonszerzése
tekintetében.* A hét év lejartat kévetben — a Kormany kezdeményezéséred — tovabbi 3
évre is megkaptuk a moratériumot a Bizottsdg dontéseS alapjan.” Erre tekintettel
Magyarorszagon 2014. aprilis 30-at kbvetden (foldmoratérium megszinése)® meg kellett
szuntetniink a termdGfoldjeinkre a magyar és az unids, tagallami allampolgarokra
vonatkoz6 eltéré tulajdonszerzési tilalmakat és kotlatozasokat. A foéldmoratérium
lejarata azt jelenti, hogy ettdl az idSponttdl a tagallamok féldmuvesei is vasarolhatnak
term6foldet Magyarorszagon a magyar foldmivesekre iranyadd szabalyok szerint.
Ennek értelmében a — tobbszor modositott — termG£oldrdl szolo, 1994, évi LV.
torvény, amely a foldszerzés és hasznalat szabalyait hatirozta meg, mar nem volt képes
betblteni szerepét, tehat jogtechnikai szempontbdl vagy jelentGsen moédositani vagy
hatalyon kivil kellett helyezni az 1) jogi szabalyozas kialakitasaval. Az uni6
tagallamaiban alkalmazott jogi szabalyozasra is figyelemmel, a nemzeti érdekeket is
tikr6z6 4j, atfogd foldigyi jogi szabalyozas kialakitasaval kapcsolatos igény mar a
2010. évben megfogalmazddott.?

2 Az Buré6pai Megallapodas (Magyarorszagon kihirdetve az 1994. évi 1. térvénnyel) értelmében a
term6£6ldek tulajdonlasa esetében Magyarorszagnak az unids csatlakozas id6pontjaig nem kell az
un. nemzeti elbanast bevezetnie.

32003. szeptember 23.

4 Lasd még: Szilagyi Janos Ede: A féldforgalmi térvény elfogadasanak indokai, kérilményei és
f6bb intézményei, in: Korom Agoston (szerk.): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 109-119.

52/2010. (I1.18.) OGY hatirozat a nem magyar allampolgar természetes személyek, illetve a jogi
személyek  dltali, — mezbgazdasagi  foldterilet — megszerzésére  vonatkozé  tilalom
meghosszabbitasanak sziikségességérol.

¢ Bizottsag hatarozata 2010/792/EU a magyarorszagi mezSgazdasigi foldtertletek szerzésére
vonatkozé atmeneti id8szak meghosszabbitasardl, 2010. December 20. 1. cikk “A4 Magyarorszagon
a mezdgazgdasdgi foldteriilet megserzésére vonatkozd, a Csatlakozdsi Okminy X. melléklete 3. fejezetének 2.
pontjaban emlitett dtmeneti iddszakot 2014. dprilis 30-ig meg kell hosszabbitani.”

7 Csatlakozasi Okmany X. melléklet alapjan, ha elegend6 bizonyiték all rendelkezésre arra nézve,
hogy az atmeneti id6szak lejartaval Magyarorszagon a mezégazdasagi foldteriiletek piacanak
sulyos zavara alakul ki vagy ennek kialakulasa fenyeget, a Bizottsaig Magyarorszag kérelmére
hatarozatot hoz az atmeneti id6szak legfeljebb harom évre térténé meghosszabbitasarol.

8 Lasd: Téglasi Andras: The constitutional protection of agticultural land in Hungary with special
respect to the expiting moratotium of land acquisition in 2014, Jogelméleti Szemle, 2014/1, 155-
175.

9 Lasd még: Csak Csilla — Hornyak Zsoéfia: Igényérvényesités lehetéségei és hatirai a
mezbgazdsagi foldforgalom koérében — birdsagi keretek, in: Szabd Miklos (szerk.): Miskolki
Doktoranduszok Jogtudomdny: Tanulmdnyai, Tomus: 14, Gazdasz-Elasztik Kft., Miskolc, 2014, 139-
158.; Csak Csilla: Die ungarische Regulierung der Eigentums- und Nutzungsverhiltnisse des
Acketbodens nach dem Beitritt zur Europaischen Union, Agrdr- és Kirnyezetjog, 2010/5, 20-31.;
Csak Csilla — Szilagyi Janos Ede: Legislative tendencies of land ownership acquisition in
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Magyarorszagon — tehat az utébbi megoldast kovetve — megsziiletett a mez6-
és erd6gazdasagi foldek forgalmardl szolo, 2013. évi CXXII. térvény, mely elsGként
keriilt megalkotasra az 0j foldigyi szabdlyozas rendszerében,!® emellett tovabbi két
torvény fogja szabalyozni ezt a terilletet, nevezetesen az Uzemszabdlyozasi és a
termelésszervezési torvény, am ez a két torvény a mai napig nem keriilt megalkotasra.
Ezek a jov6ében megsziletd jogszabalyok tovabbi specidlis rendelkezéseket
tartalmazhatnak a foldek tulajdoni és haszndlati viszonyait illetGen, amelyek
megalkotasaval valik teljes korlien szabalyozottda a mezbgazdasagi jogviszonyok
komplex tertilete.!! A féldforgalmi térvény, valamint a masik két, még meg nem
alkotott  jogszabaly is sarkalatos tOrvénynek minésil. Ezen jogszabalyok
kiegészitéseként az Orszaggyilés 2013. december elején elfogadta a 2013. évi CCXIL.
torvényt (f6ldrdl szol6 térvény), mely a mez6- és erdbgazdasagi foldek forgalmardl
52616 2013. évi CXXIL torvénnyel 6sszefiiged egyes rendelkezésekrdl és atmeneti
szabalyokrdl rendelkezik. Ez a jogszabdly nem tekinthetd sarkalatos térvénynek, tehat
az ebben megfogalmazott részletszabalyok moédositisa joval egyszerlibb, mint a
foldforgalmi t6rvényben meghatarozottaké.

Az 4j toldforgalmi t6rvény olyan szabalyozast vezet be, amely alapjan egyrészt a
foldszerz6nek meg kell felelnie a foldmutves kritériumainak, masrészt, amellyel a hazai
egyéni és csaladi kis- és kozépbirtokok valhatnak meghatarozéva a piacon. Mindezekre
figyelemmel az 4j foldforgalmi szabdlyozasban vannak olyan jogintézmények, amelyek
mar ismertek a korabbi, term6f6ldrsl szOolo térvény kapesan (pl. elévasarlasi jog)!2 és
léteznek olyan jogintézmények, amelyek a korabbi gyakorlat alapjan az Gjdonsag erejével
hatnak (pl. hatésagi jévahagyas). A rendelkezési jog kotlatozasanak eszkozeként ismert
elévasatlasi jog is jelentGsen atalakult a toérvényen alapulé el6vasarlasi jogok
rendszerében. A valtozasok részben a jogosultak korében, rangsoraban, gyakotlasanak
médjaban ragadhatok meg. Az eljarasi rendben a rendelkezési jog kotlatozasanak
kézjogi eleme is megjelenik a hatdsagi jovahagyas tekintetében.

Hungary, in: Roland Norer — Gottfried Holzer (szerk.): Agrarrecht Jabrbuch — 2013, Wien — Graz,
Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2013, 220-224.

10 Lasd még: Olajos Istvan — Szilagyi Szabolcs: The most important changes in the field of
agricultural law in Hungary between 2011 and 2013. Journal of Agricultural and Environmental Law,
2013/15, 93-110.

1 Kurucz Mihaly: Gondolatok egy tizemszabalyozasi torvény indokoltsagardl. Gazdalkodis,
2012/2, 118-136.; Kurucz Mihdly: Gondolatok a termdfoldjog szabalyozas kereteirdl és
feltételeirdl, Geodézia és Kartografia, 2008/9, 13-22.

12 Lasd b6vebben: Leszkoven Laszlé: A terméfoldet érinté elGvasatlasi jog egyes kérdései,
in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press,
Miskole, Tomus XXII, 2004, 393-403.; Olajos Istvan: A 2002. februar 22-én hatalyba 1ép6
term6£6ld adasvételéhez kapesolédd elvasatlasi és elé-haszonbétleti jog gyakorlasardl, Napi
Jogdsz, 2002/4, 7-12.; Bobvos Pal: A terméfoldre vonatkozd elévésarlasi jog szabilyozasa, in:
Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et Politica, Tomus: LXVI. Fasc.3. Szeged, 2004, 5.
Olajos Istvan — Prugberger Tamas: A term&foldbirtoklas, hasznositas és forgalmazas a csalddi
gazdasag el6segitésének 4j jogl szabalyozasa tikrében, Magyar Jog, 2002. méjus, 286-295.; Szilagyi
Janos Ede: A terméfoldek torvényes el6vasarlasi joganak alakulasarol, kilonés tekintettel a
rendszervaltas utani jogfejlédésre, in: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica,
Tomus XXIV, Miskolc, University Press, 2006, 517-524.
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Az Unié jogi normai kbzvetlenil nem szabdlyozzak a mezégazdasagi féldek
tulajdonlasaval kapcsolatos kérdéseket, azonban az BEurépai Unidé mikédésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) elvei alapjan kialakult birésagi gyakotlat kereteket és iranyokat
allapit meg a jogalkotas és a jogalkalmazis szamara. Az alapvetS jogelvek kérében
kiemelhet§ a diszkriminacié tilalma, személyek szabad mozgasa (ezen belll is a
letelepedés szabadsaga), tOke szabad mozgasa stb. Mindezekbdl levezethetS, hogy a
tulajdonszerzés korlatozasara csak az unids joggyakorlat altal elismert kézérdekbdl
keriilhet sor. Koézérdek lehet példaul a vidéki népesség megtartisa, az életképes
gazdasagi egységek kialakitasa és a spekulacids foldvasarlasok megakadalyozasa.!3 A
kozérdek megvaldsitasahoz kilonb6zé eszkozok vehetSk igénybe, amelyeknek a
kozérdekkel aranyosnak és diszkriminaciomentesnek kell lennitk. Az eszkdzok
bevezetésére és alkalmazasara tObbféle modell értékd megoldas latott mar napvilagot az
egyes tagallami jogi szabalyozasban és azok kereteinek meghatarozasara, jogszertségi
vizsgalatira az Burépai Birdsadg joggyakorlatiban.'4 Az eszk6zok vagy korlatozasok
korében talalhatunk hatékony megoldasokat, mint példaul a helyben lakas, szakképesités
kovetelménye, hatoésagi jovahagyas,!> de ide sorolhaté a jogszabalyon alapuld
elévasatlasi jog kikotése stb. Természetesen talalkozhatunk tagallami tulkapasokkal is,
amelyek az arianyossdg, jogbiztonsig elvét durvan sértik, és  amelyeket
Osszeegyeztethetetlen korlatozasnak mindsitett a Birdsag.1¢

2.2. Valtozasok a foldtulajdonszerzés kapcsan

Az 4j térvény kidolgozasa soran az alapvetd célkitlizés az volt, hogy az szerezze
meg a fold tulajdonjogat, aki képes és kész is azt megmivelni. Igy kerilt
meghatarozasra a foldmtves fogalma, miszerint féldmaves a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett belf6ldi természetes személy, illetve tagallami allampolgar, aki
rendeletben meghatarozott mez&gazdasiagi vagy erdészeti szakiranyt képzettséggel
rendelkezik vagy ennek hidnyaban igazoltan legalabb 3 éve mez6-, erd6gazdasagi
tevékenységet, illetve kiegészité tevékenységet sajat nevében és sajat kockazatara
folyamatosan Magyarorszagon folytat és ebbdl igazoltan arbevétele szarmazott, vagy az
arbevétel azért maradt el, mert a megvaldsult mez3- vagy erdégazdasagi céli beruhazas
még nem hasznosulhatott, vagy a legaldbb 25%-ban tulajdonaban 4llé, Magyarorszagon
bejegyzett mezGgazdasagi termelGszervezet olyan tagjanak mindsil, aki mez6-,
erd6gazdasagl tevékenységet, illetve mez8-, erdGgazdasigi és az azokat kiegészitd

13 Andréka Tamas: Birtokpolitikai tdvlatok a hazai mezbgazdasag versenyképességének
szolgalataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai foldszabilyozis aktudlis kibivdsai. Novotni Kiado,
Miskole, 2010, 11.; Nagy Zoltan: A termé6folddel kapesolatos szabalyozas pénzigyi jogi
aspektusai, in: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozds aktndlis kibivdsai, Novotni Kiado,
Miskolc, 2010, 187-197.

14 Korom Agoston: A terméféldek kiilfldiek altali vasarlasara vonatkozé “moratétium” lejartat
kovetSen milyen birtokpolitikat tesz lehetdvé a kozosségi jog, Eurdpai Jog, 2009/6, 7-16.

15 C-213/04. sz. tgy.

16 Példaul a C-370/05. szamu Ugyben a 44. pont alapjin a helybenlakds kovetelménye
tekintetében a nemzeti jogszabaly a legaldbb 30 hektiros mez6gazdasagi foldteriletek szerzését
nyolcéves id6tartamhoz koti, amely nem tdnik arinyos intézkedésnek és a téke szabad
mozgasanak kotlatozasaval Gsszeegyeztethetetlen.
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tevékenységet személyes kozremikodésként végzil” A tulajdonszerzési jogosultsig
feltételeit is meghatarozza a jogszabaly. Egyrészt a szerz6 féllel szemben 6t éven beltl
nem kertlt sor annak megallapitasara, hogy szerzési korlatozas megkertilésére iranyul6
jogtigyletet kotott (pl. zsebszerzGdés) masrészt, ne legyen foldhasznalati dijtartozasa,
harmadrészt vallalja, hogy a f6ld hasznalatat masnak nem engedi 4at, azt maga hasznalja,
és ennek soran eleget tesz a foldhasznositasi kotelezettségének és vallalja, hogy a féldet
a tulajdonszerzés idSpontjatdl szamitott 5 évig mas célra nem hasznositja. Az a belf6ldi
természetes személy, és tagallami allampolgar, aki nem felel meg a foldmutves
kritériumainak, mind6sszesen 1 hektar mértékben szerezhet féldet. A féldmives pedig
legfeljebb 300 hektar mértékig szerezheti meg a fold tulajdonjogat (foldszerzési
maximum), a rajuk irdnyadé birtokmaximum pedig 1200 hektar.

Az 4 foldforgalmi térvény a tébbi EU tagillamhoz hasonléan kozvetett
korlatozasi eszkdzoket vezet be a foldszerzéseket illetGen a birtokpolitikai célok elérése
érdekében, ilyen példaul az egyes forgalmi Ugyletek hatdsagi jévahagyashoz kotése. A
szerzési tilalmak ¢és kotlatozasok eredményes betartatdsahoz szikség van a
foldszerzések  el6zetes hatésagi  engedélyezésének  bevezetésére. A hatdsagi
engedélyezés!s rendszere mar bevezetésre keriilt az agrartimogatasok forgalmaban, igy
az kozvetetten a foldtulajdonjogot és a haszonbérleti jogot is érinti, fennallt a
term6foldek forgalmaban az 1987. évi L. térvény hatalyba 1épéséig, mely térvény pedig a
kilfoldiek ingatlan tulajdonszerzéséhez irta el a Pénziigyminisztérium elézetes
engedélyének szitkségességét, tehat nem vjkeletd intézmény a magyar jogban.

A Csatlakozasi Szerz8dés!® értelmében Magyarorszagnak lehetGsége van
bevezetni a hatésagi engedélyezési rendszert, tehat az elézetes hatdsagi eljards nem
mindsiti.2! Az 4j foldforgalmi térvény hatdsagi jovahagyasra vonatkozo rendelkezésel
2014. majus 1. napjatdl hatalyosak, ezek értelmében a fold adasvételi szerzGdéshez
szitkség van a mezGgazdasagi igazgatasi szerv jovahagyasara, melyet a helyi foldbizottsag
véleménye eléz meg. Az 560/2013 (XIL31) Korm. rendelet értelmében a
mezOgazdasagi igazgatasi szetv jelen esetben a megyei foldhivatalt jelentl. Az igazgatasi
szerv feladata, hogy t6bb versengd ajanlat kézul kivalassza a birtokpolitikai céloknak
leginkabb megfelel6 gy6ztes ajanlatot.

Az eljaras elénye, hogy minden egyes atruhazasi szerz8dés csak hatosagi
engedély alapjan johet létre, mindre ugyanazok a feltételek vonatkoznak, és az eljaras

17 A f6ldmitves fogalmaval kapcsolatosan lasd még: Olajos Istvan: A term6f6ldek hasznalata az
erd6- és mez6gazdasagi foldek forgalmardl szol6 2013. évi CXXII. torvény alapjan, in: Korom
Agoston (szerk.): Az 4j magyar fildforgalmi szabilyozds az wnids joghan, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2013, 121-135.

18 Errél bévebben lasd: Jani Péter: A term6fold-szerzés hatosagi engedélyezésének szabalyozasa
de lege lata és de lege ferenda, in: Agoston Eszter 1dik6 (szerk.): Komplementer kutatdsi irdnyok és
eredmények az agrdr-, a kirmyezeti- és a szivetkezeti joghan, Szeged, SZTE-AJK, 2013, 15-28.

19 Lasd: Korom Agoston: Az uj féldtérvény az unids jog titkrében, Jogegyenldség vagy de facto
més elbiralas?, in: Korom Agoston (szerk.): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 11-24.

20 Lisd: C-302/97; C-300/01; C-452/01. szamu tigyek.

2 Az 4 foldtérvény  vitaanyaga — A magyar  fold  védelmében, in:
http:/ /ujfoldtorveny.kormany.hu/a-magyatr-fold-vedelmeben (2014.02.21)
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soran a foldhivatal alaposan megvizsgalja, hogy a szerzédések nem itkdznek-e
jogszabalyi elSirasba. Hatranya viszont, hogy az eljards meghosszabbodik, és a
foldforgalom koltségei is nének, am ezek a koltségek aranyban allnak az elérendd
birtokpolitikai célok megvaldsulasaval, mint elénnyel.22

Erdekes kérdés, hogy kikbél is allhat a helyi foldbizottsag. A foldforgalmi
torvény megfogalmazasaban a telepiilési dnkormanyzat kozigazgatasi terlletén foldet
hasznal6é foldmutvesek, mezGgazdasagi termelGszervezetek, mas természetes és jogi
személyek telepiilésenként helyi gazdalkodoi kozosséget alkotnak. A helyi gazdalkodéi
koz6sség képviseleti szerve a k6zOsség tagjai altal megvalasztott helyi foldbizottsag,
mely legalabb 3, legfeljebb 9 £6bdl all. A helyi f6ldbizottsagrol sz6lé kormanyrendelet,
mely a megvalasztasra és a mikédésére vonatkozd szabalyokat hatiroznia meg, nem
keriilt megalkotasra, am a foldrél sz6l6 t6rvény megfogalmaz egy kisegitS szabdlyt arra
az esetre, ha a telepllésen 2014. majus 1-jéig a helyi foldbizottsig tagjainak
megvalasztasira nem kertl sor, vagy a megvalasztott helyi foldbizottsdg
mikodésképtelen. Ekkor a mezbgazdasagi igazgatasi szerv a fold tulajdonjoga
megszerzésének a hatdsagi jovahagyasa iranti eljarasban a Kamaranak a fold fekvése
szerinti teriillet szervét keresi meg dllasfoglalas kiadasa céljabol. A mai napig a helyi
toldbizottsag feladatait az Agrarkamara teriileti szerve latja el.

Altalanossagban érvényes el6irds, hogy a mezégazdasigi igazgatdsi szerv
hatarozata ellen birdsagi eljardas kezdeményezhetS, egyéb jogorvoslat nem vehetd
igénybe. A helyi foldbizottsag allasfoglalasa ellen pedig kifogas terjeszthetd elé a
telepiilési 6nkormanyzat képviselS-testiileténél. A foldforgalmi térvény ez év juniusiig
az igazgatasi szerv részére kotelez6 jovahagyast megtagadasi okként jelolte meg azt az
esetet, ha a foldbizottsig nem fogalmaz meg allasfoglalast (hallgat a bizottsag). A
hatarozat birdsagi felilvizsgalata soran azonban jogértelmezési és jogalkalmazasi
kérdésként meriil fel, hogy a jogszabalyban rbgzitett kdtelezé megtagadasi ok miatt,
ebben az esetben eredményesen tamadhaté-e a hatarozat, azaz egy bizottsag
mulasztasaval megvalosulé jogsértés miként orvosolhato.

Az Alkotménybirésag 2015. junius 1. napjan kelt 17/2015. (VL5.) hatirozatival
rendezte az ezzel kapcsolatosan felmertls kérdéseket, és alkotmanyos kdvetelményként
eléirta, hogy a foldbizottsag az allasfoglalasat kételes indokolni oly médon, hogy az
allasfoglalas a hatésagi eljarasban és a birdsagi felilvizsgalat soran érdemben
felulbiralhaté legyen. A testillet alaptorvény-ellenesnek talalta és megsemmisitette a
foldforgalmi térvény azon rendelkezését, miszerint a szerz6dés jévahagyasarol dontd
hatésagnak a foldbizottsag hallgatasa esetén is kotelez§ megtagadnia a szerz6dés
jovahagyasat. Az sem 4all Osszhangban az Alaptérvénnyel, hogy a foldbizottsag
allasfoglalasa ellen benyujthaté kifogast a helyi képvisel6-testiilet Ggy biralhatta el, hogy
a dontése ellen nem volt helye tovabbi jogorvoslatnak. Ezért az Alkotmanybirdsig
megallapitotta, hogy a képviselGtestilet hatarozata kézbensé érdemi dontésnek
mindsil, vele szemben a birdsagi felllvizsgalat biztositisa az Alaptérvénybdl eredd
kovetelmény.

2 Az 4  foldtérvény  vitaanyaga — A magyar fold  védelmében, in:
http:/ /ujfoldtorveny.kormany.hu/a-magyatr-fold-vedelmeben (2014.02.21)
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2.3. Mezbgazdasagi foldteriiletek hasznalata

Az 4j foldforgalmi és a f61drdl sz016 t6rvény szemben a korabbi szabalyozassal,
konkretizalta a foldhasznalat jogcimeit, igy az egyes foldhasznalék a kévetkezd
jogcimeken hasznalhatjdk a foldtertileteket: haszonbérlet, feles bétlet, részesmuvelés,
szivességl foldhasznalat, rekreacids céla foldhasznalat. A felsoroltakon kivili korabbi
foldhasznalati jogcimeket pedig megszintette a foldforgalmi térvény, a haszonkdlesén
szerzG6dés esetében példaul dgy, hogy a torvény hatalybalépése el6tt megkotott
haszonkélesén  szerz6dés id6tartamanak meghosszabbitisa semmis, és mind a
hatarozatlan, mind pedig a hatarozott id6re kotott szerz6dések 2014. december 31-ével
megszinnek2> A haszonbérleten kivilli hasznalati  szerz6désekre vonatkozo
részletszabalyokat a foldrSl szOold térvény hatarozza meg azzal, hogy az dltala nem
szabalyozott kérdésekben a foéldfogalmi t6rvény haszonbérleti szerz&désre vonatkozd
szabalyai az iranyadok.

A foldhasznalat jogat fGszabaly szerint foldmlves és mezbgazdasagi
termelGszervezet szerezheti meg. Tanya f6ldhasznalati jogosultsagat pedig barki
megszerezheti. Foldhasznalati jogot szerezhetnek még egyéb szervezetek is, specialis
feltételek fennallasa esetén. A foldhasznalati jogosultsag megszerzésének feltételeit is
meghatirozza a jogszabaly. A szerz6 félnek irasban nyilatkoznia kell egyrészt arrdl, hogy
a foldhasznalati szerz6dés fennallasa alatt valéban jogosult a f6ldhasznalat
megszerzésére, megfelel a torvényben meghatarozott feltételeknek, masrészt hogy a f6ld
hasznalatait masnak nem engedi 4t, azt maga haszndlja, és ennck sorin eleget tesz a
féldhasznositasi kotelezettségének, harmadrészt hogy nincs f6ldhasznalati dijtartozasa.

A mez6- és erdbgazdasagi fold haszonbérbeadasa esetén taldlkozunk az
el6haszonbérleti jog intézményével, melynek mikddési mechanizmusa nagymértékben
analdg az el6vasarlasi jog gyakorlasanak szabalyaival. A jogintézmény nem udjkeletl a
magyar foldszabalyozas tekintetében, am rendkivil Gsszetett, bonyolult sorrendiséget
allitott fel a jogalkotd, mely kiilonbézik az erdének mindsils foldek és az erdének nem
minésilé féldek haszonbérbe adasa esetén.*

Uj jogintézmény viszont a hatésagi jovahagyas a foldhasznalat kapesan is, 4m
az ezzel kapcsolatos szabalyok nagyon hasonléak a tulajdonszerzésnél kifejtettekhez,
lényeges kiilonbség viszont, hogy jelen esetben nincs sziikség a helyi foldbizottsag
allasfoglalasara.

2.4. Szerzési korlatozasok hatosagi ellendrzése és a kényszerhasznositas

A mezOgazdasagi igazgatasi szerv feladata a szerzési feltételek, illetve
korlatozasok, és tilalmak betartasanak ellenérzése, ha ennek soran azt tapasztalja, hogy a
tulajdonos, illetve a féldhasznalé valamilyen jogszabalysértést kovetett el, akkor erre
felhivja a figyelmét, és hataridé megallapitisaval {rasban felszolitja a jogszerd allapot

23 Olajos Istvan: A term6foldek hasznalata az erd6- és mezbgazdasagi foldek forgalmardl szolo
2013. évi CXXIL torvény alapjan, in: Korom Agoston (szerk): Az 7 magyar fildforgalmi
szabalyozdis az unios jogban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 123.

24 Csak Csilla — Hornyak Zséfia: A mezbgazdasagi foldek hasznalatat érinté anyagi és eljarasi
szabalyok rendszere, Advocat, 2014/1-2, 5.
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helyreallitisara. Amennyiben a kételezett ennek nem tenne eleget, a mezGgazdasagi
igazgatasi szerv a kotelezettel szemben mulasztasi birsagot szab ki, mely a fold
szerzéskori aranykorona-értéke huszezerszeres szorzatinak megfelel6 forintdsszeg.
Ennek megfizetése aldl felmentés nem adhatd. A birsiag ismételten kiszabhaté
mindaddig, amig a jogsérté allapot fennall, amennyiben ezt 6 hénap elteltével sem
sikertl helyreallitani, a hatdsag intézkedik a f6ld kényszerhasznositisba adasardl, mely
esetben a hasznalat atadasarol van sz6.25

2014. évi VIL. t6rvény?6 specialis rendelkezéseket allapit meg a semmis
foldigyletekkel, vagy réviden a zsebszerzédésekkel kapcsolatban2” Ebbe a korbe
tartoznak a tulajdonszerzésre és hasznalati kbtelmekre iranyuld szerzédések, szerzédési
kikotések, és a hozza kapcsolédd valamennyi jogligylet. A jogszabaly 2014. februar 11.
napjan kerdlt kihirdetésre, és ezutin 30 nappal lépett hatalyba, és a multban kotott
jogellenes tgyletek tekintetében 30 napos haladékot adott a jogszerlG allapot
helyreallitasara.

Az ugyészi jogositvanyok a foéldekkel kapcsolatos jogellenes tigyletek felderitése
targyaban egyrészt kiszélesedtek (adatszerzés, betekintés, kezelés), masrészt perbeli
inditvanyozasi jogkore a semmisség megallapitasa iranti perekben kiegésziilt.

3. A kornyezetjog teriiletén bekévetkezett valtozasokrol

A CEDR 2013-ben tartott konferenciaja?® o6ta  eltelt két esztendd
kdrnyezetjogot érinté valtozasait illetben érdemes kiemelni, hogy az Orszaggytlés 4j
kornyezetvédelmi programot fogadott el. A 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
2015-2020 szakpolitikai stratégiat (tovabbiakban: Program) 2015 juniusaban hirdették
ki A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Programok megjelenitik a kornyezetvédelem,
kornyezetpolitikai céljait és intézkedéseit. Ennek soran értékelik a kornyezet aktualis
allapotat, és azon tertiletek helyzetét, amelyek allaspontunk szerint a kérnyezetjog egyes,
kilonds részeit képezik. A 4. kérnyezetvédelmi program kimunkalasat sziikségessé tette

2> Hornyak Zsofia: A foldforgalmi térvény hatasa a tulajdoni viszonyokra, in: Zovanyi Nikolett
(szerk.): Jogalkotds és jogalkalmazis a XXI. szdigad Eunrdpdjaban, Doktoranduszok Orszagos
Szévetsége Jogtudomanyi Osztaly, Budapest — Debrecen, 2014, 33-34.

26 A termé6fold  tulajdonjoganak megszerzését vagy hasznalatat korlatozé  jogszabalyi
27 Csak Csilla — Hornyak Zsoéfia: A foldforgalmi térvény szabalyaiba titk6z6 mezégazdasagi
foldekkel kapcsolatos szerz6dések jogkovetkezményei, Ostermels, 2014/2,10-11.

28 A korabbi konferenciak III. Bizottsagaba készitett nemzeti jelentések korére lasd: Nagy Zoltan
— Olajos Istvan - Jakab Noéra — Szilagyi Szabolcs: Wissenschaftliche und praktische Entwicklung
des Rechts des lindlichen Raumsin der EU, in den Staaten und Regionensowiein der WTO
(2013), in: http:/ /www.cedr.org/congresses/luzern/pdf/Commission_III_Hongtie.pdf
(2015.10.20.); Raisz Anik6 — Szilagyi Janos Ede: Wissenschaftliche und praktische Entwicklung
des Rechts des lindlichen Raumsin der EU, in den Staaten und Regionensowiein der WTO
(2011), in:  http://www.cedt.otg/congtesses/bucarest/pdf/Commission_III_Hongtie.pdf
(2015.10.20.); Olajos Istvan — Raisz Aniké: Wissenschaftliche und Praktische Entwicklung des
Rechts des Lindlichen Raoumsin der UE, in den Staaten und Regionensowiein der WTO
(2009), in: http:/ /www.cedr.org/congresses/cambridge/CIII_ HUN_EN.pdf (2015.10.20.).

29 Magyar K6z16ny, 83. szam, 2015. janius 17.
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az Burdpai Unid 7. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programjanak kidolgozasa, valamint
az 1j, 2014-2020 kozott pénzlgyi tervezési idGszakra vonatkozé kornyezetvédelmi
szempontok lefektetése. A Programnak harom atfogd stratégiai célja van: (a) az
életminbség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa; (b) természeti
értékek és eréforrasok védelme, fenntarthatd hasznalata; (c) erSforras-takarékossag és
hatékonysag javitasa, a gazdasag z6lditése.?

Tetjedelmi korlatok miatt a programot részletesen nem mutatjuk be. A
Program altal szlikségessé valt jogalkotas egy késébbi beszamold targya lehet, amikor az
realizalodik. A dolgozatban az egyes stratégiai célokhoz tartozé azon teriileteket vesszitk
alapul, amelyek moédositasa az elmilt idészakban jelentSs volt, jelezve azt, hogy a
Program milyen célkitizéseket fogalmaz meg az adott teriiletre vonatkozoéan.

A természetvédelmi teriiletek kilonds term6foldek. Tulajdonjogat a mezé- és
erd6gazdasagi foldek forgalmardl szOolé térvényben meghatirozott személyi kor
szerezheti meg.3! Hasznalatukat, hasznositisukat meghatirozza a f6ldjogi,?? valamint
természetvédelmi rezsim. Ez azt jelenti, hogy , tulajdonosaik a foldbasznositds korében nem

30 A 2015-2020 kozott idészakra szolo6 Nemzet Kornyezetvédelmi Programrol szolo 27/2015.
(VI.17.) OGY hatarozat. 1. melléklet 33. p.

31 A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXII. térvényre és a
foldtulajdonszerzésre vonatkozé rendelkezések elemzésére lasd: Szildgyi Janos Ede: A
foldforgalmi t6rvény elfogadasanak indokai, kortlményei, f6bb intézményei, in.: Korom
Agoston (szerk.): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids jogban, Konferenciakotet, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, 2013, 109-120.; Korom Agoston: Az 4j foldtérvény az unids jog
tikrében, JogegyenlGség vagy de facto mas elbiralas?, in.: Korom Agoston (szerk.): Az 4j magyar
Joldforgalmi szabilyozds ag unids joghan, Konferenciakdtet, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013,
11-24.; Kurucz Mihdly: Az an. agrartizem-szabalyozds targyanak tobbféle modellje és annak
alapjai, in.: Korom Agoston (szetk): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozis az nnids jogban,
Konferenciakétet, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem, 2013, 55-78.; Bobvos Pal — Hegyes Péter:
Fildjogi szabalyozdsok, Egyetemi jegyzet, SZTE AJK — JATEPress, Szeged, 2014; Hollé Klaudia:
Gondolatok a Féldforgalmi térvényrdl, in.: Fazekas Marianna (szerk.): Jogi tanulmdnyok, ELTE-
AJK Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2014, 29-37.; Hornyék Zs6fia: Fold-
tulajdonszerzés Magyarorszagon és az osztrak Voralberg tartomanyban, Agrdr- és Kirnyezetiog,
2014/17, 62-76., in: http://epa.oszk.hu/01000/01040/00019/pdf/EPA01040_agrar_es_
kornyezetjog_2014_17_70-76.pdf (2015.10.20.); Kocsis Bianka FEniké: Az 4j magyar
foldforgalmi szabalyozas az unids vizsgilat szemszogébdl, Agrir- és Kirnyezetiog, 2014/16, 95-
127., in:  http://epa.oszk.hu/01000/01040/00018/pdf/EPA01040_agrar_es_kornyezetjog
_2014_16_095-110.pdf (2015.10.20.); Csak Csilla — Hornyak Zsoéfia: A foldforgalmi térvény
szabalyaibalitk6z6 mez6gazdasagi foldekkel kapcsolatos szerzédések jogkévetkezményei,
Ostermels, 2014/2, 10-11.; Csak Csilla — Hornyak Zséfia: Az 4j foldforgalmi torvényrdl, Ostermels,
2013/4, 7-10.; Csak Csilla — Hornyak Zsofia: Az 4talakulé mezdgazdasagi foldszabalyozas,
Adpocat, 2013/1-4,12-17.

32 A f6ldek hasznalatira vonatkozo6 foéldforgalmi szabalyokra lasd: Olajos Istvan: A term6foldek
hasznalata az erd6- és mez6gazdasagi féldek forgalmardl szol6 2013. évi CXXII. t6rvény alapjan,
in.: Korom Agoston (szetk.): Az 4j magyar fildforgalmi szabilyozds az mids joghan, Konferenciakotet,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, 121-136.; Holl6 Klaudia: A term6£61drél szol6 1994. évi
LV. térvény, valamint a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szol 2013. évi CXXIL
térvényfoldhasznalatra vonatkozo egyes rendelkezéseinek Osszehasonlité elemzése, Themis,
2013/3, 145-163.; Csik Csilla — Hornyik Zsofia: A mezSgazdasagi foldek hasznalatinak dj
szabalyai, Ostermels, 2014/1, 8-12.
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azt tebetnek azg ilyen teriiletekel, amit gazdasdgi érdekeik meghkivinnafk, hanem egeket az, érdekeket
ald kell rendelni a természet oltalmazidsdrol rendelfezd jogszabdlyoknak.’3 Magyarorszagon a
természetvédelmi teriiletek orszagos vagy helyi jelentéséggel birhatnak.3* A kiemelt
oltalom alatt all6 természetvédelem teriileteket jogszaballyal jel6lik ki, amely a védettség
kiterjedtségétdl flggben miniszteri vagy helyi dnkormanyzati rendelet3> Az elmult
id&szakban is nétt a természetvédelmi oltalom alatt all6 tertletek szama.3

Természetvédelmi targykoérben sziiletett a kérnyezethez vald jog értelmezésérdl
2016 28/1994. (V.20.) AB hatirozat. Ebben az alaphatirozatban az Alkotmanybirdsig
a koérnyezethez valo jog specidlis jellemz3it fejtette ki. Megallapitotta, hogy olyan sajatos
alapjogrol van sz6, amelynek objektiv, intézményvédelmi oldala meghatiroz6. E
hatarozat kimondta a visszalépés tilalmat, vagyis azt, hogy ,,az dllam a természetvédelem
Jogszabdlyokkal bigtositott szintjét nem csokkenthets, kivéve, bha ez mds alapjog vagy alkotmdnyos
érték érvényesitéséhez, elkeriilbetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke azg elérmi kivint célhog,
képest ekkor sem  lehet ardanytalan.”> A kornyezethez vald jog értelmezése kapcsan
megallapitasra keriilt, hogy az allam nem élvez szabadsagot abban a tekintetben, hogy a
kornyezet allapotat romlani engedje, és a romlas kockazatat sem engedheti meg.3

Az e korben tett megallapitasokat is felhasznalva® minGsitette az
Alkotmanybirésag elézetes normakontroll eljarasban Alaptérvény ellenesnek az allami
féldvagyon kezelésével Osszefiiggh egyes torvények modositasardl szolé térvényt, 40
amely alapvet§ valtozasokat jelentett volna a természetvédelem terén. A térvény
részben megszlintette volna a nemzeti park igazgatésagok természetvédelmi
vagyonkezel6i jogat az allami tulajdonban 4ll6 védett foéldek tekintetében anélkiil
azonban, hogy ezzel a jogosultsiggal mas szervezet hatiskére bévilt volna. E
terilleteken a nemzeti park igazgatésigok jogosultsaga a természetvédelmi kezelésre
korlatozodott volna, amely gyengébb jogositvany, mint a természetvédelmi céla

33 Vass Janos: A természetvédelmi teriiletek, in: Vass Janos (szerk.): Agrirog, ELTE AJK
Szévetkezeti Jogi és Foldjogi Tanszék, Budapest, 1999, 79.

34 A természet védelmérdl szol6 1996. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Tvt.) 24. §

3 Tvt. 24. §

36 A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos honlapja, in:
http:/ /www.termeszetvedelem.hu/_user/browset/File/Tenyek&Adatok /Termeszetvedelmi_ad
atok-20141231.pdf, 10. p., (2015.06.16.); A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos honlapja,
in: http://www.termeszetvedelem.hu/_uset/browset/File /Tenyek&Adatok /Termeszetvedelmi
_adatok-20131231.pdf 9. p., (2015.06.16.); A Magyar Allami Természetvédelem hivatalos
honlapja, in: http:/ /www.termeszetvedelem.hu/_user/browset/File/Tenyek&Adatok/
Termeszetvedelmi_adatok-20121231.pdf9. p., (2015.06.16.)

3728/1994. (V.20.) AB hatarozat rendelkezd rész 1. pont

38 28/1994. (V.20.) AB hatirozat IV. 1.

% Az Alaptorvény kornyezetjogi aspektusaira lasd: Horvath Gergely: Az Alaptérvény
kornyezetjogi elirasai, in: Szoboszlai-Kiss Katalin — Deli Gergely (szerk.): Tanulminyok a 70 éves
Bibari Mibdly tiszteletére, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r, 2013, 222-234.; Fodor Laszl6:
Természet targyak egy 4j alkotmanyban, Pdzmdny Law Working Papers, Nr. 2011/21., in:
http://plwp.eu/evfolyamok/2011/117-2011-21 (2015.10.17.)

40 'T/3788. szamon benyujtott javaslat elfogadasaval alkotott, az allami foldvagyon kezelésével
Osszefiiggé  egyes  torvények moédositasardl  szolo 2015, évi (...) tOrvény, in:
http:/ /www.patlament.hu/irom40/03788/03788-0016.pdf (2015.06.16.)
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vagyonkezelés#! A védelmi szint csékken, amennyiben a korabban jogszabaly altal
biztositott hatask6rok hidnyoznak a szabalyozasbdl és emiatt egyes feladatok ellatatlanul
maradnak.42 Az ilyen tipusu szabalyozas ellentételes az egészséges kornyezethez valo
alapjoggal, a védelmi szintt6l valé visszalépéste vonatkoz6 tilalommal, ezért
Alaptorvényellenes.

A természetvédelmi terliletek hasznalatihoz és hasznositasahoz kapcsolédik az
a rendelet,¥ amely a nemzeti patkok terliletének 6vezeti besorolasardl rendelkezik. E
jogszabaly hatirozza meg az egyes Ovezetekben alkalmazhaté természetvédelmi kezelés
kereteit. Az 10j Ovezeti elnevezés** jobban illeszkedik a szakmai tartalomhoz és
6sszhangban van a Nemzetk6zi Természetvédelmi Unid ajanldsaival 45

A Program mellékletét képezi a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv
(tovabbiakban: Alapterv), ami a természetvédelem szakpolitikai stratégiaja 2015-2020-ig.
Az Alapterv 6 cselekvési iranyként hatirozza meg a védett természeti teriileteken a
nemzeti parkok természetvédelmi kezelési tervének? jogszabalyban val6 kihirdetését. E
tervek szakmai alapjat a fent emlitett Gvezeti besorolas nagyban elGsegitheti.

A Natura 2000 terilleteken a fenntartasi tervek biztositjak a kozosségl
jelentSségl fajok és élShelyek megbrzését és fenntartasat. Komoly elGrelépés, hogy
2015 majusara 243 Natura 2000 teriletre fenntartisi terv késziilt eurdpai unids
forrasokat igénybevéve, a 43/2012. (V.3.) VM rendelet alapjan.4?

Az erdSk, ahogyan a természetvédelmi tertletek is, kiilonds terméféldnek
minésiilnek. Ez azt jelenti, hogy a f6ld tulajdonjoganak, hasznalati joganak
megszerzésére vonatkozé szabalyokat alkalmazni kell rajuk. Emellett azonban a
hasznalatukra még szigorubb el6irasok vonatkoznak, amelyeket specialis t6rvények — pl.
erd6torvény*® — frnak elS. Az erdének vitathatatlan szerepe van a kérnyezetvédelemben,
a természetvédelemben és a rekreacioban. Oriasi gazdasagi értéket is képviselnek. Az
erd6k ezen komplex funkcidjat (védelem, rekreaci, gazdasagi rendeltetés) megjeleniti a
jogi szabalyozas# Az erd6 akkor képes komplex funkcidit betblteni, ha az
erdégazdalkodas fenntarthatd és tartamos. Bzt azonban veszélyeztethetik az illegalis
fakitermelések. Az Erd6tv. legutobbi moédositasa az illegalis fakitermelések, és az
illegalisan  kitermelt faanyag forgalomba hozatalanak visszaszoritasait célozza.>

416/2015. (VL5.) AB hatirozat, Indokolas (93)-(111)

4216/2015. (VL.5.) AB hatirozat, Indokolas (110)

43134/2013. (XI1.29.) VM rendelet a nemzeti parkok teriiletének 6vezetekbe valé besorolasérdl
és az egyes Ovezetekre vonatkozo6 dltalanos természetvédelmi el6irasokrol

44 A természeti, kezelt és bemutaté Gvezet” helyett természeti, természetkimélé hasznositasi
valamint szolgaltaté 6vezetbe kell sorolni a nemzeti parkok tertiletét.

4 Egyes torvényeknek agrar- és kornyezetlgyi targyban térténé modositasarol szoloé 2013. évi
CCL. térvény indokolasa. Részletes indokolas. A 25-27. §-hoz.

4 A természetvédelmi kezelési terv természetvédelmi kezelési modokat, korlatozasokat,
tilalmakat, és egyéb kotelezettségeket megallapité miniszter vagy 6nkormanyzati rendelet. Tvt.
36.§ (1)

47 Alapterv 53. p.

4 Az erd6rdl, az erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVII. térvény
(a tovabbiakban: Erd6tv.)

4 BErdétv. 22. § (3)

30 ErdStv. 90-90/M. §
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A jogalkoté beépitette a faanyag kereskedelmi lancra vonatkozé rendelkezéseket az
erd6torvénybe. Ezzel a fatermékek nyomonkodvethetGségére ellenérzési és szankcid
rendszert hozott létre, amely egyben a 995/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek’! valé megfelelést is célozza. A Program az eréforras-takarékossag és —
hatékonysag javitasa korében tartalmaz célkitizéseket az erdégazdalkodds kornyezeti
aspektusait illetben. A Program kiemeli az erdSk klimavaltozas hatasainak
csokkentésében és az erdzids folyamatok mérséklésében jatszott szerepét. Mindezekre
tekintettel célként fogalmazza meg az erdSteriiletek kiterjedésének névelését, amely a
Nemzeti Erd6program alapjan az orszag 27 szazalékoss? erdésiltség elérését jelenti.
Figyelmet kell forditani tovabba az erdétertiletek mindségi és mennyiségi romlasanak
(pl. az illegalis fakitermelés) visszaszotitasara.>?

A 2015. év a talajok nemzetk6zi éve. A talaj az egyik legfontosabb, feltételesen
megujuld természeti erbforrasunk, amelynek védelme és termékenységének fenntartisa
mindenki az egész tarsadalom érdeke, hiszen nélkilézhetetlen szerepe van — t6bbek
kozott - az élelmiszer-termelésben. A talajok dllapota kedvezé Magyarorszagon.>* A
Program a talajok védelme és fenntarthaté haszndlata korében régziti, hogy ,az
infrastruktira, ag ipar, & a telepiilések terjeszkedése  kivetkeztében  jelentds a  termifoldek
mezdgazdasagi miveléshdl vald végleges kivondsa, és a tartds talajfedettsés nivekedése. A talajok
degraddcidjat eredmeényezi tovibbd a bernbizdsok sordn a bumusg, letermelése, valamint a kiilinbizd
eredetsi sgennyezések.”™ Ezen okok miatt van szikségesek a talaj védelmére vonatkozéd
szabalyok, amelyeket a termd6fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Féldvédelmi tv.) tartalmazza. E torvény rendelkezik a f6ldek minGségi
(talajvédelem)’® és mennyiségi  védelmérSl (f6ld mas célu  hasznositdsanak
szabalyozasa).’” E két intézmény egymdssal szorosan Osszeflige. A humuszos
terméréteg  védelme nemcsak a  fOldhasznald  kotelezettsége. Az igénybevevd
kotelezettsége, hogy a mas céld hasznositds soran, illetve annak befejeztével a
talajvédelmi tervet’® megvaldsitsa, és ujrahasznositsa az igénybevett teriiletet. A
talajvédelem nem valaszthato el a vizvédelemtdl tekintettel a két teriilet kbz6tt Skologiai
kapcsolatra. Kiilénosen fontos el6iras az, hogy a mezGgazdasagi termelSknek eleget kell
tennitk a  nitratszennyezéssel  szembeni  védelemnek és  adatszolgaltatasi
kotelezettségnek a nitratérzékeny teriileteken.® A Program a fentiekkel 6sszhangban a

51 A fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsaté piaci szerepl6k kotelezettségeinek
meghatirozasarol sz6l6 995/2010 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet

52 Program 54.

53 Program 55.

5 Program 45.

% Program 45.

50 Foldvédelmi tv. 31-58. §

57 Foldvédelmi tv. 3-30/C. §

58 Foldvédelmi tv. 50. §

39 Foldvédelmi tv. 48/A. §, A vizek mezGgazdasigi eredeti nitritszennyezéssel szembeni
védelméhez szitkséges cselekvési program részletes szabalyairdl, valamint az adatszolgaltatds és
nyilvantartis rendjérdl sz6l6 59/2008. IV.29.) FVM rendelet
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talajkészlet mennyiségi és mindségi védelmét® kiemelt célként fogalmazza meg az
elkovetkezd évekre is.

2015-ben fogadtak el a biolégiai sokféleség megbrzésének 2015-2020 kozott
id6szakra sz6l6 nemzeti stratégiats! (a tovabbiakban: Stratégia). A nemzetkozi és
eurépai unids célkitlzésekkel Gsszhangban all6 stratégia a foldi élet, az élGvildg
valtozatossaganak megbrzését célozza. A Stratégia a 4. Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program stratégia rendszerével Osszhangban 4ll. Stratégia teriiletként jelSli meg:
(a) a hazai védett természeti terlletek,értékek és Natura 2000 teriiletek védelmét;
(b) taji diverzitas, z6ld infrastruktira, OSkoszisztéma szolgaltatisok fenntartisa és
helyreallitisa; (c) mezbgazdasig szerepének novelése a biolégiai  sokféleség
megGrzésében; (d) fenntarthaté erds- és vadgazdalkodas, vizi eréforrasok védelme,
fenntarthaté hasznalata; (e) invaziés idegenhonos fajok (6z6nfajok) elleni kiizdelem;
(f) Magyarorszag szerepvallalasanak erésitése a bioldgiai sokféleség vilagszintd
csokkenésének megallitasaban.62

4. Az agrar-adodjog

A gazdasagi valsag és a koltségvetési egyensily megérzése érdekében 2010 6ta
a magyar addjogi szabalyozasban jelentSs valtozasok kovetkeztek be. Megnétt az adok
szama, kilondsen az agazati kilonadok tertiletén, amelyek azonban kézvetlenil nem
tethelik az agraragazatot. Az addok mértéke tekintetében a jévedelem tipusu addk
esetében csékkend adomértékrdl beszélhetlink, mig a fogyasztasi tipusu addk esetében
altalaban néttek az adémértékek. Az agraragazatot is érinti két Uj adénem bevezetése,
amely altalanos jelleggel a kis- és kozépvallalkozasok addzasi feltételeit javitja.s3
A kisad6z6 vallalkozasok (egyéni vallalkozo, egyéni cég, maganszemély tagokbdl allo
kkt és bt tételes adét (25.000 Ft illetve 50.000 Ft) fizetnek és ezzel eleget tesznek
az adofizetési és kozteherviselési kotelezettségitknek. A kisvallalati adok alanyat tételes
felsorolassal és szélesebb korben hatirozza meg a jogalkotd, amely addalanyoknal
nevesit két agrarszektorba tartozd szervezetet, a szOvetkezetet és az erdébirtokossagi
tarsulatot. Az ad6 alapjanak meghatarozasa specilis, bar médszerét tekintve a tarsasagi

00 Foldvédelem jogi szabalyozasira lasd: Fodor Laszlé: A foldvédelemre vonatkozé j
szabalyoktdl, Gazdasdgi élet és tdrsadalom, 2014, (LII), 44-59.; Kurucz Mihaly: Féldvédelem, in:
Babus Jalia — Hegedts Annamaria — Kurucz Mihaly: Az pitési berubdzds folyamata: Az épitési
berubazas engedélyei, Complex Kiad6, Budapest, 2010, 431-518.; Fodor ILaszl6: Fenntarthato
féldhasznalat? — gondolatok egy talajvédelmi keretiranyelv tervezete és az 14j hazai
term6f6ldvédelmi szabalyok kapesan, in: Bandi Gyula — Berki Andras — Kiss Csaba (szerk.):
Kornyegeti Management és Jog Egyesiilet: az, elsd 15 év: Gondolatok a fenntarthatdsdgrél. EMLA Egyesiilet,
Budapest, 2008, 1-17.; Fodor Laszlé: Gondolatok a foldvédelem agrarjogi és kornyezetjogi
kapcsolédasi pontjairdl, in: Csak Csilla (szerk.): Unnepi tanulmdnyok Prugberger Tamis professzor 70.
szilletésnapydra, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2007, 108-117.

1 28/2015. (VI.17.) OGY hatarozat a bioldgiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotd
id6szakra sz616 stratégiajarol

62 Stratégia 45-67.

03 2012. évi CXLVII térvény a kisad6zo vallalkozasok tételes ad6jardl és a kisvallalkozasi ad6rol
(KATA ésa KIVA)
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adobalap-megallapitaishoz hasonlit. Az adé mértéke kedvezd adodkulccsal kerilt
meghatarozasra, mivel az adéalap 16%-a.

Az agraragazatot érinté harom f6 adénemben is valtozasok torténtek a 2010.
évet kévetS jogalkotas soran, de a 2013. évet kovetSen csak kisebb moédositasokra
kertilt sor.

A személyi j6vedelemadd keretében torténik a mezbgazdasagi Gstermeldk,
kistermel$ és az egyéni vallalkozok addzasa, amely specialis szabalyokat tartalmaz a
mezOgazdasagi tevékenység vonatkozasiban. Az adomentességet érintGen az alabbi
teriileteken tortént valtozas:* (a) szocialis szévetkezettel kapcesolatos adémentesség;
(b) term&£6ld atruhazasabol szarmazé jovedelem adomentessége.

Szocialis szévetkezet tagja adémentességet kaphat havonta a minimalbér 25%-
at meg nem halad6 mértékd juttatisra a személyes kozremikodése ellenértékeként.
A juttatas lehet a szOvetkezet altal elallitott élelmiszer, fogyasztasra kész étel vagy
utalvany. Bz az addkedvezményi forma kiegésziilt a kézhasznd jogallasu szocialis
szovetkezet altal a tagnak vagy csaladjanak utalvany formajaban nydjtott timogatassal
vagy segéllyel. Az utalvany csak élelmiszerre vagy ennek fogyasztasira hasznalhato fel és
havonta legfeljebb a minimalbér 6sszegével megegyezé mértéki lehet.

Szintén adémentes a term6fold  atruhdzasabol  szarmazé  jévedelem
a térvényben meghatarozott feltételek teljestilése esetén. Alapesetben az adémentesség
200.000 Ft-ig érvényesithetS, ha az eladd terméfoldet olyan maganszemélynek adja el,
aki azt mezOgazdasagi GstermelSként vagy egyéni vallalkozoként hasznositja, vagy ha
regisztralt mez6gazdasagl tarsas vallalkozas alkalmazottjanak adja el, akkor a vevé ennek
a tarsasagnak 10 évre bérbe adja. Nincs jévedelem hatar, ha az eladds célja a részarany-
tulajdon megszlntetése illetve allattenyésztés céljara torténd takarmanytermelés, de
a vevéi oldalon az el6bb emlitett feltételeknek fenn kell 4llnia. Sem jévedelem hatarnak,
sem a vevl oldalan meghatarozott feltételeknél nem kell fennallnia, ha a term6fold
atruhazasa maganszemély részére birtok-Osszevonasi céllal, telepiilési dnkormanyzat
részére szocialis foldprogram céljabdl vagy a Nemzeti Foldalap javara torténik.

A masik jovedelem tipusi adoéndl, a tarsasagi adondl is az adoémérték
tekintetében tértént a legjelentésebb valtozas 2010 6ta az egyéb modositasok mellett.
A tarsasagi add savos progressziv adova valtozott, mivel a pozitiv adéalap 500 millié
forintot meg nem haladé 6sszegéig 10%, e f6l6tt pedig 19%. A tarsasigi addban tobb
egyéb jelentGsebb modositas tortént, de kifejezetten az agrariumot érintéen csak
minimalis valtozasra kertlt sor. A valtozas az addalapcstkkents kedvezményeket és az
adokedvezményeket érintette.65 Az addalapesdkkents kedvezményeknél, ha a beruhazas
elsGdleges mezbgazdasagi termelést vagy mezGgazdasagi termék feldolgozasat vagy
forgalmazasat szolgalja, a kedvezmény allami timogatisnak vagy de minimis
tamogatasnak mindsil az unids szabalyok alapjan, az ad6z6 valasztisa szerint.
(Az addalapcsokkentd kedvezmény maximuma az addzas el6tti eredmény, legfeljebb
30 millié forint.) Ugyanez a rendelkezés keriilt beiktatasra a kis- és kézépvallalkozasok
adokedvezményénél a mezGgazdasagi tevékenységre vonatkozdan. (Az adékedvezmény
maximalis 6sszege hat millié forint adéévenként.)

64 1995. évi CXVII torvény a személyi jévedelemadordl (SZ]JA) 1. sz. melléklet 4.24. pont, 9.5.
pont
051996. évi LXXXI torvény a tirsasigi adérdl és az osztalékadordl 7. § (12), 22/A § (4)
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A fogyasztasi tipusu adok kozil a legjelentGsebb koltségvetési bevételt az
altalanos forgalmi adé (AFA) jelenti.s6 Az agrarszektort érinté killonés szabalyozés az
adomértékben, az adémentességben illetve a mezGgazdasagi termelé kilonleges
jogallasan és specidlis szabalyozasan keresztiil valésult meg. Ugyan az AFA altalanos
kulcs magas (27%), de a kedvezményes 18%-os kulcs ald tartoznak egyes alapvetd
mezOgazdasagi termékek (tej, tejtermék, gabona termék). A nagytestl allatok koztes
termékként, vagott allapotban torténd értékesitésének az addkulesa 2015-ben csdkkent
27-1r6l 5 szazalékra. Ennek célja az afa csaldsok visszaszoritisa, a fekete kereskedelem
cstkkentése.

Osszességében megéllapithaté, hogy az addészabilyok 2010-ben jelentSs
valtozason mentek keresztill, de ezek nem befolyasoltak azokat az agrarszektort érinté
alapvet$ szabalyokat, amelyeket a jogalkotd a korabbi években hatarozott meg. A 2013
ota eltelt id6szakban az agrarszektort csak kisebb ad6jogi médositasok érintették.

5. Zar6é gondolatok

14 nemzeti jelentést és 4 egyéni beszamolot hallgathattunk meg a konferencian,
melyek mind-mind masra helyezték a hangsulyt annak megfelel6en, hogy az adott
orszagban milyen valtozasok torténtek az agrarjogi szabdlyozas teriiletén a legutobbi
konferenciahoz képest. Ahogy mar emlitettik, idén nem a szokdsos szigoru
szempontrendszer mentén kellett végighaladni az agrarjog egyes részteriiletein az
elemzések folyaman, hanem az egyes orszagok maguk donthették el, hogy mit emelnek
ki a jelentésiikben. Igy a sok killonb6z6 témaju eléadast nehéz volt Gsszehasonlitani, és
Osszegezni, am sikerllt konkluziét, valamint javaslatokat kialakitani, melyek hidrom
tertiletet érintenck.

Az els6 megallapitisa a bizottsagnak, hogy a kornyezetvédelem, a klima, a
természeti er6forrasok, az alapvetS szikségletek, illetve az ezekkel kapcsolatos jogi
megkozelitések hatarok nélkiliek. A jelenleg aktudlis és lényeges jogi kérdéseket
azonban ugy kell kezelni, hogy koézben figyelembe vesszik az egyes orszagok
jogrendszereinek és a kultdrainak sokszinlségét, az azok kozotti kilonbségeket, a
globalis kérdések visszaverédését a helyi szinten.

A masodik javaslat szerint a kérnyezetvédelem, klimavaltozas, mezGgazdasagi
kockazatok és egyéb hasonld tertiletek vizsgalatinal a jognak egyiitt kell haladni a
(tarsadalom) tudomanyokkal, figyelembe kell venni a szakérték allaspontjat.

Harmadik pontként pedig a bizottsag azt emelte ki, hogy figyelmet kell
szentelni azoknak a veszélyeknek, amelyek a legerGsebb szocialis védelemmel
rendelkez$ allamok szocidlis védelmi szintjének csOkkenésébdl erednek, valamint el kell
gondolkozni egy megfeleléen mikdds, harmonizalt szocidlis és munkajogi rendszer
kialakitasan, annak érdekében, hogy elkertiljiik a szocialis ddmpinget.

66 2007. évi CXXVII toérvény az altalanos forgalmi adérol
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