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I. Ertékelés és magyarazat
1. Altalanos rész: a vidéki teriiletek fejlédése

Az BEU vidékfejlesztési politikajanak egyik jelentds célkitlizése a vidéki
kozosségek megtartisa. Az 1305/2013/EU  rendelet 4. szakaszanak c¢) pontja
értelmében: .4 KAP dtfogd keretén beliil a vidékfejlesztés  tamogatisinak. .. az aldbbi
cllkitiizések  megvaldsitasibog kel hogzdjdrulnia:... [c] a vidéki gazdasigok és kiZosségek
kiggyensilyozott leriiletfejlestéséneke  megvalositasa, munkabelyek létrehozdsdt és fenntartdsdt s
beleértve.” A rendelet ezen célkitlzése alatamasztahtd, hiszen a vidéki népesség szinte
minden orszagban folyamatosan csOkken. Azonban a méds célra hasznositott
ingatlanokkal Gsszevetve, a mezGgazdasagi foldek mindségének csokkenése is tipikus
jelenség szamos orszagban.

Az 1305/2013/EU rendelet szerint, a nemzeti és a regionalis vidékfejlesztési
programok jévahagyasa folyamatban volt az értékelt idészakban. E késedelem miatt
szamos tagallam esetében még csak most kezdSdik meg a részletes nemzeti joganyag
clfogadasa. gy jelen bizottsig EU vidékfejlesztési politikdjanak nemzeti atiiltetésére
vonatkoz6 konkluziéi t6bb helyen csak részlegesek lehetnek. Mindezeket figyelembe
véve, az EU 2014-2020 id6szakra vonatkozo6 6j vidékfejlesztési programja kapcsan az
alabbi megallapitasok emelenddk ki:

1.1. A varosi és vidéki térségek kozott egy mélyebb integracid kiépitése
szitkséges. Bz megfelel6 alapja lehetne egy fenntarthat6 foldgazdalkodasi politikanak.

1.2. A nemzeti és a regionalis vidékfejlesztési programok remek lehetéséget
teremtenek az allamoknak arra, hogy meghatarozzak specialis igényeiket.

1.3. A nemzeti és a regiondlis vidékfejlesztési programok atiltetése kapcsan a
legfontosabb elem annak meghatarozasa, hogy a tagallamok és a kedvezményezettek
hogyan tudnak hozzajarulni az EU vidékfejlesztési programjanak tarsfinanszirozasahoz.

1.4. A regionalis vidékfejlesztési programok egyre nagyobb hangsulyt kapnak a
természet meglrzését, a kornyezetvédelmet és a természeti erbforrasok (pl. talaj, viz)
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kiméletét elSsegit intézkedések bevezetésében, csakugy, mint a ndi, illetve a fiatal
gazdalkodok timogatasanak terén.

1.5. A vidéki kézosségek fenntartasanak és fejlesztésének jelentSs szerepe van a
vidékfejlesztési programokban.

Az BEU-n kivili orszagok esetén is szamos olyan intézkedéssel talalkozhatunk,
melyek hasonléak az EU vidékfejlesztési politikdjaban szereplS kezdeményezésekhez.

2. Hataron atnyulé foldszerzések és a mezdgazdasagi féldek nem
mez6gazdasagi t6ke altali megszerzése

2014.01.17-én a CEDR igazgatétanacsa létrehozott hirom munkacsoportot
annak érdekében, hogy a betlini EU Bizottsag altal kitGzott harom tavlati célt
elémozditsa. E csoportok egyike azért keriilt megalapitasra, hogy ,,a foldtulajdonnal és a
teriletvédelemmel  kapcesolatos  munkdr” lasson el. Prof. Hudault, a CEDR legutébbi
tiszteletbeli elndke tagja volt e munkacsoportnak.

Eloljaroban érdemes kihangsilyozni, hogy az a helyzet, amikor a helyi (pl.
vidéki) kozosségeknek nincs megfelel hozzaféréstk sajat természeti eréforrasaikhoz
(pl. £61d, viz) kbnnyen tarsadalmi valsaghoz vezethet.

A vidéki (mezbgazdasagi) k6zosségekre az Burdpai Unié Mikodésérdl szold
Szerz6dés (EUMSZ) 39. cikke un. ‘mezOgazdasagi népességként” utal, az EUB
joggyakorlata a mezbgazdasagi foldek tulajdonldsaval Osszefuggésben az “allando
mezGgazdasigi kozosség” fogalmat emliti, mig az 1305/2013/EU rendelet 4. cikke a
‘vidéki kozosségek ™ kifejezést hasznalja e kazegériara. Mind a  vidékfejlesztési
dokumentumokban, mind a féldjogi dokumentumokban (pl. az EUB itélkezési
gyakorlatiban), fontos a vidéki kozOsségek és a mezbgazdasigi népesség fogalmak
koz6ttl kapesolat elemzése. Azonosak ezek a kategoridk vagy csak hasonléak? Mit takar
pontosan a ‘vidéki kzosség” kifejezés? Egy statikus és valtozatlan kézosséget takar (pl.
a helyi lakosok egy tipusat), vagy inkabb egy dinamikus és gyorsan valtozé népességet?
Melyik tipust tdimogatja az EU vidékfejlesztési joga, és melyiket védi a tagallamok
nemzeti foldszabalyozasa?

A mez6- és erdOgazdasagi foldek hataron atnyuld szerzése, valamint —
amennyiben a nemzeti jog ismeri ezt a kategériat — a mez6gazdasagi tizemek hataron
atnyalo szerzése (a kévetkez6kben mindkét kategoriara “mez6gazdasagi f6ldként” vagy
‘foldként” utalunk), tovabba a mezégazdasagi foldek nem-mezgazdasagi téke altali
megszerzése szerepet jatszik a vidéki (mezSgazdasagi) k6zosségek fenntartiasaban, és e
kérdéseket az egyes orszagok meglehetSsen eltérSen szabalyozzak.

A vidéki (mez6gazdasagi) kozosségek fenntartisa vonatkozasiban bizonyos
nemzetk6zi  dokumentumok (pl. ENSZ  Kozgyulés, A/HRC/13/33/Add.2)
tartalmazzak azt a kovetelményt, miszerint a féldeket a helyi illet6ségli embereknek kell
megmivelniik (ez tobbek ko6zott a fenntarthatd fejlédés koncepcidjahoz s
kapcsolodik). Az unids jogban az EUMSZ 39. cikk (1) bekezdés b) pontja r6gziti, hogy
biztositani kell a mezGgazdasagl népesség megfelels életszinvonalat. Az Eurépai Unié
Birésaga (EUB) annak érdekében, hogy megfelelijen az EUMSZ e rendelkezéseinek,
valamint hogy biztositsa a kézérdeket szolgald célok figyelembe vételét, tekintettel van
az olyan nemzeti (mezbgazdasagi) foldbirtok politikai célokra, mint példaul (a) egy
alland6 mezbgazdasagi koézosség megbrzése, (b) a foldek olyan személyek altali

97



Szilagyi Janos Ede Agrar- és Kornyezetjog
Kovetkeztetések 2015. 19. szam
(II. Bizottsag)

birtoklasa, akiknek szandékukban all (és képesek is) megmivelni azokat, (c) a spekulativ
céla foldszerzésekkel szembeni fellépés, stb. Ugyan bizonyos megkétések mentén, de az
EUB a kozérdeket szolgald célként tekint arra a térekvésre, miszerint biztositani kell,
hogy a mez6gazdasagi ingatlanokat déntéen azok tulajdonosai birtokoljak és muveljék
meg.

A belfdldi féldforgalmon tul, a hatiron atnyulé szerzéseknek is egyre nagyobb
szerepe van a mezGgazdasagi foldek és tizemek tulajdonldsinak és/vagy hasznalatinak
kérdésében (a kovetkezOkben ezeket egylittesen hatiron atnyuld szerzéseknek
nevezziik). Azonban fontos hangsilyoznunk, hogy a belf6ldi és a hatiron atnydld
szerzések kozott kilonbségtétel nem tényleges. A nemzeti jelentések alapjan, a hatiron
atnyuld szerzés elsG sorban arra a helyzetre utal, amikor valamely orszag allampolgarai
vagy jogi személyei (a tovabbiakban “kilfdldiek” vagy “befektet6k’) szerzik meg egy
olyan mez6gazdasagi foldnek a tulajdonjogat, vagy hossza tava hasznalati jogat, amely
egy masik orszag teriiletén helyezkedik el (a tovabbiakban “cél” orszag vagy tertilet). E
szerzések célja kilonb6z6 lehet: (a) mezbgazdasagi termékek termelése, (b) fold piaci
spekulacié, (c) egyéb, (d) az (a)-(c) pontok kombiniciéja. Tagabb értelemben hatiron
atnyalé szerzésnek mindGstlhet az is, amikor a kilfoldiek jogi személyeket alapitanak a
célorszagban, melyeken keresztil mezGgazdasagi foldeket szereznek a célorszag
teriilletén. Az uniés jogban a hataron atnyul6 szerzések ekképp vald értelmezése kissé
nehézkes lehet, tekintettel az Eurdpai Szovetkezet (SCE) és az Eurdpai
Részvénytarsasag (SE) tarsasagi formakra. Tovabba fontos megjegyezni azt is, hogy az
uniés jogban a ‘“hatiron atnyulé” elem a foldszerzések kapcsan az elGzetes
dontéshozatali eljaras keretében nyer értékelést.

Szamos orszagban elismert érdek fiz6dik ahhoz, hogy atlathatd, megismerhetd
legyen azon jogi személyek tulajdonosi hattere, amelyek az adott orszagokban
mez6gazdasagi foldeket tulajdonolnak vagy haszndlnak. Eppen ezért az allamokkal
szemben elvaras, hogy biztositsak az ilyen jellegli informacidkhoz valé hozzaférést,
illetve hogy az ehhez sziikséges nyilvantartast vezessenek, annak érdekében, hogy a
teriiletitkon  zajlé hataron atnydlé szerzések allapotait megfelelGen értékelhessék.
Azonban emellett az atfogé foldnyilvantartaisok a vidéki terlletek megtelel$
fejlesztésének, valamint a kdrnyezeti llapot javitdsanak is alapul szolgalnak.

A hataron atnydlé szerzések szoros kapcsolatban allhatnak a “mez&gazdasagi
foldek nem-mezégazdasagi céld  megszerzésével, mindamellett, hogy ezek
hangsulyozottan nem azonos kategéridk. Ugyanakkor napjainkban nem huzodik éles
hatar a mez&gazdasagi és a nem-mez3gazdasagi tevékenységek kozott.

A vilag szamos pontja érintett az un. land-grabbing eljarasban, amely f6ként a
maganszemély, illetve allami befektetSk altali nagy aranyu mezGgazdasagi f6ld bérletet,
illetve foldszerzést takarja. Mikézben bizonyos orszagok, illetve régidk tipikusan
befektet6kként jelennek meg e folyamatban, addig masok céltertiletként. Jelen CEDR
kongresszus nemzeti jelentéstevéi az orszagukban zajlé hatiron atnydlé szerzéseket
nem tekintik a land-grabbing folyamat részének.

Az unids orszagok tobbsége 2004-ben, vagy azt kévetSen csatlakozott az
Unidhoz (a tovabbiakban 4j EU tagallamok), az a moratérium pedig, mely alapjin a
mas tagallamok allampolgarai, valamint jogi személyei altali mezGgazdasagi f6ldszerzés
jogilag kotlatozhatd volt, lejart. Ezt kovetSen — az BEU altal kifejlesztett négy
alapszabadsag kozil a letelepedés szabadsagat és a tGke szabad 4ramlasat figyelembe
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véve (valamint bizonyos esetekben az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 17. cikkének
alkalmazasa is felmeriilhet) — az Gj EU tagallamok koételesek a sajat allampolgaraikra,
illetve jogi személyeire vonatkozé feltételek mellett biztositani a féldszerzést barmely
EU tagillam allampolgara, illetve jogi személye szamara. Ebben az esetben viszont
komoly konfliktusok eredhetnek abbdl a ténybdl, hogy jelentSs kilonbség van a régebbi
és az 4j EU tagallamok f6ldarai kézott. EbbdI kifolydlag tobb 4j tagallam vezetett be
megszoritd intézkedéseket a hatiron atnydlé és a nem-mezbgazdasagi célu
foldszerzések vonatkozasaban, mintaként hasznalva néhany régebbi tagallam jogalkotasi
és alkalmazasi gyakorlatat. Azonban ennek ellenére, 2015-ben az Eurépai Bizottsag csak
4j tagallamokkal (pl. Bulgaria, Magyarorszag, Lettorszag, Szlovakia) szemben
kezdeményezett kotelezettségszegési eljarast. Azokban az esetekben pedig, amikor a
Bizottsag olyan megszoritd intézkedés miatt inditott kotelezettségszegési eljarasokat az
4j tagallamokkal szemben, amelyek a régebbi tagallamokban mar léteztek, a Bizottsdg
lépése problémakat vethet fel, és diszkriminativnak mindGsithet6. Mindamellett,
kotelezettségszegési eljaras késGbb is megindithatd a régebbi tagallamokkal szemben; pl.
barmely tagallam kozvetleniil megindithatja egy masik tagallammal szemben az eljarast,
amennyiben az olyan megszoritasokat alkalmaz a foldpiacon, amely — az EUB
gyakorlata alapjain — nincs Osszhangban az uniés joggal. Ez a helyzet hatarozottan
ramutat az uniés foldbirtok politika néhany bizonytalansagara. A kérdés tobbtéleképpen
is megoldhatd; azonban a figyelmet most négy lehetséges megoldasra Gsszpontositjuk:
(a) Az EU a tagallami foldbirtok politikak tekintetében felhagy a négy alapszabadsig
alkalmazasaval. Bz a 1épés az integracié lazulasa felé mutatna. (b) Azok a tagallamok,
amelyek megszoritasokat vezettek be foldpiacaikon, liberalizaljadk a foldpiacaik
szabalyozasat, vagy liberalisabb szabalyokat vezessenek be. Ez nyilvanvaléan szamos
ponton sértheti e tagallamok allampolgarainak érdekeit, és az Gj tagallamok foldpiacain
pedig a land-grabbing folyamatinak térnyeréséhez vezethet. (c) A vita egyszerlen
politikai uton is megoldhaté: azaz szemet lehetne hunyni az eset felett, pl. egy politikai
hattér-dontés alapjan. Ebben az esetben nincs arra garancia, hogy ez a kérdés késGbb
nem mertl fel ismét, vagy arra, hogy valaki (1ényegében barki) nem tetjeszti a kérdést az
EUB elé egy el6zetes dontéshozatali eljaras keretében, igy jatszva ki a politikusok (azaz
a Bizottsag és az adott tagallam) 4altal hozott hattér-dontést. (d) A tovabbiakban
beavatkozunk a jogalkotasi folyamat iranyitasaba, ha az szitkséges, akar az elsédleges
uniés joganyag modositasaval. Ez feltehet6en megszinteti a bizonytalansagokat, és
elmélyiti az integraciot; masrészt viszont akar gy is értelmezhet ez a lépés, mint a
szuverenitas egy bizonyos részének feladasa.

Azonban a mezbgazdasagi f6ldek hatiron atnyudld, illetve nem-mez&gazdasagi
célu szerzése az EU régebbi tagallamaiban is aktualis jogalkotasi kérdéseket vetnek fel;
pl. Németorszagban, Ausztridban, vagy az FEgyestlt Kiralysigokban (kilénésen
Skéciaban). E  kérdéskort leginkabb azok az orszagok hagyjak figyelmen kiviil,
amelyekben — a t6bbi tagallamhoz képest — alacsonyak a féldarak (Hollandia, Belgium).
Az EU-n kivilli orszagokban kilénb6z6 formai 1éteznek a hatiron atnyulo szerzésekre
(pl. Argentina, Brazilia), illetve a mez6gazdasagi foldek nem-mezOgazdasagi céla
megszerzésére (pl. Notvégia) vonatkozé —szabalyozasnak. Frdemes megjegyezni
chelyiitt, hogy jelentés hasonlésag figyelheté meg az Egyesiilt Allamok szovetségi
fellebbviteli birdsaganak a jogi személyek tulajdonira vonatkozé allami jogalkotdssal
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kapcsolatos itélkezési gyakorlata, és az EUB a tagallamok foldszabalyozasara vonatkozé
gyakortlata kozott.

II. Javaslatok

1. Javaslatok a dontéshozdok (uniés intézmények valamint nemzeti parlamentek
és kormanyok) szamara

1.1. A vidéki teriiletekre vonatkozé altalanos ajanlasok, valamint kiilénésen az
1305/2013/EU rendelet

1.1.1. A varosi és a vidéki tertiletek (mez6gazdasagi teriiletek) kézott egyensuly
megteremtése érdekében egy fenntarthaté és integrativ foldbirtok politikat kell
kialakitani.

1.1.2. A megfelelen integralt, valés idejd és atfogd jellegi adatbazis
mikodtetése nemzeti és/vagy regiondlis, helyi szinten is elGsegitheti mind a vidéki
teriiletek (mez6gazdasagi teriiletek), mind pedig a kérnyezet fenntartasat.

1.2. Hataron atnyalé foldszerzések és a mezdgazdasagi foldek nem-
mezbégazdasagi céli megszerzése

A batdron dtnyild foldszerzések és a mezdgazdasdgi foldek nem-mezdgazdasdgi  céli
megsgerzése kapesan a1l Bizottsdg wugyan meguitatta a kovetkezd konklizidkat, azonban
tartdzkodott attdl, hogy elkészitse a javaslatok végsd verzidiar. Igy a mi javaslataink, illetve
konklizidink inkdbb probléma  feltird természetiiek, és agxt szeretnénk elérni, hogy eldzetes
tervegetként vegyék figyelembe dket, és nem pedig a konferencian jelenlévik egyhangi dlldspontidnafk
Vissgatiikrozésekent.

(a) tekintettel az EU-ban fennallé mezbgazdasagi foldek arkilonbségére, és annak
érdekében, hogy elkeriiljik a land-grabbing folyamat elterjedésének lehetéségét;
(b) tekintettel az EU-ban felmertlé foldszabalyozasi  bizonytalansagokra;
() a tagallamok szuverenitasanak tiszteletben tartasa mellett; (d) a sziikséges mértékben
lehetévé téve az egyes tagallamok kilénbozE jellemvonasainak figyelembevételét;
(e) biztositva az unids természetes és jogi személyek diszkriminacié mentes kezelését;
(f) timogatva az eurdpai integracié tovabbi elmélyitését, valamint az euroszkepticizmus
csokkentését.

A dontéshozoknak a kévetkezSk értékelését javasoljuk:

1.2.1. Egyre névekvé igény jelentkezik az unids jogalkotdssal szemben, arra
hogy az EUB vonatkoz6 itélkezési gyakotlatabdl kiindulva, annak tovabbfejlesztésével,
illetve — ha az szikséges — modositasaval alkosson specidlis szabalyozast a
mezOgazdasagi foldekre.

1.22. A mez6gazdasagi f6ld, hasonléan a vizhez, nem tehetS a kereskedelmi
tgyletek tipikus targyava, ebbdl kifolydlag esetikben a téke- és személyek
szabadsaganak alkalmazasa nem lehetséges korlatozasok nélkil.

1.2.3. Figyelemmel a hatilyos szerzGdéses rendelkezésekre és az EUB
vonatkoz6 itélkezési gyakotlatira, bizonyos kézérdekd célok megvalésithatok, ha az
adott tagallam ezzel élni kivan.
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1.2.4. A jogi normakban régziteni kell azokat a kézérdekd célokat, amelyekre
hivatkozassal a mezGgazdasagi féldek vonatkozasaban korlatozhaté a tSke-, és a
személyek szabadsaga. llyen célok lehetnek killénosen:

1.2.4. a. a vidéki- és agrar k6z0sségek fenntartisa

1.2.4. b. spekulaciéval szembeni fellépés

1.2.4. c. a mezGgazdasagi f6ldek mezégazdasagi céla felhasznalasa

1.2.4. d. nemzetbiztonsag (vagyis annak biztositisa, hogy a tagallam egy atfogd

képet kapjon arrdl, hogy a tertiletén fekvo foldeket pontosan kik hasznaljak)

1.2.4. c. stb.

1.2.5. A szabalyozasban szamos fogalmat kell tisztazni, igy példaul, hogy tigabb
értelemben  véve mi mindsil a mezbgazdasagi foldek mezbgazdasagi  céla
felhasznalasanak.

1.2.6. A mezb6gazdasagi foldek megszerzésével kapcsolatban tébbek kézott a
kovetkez intézkedések aranyos korlatozasokként torténd szabalyozasat tartjuk
fontosnak:

1.2.6. a. Hasonl6 szabalyozas bevezetése, mint az USA-ban mar hatalyban 1évé
Disclosure Act-ben foglaltak, amely alapjan az allam megkévetelheti, hogy
meghatarozott id6n belil a kilfoldi természetes és jogi személyek jelentsék be egy
meghatarozott tagallami hatésagnak, ha mezGgazdasagi f6lddel kapcsolatban valamilyen
részesedést szereznek vagy ruhaznak at. A hataron atnydlé tgyletek kézé sorolhat6 az a
helyzet is, amikor kilféldi személyek jogi személyeket alapitanak a célorszagban, és
azokon keresztill jutnak ott f61dhéz (a tovabbi részleteket lasd: US jelentés, 15-16. o.).

1.2.6. b. A jogi személyek azon formdira kotlatozhaté a f6ld tulajdon-, illetve
hasznalati joganak jogi személyek dltali megszerzésének lehetSsége, amelyeknek
tulajdonosi struktiraja atlathato.

1.2.6. c. El6irhaté, hogy a mezOgazdasagi foldek tulajdon-, illetve hasznalati
joganak megszerzését célul kitGz6 jogi személyekben az alabb részletezett
kovetelményeknek  megfelel6 mezégazdasagi  termelSknek  kell meghatarozé
részesedéssel rendelkeznie.

1.2.6. d. A mezOgazdasagi foldek tulajdon-, illetve hasznalat joganak
megszerzését célul kitizé mezbgazdasagi termel6vel szemben el6irhaté megfelels
mez6gazdasagi szakképzettség és/vagy mezdgazdasagi gyakorlat.

1.2.6. e. A mez6gazdasagi f6ldek tulajdonlasa illetve hasznalata esetén el6irhatd
a f6ld kizarélagosan mezbgazdasagi célra torténd felhasznalasa.

1.2.6. f. A mezbgazdasagi termelGvel szemben, aki a mez&gazdasagi foldek
tulajdon-, illetve hasznalati joginak megszerzését tlizi ki célul, el6irhatd, hogy a foldet
maga hasznalja.

1.2.6. g. A foldszerzés kapcsan muikodtethetd az elézetes kozigazgatasi
engedélyezés rendszere.

1.2.6. h. Lehetséges a szinlelt vagy csalard szerzédésekkel (zsebszerzédésekkel)
szembeni fellépés; példaul azaltal, hogy a fOldszerzéshez kapcsolédd elbzetes
kozigazgatasi engedélyezési eljarasba bevonjak a helyi foldbizottsagokat.

1.2.7. Az 1.2. pontban részletezett intézkedések bevezetéséig fel kell fliggeszteni
a kotelezettségszegési eljarast az 4j tagallamokkal szemben.
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2. A CEDR altalanos jelentéstevijének javaslatai

1. A fent részletezett javaslatok realizaldsaban a CEDR-nek tovabbra is szerepet
kell vallalnia.

2. Miutan szamos nemzeti jelentés utal a viz kiemelked6 szerepére, a jovSbeni
kutatasok folyaman a CEDR-nek elemeznie kell egyéb természeti erbforrasok,
kilondsen a viz allapotat, fokozott figyelmet forditva arra, hogy a vidéki kozosségek
hogyan férhetnek hozza sajat er6forrasaikhoz. A nemzeti vidékfejlesztési programok a
viz szamos aspektusaval foglalkoznak; pl. a klimavaltozas, a mezGgazdasagi 6ntdzés,
vagy a kockazatkezelés Gsszefliggésében. A mezbgazdasagi biztositasi politika szintén
szoros kapcsolatban all a vidéki teriiletek vizgazdalkodasaval.
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