Csak Csilla Agrar- és Kornyezetjog
A ,feliigyelt szabadsag” — avagy az 2014. 17. szam
informacidszolgaltatasi kotelezettség...

CsAK Csilla®
A ,feliigyelt szabadsag” — avagy az informacidszolgaltatasi kotelezettség
terjedelme a hataron atnyalé hulladékszallitasok esetén!

Az BUROSTAT adatai alapjan megallapithatd, hogy a veszélyes hulladékok
mennyisége évrol évre ndvekszik, a 2000-2010 évi adatokat alapjan megallapithat6, hogy
10 ¢év alatt kb. 30%-os a névekedési rata?2 Hazankban altalinos tendenciaként
megfigyelhetS, hogy Osszeségében a hulladék mennyisége csékken, a veszélyes
hulladékok mennyisége viszont névekszik, amely a keletkezett hulladék kb. 4%-a. “A
bulladék, veszélyességének mértékétdl fiiggetleniil, nem tekinthetd sgokdsos drucikknek. Kizdrilag
Teliigyelt  szabadsag  mellett”  szdllithatd, mivel  szdllitdsdt  sgiikségszeriden  korldtozzdk  a
kdrnyezetvédelembes; filz0dd feltétleniil érvényesitendd kovetelmeények.”

1. Bevezetés — Az illegalis hulladékszallitas problemtikaja

A hulladékhierarchia unids és hazai szabalyozasara figyelemmel megallapithato,
hogy a hulladékgazdalkodasi tevékenység koztul a hulladékszallitas is  kiemelt
jelentSséggel bir, killéndsen akkor, amikor a hulladékok illegalis szallitdsa egyre névekvs
méreteket Oltott és latens jellegét tekintve, csak becsiilhetd a nagysaga és szamszaki
gyakorisaga. Magyarorszag nem tekinthet§ célorszagnak, a 2008-2010 éves adatok
alapjan megallapithatd, hogy zémében tranzit szallitisok alanya (43%), de jelentSs a
hulladék exportunk aranya is (35%), amelyhez képest kevesebb az importalt hulladékok
nagysaga (22%).* Ezen belil folyamatosan né a nem engedélykételes un. “zoldlistas”
hulladékimport aranya. A kérnyezetvédelmi érdekre figyelemmel szabalyozasra keriltek
nemzetkozi, unids/kozosségi és tagallami szinten is a hulladékszillitishoz kapcsol6dd
garancidlis elemek, anyagi és eljarisjogi szabalyok, amelyek figyelembe veszik és
szankciondljak a jogsértéseket.

A hulladékok illegalis szallitisa Oriasi méreteket 6ltétt. Csak becstilni lehet a
valés nagysagat. Természetesen vannak kilénbozé hatdstanulmanyok, ellenrzési
jelentések, tagallami adatszolgaltatasok, amelyek killénb6z6 szamokat tikréznek. Ha a
legoptimistabb adathalmazt is vesszikk figyelembe, a szamok megdébbentéek.

*

PhD egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudominyok Intézete, Agrar- és Munkajogi Tanszék, e-mail: jogkines@uni-miskolc.hu

" A kutatis az Eurépai Uni6é és Magyarorszag tamogatasaval, az BEurépai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval a TAMOP 42.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szamu ,,Nemzeti
Kivalésag Program — Hazai hallgatoi, illetve kutat6i személyi tamogatast biztositd rendszer
kidolgozasa és mikodtetése konvergencia program” cimi kiemelt projekt keretei kézott valdsult
meg”.

2 Environmental statistics and accounts in Europe (,,Koérnyezeti statisztikdk és szamlak
Eurépaban”), Eurostat, 2010. évi kiadas.

3 Yves Bot Fétanicsnok Inditvanya a C-1/11. sz. igyben: Intetseroh Scrap and Metals Trading
GmbH kontra Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH (SAM) 91. pont.

4 Allami Szamvevészék Jelentés: Az EU hulladékszillitisrol 5366 jogi szabilyozdsa érvényesitésének
ellendrzésérdl. 2012. majus, vizsgalati id6szak, 2008-2010.
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Mar az EUROPOL is felhivta a figyelmet az illegalis hulladékszallitds volumenének
nagyaranyd névekedésére. FeltételezhetSen a tagallami illegalis hulladékszallitmanyok
fele a tagallamok kozott relacioban, masik fele az EU-n kivili hulladékszallitmanyokkal
hozhat6 6sszefiiggésbe.

Az illegalis hulladékszallitas alatt azt a jogszerGtlenséget értjik jelen esetben,
mely egyrészt a hulladékszallitas hatdsagi  értesitését  mell6zi, masrészt a
hulladékszallitisra vonatkozé rendelet alapjan a hulladékszallitmanyokra vonatkozo
tilalomba ttkozik.

A hulladékszallitasrol szolo 1013/2006/EK rendelet 2. cikk 35. pontja alapjan
illegdlis szallitds”: ag obyan hulladékszdllitas, amelyet 7igy bonyolitanak le, hogy: a) nem jelentik be
azgt az e rendeletben eldirt modon azg dsszes érintett illetékes hatdsdgnak vagy b) ag e rendeletben eldirt
middon az érintett illetékes hatdsdgok engedélye nélkiil vagy ¢) az, érintett illetékes hatdsagok engedélyér
hamisitdssal, megtévesztéssel vagy csaldssal sgerzik  meg vagy d) a  bejelentdlapon  vagy a
kiséridokumentumban iilon fel nem tintetett mddon tirténik vagy ¢) ag ROZ0sségi vagy nemzetkozi
szabalyokat sértd hasgnositashoy, vagy drtalmatlanitashoz, vezet vagy f) ellentétes a 34., 36., 39., 40.,
41. és 43. cikkel vagy g) amely a 3. cikk (2) és (4) bekezdésében emlitett hulladékszdllitissal
dsszefiiggésben az alibbiak egyikébil ered: i. a bulladékrd] kideriilt, hogy a 111, IILA. vagy IIIB.
mellékletben nem szerepel vagy ii. a 3. cikk (4) bekezdésének megsértése iii. a szdallitas a V11
mellékletben szabalyozott dokumentumban fel nem tiintetett mddon tirténik.”’s

Az illegalis hulladékszallitas a buntetSjogi jogkévetkezményeken tul egyéb
jogkévetkezményekkel (szabalysértési, kornyezetjogi, polgari jogi felelGsség) is jarhat.6

Ezekben a feltart és ismert esetekben azoban a biintetSjogi felelGsségrevonastol
nem lehet eltekinteni.’” Az illegalis hulladékszallitastdl meg kell kilénbéztetni azt az
esetet, amikor a hulladék szallitisa nem teljesen felel meg a jogszabalyi
kotelezettségeknek és feltételeknek, de nem merfti ki az illegalis huladékszallitas
fogalmat, illetSleg annak az adott tagallamban szabalyozott biintetSjogi tényallasat. Ezek
a hulladékszallitisok az illegalis és a jogszer( hulladékszallitasok k6zott helyezkednek el.

5 A kornyezetvédelmi jog végrehajtasaval és betartatasaval foglalkozd eurdpai unids halézat
(IMPEL) 2003 és 2010 k6z6tt ugyanis harom kézos végrehajtasi projektet hajtott végre, amelyek
keretében meghatarozott szamu szallitmanyt ellenériztek t6bb tagallamban, amely ellenérzések a
hulladékszallitmanyok 20-51%-at illegalisnak mindsitették. Ez alapjan becsiilheté a témeg
nagysaga.

¢ Lasd b&vebben: Fatkas Csamangé Erika: Hulladékgazdalkodas és felel6sség 1. Magyar
Mezdgazdasag, 62. évfolyam, 2007/11, 42.; Farkas Csamangd Erika: Hulladékgazdalkodas és
felel6sség 11. Magyar Mezdgazdasdg, 62. évfolyam, 2007/12, 58.

7 A C-259/05. sz. igyben, az Omni Metal Setvice ellen folyamaban levé binetSeljaras illetSleg a
2006-0s ,,német hulladékiigy”, amelynek magyar vonatkozasai vannak. Jelen Ggy — a mar
hatdlyon kivil helyezett — 259/93 rendelet alapjan kerult elbiraldsra. A rendelet 15. cikke
meghatarozza, hogy az artalmatlanitasra szant hulladékok kivitelének esetén alkalmazandé eljaras
értelmében a tranzitorszag illetékes hatésaganak térténd bejelentés szitkséges. A tarsasagot azzal
vadoljak, hogy a 259/93 rendelet rendelkezéseit megsértve 2004. marcius 15-¢ korili idSpontban
Spanyolorszagh6l Rotterdamon keresztil az illetékes hatdsiagok értesitése nélkil exportalt
Kinaba 17, Gjrafelhasznalasra szant (PVC-vel bevont rézmagbdl készilt, kilonb6z6 — 15 cm-t is
elér6 — atmér6jd) hulladék elektromos kabeleket tartalmazé konténert. Az el6zetes
dontéshozatali eljaras soran a kérdések alapvetéen arra iranyultak, hogy a kérnyezeti informaciok
szolgaltatasa, mint kornyezetvédelmi kozérdek korlatozza-e az tzleti titokhoz valé jog, mint
gazdasagi érdek.
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A jogellenes allapotot ezekben az esetekben a kozigazgatasi felelGsség korébe
esé jogkovetkezményekkel pl. birsageal szankcionalnak.

A Bizottsag az illegalis  szallitmanyokbdl ad6d6é  problémakat a
kovetkezSképpen foglalja Gssze: (a) a hulladék illegalis lerakasa vagy nem megfelel$
szinvonali kezelése altalaban sdlyosan karositja a kornyezetet és az egészséget, (b)
magasak az utdlagos karmentesités és a visszaszallitis koltségei, (c) jelentés mértékd
er6forras-veszteség, (d) a belsé piac torzulasa (nem adottak az egyenls versenyfeltételek
az ipardg szamara).8

Tehat az illegalis hulladékszallitmanyokkal szembeni hatarozott fellépés a
kornyezet és az egészség, valamint az ipar és a gazdasig szamara egyarant elényOs
megoldast jelent.

A Bizottsag az illegalis hulladékszallitmanyok tekintetében a kévetkezé okokat
hatarozta meg:? (a) a fejl6d6 orszagokban sokkal alacsonyabbak a hulladékkezelés és a
hulladéklerakas koltségei, (b) a hulladékgazdalkodas terén a szervezett kornyezeti
blnézés nagymértékl elterjedtsége, (c) végrehajtasi hidnyossagok néhany tagallamban
(sok tagallamban nem kap kiemelt jelentGséget a hulladékszallitisrdl szolé rendelet
végrehajtasa).

A szallitmanyellenSrzések és a feltart jogsértések szama nagymértékben eltér a
tagallamokban. Ezek a nagyarianyd eltérések azt eredményezik, hogy az illegalis
hulladékszallitmanyok exportérei a szerint valasztjak ki, hogy melyik tagillamon
keresztll bonyolitjak a szallitist, hogy melyikben a legengedékenyebb az ellenérzési
rendszer. A szallitmanyok ellenérzésének elengedhetetlen feltétele tobbek kézott, hogy
a szallitmanyokat kisér6 dokumentumokat teljes korGen és a valésagnak megfeleld
adatokkal kell kitSlteni. Jelen tanulmanyban arra keressiik a vélaszt, hogy az
informacidszolgaltatasi kotelezettséget korlatozhatja-e az tzleti titok védelméhez vald

Jog:
2. Hulladékszallitas az unids rendelet szemsz6gébdl

A hulladékszallitast szabalyozé rendelet!® célja, a kornyezet védelmére
tekintettel, a szallitasok feliigyeletére és ellenbrzésére vonatkozo harmonizalt eljarasi
rend kialakitdsa. A rendelet a kornyezetvédelmi érdekek elsédlegességének
hangsulyozasa mellett, és arra tekintettel alakitja ki szabalyozasi rendszerét.!!

8 A hulladékszallitastdl sz6l6 1013/2006/EK rendelet médositasardl sz6lo eurdpai patlament és
tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél [COM(2013)0516 - C7-0217/2013 - 2013/0239(COD)).

9 A hulladékszallitastdl sz6l6 1013/2006/EK rendelet médositasardl sz6lo eurdpai patlament és
tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél [COM(2013)0516 - C7-0217/2013 - 2013/0239(COD))].

10 Az FBEutrdpai Patlament és a Tanics 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.)
a hulladékszallitasrol, lasd még Farkas Csamang6 Erika: Kimyezetjogi szabibyozasok. SZTE-AJK-
JATE Press Kiad6, Szeged, 2014, 197., Ludwig Kramer (forditotta: Horvath Zsuzsanna):
Az Eurdpai Unid kirnyezeti joga. Dialég Campus Kiadé Budapest, Pécs, 2012, EU Environmental
Law, Seventh Edition Sweet and Maxwell, London, 2011. alapjan, 329-362.

1 E rendelet hatalyon kivil helyezi és felvaltja az 1993. februir 14ei 259/93/EGK tanicsi
rendeletet, amely hatilyon kiviil helyezte az 1984. december 6-i 84/631/EGK tanacsi irdnyelvet.
Ezen 4j szabalyozas célja tobbek kozott a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépé
szallitisanak és artalmatlanitasanak ellenSrzésérdl szolo, 1989. marcius 22-én Bazelben aliirt — és
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E célbdol a rendelet a hulladékszallitas tekintetében alkalmazandé eljarasokat és
szabalyokat hatdrozza meg, f6ként a szallitott hulladék tipusa, az exportal6 allam és a
hulladék célallomasa fiiggvényében, valamint aszerint, hogy artalmatlanitasrél vagy
hasznositasrdl van-e sz6. A hulladékok veszélyességének fiigevényében a kévetendd
meghatarozza a “zOldlistat’, amely az olyannak tekintett hulladékokat tartalmazza,
amelyek csak elhanyagolhaté kockazatot jelentenek az emberi egészségre és a
kornyezetikre szallitaisuk  folyaman. E  hulladékok f6szabaly szerint kizardlag
informacidszolgaltatasi eljaras hatdlya ald tartoznak. E rendelet IV. melléklete, az
ugynevezett ‘sarga lista’, az olyan hulladékokat sorolja fel, amelyek kockazatot
jelentenek az emberi egészségre és a kornyezetre, és amelyek egy — szigorubb —, el6zetes
értesitési és irdsos beleegyezési eljaras hatalya ala tartoznak. Végul az emlitett rendelet
V. melléklete a ‘legveszélyesebb hulladékok nem nevesitett listajat” tartalmazza, amelyek
exporttilalom hatalya ald tartoznak.

A szallitas atvonalara tekintettel — az 1013/2006 rendelet — a hulladékoknak az
Eurdpai Unié tagallamai kézotti, az Unid és az Burdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds
(EFTA) tagallamai k6z6tti, az Unid és az OECD tagallamai k6z6tt, valamint az Uni6 és
a Bazeli Egyezményben részes harmadik orszagok koézotti orszaghatarokat atlépd
szallitasara alkalmazando. E rendelet ezen szallitasi tipusok mindegyike vonatkozasiban
kilongs feligyeleti és ellenbrzési eljarast ir el6. Amennyiben a hulladékokat — akar
harmadik orszagok érintésével, akar a nélkil — az Unién belil szallitjak, az emlitett
rendelet 18. cikke el6itja, hogy a “z6ld listas” hulladékokat kilénb6zé informaciokat
tartalmazé dokumentumnak kell kisérnie, mint pl. a szallitast szervez6 személy neve, a
szallitott hulladék tényleges mennyisége, vagy a hasznosit6 létesitmény adatai, valamint
a szallitast szervez$ személy és a cimzett kézott szallitasi szerz6dés.

A hulladékszallitastél sz6l6 rendelet!? értelmében az artalmatlanitisi és
hasznositasi mivelet végzése céljabdl térténé hulladékszallitasok soran, bizonyos és a
rendeletben meghatarozott hulladékok (mint pl. a z6ld listan szerepld, hasznositasra
szant hulladékok Eurépai Unién belili, harmadik orszagokon vagy nem harmadik
orszagokon keresztiil torténé szallitisa) irasos bejelentéshez illetSleg engedélyhez
kotott. Meghatarozott hulladékok (pl. “z6ld listas” hulladékok) szallitdsara — a rendelet
18 cikkének megfeleléen — dltalanos informaciés kovetelmények vonatkoznak. A
‘Bizonyos informaciokkal kisérendé hulladékok” cim@ 18. cikk (1) bekezdése
értelmében, az ekként meghatarozott hulladékokra olyan eljarasi rendet kell alkalmazni,
mely szerint: (a) Az ilyen hulladékok nyomon kévetésének segitése érdekében a kilds
orszag joghatdsaga ala tartozo, a szallitast szervez$ személy kételes biztositani, hogy a
hulladékot a VII. mellékletben szereplé dokumentummal kisérjék (b) A szallitast
szervez$ személy a szallitas megkezdése elStt, valamint a hasznosité intézmény,

a Kozosség 1észér6l az 1993. februar 1-jei 93/98/EGK tandcsi hatarozattal jovahagyott —
egyezmény mellékletét képez6 hulladéklistak modositasainak, valamint a hulladékok hasznositasi
céla, hatarokat atlépé szallitasanak feliigyeletérdl szolé  C(92) 39 végleges  hatarozatot
felilvizsgalé C(2001) 107 végleges Gazdasagi Egytittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
tanacsi hatarozat tartalmanak atvétele.

2 Az FBEutdpai Patlament és a Tanics 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.)
a hulladékszallitasrol.
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laboratérium vagy a cimzett a hulladék megérkezésekor koételes alairni a VIL
mellékletben szereplé dokumentumot.

A 18. cikk (4) bekezdése alapjan ezeket az informacidkat bizalmasan kell
kezelni, ha a kz0sségi és nemzeti jogszabalyok ezt megkévetelik.!?

3. Az Interseroh tigy

A tovabbiakban — a birésagi esetjog alapjan — a hulladékszallitasrol sz6lo
rendelet 18. cikkében szabdlyozott informacidszolgaltatas kérdéseit kivanjuk attekinteni
és elemezni. A birdsagi eljaras neuralgikus pontja, a meghatarozott adatok
szolgaltatasanak kévetkezményeként, a kornyezeti érdek és a gazdasagi érdek
konkrurralasa.

A C-1/11.sz. Interseroh  tgyben'4 a  hulladékszallitissal ~ kapcsolatos
informaciok kozlésének a kérdése merill fel, olyan kontextusban, mely szerint a
jogszabaly altal megkévetelt informacidk feltiintetése — a szallitishoz kapcsol6dd
okmanyokon — sérthetik az tizleti titok védelmét. Az Interseroh és leanyvallalata Eurépa
egyik legjelentésebb, madsodlagos nyersanyagok (vashulladék, papirhulladék,
mdanyaghulladék) begytjtésével, kezelésével és kereskedelmével foglalkoz6 cég, amely
2000 embert foglalkoztat, 13 orszagban van jelen, mintegy 100 telephellyel. A cég
keresked6ként fémhulladékokat szallitott megrendelbinek, vevéinek azaz 6nt6édék és
kohok részére. Tevékenységét, tehat kozvetité kereskedSként folytatta, amely olyan
forgalmazasi forma, amely esetben a hulladékbirtokostdl (termelS, begyjtd)
megvasarolja az anyagot, majd értékesiti. Az anyag nem kerilt a birtokaba és az eladd
valamint a vev6 nem ismeri egymast, 6 koti meg, mint kereskedd a szerzédést egyik
oldalrdl az eladéval, masik oldalrdl a vevivel, a cimzettel.

A konkrét Ggyben az Interseroh altal forgalmazott fémtipusok a “zold lista”
hatalya ald tartoz6 hulladékok, amelyeknek az orszaghatart atléps szallitds alapjan a
1013/2006 rendelet 18. cikke alapjan informdcié szolgiltatisi kovetelményeknek kell
megfelelnie. Ennek értelmében a hulladékokat szallitasuk soran szallitasi okmanynak
kell kisérnie és e dokumentumot a szallitmany cimzettjének ald kell irnia és legalabb
harom éven keresztil meg kell 6riznie.

A kisér6 dokumentum tartalmi kdvetelményeire vonatkozik a rendelet (20006)
VIIL szamu melléklete, amelynek 6. rovataban fel kell tintetni a hulladék szarmazasara
vonatkozo6an a hulladék termelGjének, Uj termelGjének, begyidjtSjének adatait (név, cim,
telefon, fax). Bz azt eredményezi, hogy kézvetité kereskedelmi tigyletek soran a vevd,

13 E rendelkezés szerepelt mar korabban, noha egy kissé eltéré —kizardlag a nemzet
szabalyozdsta utalé — megfogalmazasban, a 259/93 rendeletben is, amely 11.cikkének
(2) bekezdése eléirta, hogy a hulladékszallitasra vonatkozé informacidkat ,,a hatalyos nemzeti
jogszabalyoknak megfeleléen bizalmasan™ kell kezelni.

14 2z EUMSZ 267. cikk alapjan benyyjtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Verwaltungsgericht Mainz (Németorszag) a Birdésaghoz 2011. januar 3-an érkezett,
2010. november 26-i hatarozataval terjesztett elé az el6tte az Interseroh Scrap and Metals
Trading GmbH és a a Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH (SAM)

kozott folyamatban levé eljarasban.
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cimzett el6tt fel kell fedni a beszerzési forrasokra vonatkozé adatokat. A konkrét
tgyben az Interseroh azt kifogasolta, hogy ezek az informacié kozlési kotelezettségek az
tgyfelek szamara lehetévé teszik a hulladék termelSjével vagy begytjtSiével valod
kozvetlen kapcsolatfelvételt, azaz azt a lehetGséget hordozza, hogy az ezt kévetSen
létrejove szerzbdéseket a kozvetité kereskedd szolgaltatasainak megkeriilésével kdssék
meg a felek. Az Interseroh dgy itéli meg, hogy azon kételezettség, hogy felfedje tgyfelei
eltt beszerzési forrasait, sérti az Uzleti titkai védelméhez vald jogat, és sulyosan
akadalyozza a kozvetité kereskedéi gazdasagi tevékenységének gyakorlasat. Az
Interseroh mar szamos Ugyfelet elveszitett a beszerzési forrasainak felfedésére
vonatkoz6 koételezettsége folytan. Az Interseroh kévetkezésképpen ugy hatarozott,
hogy sajat magat jeloli meg a szallitdsi okmany 6. rovatiban termeléként vagy
begytjtéként, vagy szamos hulladékszallitmany esetében egyaltalin nem toltd ki e
rovatot. Mivel pedig a termel$ vagy a begyiijté valddi kiléte kideril a szallitélevélbdl és a
mérlegelési  jegyzOkonyvbdl,  amelyeknek — ugyancsak  kisérnitk kel a
hulladékszallitmanyt, és amelyeket ellenérzés esetén ugyancsak be kell mutatni,
szabalysértési eljarasok indultak az Interseroh tgyvezetSje ellen, amiért nyilvanvald
ellentmondds van egyrészt a szallitlevél és a mérlegelési jegyz8konyv, mastészt a
szallitasi okmany 6. rovata k6zott. Erre tekintettel az Interseroh annak megallapitasat
kérte, hogy kozvetit kereskedSként nem kételes a hulladéktermel6t (eladot) a szallitasi
okmany 6. rovataban feltintetni.

Jelen Ggyben az eldzetes dintéshozatali eljardsban, a Birdsag vizsgalta tobbek kozott,
az informaciok bizalmas kezelését el6ird rendelkezésekre torténd utalas hatalyat, miként
biztositja az unids jog az tzleti titok védelméhez valé jogot, és ennek Gsszevetését a
kornyezetvédelmi szabalyozas altal el6irt informacidszolgaltatasi kévetelményekkel.

4. Az informaciok bizalmas kezelésére vonatkozé rendelkezések hatalya

A rendelet 18. cikkének rendelkezéseire visszautalva megallapithat6, hogy az (1)
és a (4) bekezdésnek a targya eltérS. Az (1) bekezdés az informacidszolgaltatast irja eld,
a (4) bekezdés pedig a informacié kezelésének a médjara ad eligazitast. Mindebbdl az is
kovetkezik, hogy a (4) bekezdés nem ad felmentést az informacié szolgaltatasa aldl. Az
is megallapithat6, hogy a (4) bekezdés kizardlag akkor alkalmazhat6, ha az informaciét
az (1) bekezdésnek megfelelGen, elézetesen feltintették a VII. melléklet szerinti
dokumentumban.!5

A rendelet alapjan a hulladékszallitast szervez6 személy kotelezettsége, hogy a
szallitasi okmanyt hianytalanul kitoltse és megkiildje a szallitmany cimzettje szamara
alafras és megOrzés végett. B kotelezettség a hulladék termeldje kilétének a szallitmany

15 Boyrészt az 1013/2006 trendelet 18. cikke (1) bekezdésének a) pontja szallitisi okmény
kiallitasardl rendelkezik, amelynek kotelezé jelleggel kisérnie kell minden, e rendelkezés hatalya
ala tartoz6 hulladékszallitmanyt. E széllitas szervezdje koteles kitSlteni tobbek kézott a szallitasi
okmany e rendelet VII. mellékletében el6irt 6. rovatat, amelyben fel kell tintetnie a
hulladéktermel$ nevét. Mastészt az 1013/2006 rendelet 18. cikke (1) bekezdésének b) pontja tgy
rendelkezik, hogy a szallitast szervez6 személy és a szallitmany cimzettje kételes alairni a szallitasi
okmanyt, mig e rendelet 20. cikkének (2) bekezdése azt itja el6 a szervezd és a cimzett szamara,
hogy az emlitett rendelet 18. cikkének (1) bekezdésében emlitett informacidkat a szallitas
megkezdésétdl szamitott legalabb harom éven keresztil 6rizzék meg.
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cimzettje el6tt t6rténd felfedésével jar, amely potencidlisan karos kovetkezményekhez
vezet a kozvetité keresked6 szamara. Az els6 kérdés tehat az, hogy a kozvetitd
hivatkozhat-e érvényesen az 1013/2006 rendelet 18. cikkének (4) bekezdésére (azaz
arra, hogy a szallitasi okmanyban foglalt informacidkat, bizalmasan kell kezelni, ha a
kozOsségi és nemzeti jogszabalyok ezt megkévetelik), amely bizonyos korilmények
esetén lehet6vé teszi az adatok bizalmas kezelését, illetve vagylagosan az unids jog
valamely olyan altalinos elvére, mint amilyen az Uzleti titok védelme. A szallitmany
cimzettje a szallitasi okmanyban foglalt informacidk teljes egészének birtokaba kertl, és
igy tudomast szerez t6bbek kézott a hulladéktermel$ személyének kilétérdl is, amely, az
e rendelet VIL mellékletében foglalt kovetelményeknek megfeleléen, az emlitett
dokumentum 6. rovataban kertil meghatarozasra.

Az informacidszolgaltatas, tehat mint kérnyezetpolitikai eszkéz jelenik meg. A
rendelet 18. cikke (4) bekezdése alapjan az (1) bekezdésben emlitett informaciot
bizalmasan kell kezelni, ha a kéz6sségi és nemzeti jogszabalyok ezt megkdvetelik. Jelen
esetben a hulladék termelGje adatairdl és annak kezelésére vonatkozo kérdésekrdl van
520.

Eloljaroban — hivatkozva a Birosag allaspontjara — meg kell allapitani, hogy csak
olyan informaciok kezelése johet szoba, amelyet a bizalmas kezelésre vonatkozé
kotelezetti kornek rendelkezésre allnak, tehat, amely adatokat megadtik. Ez tehat
feltételezi annak fennalldsat, hogy a szallitdis megkezdése el6tt vagy annak sorin az
adatok teljes korlien meghatarozasra kertilnek. Meg kell azonban allapitani, hogy a
rendelet 18. cikkének (4) bekezdése, maga nem keletkeztet semmiféle bizalmas kezelési
kotelezettséget, hanem az (1) bekezdés szerint k6z06lt informacidk bizalmas kezelésével
kapcsolatban minddssze a vonatkoz6 unids jogi rendelkezések és hatilyos nemzeti
rendelkezések alkalmazdsara utal. Az informdaciék bizalmas kezelése tehat olyan
kivételként értelmezendd, amely valamely kiil6nds szabalyozas elfogadasahoz van kotve.

Az informaciék bizalmas kezelésére vonatkozé szabalyozas vizsgalata soran
tovabbi tisztazasra varé kérdések mertilnek fel. ElsSként azt célszerl megvizsgalani,
hogy milyen alanyi kort érint a bizalmas kezeléste vonatkoz6 szabdlyozis. Az
informacidk bizalmas kezelésére vonatkozo6 rendelkezés alanyi kérének meghatarozasa
eltérd értelmezési lehetGségeket vet fel, azaz az alkalmazasi kore lehetséges alternativa
szerint a hatdsagokra, a szallitasban részt vevé személyekre vagy harmadik személyekre
vonatkozik. Az ismert allaispontok mindegyik lehetGséget akceptaltdk, voltak akik
szUkit6 értelmezéssel csak a hatésagokra tartottak iranyadonak!é, voltak akik mindenkire
vonatkozoban értelmezték és voltak akik koztes megoldasként a személyi kér némi
szlkitésével hatiroztak meg a teljes spektrumot.

16 C-1/11. sz. Intetrseroh tgyben itélet 34. pontjira hivatkozassal, a Birésig megallapitotta, hogy
a belga, az osztrak és a portugdl kormany a 18. cikk (4) bekezdését a (3) bekezdéssel hozta
Osszefiiggésbe, kovetkezésképpen ugy vélte, hogy a (4) bekezdés azon szabalyozasokra utal,
amelyeket a vizsgalat, az alkalmazas ellenGrzése, a tervezés és a statisztika céljabodl informaciokat
bekéré hatdsagok tekintetében alkalmazni kell. Az e szabalyozasokra toérténé utalas tehat
kizarélag az informacidknak a tagallamok érintett illetékes hatosagai altali bizalmas kezelését
szabalyoz6 rendelkezésekre vonatkozhat. Az itélet 35. pontjaban az Interseroh allasontja kertlt
ismertetésre, mely szerint a rendelet 18. cikke (4) bekezdésének szbvege, az e cikken belili, kiilon
bekezdésben vald elhelyezkedése és rendeltetése alapjan, amely az tzleti titok biztositisa, az
informacidk bizalmas kezelésének kotelezettsége a szallitasi folyamat résztvevéire is vonatkozik.
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Ez utébbi allaspontot képviselte és fogalmazta meg a Bizottsag is, amelynek
érvelését a Birdsag is elfogadta. Az Eurdpai Bizottsag, koztes allaspontot képviselve,
ugy vélte, hogy a bizalmas kezelés kotelezettsége nemcesak a tagallamok érintett illetékes
hatésagai  tekintetében alkalmazand6, hanem a hulladékszallitisban részt vevo
vallalkozasok tekintetében is, am kizarolag harmadik felekkel fennallé kapcsolataikban,
mivel e vallalkozasok egymas k6zott szerzGdés utjan hatarozhatjak meg az informaciok
nem engedélyezett k6zlésének joghatasait.

A tagabb személyi kor figyelembe vételére a Birdsag azzal az indoklassal jutott,
hogy a (4) bekezdés — meghatarozott informaciok bizalmas kezelésének a kérdése —
altalanos és 6nallé megfogalmazast kapott a (3) bekezdéshez!” képest, amelytdl
egyébként is elkilonil jogszabalyszerkesztésileg. Azaz a rendelkezés alkalmazhatd
valamennyi olyan személy tekintetében, akik birtokdaban lehetnek a rendelet
18. cikkének (1) bekezdésében emlitett informacidknak, azaz nem kizardlag a célorszag
vagy a kildS orszag hatdsagai, hanem a hulladékszallitaisban részt vevs valamennyi
természetes vagy jogi személy tekintetében. Az érvelésnek ugyanakkor tartalmi indokai
is voltak. Ezek szerint a rendelet 18. cikkének (4) bekezdése a szallitis résztvevéi
tekintetében kizardlag harmadik felekkel fennallé kapcsolataikban alkalmazhatd, egymas
kozott kapesolataikban nem, mivel e rendelkezés nem engedélyezheti egy kereskedd
szamara, hogy informacidkat hallgasson el a hulladék cimzettje elSl.

5. Az informacio6 szabadsag uniés és nemzeti szabalyozasa

Eloljaroban célszer megvizsgalni azokat az unids rendelkezéseket, illetéleg
nemzeti szabalyokat, amelyek lehetévé teszik a tagallamok szamara a kornyezeti
informaciokhoz val6 hozzaférés szabadsaganak a 2003. janudr 28-i 2003/4/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvben kimondott elvétdl vald eltérést.

A hulladékszallitasrél szo6l6 rendelet (2006) preambulumaban olvashatjuk, hogy
“a tagillamokat fel kell kérni annak bigtositasira, hogy — ag 1998. jinins 25-i, a kormyezeti
sigyekben ag informdcidhoz vald hozzdférésrdl, a myilvanossagnak a dintéshozatalban  tirténd
résxuételérdl és ax  igazsagszolgdltatashoz vald jogrol szold UNECE  egyezmeénynek  (Aarbusi
Egyezmeény'®) megfelelden — azg illetékes hatdsdgok tegyék nyilvinosan hozzdférbetové a sgdllitasokrdl
5010 bejelentésere vonatkozo tdjékoztatist, amennyiben exek ag informdciok nem bizalmasak a
nemzeti vagy kizisségi jogszabalyok szerint”1® A 2003/4 iranyelv?, amelynek pontosan az a

17°A 1013/2006 rendelet 18 cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamok nemzeti jogszabélyaikkal
Osszhangban, ellenérzési, végrehajtasi, tervezési és statisztikai célokra kérhetik az (1)
bekezdésben emlitett informdcié szolgaltatasat az e cikk hatilya ala tartoz6 széllitisokra
vonatkozoan.

18 Az Aathusi Egyezmény nagymértékben timaszkodott az 90/313/EGK irinyelv
rendelkezéseire, de sokkal szélesebben hatirozta meg a ‘koérnyezeti informdcié” fogalmat,
f6szabalyként felére csOkkentette a kornyezeti informacié rendelkezésre bocsatasanak
hataridejét, szlkitette a kivételek korét, el6irta a megtagadas indokainak szik értelmezését, illetve
részletesen szabalyozta az informaciéhoz valé hozzaférés aktv formajat.

19 A 1013/2006 rendelet Preambulum rendelkezésének 23. pontja.

20 Az Butrdpai Patlament és a Tanics 2003/4/EK irdnyelve (2003. januar 28.) a kornyezetd
informaciokhoz valé nyilvinos hozzaféréstél és a 90/313/EGK iranyelv hatilyon kivil
helyezésérdl.
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célja, hogy az unids jogi rendelkezéseket ezen egyezménnyel 6sszhangba hozza, akként
rendelkezik, hogy a tagillamok el6irhatjadk a kornyezeti informacié kérésének
visszautasitasat, ha az informaci6 kozzététele hatranyosan befolyasolna a kévetkezdket:
5 H3leti titok vagy intémeényi titok, amennyiben e jelleget nemzeti vagy kigosségi jogszabdly irja eld a
Jogos gazdasdgi érdekek védelme céljabil, beleértve a statisztikai titok és ag addtitok meglriéséhes
Jiizodd kizérdeket” 2! BEzen kapcsolédd rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a
hatésagok birtokaban 1évé kornyezeti informacidkhoz valé nyilvanos hozzaférés
joganak elve aloli kivételeket fogalmazzak meg.22 A Varec-tigyben?? hozott itéletében a
Birésag példaul a gazdasagi szereplSknek a bizalmas informaciéik és uzleti titkaik
védelméhez valé jogat mérlegelte a kozbeszerzési eljarasokra  vonatkozé
informaciékhoz valé hozzaféréshez valé joghoz képest. A bizalmas informaciok
védelmére vonatkozd joggal kapcsolatban megallapithatd, hogy ez a jog lényegében
anyagi jogi jogosultsag, amelynek gyakorlasa soran eljaras jogi hatasai is vannak. Fontos,
hogy az ajanlatkér6k ne hozzanak nyilvanossagra olyan, kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos informacidkat, amelyek megismerése a verseny torzitasara hasznalhaté akar
a folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljarasban, akar késébbi kézbeszerzési eljarasokban.
Tekintettel a rendkivil sulyos karra, amelyet egyes informaciéknak valamely
versenytarssal torténé  szabdlytalan kozlése okozhat, az emlitett testiilet ezen
infomacioknak az eljarasban résztvevs féllel torténd kozlése elétt koteles lehetSséget
adni az érintett gazdasagi szereplének, hogy azok bizalmas jellegére, vagy tzleti titok
voltara hivatkozzon.

Ezt kovetben jogeal vetddik fel a kérdés, hogy a kozosségi/unios illetSleg
nemzeti szabalyozas ebben a megfogalmazasban alkalmas-e a hulladékot termel6
személy adatai feltintetésének kotlatozasara, az adatok megadasanak elkertilésére. E
vizsgalat soran szem el6tt kell tartani, hogy a bizalmas kezeléshez val6 jog nem elvként,
hanem ¢épp ellenkezbleg, kivételként kertlt kimondasra, amely tehat szigorian
értelmezend6.24 A rendelet (2006) egyetlen dokumentum hasznalatit irja eld,

21 A 2003 /4 iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének d) pont.

22 A 2003/4 iranyelv 3-5. cikkei tartalmazzak a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaféréste
vonatkozé szabalyokat. A jogszabaly kilonbséget tesz a hatdsig birtokdban 1évé, illetve a
hatésag szamara tarolt informaciok koézott. Az el6bbi jelenti a hatésag birtokdban 1évé, altala
elgallitott vagy kézhez vett kornyezeti informacidkat, mig az utdbbi a hatésdg részére
ténylegesen valamely természetes vagy jogi személy altal tarolt kérnyezeti informaciokat. Lasd
bévebben: Panovics Attila: Az Aarbusi Egyezmény és alkalmazdsa ag Eurdpai Unid jogdban.
PhD értekezés, Pécs, 2010, 102.

23 C-450/06. sz. gy VAREC SA kontra ETAT BELGE, vo: A Kuria jogegységi hatirozatival a
1/2013. KMJE.

24 A C-233/00. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszig Ugyben 2003. junius 26-an hozott itélet
(EBHT 2003., 1-6625.) A Birésig a C-233/00. sz., Bizottsig kontra Franciaorszig ugyben
2003. junius 26-an hozott itéletben ugy itélte meg, hogy a francia térvény tulsigosan altalanos,
amennyiben lehetévé teszi az azon indokkal toérténé megtagadast, hogy az informacié
hozzaférhet6vé tétele ,,altalanos jelleggel” sérti ,a torvény altal védett titkokat”. Lasd a
C-266/09. sz., Stichting Natuur en Milieu és tirsai Ugyben 2010. december 16-4n hozott itéletet
(EBHT 2010., I-13119.), amelyben azt allapitottak meg, hogy minden egyedi esetben mérlegelni
kell a hozzaférhet6vé tétel dltal szolgalt kozérdeket a hozzaférés megtagadasa altal szolgalt
érdeket.
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amelynek tartalmat a VII. mellékletében hatirozza meg, és nem tartalmaz semmilyen
vagylagos rendelkezést, amely lehetévé tenné két eltér, az ellen6rzé hatdsagnak, illetve
a cimzettnek szant dokumentum, illetve csak az ellen6rzé hatdsag altal dekédolhatd
koddal ellatott dokumentum hasznalatat. A rendelet 18. cikke (1) bekezdésének
b) pontja egyébirant akként rendelkezik, hogy a rendelet VII. mellékletében szerepld
dokumentumot a hasznosité intézmény, laboratérium és a cimzett a hulladék
megérkezésekor koteles aldirni, mig a rendelet 20. cikkének (2) bekezdése pontositja,
hogy a 18. cikkének (1) bekezdése értelmében kézolt informaciot a cimzett és a
hulladékot atvevd létesitmény a szallitas megkezdésének idépontjat kdvetéen legalabb
harom évig koteles meg6rizni. A cimzett mint a dokumentum alairéja és birtokosa, nem
kaphat csonka valtozatot kézhez. A jogi szabalyozas tehat teljesen egyértelmd és
kovetkezetes az értelmezést illetéen. Az tehat jogalkotasi kérdés kérébe esik, hogy olyan
4j szabalyozas keriiljon-e megalkotasra, amely lehet6vé teszi a hulladéktermeld kilétének
a hulladékok cimzettje részére torténd kozzétételének elkeriilését.

6. A hulladékszallitasrél szo6l6 rendelet hatékony érvényesiilése

Mindenesetre az elv nem kotlatlan jogosultsagként Olt testet, hanem azt a
tarsadalomban betdltott szerepe flggvényében kell értékelni. Kovetkezésképpen az elv
korlatozhaté azzal a feltétellel, hogy a kotlatozasok kézérdeken alapuld kényszetitd
okokkal igazolhaték, alkalmasak az altaluk elérni kivant cél megvaldsitasanak
biztositasara, és nem haladjak meg az e cél megvaldsitisahoz sziikséges mértéket. A
kereskedé azon kotelezettsége, hogy felfedje a termelS kilétét, a kornyezetvédelem
kozérdekd céljanak felel meg. A Birdsag allaspontja szerint az adatoknak a hulladék
cimzettjének atadott dokumentumon val6 feltiintetésére vonatkoz6 koételezettség
szitkségesnek tlnik e cél eléréséhez. E kotelezettség kétszeres, az ellenérzé hatésagok
szamara a hatékonysagot, a hulladékhasznositasért felel6s cimzettek szamara pedig a
biztonsagot biztosit6 garancianak tekinthet. Lényeges vizsgalati szempont tehat, hogy
a szoban forgd beszerzési forrastdl sz6l6 informacié milyen mértékben jarul hozza a
kornyezet védelméhez, masrészt az, hogy az Uzleti titok ezen informacié kozzététele
soran milyen mértékben sériil.

6.1. Garancialis szempontok a hatésagok oldalan

A hulladék szallitisa vagy a célallomasra valé megérkezése soran torténd
ellenérzése hatékonysaganak feltétele ugyanis az, hogy a tranzitillam vagy a célallomas
szerinti allam hatésagai a hulladékot kiséré dokumentumba betekintve azonnal
tudomast szerezzenck a termel$ kilétérdl, anélkil hogy a szallitast szervez$ személyhez
kellene fordulniuk, aki — a rendelet 18. cikke (1) bekezdése a) pontjanak alkalmazasaban
— a killd§ allamban talalhatd. Amint azt a belga kormany allitja, ezen informacié olyan
kritériumnak tekinthetS, amely lehet6vé teszi annak mérlegelését, hogy szitkség van-e
fizikai ellenérzés lefolytatasara, amely szikségképpen hossza és koltséges, mivel az aru
megallitasat igényli. Tehat az, ha a keresked6hoz kell fordulni a termelS kilétének
megismerése végett, lassitja az ellenbrzési eljarasokat.

Yves Bot Fétaniacsnok Inditvanydban kiemelte, hogy noha a zdld listan
szereplé hulladékokat ugy kell tekinteni, mint amelyek minimalis veszélyt jelentenek
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a kornyezet és az emberi egészség szamara, a rendelet 18. cikkének (1) bekezdésében
eléirt informacidszolgaltatasi kotelezettség célja a veszélyes hulladékok tekintetében
elSirt elézetes értesitési és irasos beleegyezési eljaras megkertilése kockazatainak
kiktszobolése. Kovetkezésképpen lényeges, hogy a tagallami hatésagok folyamatos
felugyeletet gyakorolhassanak a hulladék termelési helyét6l a végsé hasznositisanak
helyéig t6rténé szallitasa folyaman, annak érdekében, hogy lehet6ségiik nyiljon annak
vizsgalatara, hogy e hulladékok valéban a z6ld listin szerepelnek-e, vagy hogy adott
esetben nem keveredtek-e mas anyagokkal olyan mértékben, amely veszélyeztetné a
kornyezet tiszteletben tartisa mellett t6rténé hasznositasukat, a hulladékkezelés
kornyezeti szempontbdl eredményes-e. A hulladéktermel$ megjel6lése Snmagaban
alapvetS fontossaga jelzésként szolgalhat, amikor példaul megallapitast nyer, hogy a
termel6 altaldban veszélyes hulladékot termel. Tovabba, ha a hasznosit6 intézmény vagy
a célallam ellen6rzé hatosagai ugy itélik meg, hogy nem kell6 médon tajékoztattak Oket,
kiegészitG pontositasokat kérhetnek e termel6tél. A termeld kilétének ismerete a cimzett
szamara tehat elengedhetetlen informaci6, amelynek megadasa nem tagadhaté meg,
arrél a cimzettnek tudomassal kell birnia.

A rendelet a tagallamokat teszi feleléssé a hulladékszallitisra vonatkozo
ellenérzési intézkedések alkalmazasaért, és pontositja, hogy ezen intézkedések korébe
tartoznak azon szuréprobaszerl ellenérzések is, amelyek nemcsak kezdetben, a
termel6nél, a birtokosndl vagy a bejelenténél, a szdllitds soran, de a célallomason, a
cimzettnél vagy az intézménynél is végezhetSk. Ezen ellenGrzések, a hulladék fizikai
ellenérzésén tal, a dokumentumok vizsgalatat és a résztvevok kilétének megerdsitését is
magukban foglaljak. A célallam hatésagainak a hulladék érkezési helyén el kell tudniuk
végezni az ellenbrzéseket. A Fétanacsnok e rendelkezésekbdl azt a kovetkeztetést vonta
le, hogy ezen ellen6rzések hatékonysaganak feltétele, hogy e hatésagok
hozzaférhessenek a cimzettnél ahhoz az egyetlen olyan dokumentumhoz, amelynek
kilonb6z6 informacids mezéi teljes egészében ki vannak toltve.

A hulladékszallitds bejelentési és engedélyeztetési rendjére vonatkozé eléirasok
eltérbek, a hulladékok veszélyességétSl fliggben szigord, vagy kevésbé szigoru
informaciés kovetelményeknek kell eleget tenni. Példaul a nem engedélykételes, an.
z6ldlistas hulladékok — az OECD orszagain belil normal kereskedelmi termékként
szallithaté hulladékok — esetében kevésbé szigora informacios kévetelményeknek kell
eleget tenni, mint az engedélykételes veszélyes hulladékoknal. A “z6ldlistas” hulladékok
hatiron atnyuld szallitisa esetén a szallitmanyt kiséré okmannyal kell ellatni. Az
engedélyhez nem kotott, zoldlistas  hulladékok — szdllitisaval kapcsolatban a
hulladékszallitasi rendelet (2006) lehetévé tette olyan tagallami szabalyok megalkotasat,
amelyek szerint a szallitmanyt kiséré dokumentumokat az illetékes hatésagok részére be
kellett nydjtani. A magyar szabalyozas ¢élt is ezzel a lehetéséggel.?s A bejelentési
kotelezettség lehet6vé tette e szallitmanyok feliigyeletét és ellendrzését, ezaltal az
illegalis hulladékszallitis kockazatinak csOkkentését.26 Ez a bejelentési kotelezettség a
jogszerlen kitoltott és alairt Grlapra vonatkozik, amelybdl a cimzett informaciokat
szerez a beszerzési forrasra (hulladéktermeld kilétére) vonatkozdan. A bejelentési

25 Lasd a 180/2007. (VIL3.) Korm. rendelet az orszaghatart atlép hulladékszallitasrol 2. §.
26 Allami SzamvevGszék Jelentés: Az EU bulladékszdllitasril s30l6 jogi szabdlyozdsa érvényesitésének
ellendrzésérdl, 2012. majus.
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kotelezettség fenntartasa mellett, olyan informaciészolgaltatasi rendszer kiépitése lehet
célszerd, amely alapjan a kozvetitonek is lenne bejelentési kotelezettsége a hatosag felé a
hulladéktermel személyét illetGen, anélkil, hogy ezt az adatot a cimzett részére
szolgaltatnia kellene. Ett6l eltérd megoldasként szabalyozhaté egy olyan modell is,
amikor a bejelentési kotelezettség soran, a cimzett nem tudja a beszerzési forrast
megjelolni, de ezek az adatok a kozvetiténél rendelkezésre allnak (6sszhangban a
mérlegelési jeggyel, szallitd levéllel) és barmikor lehivhatok a hatdsagok altal.

6.2. Garancialis szempontok a cimzett oldalan

A hulladékgazdalkodastdl sz6l6 jogszabalyok a hulladéktermel$ killénleges és
kiemelt  felel6sségét  allapitjak  meg, amelyek indokoljdk ezen  személy
beazonosithatésganak jelentdségét. A hulladékszallitasi rendelet (2006) értelmében®” a
termel6 megteszi a szlkséges 1épéseket annak biztositasa érdekében, hogy az éltala
szallitott  hulladék kezelése az emberi egészség veszélyeztetése nélkul és
kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6 médon torténjen a szallitds teljes tartama
alatt, és a hasznositds, valamint az artalmatlanitis soran. A termel$ feleléssége tehat
csak e folyamatok befejezését kovetSen szlnik meg. A termeld illetSleg bejelentd
mellett illetSleg azonosan moédon a hulladékszallitast szervezs személy felelGssége is
megallapithat6. FelelGssége hangsulyos jelentGséget kap jogellenes hulladékszallitas
esetén, amely esetben elsé helyen terheli a visszavételi kotelezettség és a koltségek
viselésének kotelezettsége. A lancmechanizmus alapjan pedig a bejelent6 és végsé soron
a kildé allam hatdsaganak felel6ssége is megallapitasra kertilhet. “Kilindsen azokban ag
esetekben, amikor ag illegdlis szdllitdsért sem a bejelentd, sem a cimzett nem tebetd feleldssé, akkor az
érintett illetékes batdsagok  egyiittmiikidnek a kérdéses hulladék kornyegetvédelmi  szemponthil
meegfeleld midon tirténd hasznositisinak vagy drtalmatlanitisinak. biztositisa érdekében” *® Az
illegalis hulladékszallitasok esetén a szallitdst szervez$ személyre a bejelentre
megéllapitott kételezettségek vonatkoznak.” Ugyanakkor a rendeletben rogzitett
felelGsségi szabalyok nem érintik a felel@sségre vonatkozé nemzeti vagy kozosségi
jogszabalyokat.®® A hulladékokrél sz6l6 keretirinyelv®’ akként rendelkezik, hogy az
eredeti termel6 vagy birtokos a teljes hasznositasi és artalmatlanitdsi mavelet
elvégzésének felelGssége alol nem mentesiil, még akkor sem, ha a hulladékot elézetes
kezelés céljabol mas személyhez szallitjak. E rendelkezés a rendelet sérelme nélkil
lehetévé teszi egyébirant a tagallamok szamara, hogy meghatirozzak a felelGsség
feltételeit, és hatarozzanak arrdl, hogy mely esetekben marad az eredeti termel6nél a
felelGsség a teljes kezelési folyamatért, és mikor oszthaté meg a termelS és a birtokos
felelGssége a kezelési folyamatban részt vevé szereplSk kozott, vagy harul at egyikikrdl
a masikukra.

27.1013/2006 rendelet 49. cikkének (1) bekezdése.

28 1013/2006 rendelet 24. cikk (5) bekezdés.

291013/2006 rendelet 24. cikk (9) bekezdés.

30 1013/2006 rendelet 24. cikk (10) bekezdés és 25. cikk (5) bekezdés alapjan.

31 A hulladékokrol szélé keretiranyelv és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2008. november 19-i 2008/98/EK ecutrépai patlamenti és tanicsi iranyelv 15. cikkének
(2) bekezdése.
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A hulladékokrdl sz6l6 keretiranyelv értelmében alapvetd a termeld felelGssége a
hulladék minésitésében és a  hulladék megfelels elhelyezésében. Az Allami
SzamvevGszék jelentése megallapitia — a 2008-2010 tetjedS idGszakra lefolytatott
ellenérzése soran — az unids és a hazai hulladékszallitasi rendeletek nem érvényesitették
a hulladék termelGje (birtokosa) felel@sségének alapelvét, annak érdekében, hogy az
illegalis  hulladékszallitds, illetve vitds esetekben az alapvetd felelGsség a
Unié Birdsaga), vagy azt elkertilve a konszenzus, megegyezés lehetésége allt fenn (pl.
2006 német hulladékiigy),2 a szabalysértés kivizsgalasara hivatott eurdpai testiilet
hianyaban.3> A hazai hatésagok a kozigazgatasi eljarasok eredményeként (2008-2010
kozott) 183 esetben allapitottak meg hulladékgazdalkodasi birsagot a hatironatnyuld
hulladékszallitasokkal kapcsolatban, &sszesen 232 M Ft értékben. Az esetek 68%-aban
(124 eset) a birsag alapOsszegét, 200 ezer Ft-ot szabtak ki?* A hulladékgazdalkodas
rendjét sértd, buntetSjogi felel6sség korébe tartozo lgy (blncselekmény) a 2006-0s
német hulladék-iigy volt.

Mindebbdl az kévetkezik, hogy a cimzetti felelGsséget lényegében nem
befolyasolja a hulladéktermelS személyének az ismerete. Ez a helyzet a hatésagok
felel6ssége tekintetében sem bir jelentGséggel, hiszen a termelS kiléte ismert a
kozvetiténél fellelheté adatok alapjan, a hulladékgazdalkodasi lanc részeseinek
megszinése, felszamolasa pedig nem prognosztizalhaté. Ennek ellenére kétségtelen
tény, hogy ha az adatok a hatésagok birtokaban vannak az id6tényezé jelentésen
befolyasolhatja az eljaras eredményes kimenetelét.

6.3. Az tizleti titok koérébe tartozé adatok védelméhez valo jog korlatozasa

A “zoldlistan”  szereplé  hulladékoknak a rendelet 4ltal bevezetett
informacidszolgaltatasi rendszer aranyossaganak a kérdése tekintetében a vélemények
megoszlanak. A véleményeltérés személyi korét sematikusan tgy korvonalazhatjuk,
hogy az aranyosssag elvét vallja a Birdsag, tagallamok, hatésagok, mig a masik allaspont
képviselSi a gazdasagi élet tizleti szereplSi. Ha a jogi szabdlyozas rendszerébdl indulunk
ki, akkor elsédlegesen azt kell megvizsgalni, hogy az tizleti titok védelme kotlatozza-e az
informacié szolgaltatist abban a vonatkozasban, hogy a kozvetitének ki kell tSltenie a
VIL. mellékletben talalhaté szallitaisi okmdny rovatait, azaz a beszerzési forrasra
vonatkoz6 adatokat is. Ha a kérdést errdl az oldalrdl kézelitjiik meg, akkor a vonatkozo
rendelet hatdlyanak kérdését vizsgaljuk. A kérdés masik oldalrdl is megkozelithetd,
amelynek értelmében vizsgalhatd, hogy az lzlet titok védelmét korlatozza-e illetSleg

32 A Németorszaghol Magyarorszagra (2006 német hulladékiigy) engedély nélkil szallitott,
valéjaban engedélykételes hulladék visszaszallitasara, elhelyezésére a két orszag hivatalos szervei
az egyeztetési folyamatot valasztottak. A targyalasok eredményeként a hulladék t&bb mint felét
szallitottak vissza Németorszagba, és a vissza nem szallitott hulladékot magyarorszagi
létesitményekben kellett kezelni (tovabba a helyszinen maradt mintegy 479 tonna hulladék).

33 Allami Szamvevészék Jelentés: Ay EU hulladékszdllitasril 5306 jogi szabilyozdsa érvényesitésének
ellendrzésérdl, 2012. majus.

3 Allami Szamvevészék Jelentés: Ay EU hulladékszdllitasril 5306 jogi szabilyozdsa érvényesitésének
ellendrzésérdl, 2012. majus, 4. szamu melléklet.
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kizarja-e az informdcié szolgaltatasi kotelezettség, amely a vonatkozé rendeleti
szabalyozas érvényességének kérdését érinti. Osszefoglaléan tehat a kotelezettség
Osszeegyeztethetb-e az Uzlet titok védelmének kévetelményeivel.

Altalanos tételként leszégezhetS, hogy az tizleti titok védelméhez valé jog az
uniés jogban altalanos elvként jelenik meg3® Ezt timasztja ala a Birdsag itélkezési
gyakorlata’ is. E jog szerepel az Eurépai Unié Alapjogi Chartijaban mint a gondos
tgyintézéshez vald jog, a tulajdonhoz val6 jog vagy a gazdasagi tevékenység szabad
gyakorlasahoz valé jog alkotéeleme, mely védelemben részestl.?” Ugyanakkor az unid
elsGdleges és masodlagos jogalkotasi termékeiben a kdrnyezet magas szintd védelme
jelenik meg, amely célt és kovetelményrendszert integralni kell a t6bbi politika szintjén.
A Birésag itéletében megallapitotta, hogy ,,az a tény, hogy a ... rendeletet alkalmazni kell a
nem  veszélyes bulladékokra és a hasznositdsra syant bulladékokra is, nem bizgtosit sgdmdra
kereskedelmi jelleget, és nem csokkenti kornyegetvédelmi jelentdségér.”’® Ugyanezen itéletében a
Birdsag azt is megallapitotta, hogy a rendelet mind céljat, mind tartalmat tekintve f6ként
az emberi egészség és a kornyezet védelmét szolgalja a hulladékok hatarokat atlépd
szallitasanak esetleges karos hatasaival szemben.

A nemzeti jog értelmében, a német szovetségi Alkotmdany ugy rendelkezik,
hogy valamely vallalkozas beszerzési forrasai tizleti titoknak mindstilnek, amelyek az
alapvetd jogok védelmének hatilya ala tartoznak. Nincs olyan alkalmazand6 nemzeti
rendelkezés, amely lehetévé tenné a széban forgd alapvetd jogok kotlatozasat. Ez a
szabalyozas analég a magyar alkotmanyos szabdlyozassal. Az Alkotmanybirésig — az
tzleti titok Ptk.-beli meghatarozasara és a gazdalkodé szervezetek életében betoltott
jelentGségére tekintettel —, mint a magantitok egyik fajtija, az tzleti titok esetében is
megallapitotta az alkotmanyos védelem szitkségességét.? Egy, a piaci verseny keretei
kozo6tt mikods gazdasigi tarsasig szamara az Uzlet titoknak mindstlé tények,
informacidk, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit, stratégiajat
épiti, nagy jelentéséggel birnak, hiszen ezen informacidkra alapozva hozza meg

3 Az Alapjogi Charta 41. cikkének (2) bekezdése értelmében a gondos tgyintézéshez valé jog
magaban foglalja t6bbek kozott ,,mindenkinek a jogat arra, hogy a személyére vonatkozé
iratokba a bizalmas adatkezeléshez, illetéleg a szakmai és Gzleti titokhoz fGz6d6 jogos érdekek
tiszteletben tartasa mellett betekintsen.” Az emlitett jog szerepel az EUMSZ 339. cikkben, amely
el6irja az unids intézmények tagjai szamara, hogy nem fedhetik fel a szakmai titoktartasi
kotelezettség ala tartozé informaciokat, ,kilénésen a vallalkozasokra, tizleti kapcsolataikra és
koltségelemeikre vonatkozoan.”

36 C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsig tgyben az eljaras
kilonleges helyzetre vonatkozik, amelyben az igazgatasi eljards elveire vonatkozé
megallapitasokra kerilt sor. Lasd még C-36/92. P. sz., SEP kontra Bizottsig tgyet.

37 Lasd a C-280/93. sz., Németorszag kontra Tanics gy, a C-20/00. és C-64/00. sz., Booket
Aquaculture és Hydro Seafood egyesitett tigyek, a C-154/04. és C-155/04. sz., Alliance for
Natural Health és tirsai egyesitett ugyek, a C-453/03., C-11/04., C-12/04. és C-194/04. sz.,
ABNA és tarsai egyesitett tigyek, a C-450/06. sz. Varec-ugy.

38 C-411/06. sz., Bizottsag kontra Parlament és Tandcs Ugyben 2009. szeptember 8-an hozott
itéletének 67. pontja.

3 Lasd: 165/2011. (XI11.20.) AB hatirozat. Az Alkotmanybirdsig gyakotlatiban az alapjogok
nem feltétleniil csak természetes személyeket illetnek meg, egyes jogok sérelmére hivatkozhatnak
jogi személyek is, amennyiben az az alapjog természetére tekintettel értelmezhetd.
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dontéseit, melyek biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informacidk
nyilvanossagra kertilése a piacrdl val6é kiszorulasat eredményezheti. Ahogy azt az
Alkotmanybirésag is megallapitotta ,,az #zleti titkok jelentdségének tigabb perspetivit adnak
a batdrokon dtnyild gazgdasdgi viszonyok, de legaldbbis ag egységes enrdpai piac dss3efiiggése, az a
tény, hogy a villalkozdsok, ... ag enrdpai piaci dimenziokban hozzik meg gagdasagi dontéseifer’ A0

Az uzleti titok védelme tertiletén tobb helyen talalunk szabdlyozast a magyar
jogban. Els6ként a Ptk-t kell kiemelni, amely a 2:47. §-ban (korabban: Ptk. 81.) a
személyiségi jog korében szabalyozza az tzleti titokhoz valé jogot és a Know-how-t,
mint védett ismeretet.*! Az 4j Ptk. atirta az UGzleti titok fogalmat, amely ezen tul csak a
‘nem kozismert’, illetve ‘nem koénnyen hozzaférheté” adatokra tetjed ki, és ezekre is
csak akkor, ha a titokgazdat a megbrzéssel kapcsolatban felréhatésig nem terheli. A
Btk.#2 kiilon tényallast hozott magaval az Gzleti titok védelmére® amely altal harom évig
terjedS bortonbiintetéssel lett fenyegetett az Uzleti titok megsértése. A harmadik
torvény, a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél szolo
torvény,* amely inkabb csak aldhtzza a Ptk. alapvetd szabalyat, jobbara a Gazdasagi
Versenyhivatal eljardsa soran emliti az tzleti titkot. Az Uzleti titok teljeskord védelme
érdekében az unié szintjén is megsziletett egy iranyelv-tervezet, javaslat 2013.
november 28-dn, amely a nem nyilvanos know-how és tizleti informacidk (izleti titkok)
jogosulatlan megszerzésével, felhasznalasaval és felfedésével szembeni védelemrdl
rendelkezik.#5 Ennek megfelel6en varhaté tovabbi jogszabalymoédositas az Uzleti titok
hazai szabalyozasa kérében. Anélkill, hogy a javaslattal részletesen foglalkoznank,
vizsgaljuk meg azokat a lehetGségeket, amelyek az tizleti partnernek atadott informacidk
felhasznalasa koérébe vonhatok. Az tizlet titoknak mindstlé adatok szerz6dé partner
altal t6rténé bizalmas kezelése, nagyon nehezen definialhaté kategéria. Ebben az
esetben a bizalmas kezelés ugy tlnik erkolesi, az tzleti tisztesség korébe tartozd és
jogkévetkezményeket tekintve jogi kategbria. A bizalmas kezelés alapvetGen

40165/2011. (X11.20.) AB hat.

# Pk, 2:47. § [Az iizleti titokhoz valé jog. Know-how (védett ismeret)] (1) Uzleti titok a
gazdasagi tevékenységhez kapcsolodé minden nem koézismert vagy az érintett gazdasagi
tevékenységet végz6 személyek szamara nem konnyen hozzaférhet6 olyan tény, tajékoztatas,
egyéb adat és az azokbdl készult Gsszeallitas, amelynek illetéktelenck 4ltal t6rténd megszerzése,
hasznositasa, masokkal valé kézlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénziigyi,
gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné, feltéve, hogy a titok megdrzésével
kapcsolatban a vele jogszerden rendelkez8 jogosultat felrohatosag nem terheli. (2) Az tzleti
titokkal azonos védelemben részestl az azonositasra alkalmas médon rogzitett, vagyoni értéket
képvisel6 muszaki, gazdasagi vagy szervezési ismeret, tapasztalat vagy ezek Osszeadllitasa (e
térvény alkalmazasaban: védett ismeret), ha a johiszemiség és tisztesség elvét sérté modon
szerzik meg, hasznositjak, kozlik massal vagy hozzak nyilvanossagra. E védelemre nem lehet
hivatkozni azzal szemben, aki a védett ismerethez vagy az azt 1ényegében helyettesité hasonld
ismerethez (a) a jogosulttdl fiiggetlen fejlesztéssel vagy (b) jogszerlien megszerzett termék vagy
jogszerlen igénybevett szolgaltatds vizsgalata és elemzése Utjan jutott hozza. (3) Az tzleti titok
megsértésére nem lehet hivatkozni azzal szemben, aki az tzleti titkot vagy a védett ismeretet
harmadik személytdl kereskedelmi forgalomban johiszemuen és ellenérték fejében szerezte meg.
42 Btk. 2012. évi C. torvény.

+ Btk. 418. §.

441996. évi LVIL torvény.

45 COM(2013) 813 final, 2013/0402 (COD).

36



Csak Csilla Agrar- és Kornyezetjog
A ,feliigyelt szabadsag” — avagy az 2014. 17. szam
informacidszolgaltatasi kotelezettség...

a johiszemUség jogi kategoridjaval azonosithaté. Csabito tizleti lehetSség kinalkozik, ha
a kereskedelmi lancolatban hatrabb 4ll6, a beszerzési forrds személyét megismeri. A
Fétanacsnok és a Bizottsag allaspontja szetint ... a szdllitdsi folyamat résgtvevdi ag egymds
k0z0tti kapesolatokban bizonyos fenntartdsok mellett szerzddési kikitések dtjan enybithetik ag abbdl
esetlegesen eredd kényelmetlenségeket, hogy a cimzett a termeld kilétére vonatkozd informdcidkat a
rendelet dltal eldirttdl eltérd célbdl hasinalja fel”’*6 Természetesen maganjogi alapon a felek
szerz6désiikben rendezhetik az informaciok kezelésének és felhasznalasanak szabdlyait,
de ezzel a megoldassal kapcsolatban nagyon sok kétely fogalmazhaté meg. Szamos
tzleti megoldas kinalkozik arra, hogy a partner adatai felhasznalasra kertljenek anélkil,
hogy a cimzett felel6ssége megallapithat6 lenne. ¥

Az tzleti titok kérdéskorétsl meg kell kilonboztetniink a kdzérdekd adat és a
kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmat, amely alapvetSen a kornyezetvédelmi hatésagok
részére keletkeztet adatvédelmi illetéleg nyilvanossagra hozatali kételezettséget.*s Ebben
a relaciéban — az adatvédelmi biztossal egyetértve — a kézérdekd adat és az lzlet titok
Osszelitk6zése esetén addig a hatarig, amig a kézpénzek felhasznalasanak nyilvanossag
altali ellen6rzése indokolja, hattérbe kell vonulnia a gazdasagi érdekhez fiz6d6 jognak .4
Annak ellenére, hogy ez a megallapitis mas jellegli igyben sziiletett, a kbrnyezetvédelmi
érdekek elsébbsége tekintetében is helytallé. Ez a megallapitis abban az esetben is igaz,
amikor a meghatarozott személyeknek kornyezetvédelmi adatokat kell nyilvanossagra
hozniuk.

Az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
W1010ény célja az adatok kegelésére vonatkozd alapvetd szabdlyok meghatdrozdsa annak érdekében,
hogy a természetes személyek  magansyférdjit az adatkezelik  tiszteletben tartsik, valamint a
koziigyek  dtldthatdsdga a kizérdeksi és a kizérdekbil nyilvanos adatok  megismeréséhes és
terjesztéséhez, fiiz0dd jog érvényesitésével megvaldsuljon.”

46 Fétanacsnoki inditvany 99. pontja.

47.165/2011. (XI1.20.) AB hatirozat; A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsig Hatdsag
ajanldsa a nemzeti vagyonnal gazdilkod6 vagy azzal rendelkez8, piaci szereplé gazdasagi
tarsasagok tzleti adatainak nyilvanossagardl, 2012. augusztus 31., Budapest. Azt az tzleti titok
fogalma is egyértelmivé teszi, hogy csak azok az adatok mindsithet6ek tizleti titoknak, amelyek
illetéktelen nyilvanossagra hozatala vagy felhasznalasa a titok birtokosanak érdek- vagy
jogsérelmet okoz. Egy adat tizleti titokka minGsitésének az is elengedhetetlen feltétele, hogy a
titokbirtokos jogszert érdekében alljon az adat megbrzése.

4 2011. évi CXIL. t6rvény 3. § 5. k6zérdek( adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatirozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy személy kezelésében
1évé és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval Gsszefuggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem es, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy
ismeret, fuggetlentl kezelésének modjatdl, 6nall6é vagy gylGjteményes jellegétdl, igy kulénésen a
hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére
is kiterjed6 értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a muikodést szabalyoz6 jogszabalyokra,
valamint a gazdalkoddsra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adat; 6. kézérdekbdl nyilvanos
adat: a k6zérdekd adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra
hozatalat, megismerhetSségét vagy hozzaférhet6vé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli.

4 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag ajanldsa a nemzeti vagyonnal
gazdilkod6 vagy azzal rendelkez8, piaci szereplé gazdasigi tarsasigok Uzleti adatainak
nyilvanossagarol, 2012. augusztus 31., Budapest.

50 2011. évi CXII. torvény.
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Az adatvédelmi biztos kifejtette, hogy az ,uzletd szféraban a gazdilkodd
szervezetek rendelkezési joggal birnak adataik felett, feltételeket szabhatnak Uzleti
informacidik bizalmas kezeléséhez”, azonban ,jéval kotlatozottabbak a lehetéségeik a
tekintetben, hogy megtegyék az tzleti informdacidk titokban maraddsahoz szikséges
intézkedéseket”, amely azonban a ,,jogszerl védelemre valé igényt nem sziinteti meg.”s!

A kozérdekl adat szolgaltatdsa hatdsiagok szamara altalanos gyakorlat, akik
ezzel az adattal nem élhetnek vissza. A maganjogi joglgyletben szereplS szerz6dd
partner részére torténd adatszolgaltatis kézjogi elGirasa a masik terilet. Alldspontom
szerint attdl egyetlen gazdasagi szereplS sem zarkozik el, hogy a kornyezeti kézérdekd
adatokat a hatésag rendelkezésére bocsassa. Az azonban feltételezhetS, hogy az Gzleti
partner adatainak (beszerzési forrds megjel6lése) a cimzett részére torténé ataddsa a
kozvetits kereskedd gazdasagi érdekét és tizleti titokhoz vald jogat sértheti.

7. Zarszo

Az joggal feltételezhetd, hogy a hulladéktermel§ kilétének a hulladékszallitmany
cimzettjének részére valéd felfedésére vonatkozo kotelezettség a kdzvetitd kereskedSk
Uzleti titkai védelmének sérelmét valdsithatja meg. A rendelet, mint egyértelmd és
feltétel nélkiili masodlagos jogi rendelkezés hatalyat azonban korlatozhatja-e? Az tehat
megallapithaté a jelenlegi szabalyozas alapjan, hogy ezt a korlatozast nem engedi meg,
mentességet nem fogalmaz meg, mint ahogy a birdi gyakorlat is erre a kévetkeztetésre
jutott. Ebb6l azonban felvetédik a kérdés, hogy egy adminisztrativ nyomonkévetési
mechanizmusnak szitkségképpen azzal a kovetkezménnyel kell-e jarnia, hogy a
szallitmany cimzettje tudomast szerez a hulladék termelGjének kilétérSl? A jogi
szabalyozas modositasinak a lehetéségét felvetve, lehetnek arra megfelel§ eszkozok,
hogy a kérnyezeti érdek és a gazdasagi érdek szinkronba keriiljon barmely jog sérelme
nélkil. A jelenlegi helyzetben ugyanis joggal kérdGjelezhetd meg a kozvetits
kereskedelem 1étjogosultsaga, azaz etre iranyul6 jogszabalyi lehet6ség és a megvaldsitas
lehetésége kozott disszonancia. Teljes mértékben védve a kornyezetvédelmi érdekek
primatusat és a kornyezet védelme érdekében sziikség eszkdzOk alkalmazasianak a
szitkségességét, ésszerl megoldasokat kell mikodtetni és lehet6vé kell tenni olyan
szabalyozasi kornyezetet, amely adott esetben a hulladék koézvetité kereskeddi
tevékenység folytatasat is lehetévé teszi. Ehhez allaspontom szerint valtoztatni kell az
informacié aramlasanak moédjat, iranyat és tartalmat, valamint ezzel egyidejileg
fejleszteni szlikséges az informacids rendszer kereteit és kapcsolatait.

51 255/K/2004.
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