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A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Koézigazgatas-tudomanyi Kara és a CEDR —
Magyar Agrarjogi Egyestlet k6z6s szervezésében a Ludovika éptletében keriilt sor
2014. majus 6-an ,, Az 0j magyar foldforgalmi szabalyozas az uniés vizsgalat
szemszOgébol” elnevezést visel6 tudomanyos konferencia megrendezésére. A 2014.
majus elsején hatalyba Iépett mez6- és erdbgazdasagi f6ldek forgalmardl szol6 2013. évi
CXXII. t6rvény! rengeteg udjitast hozott a mez6- és erdGgazdasagi foldek jogi
szabalyozasat illeten, ezért a kozelmultban mar tébb konferenciat? is rendeztek
hasonl6 targykérrel. E konferencia apropéjat az adta, hogy korilbelil két honapja az
Eurdépai Bizottsag vizsgalni kezdte a térvény unids joggal valé Osszhangjat. A
rendezvény elsé felét Prof. Dr. Bukovies Lstvin, a Kozigazgatas-tudomanyi Doktori
Iskola vezetdje, mig a masodik részét Dr. Csik Csilla, a CEDR — Magyar Agrarjogi
Egyesiilet elndke vezette le. Az eseményen tobb neves elméleti, illetve gyakorlati
szakember is részt vett. E cikkben az 6 el6adasaikat, hozzaszolasaikat mutatom be
réviden.

A felvezets eléadast Dr. Szildgyi Janos Ede (PhD, ME-AJK, egyetemi docens)?
tartotta MezGgazdasagi foldek tulajdoni szabalyai unids jogszabalyok és birdsagi

Joghallgaté, — Miskolci ~ Egyetem, — Allam- és  Jogtudomanyi — Kar,  e-mail:
kocsis.bianka7@gmail.com
" A kutaté munka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatasi teriiletén miikédé Fenntarthatd
! Ennek elemzése kapcsan lasd még: Horvath Gergely: Protection of Land as a Special Subject
of Property: New Directions of Land Law, in: Smuk Péter (szetk.): The Transformation of the
Hungarian Legal System 20710-2013, Budapest, Complex Wolters Kluwer — Széchenyi Istvan
University, 2013, 359-366.; Kecskés Laszlé — Szécsényi Laszlo: A termé£6ldrdl szolé 1994. évi
LV. totrvény 6. §-a a nemzetkozi jog és az EK-jog fényében, Magyar Jog, 1997/12, 721-729.; Raisz
Aniké: Women in Agriculture — Country Report Hungary, megjelenés alatt; Tanka Endre: T6rténelmi
alulnézet a magyar posztszocialista foldviszonyok neoliberalis diktaitum szerinti atalakitasarol,
Hitel, 2013 /januar, 109-136.; Zsohar Andris: A termd6foldrdl szold torvény modositisinak
problémai, Gazdasdg és Jog, 2013 /4, 23-24.
2 Lasd az ezek alkalmaval kiadott konferenciakdteteket: Csak Csilla (szerk.): Az eurdpa
Jildszabilyozis aktndlis kibivdsai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010.; Korom Agoston (szerk.): Az 7
magyar foldforgalmi szabdlyozds az unids jogban, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2013.
3 Szilagyi Janos Ede a témadra vonatkozé munkai kozil lasd kiléndsen: Jakab Nora — Szilagyi
Janos Ede: New tendencies in connection with the legal status of cohabitees and their children
in the agficultural enterptise in Hungary, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2013 /15,
52-57.; Raisz Anik6é — Szilagyi Janos Ede: Development of agricultural law and related fields
(environmental law, water law, social law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO,
Joumnal of Agricnltural and Environmental Law, 2012/12, 119-123.; Szilagyi Janos Ede: A
foldforgalmi térvény elfogadasanak indokai, korilményei és f6bb intézményei, in: Korom
Agoston (szerk.s): Az 7j magyar fildforgalmi szabilyozds az unids joghan, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 110-111.; Szilagyi Janos Ede: The Accession Treaties of the New
Member States and the national legislations, particularly the Hungarian law, concerning the
ownership of agticultural land, Jomrnal of Agricultural and Environmental Law, 2010/9, 48-60.;
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joggyakorlat tikrében cimmel. ElSadasaban négy témat érintett. Elséként azzal
foglalkozott, hogy napjainkban kiléndsen milyen koérilmények indokolhatjak a
mezOgazdasagi foldek kiemelt jogi védelmét. Az el6add ilyenként azonositotta a
népesség novekedése és igy a fokozodo élelmiszerkereslet mellett, a vilag termdtalaj
készletének csOkkenését,* valamint a vilagszinten fokozodé foldvasarlast,® az angol
nyelvl szakirodalombdl ismert Un. land grabbinget. Masodikként foglalkozott azzal, hogy
Nyugat-Eurépa orszagaiban milyen modellek mentén tortént a mezégazdasagi foldek
forgalmanak jogi szabdlyozasa. Ennek kapcsin megallapitotta, hogy a magyar
szabalyozas alapvetéen két ponton van még lemaradasban a nyugati orszagokhoz
képest: egyrészt a mezbgazdasagi izemszabalyozassal, masrészt — az el6bbivel szorosan
Osszefiggs — specidlis agraroroklési szabalyokkal. ElSadasanak harmadik részében
vazolta az EU vonatkoz6 jogi el6irasait, és az BEurdpai Birésig megkeriilhetetlen
joggyakorlatinak fontosabb elemeit. Végil, el6adasinak negyedik részében kitért a
magyar szabalyozas specialis, mas orszagok szabalyaihoz képest unikalis jellemzdire, e
koz6tt nevesitve a jogi személyekre vonatkozé tulajdoni szabalyokat.

Dr.  Korom Agoston  (PhD, NKE-KTK, tanarsegéd)® Birtokpolitikai
bizonytalansagok az Uni6 jogaban cimi eladasaban hangsulyozta, hogy a birtokpolitika
a pozitiv, és negativ integraciés forma metszéspontjaban helyezkedik el. Kiemelte, hogy
a bizonytalansagok {6 indoka, hogy az Eurdpai Birdsag elétt még kevés olyan itélet
sziletett ebben a kérdéskorben, amelyek tipikusan el6zetes dontéshozatali eljarasbol

Szilagyi Janos Ede: Foldbirtok-politika és szabdlyozas az eurdpai uniés normakban, in: Csak
Csilla (szerk.): Agrdrjog, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 89-101.

4 A foldvédelem hazai jogi hattere és aktualis kihfvasai kapcsan lasd: Farkas Csamangé Erika: Az
agrartamogatasok és a féldvédelem, tovabba a talajvédelem Osszefiiggései, in: Csak (szerk.): Az
eurdpai foldszabdlyozds aktudlis kibivisai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 91-106.; Farkas Csamango:
A koles6nés megfeleltetés természetvédelmi és kornyezetvédelmi kévetelményrendszere, in:
Bobvos Pal (szerk.): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2009, 155-180.;
Fodor Laszl6: Kis hazai foldjogi szemle 2010-bdl, in: Csak (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozdis
aktudlis fkibivasai, Miskolc, Novotni Kiad6, 2010, 115-130.; Fodor Laszlé: Gondolatok a
foldvédelem agrarjogi és kornyezetjogi kapcsolédasi pontjairdl, in: Csak (szerk.): Unnepi
tanulmanyok Prugberger Tamas professzor 70. sziiletésnapjdra, Miskolc, Novotni Kiado, 2007, 108-117.;
Horvath Gergely: Az agrar-kérnyezetvédelmi jog foldvédelmi részteriilletének ,,targyi és tertileti”
hatalya, in: Bobvos (szetk.): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Pélay Elemér Alapitvany, 2009,
209-229.; Panovics Attila: A védett természeti teriiletek visszavasarlasa Magyarorszagon, in:
Bobvos (szetk.): Reformator iuris cooperandi, Szeged, Pélay Elemér Alapitvany, 2009, 419-431.

5 A téma kapcsan lasd kilénésen: Tanka Endre: Hogyan lehet Magyarorszag foldje a
magyatsagé, Kapu, 2012/3, 32-42.; Tanka Endre: A fold nemcsak a mez6gazdasag tgye, hanem a
nemzetvédelmi stratégia alapja, Tdrsadalomkutatis, 2005/1, 5-26.; Tanka Endre: A globalis
t6keuralom 1j korszaka a hazai birtokpolitikdban, A Falu, 2004/3, 21-38.

6 Korom Agoston a témara vonatkozé munkéi kéziil lasd kiilonssen: Korom Agoston: Az tj
foldtérvény az unids jog tikkrében. Jogegyenléség vagy de facto mas elbiralds?, in: Korom
Agoston (szerk.s): Az 7j magyar foldforgalmi szabilyozds az unids joghan, Budapest, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, 2013, 13-24.; Korom Agoston: Nemzeti érdekek érvényesitése a
birtokpolitikaban, Notarius Hungaricus, 2012/2; Korom Agoston: A féldpiacra vonatkozé kettds
jogalap tételeinek biralata, Magyar jog, 2011/3, 152-159.; Korom Agoston: A birtokpolitika
kozosségl jogi problémai, Gazdilkodis, 2010/3, 344-350.; Korom Agoston: A terméfoldek
kulfoldiek altali vasarlasira vonatkoz6 "moratérium" lejartat kovetGen milyen mozgasteret tesz
lehet6vé a kozosségl jogr, Eurdpa Jog, 2009/6, 7-16.
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szarmaznanak. Ezekben az el6zetes dontéshozatali eljarasbol szarmazé itéletekben a
Birésag Foétanacsosa kimondta, hogy az egyes tagallamok vonatkozasaban tett
megallapitasokat nem lehet automatikusan atvetiteni mas tagallamok szabalyozasara.
Ennek az az oka, hogy a tébbi tagallamhoz képest a régebbiek birtok rendszere stabil,
ezért keletkezik kevés jogvita a foldforgalom korlatozasabdl. Akkor szilethetne t&bb
itélet ebben a targykorben, ha a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditana az egyes
tagallamokkal szemben. Tovabba a jogvitak alacsony szamat okozza még, hogy kevés az
egyéni jogvita is, illetve a tagallami végsé fokon eljard birdk til tigan értelmezik az acte
claire doktrina kritériumrendszerét. Raadasul az e korben, a régi tagallamok
birtokpolitikaja kapcsan sziiletett {téletek meghozatala 6ta jelentés valtozas allt be a
Birdsag gyakorlataban: az eddig egységes belsé piaccal nem Gsszeegyeztethetd tagallami
kényszerité kozérdeket is elfogad a gazdasagi alapszabadsagok kotlatozasahoz. Az
Eurdpai Birdésag e korlatozasok megengedhetSségére vonatkozé vizsgalatanak elvel
kozil az alabbi kettSt tartotta fontosnak kihangsulyozni: (a) egy hatdsagi engedélyezési
rendszer bevezetése nem megengedhetS, ha az engedélyezésben a potencialis
érdekeltséggel rendelkez6 felek is résztvesznek, (b) csak akkor vezetheté be egy
kortlatozas, ha az adott tagallam nem csak a kilfoldi allamokkal szemben alkalmazza azt,
hanem a mar meglévé létesitményekre is (tehat a mar meglévd intézmények fokozatos
atalakitasara is szitkség van a korlatozas elfogadhatésiganak megallapitasahoz). Dr.
Korom Agoston zarasként megéllapitotta, hogy az Eurépai Unidhoz tjonnan
csatlakoz6 tagallamok sokkal inkabb ki vannak téve a birtokpolitikai mozgastérrel
kapcsolatos bizonytalansagoknak, mint a régebbi tagallamok, ugyanis esetiikben sokkal
nagyobb a potencialis érdekellentét, és igy a jogvita, illetve a perek lehetGsége — erre a
Bizottsagnak szerinte figyelemmel kellene lenni.

Dr. habil. Vass Janos (CSc, ELTE-AJK, tanszékvezetS, egyetemi docens) A
féldhasznélati szerzédések tartalmi valtozasairdl” szolé eléadasiban a kovetkezd
érdekes pontokra vildgitott ra: (a) A term6£6ld hasznalatara alkalmas jogeimek kérébdl a
jogalkoté kiiktatta a haszonkolesont (2014, december 31.-ig pedig a meglévs
jogviszonyokat is meg kell sziintetni). (b) A haszonélvezet, valamint a hasznalati jog
jogosultjainak kore is szlkilt — a haszonélvezet jog a Polgari Torvénykonyvrdl szolo
2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) szabalyaihoz igazodva mar csak kozeli
hozzatartozok javara alapithaté szerzédéssel, és csak maximum 20 évre. (¢) Az Uj
szabalyozasban a kozigazgatasi szervek nagy sulyhoz jutottak. A féldhasznalatra kotott
szerzGdéseket a mezGgazdasagl igazgatasi szerv jovahagyasahoz kot a jogalkotd. Dr.
Vass Janos személyes meglatasa szerint ez azért jelenthet problémat a jovére nézve,
mert a mezOgazdasagi foldekre hasznalati kbtelezettséget ir el6 a jogszabaly, ami viszont
nem birja el az esetlegesen elhizodd tgyintézési id6t. Az, hogy a kozigazgatas
akadalyozza, vagy elGsegiti a mez&gazdasig mikodését, csak a jGvSben fog elddlni. A

,,,,,,

7 Vass Janos vonatkoz6é munkai kozil kilondsen fontos kiemelni: Vass Janos: A zermdfoldek, az
erdik a természetvédelmi teriiletek szabdlyozdsa és tulajdoni, hasgndlati korldtaik, habilitacids disszertacio,
Budapest, ELTE-AJK, 2007; Vass Janos: A foldtorvény médositasok margéjara, in: Vass Janos
(szerk.): Tanulminyok Dr. Domé Maria egyetemi tanir 70. sziiletésnapjira, Budapest, ELTE-AJK,
2003, 159-170.; Vass Janos: A foldtulajdoni és foldbasgndlati viszonyok a polgdrosods Magyarorszdgon,
rendsgerviltds & foldtulajdon, kandidatusi disszertacidé, Budapest, MTA, 1994; Vass Janos:
Term6fold magantulajdon és foldhasznalat, Magyar Jog, 1993/11, 674-677.
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jelent a felek maganjogi viszonyaiba, mivel ez a szerv meg is tagadhatja a szerz6dések
jovahagyasat, gatolva ezzel a foldhaszndlati viszonyok létrejottét. So6t, bizonyos
esetekben koteles is megtagadni a jévahagyast — példaul akkor, ha a felek szerz8dése a
vonatkoz6 jogszabalyi korlatozasok kijatszasara iranyul (ez az esetkér — meglatasa
szerint — tul tdgan van megfogalmazva a jogszabalyban), vagy ha a felek tényleges
akarata a haszndlati szerz6dés megkétésével valdjaban a mezGgazdasagi f6ld feletti
tulajdonjog megszerzésére iranyul. Dr. Vass Janos szerint ezek az esetk6rok szubjektiv
megtagadasi okok, ugyanis a haszonbérleti szerz8dés megkétése alkalmatlan a késGbbi
tulajdonjogszerzésre. (d) A torvényesség ellenérzése érdekében allaspontja szerint az
évek ota mikods foldhasznalati nyilvantartds alkalmas lett volna a féldhasznalati
jogviszonyok ellenérzésére.

Dr. Vass Janos eladasat kovetéen dr. Holld Klandia (FELTE-AJK, PhD-
hallgat6) korreferatumaban® a kozos tulajdonban all6 foldek szabalyait vizsgalta, és
kilondsen kiemelte a tulajdonostarsak altali hasznalat kérdéskorét. Ahogyan az ingatlan
egy tészének harmadik személy javara torténé haszonbérbe adasanak, ugy a
tulajdonostarsak altali hasznalatnak is a hasznalati rend kijellése és a hasznalati
megosztastol sz0l6 megallapodas képezi az alapjat. Ehhez valamennyi tulajdonostars
egyhangt dontése sziikséges. A 2013. évi CCXIL. térvény egy fikciot alkalmaz, amikor
kimondja, hogy a hasznalati megosztashoz valé hozzajarulast bizonyos esetekben
megadottnak kell tekinteni (pl. ha a tulajdonostars lakcime nem ismert és emiatt nem
lehet vele kozolni a megosztastdl szOlo ajanlatot). A hasznalati megallapodas
elvalaszthatatlan részét képezi a térképi kimutatds. Ezen okiratok elkészitését kévetGen
a tulajdonostarsaknak be kell jelentkeznitik a f6ldhasznalati nyilvantartasba. A jogalkotd
az ingatlaniigyi hatésag szamara birsig kiszabdsat teszi lehetévé a hasznalat rend
kijelolésének Osztonzése érdekében. Mégis problémat jelenthet, ha a hasznalati
megallapodds ugy kerilt elfogadasra, hogy egyes tulajdonostarsak hozzajarulasat
megadottnak kellett tekinteni, és a tulajdonostarsak csak a tulajdoni hanyaduknak
megfelels tertiletet hasznaljak. A tulajdonos tarsaknak ugyan van lehetGségiik arra, hogy
tulajdoni hanyaduktol eltéré mértékben hasznaljak az adott ingatlant, viszont erre nem
kotelezhetSek. Hollé Klaudia, PhD-hallgaté meglatdsa szerint ezért szitkség lenne a
Fftv. moédositasara annak érdekében, hogy erre az esetkorre is elSirhaté legyen a
kényszerhasznositasi kételezettség.

Dr. Csik Csilla (PhD, ME-AJK, tanszékvezets, egyetemi docens) az
Igényérvényesités lehetGségei és hatirai a mezbgazdasagi foldforgalom korében —
(valasztott) birdsagi keretek® cim el6addsat az igényérvényesités fogalmanak

8 Holl6 Klaudia témdban {rt publikaci6i kapcsan lasd: Holl6: A term6£6ldrél szol6 1994. évi LV.
térvény, valamint a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szol 2013. évi CXXII. térvény
foldhasznalatra vonatkozo egyes rendelkezéseinek Osszehasonlité elemzése, Themis, 2013/3, 145-
163.; Holl6: A term6£6ldrdl szolo 1994. évi LV. toérvény, valamint a mez6- és erdégazdasagi
foldek forgalmardl szolé T/7979. szamu torvényjavaslat egyes rendelkezéseinek Osszehasonlitd
elemzése, Themis, 2013 /janius, 111-140.; Holl6: A kiemelt oltalom alatt 4ll6 természetvédelmi
tertletek allami tulajdonba vételérdl, Themis, 2013 /marcius, 111-128.; Hollo: Az elévasarlasi
jogrol mint a foldforgalom kotlatozasanak kozvetett eszk6zét6l, Themis, 2014/1, 42-59;

9 Csak Csilla a témara vonatkozé munkai kozil lasd killénosen: Csak Csilla — Szilagyi Janos Ede:
Legislative tendencies of land ownership acquisition in Hungary, in: Roland Norer — Gottfried
Holzer (szerk.): Agrarrecht Jabrbuch — 2013, Wien — Graz, Neuer Wissenschaftlicher Verlag, 2013,
220-224.; Csak Csilla — Hornyak Zséfia: A mezSgazdasagi foldek hasznalatanak 4j szabalyai, in
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meghatarozasival kezdte — ez pedig nem mas, mint valamely alanyi jog
kikényszerithetéségét biztositd jogi eszkdz. A foldforgalom kapcsin felmerild
igényérvényesitési lehetGségek tarhaza igen nagy: peren kivili, illetve peres eljarasban
kotott egyezség; hatdsagi vagy birdsagi eljaras igénybevétele; egyéb specialis lehetéségek
(pl. alternativ konfliktus kezelés, békéltetés, stb.). A valasztottbirdsagi eljaras elkillonil a
normal birdsagi eljarastol, arra nem alkalmazhatéak egy-az-egyben a normal birdsagi
eljaras szabalyai (példaul amig a normal birésagi eljaras tobbfoku, addig a
valasztottbirdsagi eljards csak egyfoku lehet). A kettd kozotti Gsszekotd kapesot a
valasztottbirdsagi itélet birésagi uton térténd érvénytelenitésének szik kord lehetGsége
jelenti. Az 1994. évi LXXI. tv. (Vbt.) régziti azokat a feltételeket, amelyek alapjan és
mellett valasztottbirdsagi eljaras kezdeményezhetS és azokat az eseteket is, amikor nincs
helye valasztottbirésagi eljarasnak (pl. nemzeti vagyonnal kapcsolatos tigycsoport). Az
agrarkamara mellett mdkods valasztottbirdsagnak két esetkorben  privilegizalt
kizarélagos illetékessége van, amely azt jelenti, ha a felek valasztottbirdsagi eljarast
kotnek ki, akkor csak és kizardlag az agrarkamara mellett mikods valasztottbirdsag
kothet6 ki és jarhat el. Kikotés hianyaban, illetSleg jogellenes (semmis) kikétés esetén
rendes birosag jarhat el. Ez a két esetkor a kovetkezé: (a) 2012. évi CXX VL. t6rvény a
Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamarardl akként rendelkezik,
hogy az agrarkamara altal mutkdédtetett allandé valasztottbirdsag alavetés esetén az
agrargazdasagi  tevékenységgel kapcsolatos jogvitakban  kizardlagos hataskorrel
rendelkezik. (b) A 2014. évi VIL. térvény szerint pedig term6£6ld tulajdonjogaval, illetve
hasznalati jogaval 6sszefligg$ szerz6désben valasztottbirdsagként csak a Magyar Agrar-,
Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara mellett mikodé valasztottbirésig
kothetS ki. A jovoben a valasztottbirsagi és a rendes birdsagi eljarasok soran is szamos
olyan kérdésre kell valaszt adnia az igazsagszolgaltatasnak, amelyek az Gj komplex
foldforgalmi szabalyozas keretei kozott vetédnek fel. A kozigazgatasi eljarasok soran
alapvet6 kérdés a hatdsagi jovahagyds (esetlegesen a  helyi  foldbizottsag
allasfoglalasanak) megitélése és a jogorvoslat esetén, tartalmanak felilvizsgalata.
Tekintettel arra, hogy vannak olyan hatdsagi vizsgalati szempontok, amelyek alapjan
egyrészt meg kell tagadni a jévahagyast, masrészt lehetéség van a megtagadasra. A
feltételek vizsgalata nagyon Osszetett és sok esetben nehezen hatirozhaté meg egzakt
médon. Az igényérvényesités valasztottbirosagi és birdsagi eljarasat tekintve még sok

Ostermels, 2014/1, 8-12.; Csik Csilla — Hornyik Zsofia: A foldforgalmi térvény szabélyaiba
litk6z6 mez6gazdasagi foldekkel kapesolatos szerzédések jogkovetkezményei, in: Ostermels,
2014/2, 10-11.; Csék Csilla — Hornydk Zséfia: Az 4 foldforgalmi torvényrdl, in: Ostermels,
2013/4, 7-10.; Csék Csilla — Hornyak Zsofia: Az 4dtalakulé mezdgazdasagi foldszabalyozis, in:
Adpocat, 2013/1-4, 12-17.; Csik Csilla: Die ungatische Regulierung der Eigentums- und
Nutzungsverhiltnisse des Ackerbodens nach dem Beitritt zur Europiischen Union, in: Agrdr- és
Kérnyezetiog, 2010/5, 20-31.; Csék Csilla: A terméfoldet érinté jogi szabdlyozas alkotmanyossagi
normakontrollja, in: Csak Csilla (szerk.): Ag eurdpai foldszabilyozds aktudlis kibivisai = Current
challenges of the European legislation on agricultural land = Aktuelle Heransfordernngen der europdischen
Regulierung iiber den landwirtschaftlichen Boden, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2010, 69-79.; Csak
Csilla — Prugberger Tamas: A term6foldek megszerzésére iranyuld egyes jognyilatkozatok
érvénytelensége, in: Pusztahelyi Réka (szerk.): A maginjogi kodifikdcid eredményei: POT XV.
tanulmanykotet: Polgari jogot oktatok XV. Orszagos Talalkozéjan 2009. janius 12-én elhangzott
el6adasok szerkesztett anyaga, a Konferencia helye, ideje: Miskolc, Magyarorszag, 2009.06.12.,
Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 7-19.
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nyitott kérdés van, amelynek megvalaszolasiban az itélkezési gyakorlatnak is jelentés
szerepe lesz.

Dr. Hormyik Zsifia (ME AJK PhD-hallgat)!0 korreferaituméban a hatésagi
jovahagyasok témakorét egyedi modon, két jogeseten keresztll kozelitette meg. Az elsé
jogesetben (Févarosi Birdsag, 2007.) egy kanadai allampolgar javara tulajdonjogot
alapit6, 1992-ben kotott ingatlan-adasvételi szerz6dés, mig a masodikban (Legfelsébb
Birdsag, 2011.) egy német allampolgar javara tulajdonjogot alapitd, 1996-ban kotott
ingatlan-adasvétell szerzGdés érvénytelenségét allapitotta meg a birdsig hatdsagi
jovahagyas hidnyaban. Mindkét esetben a Ptk. 215. § (1)-(3) bekezdése jelentett
azon szerzédéseket, melyek létrejottéhez egyébként ez sziikséges lenne). A birdsig
megallapitotta, hogy mivel a perbeli szerzédések a Ptk. alapjan nemlétezének
mindsiilnek, ezért azokhoz semmilyen joghatds nem fizdédik. Ugyan a 2004-es unios
csatlakozas Ota a Tft. kiegészllt azon rendelkezéssel, miszerint a kilfoldi és a belfoldi
allampolgarok azonos feltételekkel szerezhetnek ingatlantulajdont (és az esetek
elbirdlasanak idején mar hatilyban volt), de a térvény e rendelkezése jelen perekben
nem birt relevanciaval.

Dr. Olgjos Istvin (PhD, ME-AJK, egyetemi docens)!! eléadasat A jegyz6 el6tti
elévasatlasi és el6-haszonbérleti jogok gyakorlasara iranyado eljaras kifejtésével kezdte.12

10 Hornydk Zséfia a témara vonatkoz6 munkai kézil lasd kilénésen: Hornyak Zsofia: Einige
neuralgische Punkte des neuen Grundstiickverkehrsgesetzes, in: Stipta Istvan (szerk.): Miskoli
Egyetem Doktoranduszok. Foruma: Allam- és Jogtndominyi Kar szekidkiadvinya., Miskole, Miskolci
Egyetem Tudomanyszervezési és Nemzetkézi Osztaly, 2013, 5., Konferencia helye, ideje:
Miskolc-Egyetemvaros, Magyarorszag, 2013.11.07.

11 Olajos Istvan a témara vonatkoz6é munkai kézil lasd kiléndsen: Olajos Istvan — Szilagyi
Szabolcs: The most important changes in the field of agticultural law in Hungary between 2011
and 2013, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2013/15, 93-110.; Olajos Istvan: A
term6fold  hasznalata az  erd6-és  mezbgazdasagi  foldek  forgalmardl szolé  2013.évi
CXXILtérvény alapjan, in: Korom Agoston (szetk.): Az 4j magyar fildforgalmi szabilyozis az unids
joghan, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2013.; Olajos Istvan — Gyuran Ildik6: Magyar
Nemzeti Jelentés — Foldhasznalat és foldvédelem a tagallamok jogaban = The Hungarian
National Report on Rural Use and Protection of Land in the Countryside, Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2012/12, 79-107.; Olajos Istvin — Raisz Aniké: The Hungarian National
Report on Scientific and Practical Development of Rural Law in the EU, in States and Regions
and in the WTO, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2010/8, 39-57.; Olajos Istvin —
Prugberger Tamas: Term6foldbirtoklas, hasznositds és forgalmazas a csaladi gazdasag
el6segitésének Uj jogi szabélyozdsa tuktében, Magyar jog, 2002/5, 286-295.; Olajos Istvan: A
term6f6ldrSl  szOolé  térvény  valtozasai a  kormanyvaltozasok kovetkeztében: gazdasagi
eredményesség és politikai  oncélusig, Napi Jogdsz, 2002/10, 13-17.; Olajos Istvan: A
term6£oldrdl sz016 torvény modositisa — avagy mi fér bele a szaz napba?, Napi Jogdsz, 2002/8, 8-
12.; Olajos Istvan: A 2002. februar 22-én hatdlyba 1ép6 term6fold adasvételéhez kapcesolodo
el6vasartlasi és el6-haszonbétleti jog gyakotldsarol, Napi Jogdsz, 2002/4, 7-12.; Olajos Istvan —
Szalontai Fva: Zsebszerzédések a term6fold -tulajdonszerzés terilletén, Napi Jogdsz, 2001/7, 3-
10.; Olajos Istvan: A haszonbétleti szabalyozas arnyoldalai, Magyar Jog, 2001 /2, 21-24.

12 Az el6vasarlasi- és el6haszonbérleti jog vonatkozasaban lasd még killéndsen: Hegyes Péter:
Ertelmezési és jogintézményi kérdések a terméfoldre vonatkozé eldvasarlasi jog szabalyozasaval
Osszefiiggésben, in: Bobvos (szerk.): Reformator iuris cooperands, Szeged, Pélay Elemér Alapitvany,
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Az el6vasarlasi, illetve az el6-haszonbérleti jog intézménye mar korabban is ismert volt,
azonban az Fftv. e teriileten is gyOkeres valtozast hozott. A jegyz6 eddig csak
Osszesitette a hozza beérkezé elévasarlasi és el6-haszonbérleti ajanlatokat, az 4j
eljarasban a jegyzé kotelessége a szerz8dS felek altal alairt, hatalyos szerzédés
szovegének feltdltése a kormanyzati portalra, majd koételes az  Snkormanyzat
hirdetStablajara is kifiggeszteni 60, illetve 15 napra. A jegyz6 tovabba mindkét esetben
koteles kifesteni a kiilonleges személyes adatokat a szerzédésen. Dr. Olajos Istvan
szerint két megoldas képzelhetS el arra nézve, hogy a kormanyzati portalra térténd
feltSltés egyenld legyen az elektronikus kiftiggesztéssel: (a) csak az elektronikus feltltést
kovetben kellene az oOnkormanyzat hirdetStablajan  kézzétenni a  szerzOdést,
amennyiben az NFA nem kivan el6évasarlasi jogot gyakorolni. Erre az e-mailben megtett
nyilatkozatra 1 hete lenne az NFA tugyvédjének. (b) Az eladdi titoktartds, és az
anonimizalt szerzédés kozvetlen feltSltésének elbirasa. Az FPftv. az elévasarlasi
jogosultnak személyes nyilatkozattételi kotelezettséget ir el6. Ezt a nyilatkozatot a
jegyz6 elStt kell megtennie, miutan személyazonossagat hitelt érdemléen igazolta. A
jegyz6 errdl jegyzOkonyvet vesz fel. Ezen eljaras soran fontos, hogy a jegyzé tisztaban
legyen a féldmtves fogalmaval, illetve hogy mely igazolasokkal bizonyithatd
megfelelGen e statusz. Viszont jelenleg nincs erre megfelelS eszkoze a jegyzének, ezért a
jovére nézve célszerl lenne a foldmivesek nyilvantartisaba legalabb betekintési jogot
biztositani szamara. A harmadik eljarasi szakaszban a jegyz6 az elfogadd nyilatkozathoz
csatolt jognyilatkozatok meglétét vizsgalja (viszont a nyilatkozat tartalmat nem).
Amennyiben a jegyz4i eljarasban valamilyen hiba torténik, az azt eredményezi, hogy a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv koteles megtagadni a szerz6dés jovahagyasat. Felvet6dik
a kérdés, hogy ilyenkor a szerz8dS felek, valamint az el6vasarlasra jogosultak a
jegyz6vel, vagy a mez8gazdasagi igazgatasi szervvel szemben érvényesithetik
karigényiiket. Az Fftv. alapjan az el6vasarlasi jogok gyakorlasara iranyuld eljaras, és az
adasvételi szerz6dés hatdsagi jovahagyasa két Osszekapesolt eljaras, amelyek soran a
jegyz6 az irafjegyzéket kozvetlentl az igazgatasi szervnek, vagy az eladonak kildi meg.
Igy a kérdés megoldasira az lenne a legmegfelelébb alternativa, ha a jegyz6 az
iratjegyzéket hatarozati formaban allitana Gssze, amelyet megktldene minden tgyfélnek
és a mezOgazdasagi igazgatasi szervnek. Ezutan 8 napos fellebbezési hataridé allna az
érdekeltek rendelkezésére. ElGadasa masodik felében Dr. Olajos Istvan a Helyi
Foldbizottsagok  eljardsardl beszélt. Nagy kérdés ezzel kapcsolatban, hogy egyaltalan
felallitasra keriilnek-e ezek a bizottsagok. Ezek megalakitisat ugyanis a jegyz6k nem
tudtak lebonyolitani, igy jogkoritk gyakorlasara az agrarkamara helyi szervei nyertek
felhatalmazast. A Helyi Foldbizottsagok felallitisaval szemben az Eurépai Unid
Bizottsaga is ellenérveket tamasztott, mivel ezek a bizottsagok helyi f6ldmivesekbdl
allnak Gssze, igy megkérddjelezhetének tartja azok elfogulatlansagat. Eppen ezért az
el6add szerint érdemes lenne a térvényben a szubjektiv kizarasi okok felsorolasanak
kiterjesztése minden lehetséges elfogultsagi okra. Mivel a Helyi Foldbizottsagok nem
6nallé kozigazgatasi szervek, ezért dontésiik ellen csak a mezSgazdasagi igazgatasi szerv
dontésének megtamadasaval lehet feliilvizsgalattal élni. Problémat jelent, hogy a Helyi
Foldbizottsagnak nincs indoklasi kételezettsége az allasfoglalasanak elkészitése soran.
Viszont mivel a mez6gazdasagi igazgatasi szerv mar kézigazgatasi szerv, ezért szamara a

2009, 199-207.; Leszkoven Laszlé: A terméfoldet érintS el6vasarlasi jog egyes kérdései, in:
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXII (2004), 393-403.
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Ket. el6irja az indoklasi kotelezettséget. Tehat el6fordulhat, hogy a mez6gazdasagi
igazgatasi szerv ugy koteles dontést hozni, és azt megindokolni, hogy mindekézben
nem ismeri a Helyi Foldbizottsag indokait. Eppen ezért Dr. Olajos Istvan szerint a
Helyi Foldbizottsagok akkor tehetéek alkalmassa feladatuk elvégzésére, ha azokban a
szerzbdések értelmezésében jartasigeal rendelkezdk is helyet kapnak.

Farkasné dr. Molngr Monika (korjegyz6, Kesznyéten — Girinces) korreferatumaban
gyakorlati szempontbdl kozelitette meg a Dr. Olajos Istvan altal felvetett
problémakért.!? Meglatisa szerint az 4j jogszabalyok alapjaiban véltoztatjdk meg a
jegyz6 eljarasat. Jelenleg a jegyzOk szamara az okozza a legnagyobb nehézséget, hogy
amig nem ismerik ezeket az 0j szabdlyokat, addig nem tudnak segitséget nydjtani az
tgyfeleknek. Jelenleg a jegyzOknek a kévetkezd problémakkal kell szembe néznitik
eljarasuk soran: (a) A foldmives statuszt kotelesek ellenérizni — ennek jogszabalyi
definiciéjat ugyan ismerik, viszont nincs hozzaférési lehetGségiik a vonatkozé
nyilvantartashoz. (b) A term6folddel kapcesolatos Ugyletektdl sz6l6  szerzGdéseket
ezentdl biztonsagi papiron kell régziteni — ugyan ennek érvényességéért az tigyvédek
tartoznak felelGsséggel, de a jegyz&knek is szikséges lenne ilyet latniuk, hogy késébb
ellenérizhessék annak valédisagat. (c) Eddig ha nem a jogosult nydjtotta be a szerzGdést
kiftiggesztésre, a jegyz6 métlegelhetett, hogy eleget tesz-e, vagy sem a kérelemnek - az j
szabalyozas kovetkeztében viszont most mar kételes megtagadni a kifiiggesztést.  (d)
Nagy kérdés, hogy mi lesz a sorsa a jogszabalyellenesen létrejott Helyi
Foldbizottsagoknak. () Jollehet a jogszabaly biztositja a helyi 6nkormanyzatok
kortlatozott tulajdonszerzési jogat kozfoglalkoztatasi célok megvalésitisa érdekében,
viszont az nem kerllt régzitésre, hogy az 6nkormanyzat meddig kételes erre a célra
hasznalni az adott terliletet (a kézfoglalkoztatast ugyanis csak addig koteles biztositani,
amig az allam arra megfelel§ tamogatast nyqjt). (f) 2014. aprilis 30.-ig rengeteg kérelem
érkezett be a régi sémara — a jegyzOk szamara nagy kérdés, hogy érdemes-e még ezeket
kiftiggeszteni.

Dr. Bobwos Pal (CSc SZTE-AJK, tanszékvezetd, egyetemi docens) eléadasa a
“Zsebszerz6dések” az 0j magyar fOlszabalyozas viszonyrendszerében cimet viselte.!
Véleménye szerint a “zsebszerzGdések” az ingatlantigyi hat6sag el6tt rejtve maradé
szerzG6dések, amelyek feltehetGen valamilyen tiltott jogiigyletre iranyulnak. Eppen ezért
nem beszélhetiink 4ltalanossagban a “zsebszerz&désektdl’, a vizsgalat targyava azok a
zsebbdl kikertlS és bemutatott megallapodasok tehetSk, amelyek kéztl néhanyrdl (az
eset Osszes koriilményét figyelembe véve) valdszinisithetd, hogy szinlelt joglgyletet,

13 Lasd még Farkasné Molnar Moénika: Terméfoldvédelem a gyakorlatban, in: Csak (szerk.): Az
eurdpai foldszabdlyozds aktudlis kibivdsai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 107-113.

14 A témdban Bobvos Pal munkai koézil lasd kilénésen: Bobvos: A szerzédésen alapuld
foldhasznalati jogok, in: Csak (szerk.): Az emrdpai fildszabalyozds aktudlis kibivisai, Miskolc,
Novotni Kiad6, 2010, 37-49.; Bobvos: A term6féldre vonatkozo el6vasarlasi jog szabalyozasa,
Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae Sectio Juridica et Politica, 2004, 3. flzet;
Bobvos: A foldhaszonbérlet, a felesbérlet és a részesmivelés szabalyozasa, in: T6th Karoly
(szerk): In memoriam Nagy Karoly egyetemi tandr, Szeged, SZTE-AJK, 2002, 55-79.; Bobvos: A
birtokrendezés sziikségessége a gazdasagos és ésszerli mezbgazdasagi termelés tikrében, Ada
Universitatis Szegediensis de Attila Jogsef Nominatae Sectio Juridica et Politica, 1998, 2. fizet; Bobvos: A
term6fold  drumozgisinak  véltozasai, Magyar Jog, 1989/9, 779-786.; Bobvos: A
maganszemélyeket étint6 term6fold-tulajdonszerzési kotlatozasok, Magyar Jog, 1988/7-8, 636-
646.
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torvénybe 1tk6z6 tulajdonszerzést takarnak. Gyokereit tekintve ilyenek lehettek az
olyan (a) szivességi haszndlatot biztosité megallapodasok, (b) haszonkdlcsén
szerzGdések, (c) barmely egyéb ingyenes hasznalatot biztosité kételmek, amelyek az
egymassal rokoni, illetve ismeretségi kapcsolatban nem allok kézott jottek létre. A
‘zsebszerzGdések” egyfajta “jogi folklorként” értelmezhetSk, amelyek jogalkotas korébe
torténé bevonasa az egyes polgari tgyletek kriminalizacidjat jelenti. Ezen jogligyletek
jorésze valoban a “felek zsebében marad’, nem kertll napvilagra: (a) ilyenek a megirt, de
be nem nyujtott vagy a datum nélkili ajandékozasi vagy adasvételi szerzédések, (b) egy
részik sohasem volt alkalmas joghatas kivaltasara (llyenek voltak példaul a fold
tulajdonjoganak apportalasara tett kisérletek), (c) mas részik legfeljebb attételesen
hathatott, mint az erdébirtokossagi tarsulat utjan val6 tulajdonszerzés, vagy a szinlelt
koleson jelzalogjogeal, (d) az elévasarlasi, illetve az opcids szerzédéseknek tul kellett
volna jutniuk az elévasarlasi jog jogosultjain, igy az allamon és mas jogosultakon. Az
el6add a “zsebszerzédésnek” mindsithetS joglgyletek kozil kettSt fejtett ki bévebben:
az elbirtoklassal torténd tulajdonszerzést és a szerzGdéssel alapitott haszonélvezeti
jogot. Az elbirtoklds kapcsin azt emelte ki, hogy az elbirtoklas az eredeti
tulajdonszerzési moédok kozé tartozik, és tulajdonjogot létesit az elbirtokl javara
(1551/2006. szamu kozigazgatasi elvi hatirozat), illetve hogy ahhoz nem sziikséges a
johiszemiség, csak a sajtjaként valé szakadatlan birtoklds (ez utébbinak a
bizonyitasahoz pedig egy “zsebszerz3dés” is megtelel lehet). Mivel ez a jogligylet nem
tartozik a Tft. szabalyozasi korébe, ezért arra a Ptk. szabalyait kell alkalmazni, ezaltal
barki, még a kilfoldiek is szerezhettek igy tulajdonjogot a terméfoldek felett. Ezek utan
két kérdés vetSdik fel, hogy kizarhat6-e az elbirtoklas a foldhasznalati nyilvantartas,
valamint az Fftv. szabalyai alapjan. A f6ldhasznalat jogcimét be kell jelenteni az
ingatlantigyi hatésaghoz — az tgyész pedig jogosult Gsszehasonlitani a volt tulajdonos
nyilatkozatait a f6ldhasznalati nyilvantartassal, és ha eltérést tapasztal, felléphet,
amennyiben még nem telt el 15 év a jogcimes foldhasznalatig. Az Fftv. szerint a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv jovahagyasa is szikséges az elbirtoklassal torténd
tulajdonszerzés megallapitisahoz, melynek révén a mezbgazdasigi igazgatasi szerv
tobbek kozott azt is vizsgalhatja, hogy a felek szandéka nem a tulajdonszerzési korlatok
kijatszasara iranyul-e. Azonban az Fftv. e rendelkezését csak a 2014. aprilis 30.-a el6tti
jogtigyletekre kell alkalmazni. De vajon mi a helyzet akkor, ha e hataridét kévetSen
nyujtanak be bejegyzési kérelmet olyan esetekben, amikor az elbirtoklas még 2014.
aprilis 30.-a el6tt megtortént? A bejegyzés mellett sz0l, hogy az Alkotmanybirésag tobb
hatarozataban is kimondta, hogy alkotmanyellenes valamely magatartis visszamendleges
jogellenessé nyilvanitasa, tovabba a Ptk. szerint sincs tulajdonszerzést kizard hatalya az
olyan szerzési korlatozast el6ird rendelkezéseknek, amelyek az elbirtoklds megtorténte
utan 1épnek hatalyba. Ugyanakkor a bejegyzés ellen szél, hogy az Alkotmanybirdsag arra
is ramutatott, hogy a megvaltozott polgari jogi szabalyokat a folyamatban 1évé tigyekre
is alkalmazni kell. A szerz&déssel alapitott haszonélvezeti jog kapcsan Dr. Bobvos Pal
kiemelte, hogy a Tft. 2013. januar 1. napi hatallyal semmisnek nyilvanitja a
term6foldon haszonélvezeti jogot alapitd szerzGdéseket (kivéve, ha mindez kozeli
hozzatartozo javara torténik). Ez a rendelkezés kidllta az alkotmanyossag probajat. Ezt a
szabalyozast az Fftv. is fenntartja, ami a term6foldekre alapithaté haszonélvezeti jog
megszintetésének iranyaba mutat.
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Dr. Bobvos Pél el6adaséira a korreferstumot dr. Jani Péter (SZTE-AJK, PhD-
hallgato) tartotta.!> Mindenekel6tt arra hivta fel a figyelmet, hogy a “zsebszerz&dések”
szama nehezen becsiilheté meg, hiszen azok lényegi eleme a titkossdg, illetve nincs
adekvat jogi definicibjuk. Az ezek ellen valo fellépés mar egy régi probléma, ami az
Unidhoz valé csatlakozassal ismét el6térbe kertlt. Az EUMSZ 345. cikke kimondja,
hogy a Szerzédések nem sérthetik a tagallamokban fenndllé tulajdoni rendet. Viszont
ett6l flggetlentl a tagallamok szabalyainak Gsszhangban kell lenniik az EU alapvets
jogelveivel. Azonban egyetlen unids allampolgar sem szerezhet terméféldtulajdont egy
masik tagallamban az adott orszag jogszabalyait sérté mdédon — vagyis megallapithato,
hogy a ‘zsebszerz6dések” az unids jog szerint is jogsértdek. Dr. Jani Péter egyetért
azzal, hogy a “zsebszerzédéseket” akkor kell szankcionalni, ha azok olyan kézérdeket
sértenek, amely alapjan tulajdonszerzési korlatok felallitisa valik sziikségessé — viszont
az, hogy az adott tagallam allampolgarain, vagy szervezetein kivill mas személy ne
szerezhessen terméfoldtulajdont, Gnmagaban nem tekinthetd ilyennek. Ugyanakkor mar
a Ko6z6s Agrarpolitika kidolgozasakor felmeriilt az igény a spekulaci6 visszaszotitasara,
amit az is aldtamaszt, hogy az Eurdpai Unié Birésaganak gyakotlata értelmében a
spekulacios  célu  ingatlanbefektetések hattérbe szoritdsa a négy alapszabadsag
korlatozasara alkalmas kézérdeknek mindsiil. Dr. Bobvos Pal el6adasira visszautalva
arrél is beszélt, hogy elbirtoklassal torténs tulajdonszerzés esetén az ingatlan-
nyilvantartasba valé bejegyzésre iranyul6 kérelem elbiralasakor a benyujtaskor hatalyos
jogszabalyokat kell figyelembe venni. Igy abban az esetben, ha az elbirtoklas ténye még
2014. aprilis 30.-a el6tt bekévetkezett, a jarasi foldhivatal akkor jar el helyesen, ha a
bejegyzésre iranyuld kérelemnek csak a mezOgazdasagi igazgatisi szerv (megyel
féldhivatal) engedélyét kévetSen tesz eleget.

Dr. Alvinez Jozsef (PhD tétanacsadd, Vidékfejlesztési Minisztérium) eléadasaban
az Uzemszabalyozas'® kérdéskorét fejtegette. Véleménye szerint a Foldigyi
torvénycsomagot  tekintve az Fftv. az Uzemszabdlyozasi torvény kiegészit
szabalyozasaként is értelmezhets. Az tizemgazdalkodas szempontjabdl a kovetkezSket
emelte ki: az agrargazdalkodasra (foldtulajdon, féldhasznalat, tzemszabalyozas)
vonatkoz6 szabalyok a régebbi unids tagallamok esetében inkabb torténelmi
hagyomanyokat tikréznek, mig Magyarorszagon a kormanyzat, illetve a tarsadalom

15 Jani Péter eddigi munkassiga kapcsan lasd kilonésen: Jani: A terméfold-szerzés hatdsagi
engedélyezésének szabélyozasa de lege lata és de lege ferenda, in: Agoston Eszter Ildiké (szerk.):
Komplementer kutatdsi irdnyok és eredmények az agrdr-, a kirnyezeti- és a s3ovetkezeti jogban, Szeged,
SZTE-AJK, 2013, 15-28.; Jani: The right of preemption and arable land: New rules, new
methods?, Review on Agriculture and Rural Development, 2012/1, 296-301.; Jani: Alaptorvénytnk és a
termfold védelme, in: Verebélyi Imre (szerk.): Az dllam és jog alapuetd értékei a viltozd vildgban, Gybr,
SZE-AJK, 2012, 292-301.; Jani: A foldbirtok-politika alkotményossaga, Glossa Turidica, 2012/1,
62-60.

16 Alvincz Jozsef munkai kozil lasd kiloénésen: Alvincz: A foldigyi szabalyozas téves
értelmezése, avagy hiteltelen iras a Hitelben, Hure/, 2013/6,111-121.; Alvincz: A ,,Foldugyi
térvénycsomag”  jogszabalyainak  agrargazdasagi  hattere,  kilonds  tekintettel — az
Uzemszabalyozéasta, Polgdri Szemle. 2013/3-6.; Alvincz: Agrarkérdések, alapkérdések, a terméfold,
Gazddlkodas, 2010/6, 650-656.; Alvincz J6zsef — Schmidt Rezs6: A birtokrendezés f6bb kérdései
Magyarorszagon, kulonos tekintettel a foldcserére, Geodézia és Kartogrfia, 2008/10, 26-32.;
Alvincz: Az Eurépai Unié 4j agrartimogatasi rendszerének varhat6 foldpiaci hatasai, Kiilgazdasdg,
2008/5-6, 59-73.
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szamara kivanatosnak tartott foldstruktira kialakitisara térekedtek. A foldmoratérium
lejarta Gjabb feladatokat té6 a jogalkotokra. Ezek kozé tartozik a vallalkozasok jogi
formajanak, nagysaganak, mas vallalkozasokhoz valé viszonyanak meghatirozasa. Az
uniés jog tikrében harom tényezGt kell figyelembe venni annak megallapitasakor, hogy
egy vallalkozas csaladi gazdasdgnak mindsiil-e: tevékenységi kor, arbevétel, csaladon
kivili foglalkoztatottak szama. Amit a magyar szabalyozas szempontjabol ezenfeliil még
figyelembe kell venni, az a birtokméret, valamint az 6konémiai méret. A fold- és az
tzemrendszer szétvalasztasa Magyarorszagon sokkal nagyobb mértékd, mint a t&bbi
nyugat-eurépai orszagban. Ujabb eltérés, hogy mig példaul Németorszagban, illetve
Svajcban az emberek érzelmileg is k6tédnek a f6ldhéz (azt altalaban a szomszédoknak,
ismer6soknek adjak tovabb), addig ez hazankban nem jellemz6. Az tizemszabalyozas
kialakitasakor négy szempontot kell figyelembe venni: (a) birtokpolitikai szempontok —
ennek célja a nemkivanatos mértékben t6rténd foéldhasznalat megakadalyozasa. Az
tzemtorvény az Fftv.-ben talalhatd térmértékekre fog éptlni. (b) Agrargazdasagi
szempontok (addzas,!” hitelezés, jelzalog) — sziikséges annak meghatirozasa, hogy
milyen dologi kér szolgalhat jelzalog alapjaul. Tovabba egy also, illetve egy felsG
O6konémiai  kiszobot is  fel kell allitani. (c) Személyi szempontok — az
tzemszabalyozasnak csak az tzemre kell reflektalnia, a tulajdonos valtozas kérdésére
nem. Az lUzemszabdlyozas akkor nyeri el értelmét, ha sikertlt érvényre juttatni az “egy
személy — egy tzem elvet”. (d) Egyéb szempontok: az 6rokléssel, valamint az tGzem
bizonyos részeinek elidegenitésével kapcsolatos szabalyokat is le kell fektetni ahhoz,
hogy az Ulzem mikédSképességét, Eletképességét életben lehessen tartani. A
kialakuléban 1évé tizemszabalyozas két iranyba mehet tovabb: vallalat, illetve polgari —
a végss szot ezzel kapcesolatban a politika fogja kimondani.

A dolog6sszességek kilonb6z6 tipusaira vonatkozé forgalmi szabalyok a
foldforgalmi térvényben és magyar jogszabdlyokban az uniés (k6z6sségi) jog tikrében
cimmel tartott el6adast Dr. Kwrmez Mibily (PhD ELTE-AJK, egyetemi docens).
Kiindulépontként azt a kérdést vetette fel, hogy a foldforgalmat is érints
szabalyozasban a mez6gazdasagi Uzemet,!8 azaz elsGsorban dolog-, illetve

17 Az agrarad6zas jogi kérdéseiben lasd kilénosen: Nagy Zoltan: Az agrarszektor addjogi
szabalyozasa, in: Csak (szerk.): Agrdrog, Miskolc, Novotni Kiad6, 2005, 188-205.; Nagy: Az
agrarszektor addjogi szabdlyozasa, in: Csak (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiadé, 2000,
309-326.; Nagy: Az agrarszektor kilonleges addjogi szabalyozasianak alapkérdései, in: Csak
(szetk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 306-322.; Nagy: Az agrarium addjogi
szabalyozasa, in: Csak (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 315-335.; Nagy: A
mez6gazdasagi tevékenységet végzk addjogi szabalyozasa egyes jovedelemadoknal, Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus
XXIII/2 (ann. 2005), 333-349.

18 Kurucz Mihdly témaval kapcsolatos munkassagabdl lasd kilénésen: Kurucz Mihdly:
Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/9,
13-22.; Kurucz: Gondolatok a terméfoldjog szabdlyozas kereteirdl és feltételeirdl — part II,
Geodézia és Kartografia, 2008/10, 3-9.; Kurucz: Gondolatok a terméfoldjog szabélyozas kereteirdl
és feltételeitl — part 11, Geodézia és Kartogrdfia, 2008/11, 10-17.; Kurucz: Gondolatok egy
Uzemszabilyozasi torvény indokoltsagirol, Gazdilkodds, 2012/2, 118-136.; Kurucz: A
mezbgazdasagl tizem, mint jogi egység, in: Csak (szerk.): Ag emrdpai foldszabilyozds aktudlis
kihivdsai, Miskolc, Novotni Kiadé, 2010, 151-176.; Kurucz: Az un. agrartizem-szabalyozas
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vagyonosszességet (Betrieh) kell szabalyozni inkabb vagy vallalati (Unternebmen)
szabalyozasi oldalrdl kell szabalyozasi modell alkotni. A Betrieb tipust szabalyozas
(Hofrecht) a jogi személyiséget el nem éré, szervezetileg nem strukturalt vallalkozasok
esetén lehet megoldas. A jogi személyiséggel bird, illetve szervezetileg strukturalt
vallalkozasoknal mar felesleges az lzemi strukturdltsigi szabalyozds, mivel ott a
jogalany szabalyozasa (Szévetkezeti tv., Ptk. tarsasagi szabdlyai stb.) biztositja mind a
kils6 mind a bels§ jogviszonyokban a szabdlyozottsigot, a jogbiztonsigot. Adott
esetben pl. lzemrészek forgalma esetén Ok is hasznalhatjdk az Uzemi tipusd
szabalyozast. Az Gzemszabalyozas hidnyaban a foéldforgalmi térvény a dologdsszesség
élSk kozotti két tipikus jogligyletére adott specialis, a birdi joggyakorlatban kifejlédében
1évé szabalyokat. Nyilvanvaléan ez csak az egynemt dologdsszességekre vonatkozhat
elsGsorban. A foldforgalmi térvényben azonban a kilénnemd dologdsszességek is
megjelentek az Gn. gazdasag-atadashoz koét6dS kedvezmények szabdlyozasakor. A
dologtsszességek két fajtajat killonboztethetjik meg az Fftv. alapjan: egyneml dolgok
Osszessége (universitas rerum cohaerentium birtoktag-szabalyozas modellje), valamint
kilonnemd dolgok Gsszessége (universitas rerum distantium — Uzemszabalyozas
modellje). Az Fftv.-ben a birtoktagok mindkét tipusukban egynemt dologbsszességként
jelennek meg, akar a szomszédos foldbirtokok, akar az egy tzemkozponthoz tartozé
birtokok esetén. Mindkét szabdlyozasi vetliletben a hatalmassagi jogok kiterjesztésére
keriilt sor. A birtokrendez6 féldcsere jogintézménye ez elsG szabalyozasi modot
testesitené meg, de a foldtérvény ebben a vonatkozasban elnagyolt maradt. Az
Uzem/gazdasigitadas kapcsin azonban mar kikapcsoldsra keriltek a hatalmassagi
jogok. Az tizematadas alatt az adott mezSgazdasagi teljes vagyondsszességét kell érteni.
Nem mindstl Gzematadasnak a jogalany belséstruktirdjanak atrendezése, mivel itt a
gazdasig/uzem tulajdonosa, hasznildja ugyanaz a személy: a jogalany, csak annak
tulajdonosi strukturaltsiga valtozik meg. (pl. a beltagbdl kiiltag lesz, 4j tag jelenik meg).
Az el6vasatlasi jog, valamint az elShaszonbérleti jog gyakorlasanak kiterjesztése
tzemgazdasagi szempontb6l nagyon fontos valtozas az Fftv-ben. Kikiszéboli a
tomegvétel, tomeghaszonbérlet esetén a csemegézést, a szomszédok egyedi
birtoknévelési aspiracidit. A gazdasagi egységre teljes egészében kell tigyletet kotni, ha
az a joglgylet targya. Universitas rerum distantium esetében az lzemkézponthoz
tartozas teremti meg ezt az egységet. Az Fftv. meghatirozza a mezGgazdasagi tizem
fogalmat: ,az azonos céllal mitkodtetett mezdgazdasigi termelési tényezdk (fold, mezdgazdasdgi
Selszerelés, egyéh  vagyonelemek) szervezeti  alapegysége, amely a gazdasdgi  dssgetartozds révén
gazddlkoddsi alapegység 7s.” Azonban a térvény hidnyossagaként réhaté fel, hogy nem
tisztazza, hogy a dolgok vagy a gazdalkodé iranyaban kell fennallnia az egységnek. Még
szamos kérdést kell szabalyoznia a jogalkotonak e témakorben. Ezek kozil az egyik,
hogy egy személy hany tizemmel, izemkdzponttal rendelkezhet. (egy gazda egy tizem —
egy gazda tobb izem elv). A magyar szabdlyozasi gyakorlattdl idegen az
tzemszabalyozasi modell. A fdldbirtokmaximumot el6térbe helyezé foldtérvényi
szabalyozas alapjan a jogi személyek uralta agrargazdasigok esetén vallalatszabalyozasi
szinten el6bb utdobb megkeriilhetetlen lesz a téke-, médiapiaci szabalyozasban mar jol
ismert kozvetett, illetve kdzvetlen tulajdont kotlatozé szabalyozas is.

targyanak tobbféle modellje és annak alapjai, in: Korom (szerk.: Az #j magyar foldforgalmi
szabalyozds az unids jogban, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013, 55-77.
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Dr. Kurucz Mihily el6adasihoz kapesolédéan dr. Papik Orsoha (ELTE-AJK,
PhD-hallgaté) tartott korreferatumot. Az Alaptérvény P) cikke adta el6adasanak
kiindulépontjat, amely rogziti, hogy a mez&gazdasagi tizemekre vonatkozo szabalyozast
sarkalatos torvényben kell lefektetni. A nyugat-eurdpai orszagok tObbségében 6nalld
tzemtérvény van, ezzel szemben Magyarorszagon nincs erre vonatkozé egységes
torvény, annak csak az elemei fedezhetSk fel az Fftv-ben. Igy a mezégazdasagi tizem
definicidja e torvény alapjan tobb szempontbdl kozelitheté meg: (a) forgalom targya, (b)
vagyondsszesség, (c) jogok és kotelezettségek Osszessége. dr. Papik  Orsolya
korreferatumaban a forgalom targya iranyabdl valé megkézelitési modot alkalmazta,
vagyis a mezOgazdasigi lzemet, mint dologésszességet vizsgalta. Ehhez egészen a
rémai jogig nyult vissza, amelyben mar megkiillénboztették egymastol az egyszerd és az
Osszetett dolgokat, valamint a dologdsszességeket, tovabba az instrumentum
(felszerelés) fogalmat. A romai jogi szabalyozast tekintve megallapithatjuk, hogy a f6ld
és a felszerelése mar évezredekkel ezelStt gazdasagi egységet képezett. dr. Papik Orsolya
szerint a mezGgazdasagi Uzem szabdlyozasa a dologOsszesség minden jegyét magan
hordozza. Alapegysége a fold — az ezzel kapcsolatos valtozasok a tartozékaira kilén
rendelkezés nélkil is kiterjednek, a hozzakapcsolédéd felszerelésekre viszont nem. A
korreferatum zarasaként harom probléma vet6doétt fel a hatalyos szabalyozast illetGen:
(a) tobb terméfold egységként vald atruhazasat az Fftv. csak akkor engedi, ha az
szomszédok, vagy egy tzemkozponthoz tartozék kézott torténik; (b) olyan személy
haldla esetén, akinek tobb termd6fdld is volt a birtokdban, felmertl a birtokaprozodas
veszélye, ugyanis az 6rokdsnek lehetésége van a hagyatékban térténd valogatasra; (c) ha
egy mezOgazdasagi Uzemet hazastarsak kézosen mikodtetnek, akkor ezek valasa esetén
az tizem “szétesik .

Prof. emetitus Dr. Prugberger Tamas (DSc ME-AJK) el6adasaban!? arra kereste a
valaszt, hogy hogyan oldhat6 meg az, hogy magyar kézben maradjanak a hazai erd6- és
mezOgazdasagi foldek, de ugyanakkor a szabdlyozds Osszhangban legyen az unids
szabalyokkal. Prugberger professzor torténeti bevezetSjében arrdl beszélt, hogy a
szocializmus idején minden terméfoldet be kellett vinni a termeld szovetkezetekbe
(tovabbiakban TSZ). A *90-es évek azonban fordulépontot jelentettek. Az Atmeneti
Torvény (1992. 1L.tv.) alapjan a TSZ-cknek kiilloén alapokba kellett helyezniiik ezeket a
foldeket. Az emberek viszont korabbi foldjeik helyett csak karpotlasi jegyeket kaptak,
amelyekkel arverésen vehettek részt. Azonban nem mindenki akarta mivelni az igy

19 Prugberger Tamas témdhoz kapcsolodé munkassagabdl lasd  kiléndsen: Prugberger:
Szempontok az Gj foldtérvény vitaanyaganak értékeléséhez ¢és a  foldtorvény Gjra
kodifikicidjahoz, Kapu, 2012/9-10, 62-65.; Prugbetrger — Szildgyi: Foldbirtok-politika az eurdpai
uniés és tagallami normakban, in: Csak (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2006, 82-
96.; Prugberger — Szilagyi: Foldbirtokszerkezet és szabalyozas Nyugat-Eurépaban, Az Eurdpai
Unid Agrargazdasaga, 2004/8-9, 38-41.; Prugberger — Szilagyi: Foldbirtok-politika az EU-ban, in:
Csak (szerk.): Agrirjog, Miskolc, Bibor Kiado, 2004, 69-83.; Prugberger: A Nemzeti Féldalap
kérdése az Buropai Gazdasigi Térség éallamaiban, Cég és Jog, 2002/10, 3-4.; Prugberger:
Foldugyletek Butropaban, Az Eurdpai Unid Agrdrgazdasdga, 1999/7-8, 11-14.; Prugberger: A
foldhasznalati ellenétzés hianyossigai, Az Ewurdpai Unid  Agrdrgazdasdga, 1999/11, 26-28.;
Prugberger: Reflexiok ,,A term6foldrdl szol6 1994:LV. tv. 6. §-a a nemzetkézi jog és az EU-jog
fényében” c. férumcikkhez, Magyar Jog, 1998/5, 276-287; Prugbetger: A gazdilkodd szetvezetek
term6£old tulajdon kérdéséhez, Gazgdasdg és Jog, 1997/12, 21-22.; Prugberger: Néhany gondolat a
magyat foldtorvény-modositasi tetvezethez, 1Valdsdg, 1997/10, 27-44.
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megvasarolt foldeket, erd6ket. Ennek az lett a kdvetkezménye, hogy megjelentek a
nyugati strtébmanok — ebben az idében a féldnek ugyanis csak jelképes ara volt, amit a
kilfoldi befektet6k megduplaztak, és stromanokon keresztill, “zsebszerzédésekkel”
szerezték meg a termdéfoldek, erdSk tulajdonjogat. A professzor két javaslatot is tett a
hatalyos szabdlyozassal kapcsolatban: (a) el6szOr is problémaként vetette fel, hogy az
Fftv. nem szabalyozza a specidlis mez6gazdasagi farm-, és termSfoldoroklést. Ennek
megoldasara nyugat-eurdpai minta bevezetését javasolta. Az ottani orszagokban ugyanis
az altalanos 6roklési szabalyok mellett specidlis rendelkezések vonatkoznak erre a korre,
melyekkel arra térekszenek, hogy egy tagban tartsak a foldet a gazda halalat kovetden is.
(b) A mezOgazdasagi Uzemek kapcsan pedig azt a javaslatot tette, hogy egy
mezOgazdasagi tzemtérvényt kellene felallitani. Ez a torvény egyuttal a farm és a
mezOgazdasagi Uzem, mint gazdasigi egység megszervezésének, hasznalatinak,
hasznositasanak a feltételeit és szabdlyait rendezné adas-vétellel és/vagy ajandékozéssal,
valamint az 6rokléssel torténd tulajdonszerzést, tovabba a bérlettel-haszonbérlettel és
haszonélvezeti jogon alapuld hasznalati jogot és jogszerzést vagy a tulajdonos vagy a
bérl6 halala esetén az 6zvegy hasznalati jogat.

A zaré eléadasban Dr. Kdtai Anikd (f6osztalyvezets, EU Belsé Piaci és Jogi
Féosztaly, Killigyminisztérium) a mez6-és erd6gazdasagi foldekre vonatkozé eurdpai
uniés szabalyokat vizsgalta. Kihangsulyozta, hogy az Eurdpai Unid létrejéttének okai
kozott a béke és biztonsag, valamint a stabilitis biztositisa mellett gazdasagi célok is
szerepeltek. Az BEU célkitdzései kéz6tt megtalalhat6 a piacgazdasag érvényre juttatisa,
tovabba a diszkriminacié mentesség biztositasa, valamint az egységes belsG piac
kiépitése, és ennek keretei kézott a négy alapszabadsag biztositasa. Ezeket a tagallamok
csak a kozrendre, kdzbiztonsagra, illetve a kdzegészségligyre hivatkozva korlatozhatjak.
Van azonban néhany, csak a termdéfoldekkel kapcsolatos specidlis kozérdekd
kényszerité indok is (melyek alapjan tehat szintén korlatozhat6 a tulajdonszerzés). Az
Eurdpai Bizottsag jellemz8en tartézkodik attdl, hogy beavatkozzon a terméfoldekkel
kapcsolatos tagallami tigyekbe, vagyis nem indit kotelezettségszegési eljarast, ha a
tagallami szabdlyok e tertileten uniés jogot sértenek. Bz aldl kivételt jelent példaul az
Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Gordgorszag tgy (1987). Ebben a Bizottsag a
gbrég nemzeti szabalyozas azon részét sérelmezte, amely a kilféldiek szamara tilalmazta
a hatir menti ingatlanok megszerzését. Az gy kapcsan az Eurépai Birdsag kimondta,
hogy amennyiben egy eset a specialis diszkriminacié tilalmi esetek kozé tartozik, arra
nem alkalmazhatok az altalanos diszkriminacié tilalmi szabalyok, a gérég szabalyozast
pedig a specialis korbe esének mindsitette.

Az el6adasokat koévetben az elsé hozzaszold Dr. Kapronezai Istvin (PhD,
t6igazgatd, Agrargazdasagi Kutaté Intézet)20 volt, aki arra hivta fel a figyelmet, hogy
szitkség van egy hossza tavon is stabil birtokpolitika minél gyorsabb kiépitésére, amit a
gazdalkoddk irdnyaba is kozvetiteni kell. Ebben nagy szerepe van a politikinak, a
jogaszoknak, illetve a kdzgazdaszoknak. A cselekvés siirgés voltat timasztja ald az

20 Kapronczai Istvan munkdssagabdl a téma vonatkozasaban lasd kilénésen: Kapronczai: Az 4j
foéldszabalyozas hatasa az agrarpolitikara, in: Korom (szerk.): Az 4 magyar foldforgalmi szabdlyozds
az  unids  joghan, Budapest, Nemzeti Kozszolgalad Egyetem, 2013, 79-92.; Kapronczai:
Birtokméret, felszereltség, hatékonysag, Agrofsrum, 2011/11, 10-16.; Kapronczai: A foldbirtok-
politika lehetséges itranyai, Gagdalkodds, 2011/1, 52-69.; Kapronczai: A foldbirtok-politika valaszt
igénylé kérdésel, Gazdilkodds, 2010/2,191-201.
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orszag nehéz pénziligyi helyzete — a mezGgazdasagl dgazat pedig hazankban az egyik
legjévedelmez&bb 4gazat. Dr. Mikd Zoltan, NKE-KTK, cimzetes egyetemi docens;
Nemzeti Agrarkamara elndke)?! arra hivta fel a figyelmet, hogy az EU valamennyi
tagallamanak foldiigyi szabalyozasa tartalmaz nemzeti birtokpolitikai értékitéletet
megtestesité elemeket. Ha a Bizottsdg a magyar szabalyozast kritizalna, akkor a tObbi
tagallam f6ldjogi elSirasait is meg kellene vizsgalnia, azonban a téma érzékenysége miatt
erre nincs realis esély. Az Gzemtérvény kapesan arrdl beszélt, hogy annak alapvetSen az
egyéni mezbgazdasagi  vallalkozasok belsé vagyoni viszonyait, vallalatszerd
gazdalkodasat kellene szabalyoznia, valamint specidlis 6r6klési rendelkezéseket kellene
lefektetnie. A Nemzeti Agrargazdasigi Kamara (tovabbiakban: NAK) kapcsan
kihangsulyozta, hogy (a) az csak atmenetileg kivanja ellatni a helyi féldbizottsagokra
harul6 feladatokat, illetve hogy a sziikséges eljarasrendeket mar kialakitotta, (b) a NAK
mellett miik6dé Alland6 Valasztottbirdsag birai kézott szamos foldigyi szakértd is van,
a Valasztottbirosag mikodésében pedig meghatirozo szerepe van a kozbizalomnak. Dr.
Téglasi Andras (NKE-KTK, Alkotmanyjogi tanszék adjunktusa) hozzaszolasiban a
term6fold  szabalyozasaval kapcsolatos alkotmanyjogi  Gsszefiiggésekre hivta fel a
figyelmet. Utalt arra, hogy a terméfold szabalyozasaval kapcsolatos igazan jelentGs
alkotmanybirésagi hatarozat az Alaptérvény hatalybalépése oOta — leszamitva a
term6foldeken fenndlld haszonélvezet ex lege megszinését vizsgalé 3199/2013. (X.31.)
AB hatarozatot — még nem sziletett. Ezért jelenleg csak a korabbi Alkotmanyon
alapul6 alkotmanybirdsigi hatirozatokbdl lehet kiindulni,??2 kilonosen a 35/1994.
(V1.24) AB hatarozatb6l, amely akkor a foldtérvény korlatoz6 rendelkezéseit
alkotmanyosnak mindsitette mindaddig, amig az elbiralt korlatozasok ésszerti indokai
targyilagos mérlegelés szerint fennallnak.2? Kérdésként vetette fel ugyanakkor, hogy
vajon ezek az indokok meddig és milyen alapon allnak fenn Magyarorszag

2l Miké Zoltan munkdssagabol a téma kapcsan lasd kilénésen: Miké: A - birtokpolitika
megvalosulasat segité nemzeti jogi eszkozok, in: Korom (szerk.): Az zj magyar foldforgalmi
szabalyozds azg, unids joghan, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2013, 151-163.; Miké6: A
told hasznalatdhoz kapcesol6do vagyoni értékii jogok forgalmazasanak varhaté hatasai a foldugyi
szabalyozasta, Gazdasdg és Jog, 2008/3, 13-20.; Miké: A nemzeti vagyon tészét képezd
terméfolddel vald gazdalkodas egységes rendjének kialakitasi lehetSségel, Gagdasdg és Jog, 2004 /4,
22-27.; Miké: Uj agrarjogi alapfogalmak: a mezégazdasagi termel, a mezégazdasagi tizem,
Gazdasdg és Jog, 2004/12, 21-24.; Miké: Termdfold, mint hitelfedezet, Gazdasdg és Jog, 2003 /4, 16-
21.

22 Lasd még Andorké Imre: A tulajdonhoz valé jog védelmének kialakulasa, Debreceni Jogi Miibely,
2013/1, 1.

23 A hatarozat részletes elemzését lasd: Téglasi Andras: A foldtulajdon alaptérvényi védelme a
2014-ben lejard moratdtium tikeében, Jogtudomdnyi Kizlony, 2012/11, 449-460.; Téglasi Andris:
Termo6foldvédelem az Alkotmanybirésag gyakotlatiban és az Alaptorvényben. in: Korom
Agoston (szetk.): Az 4 magyar foldforgalmi szabilyozds az unids jogban, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2013, 93-107. A kérdésrSl angol nyelven lasd: Téglasi Andras: The
constitutional protection of agricultural land in Hungary with special respect to the expiring
moratorium of land acquisition, in 2014, Jogelméleti Szemle, 2014/1, 155-175.; Téglasi Andris: The
protection of arable land in the basic law of Hungary with respect to the expiring moratorium of
land acquisition in 2014, Acta Universitatis Brunensis ITuridica, Brno, 2013, No 442, 2442-2465.,
Masaryk University weboldala, in
http:/ /www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/pozemek/TeglasiAndras.pdf
(2014.05.21.)
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Alaptorvényének 2012. januar 1-jét kévetS hatalybalépése utin. Mindenesetre azt mar
biztaté jelnek tartja, hogy az Alaptérvényben — a korabbi, 2011-ig hatalyos
Alkotmanytdl eltéréen — mar szévegszeren is megjelenik a term6fold, méghozza az
Alapvetés P) cikkében, amely a természeti erGforrasok védelme kapcesan kiilon nevesiti a
term6foldet is. Ugyanakkor nem szabad elfeledkezni a strasbourgi emberi jogi birdsag
gyakorlatar6l?* sem, amely — a magyar Alkotmanybirésaghoz hasonléan — csak a
megszerzett tulajdont védi, a tulajdonszerzésre azonban nem biztosit alapjogi védelmet.
A luxemburgi Burépai Birésig ugyanakkor a tulajdon szocialis kétottségébdl eredd
korlatozast is hangsulyozta eddigi déntéseiben, igy érdekes lesz a strasbourgi és a
luxemburgi birésag joggyakorlatinak egymashoz valé viszonya,? kiléndsen atrra
tekintettel, hogy a Lisszaboni Szerz8dés mar kifejezetten elSirja, hogy az Unid
csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szolé eurdpai
egyezményhez. Dr. Roszik Péter (Ggyvezetd igazgaté — Biokontroll KIFFT) mint gyakorld
agrarszakember kozelitette meg a “zsebszerzédések” témakorét. Tapasztalatai alapjan a
gazdak minden olyan jogiigyletet ‘zsebszerzédésként” értelmeznek, amelyek révén
kijatszottak az 6 elévasarlasi jogukat. Ezek az emberek szilardan kitartanak elvarasaik
mellett, nevezetesen, hogy a terméfold az G tulajdonukban maradjon, azonban nem
tudjak, hogy ezt milyen jogszabalyi keretek kozott lehetne megvaldsitani, ennek
megoldasat a jogaszoktdl varjak. Nemrég részt vett egy osztrak konferencian, ahol t&bb
osztrak gazdalkodoval is volt alkalma beszélgetni, akik elmondasuk szerint egyetértenek
a magyar gazdak ez iranyu térekvésével.

Tdth Péter (GgyvezetS igazgaté — Agrareurdpa Kit.) hozzaszoélasaban kiemelte,
hogy a terméfélddel kapesolatos kérdéseknek nem csak jogi, hanem szakmai, vagyoni,
tarsadalmi, illetve politikai jellegli vetilletei is vannak, ezért azokat csak ugy tudjuk
megvalaszolni, ha megtalaljuk az egyensulyt az egyes vetilletek kéz6tt. Az tzemtorvény
kapcsan azt a javaslatot tette, hogy a maximalis tzemméret meghatirozasanal
versenyképességi  szempontok  alapjan  kellene  doénteni. A kulfoldiek
term6foldszerzésének problematikdjaval kapcsolatban pedig megjegyezte, hogy a
spekulansok ténykedéseit kell visszaszoritani, nem pedig azokat, akik ténylegesen is
képesek hozzajarulni a magyar mezSgazdasag fejlédéséhez, Ezért 6 alapvetSen nem
ellenzi, hogy ahhoz ért6 kilfoldi foldmivesek telepiljenck be Magyarorszagra, és — pl.
bérleti jogviszony keretei k6zott — itt gazdalkodjanak (pl. hasznosnak tartand holland
szakemberek bevonasiat a sertésigazatba). Dr. Andréka Tamds (Vidékfejlesztési
Minisztérium jogi féosztalyanak vezetGje) az alabbi kérdéskoroket emelte ki
hozzaszolasaban:?6 (a) Az eurdpai unids jog és a magyar jog viszonyaban nagy kihivast

24 Errél bévebben lasd még Raisz Aniké: Foldtulajdoni és f6ldhasznalati kérdések az emberi jogi
birésagok gyakorlataban, in: Csak Csilla (szerk.): Az enrdpai fildsgabilyozds aktudlis kibivisai,
Miskole, Novotni Kiadé, 2010, 241-253. Erdekességképpen lasd az amerikakézi emberi jogi
rendszer vonatkoz6 részeirél: Raisz Aniké: Az emberi jogok fejlidése az Emberi Jogok Enrdpai és
Amerikakizi Birdsdganak kilesinhatdsaban, Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 146.

2 A két biréi férum gyakorlatardl bévebben lasd: Téglasi Andras: A tulajdonhoz valé jog
védelme Eurépiban — az Eurdpai Unié Birésaga, az Emberi Jogok Eurépai Birésaga és a
magyat Alkotmanybirésig gyakorlatinak fényében. Kiil-17ildg, 2010/4, 22-7.

26 Andréka Tamas témahoz kapcsolodé munkassaga kapcsan lasd kilonosen: Andréka:
Birtokpolitikai tavlatok a hazai mezégazdasag versenyképességének szolgalatdban, in: Csdk

(szerk.): Az eurdpai foldszabalyozds aktudlis kibivasai, Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 7-19.
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jelentett tobbek kozott a jogi személyek termofold feletti tulajdonjog szerzésének
korlatozhatosagaval, illetve a mérték-rendelkezésekkel kapcsolatos szabalyok felallitasa.
(b) Dr. Kurucz Mihdllyal ellentétben Andréka Tamas egyfajta “minimalista
megkozelitést” alkalmazna a mez&gazdasagi tizemekre vonatkozdan, amely alapvetGen
egy adojogi jellegl szabalyozast takarna. (c) A helyben lakas el6irasa mezégazdasagi £6ld
tulajdonjog-megszerzésének feltételeként az EU Birdsag joggyakorlataba ttk6zS. (d)
Mivel a haszonélvezeti jog nem alkalmas a termGfold tulajdonjoganak megszerzésére, a
felek nincsenck elzarva att6l, hogy legalis formdban hosszd tavd haszonbérleti
szerzGdést kossenek, illetve a koztikk mar meglévé jogviszonyt fenntartsak.
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