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BAK Klara® — RETI Maria™
A szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban betdltott szerepérél, a
nemzetkdézi és a magyar szovetkezeti jogalkotas iranyairol

1. Bevezetés

Eurépaban és az Eurdpan tali térségekben a XX. szazad masodik felétdl egyre
erGteljesebben jelentkez6 valsaghelyzet azt eredményezte, hogy koncentrilt figyelem
iranyult és iranyul napjainkban is foglalkoztatis/ szocidll felzdrkoztatds politikai kérdések
megoldasara. A munkahelyek biztositasa, a munkaerépiac kiegyensulyozottsaganak
megteremtése, a munkanélkiiliség csékkentése, a hatranyos helyzetben 1év6 személyek
felzarkéztatdsa, egyéb mas feladatok mellett — alapvetének tekinthet 1ényegében
vilagviszonylatban. Szamos nemzetkozi szervezet értékes tartalmu dokumentumot
bocsatott ki e kérben, kiemelve azokban a szovetkezetek jelentSségét, mint alkalmas
eszkozoket a szocial/foglalkoztataspolitikai problémédk megolddsiban. A nemzetkozi és
a magyar szOvetkezeti jogalkotds pedig a gyakorlatban jelentkezé problémakra
figyelemmel, harmonizalva a vonatkozé nemzetkézi dokumentumokban megfogalma-
zott ajanlasokkal, iranymutatasokkal, specidlis szovetkezeti tipusok el6irasait munkalta
ki.

A foglalkoztataspolitika teriiletének jelentSségét erbteljesen elétérbe allitva
2012 jaliusdban az ENSZ-fétitkar kezdeményezte a Kiemelkedé Személyiségek Magas
Szintd Paneljének ("High Level Panel — HLP")! felallitasat abbdl a célbdl, hogy a testiilet
iranymutatassal és ajanldsokkal segitse el a 2015 utani idészakra? vonatkoz6 Agenda
(Post-2015 Development Agenda) kimunkalasat. 2013. majus 30-an egy Jelentés™
elnevezést referencia dokumentumban kerilt sor a testiilet altal azoknak a fejlesztési
céloknak a megfogalmazasara, amelyek javasoltak a 2015 utani idészakra. A Jelentésben
megfogalmazott célkitizések kézott — azaz mas kiemelten fontosnak jel6lt célok mellett
— kifejezetten nevesitésre keriilt a gazdasigok munkahely szempontd atalakitisa és a
teljes koérd névekedés? is.

* dr. jur., egyetemi tanarsegéd, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Agtarjogi TanszEk, e-mail: rmaria@ajk.elte.hu

" PhD, dr. jur. habil, egyetemi docens, E6tvés Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Agrafjogi Tanszék, e-mail: rmatia@ajk.elte.hu

1A testilet 27 tagd, nemzetkozi fejlesztési egylittmikodést elSsegité nagy reputiciéju
személyekbdl all, politikusok, az tzleti és a civil szektor meghatarozé képvisel6i is jelen vannak a
szervezetben. A testiilet folyamatosan mikédik.

2 A 2000 és 2015 el6tti id6szakra iranyado: ,, Milleninmi Fejlesztési Célok”-ra (Milleninm Development
Goals: MDG), in: http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_ nemzetek_szervezeterol/
millenniumi_fejlesztesi_celok (2013.11.10.)

3 A dokumentum eredeti, angol nyelvli elnevezése: A New Global Partnership: Eradicate
Poverty and Transform Economies through Sustainable Development, The Report of the High-
Level Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda, in:
http:/ /www.post2015hlp.org/the-report/ (2013.11.10.)

& STransform economies for jobs and inclusive growth”.
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Kilon is ki kell emelni, hogy vilagviszonylatban a fiatal munkanélkiliek szama
igen magas. A Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet (International Labour Organization:
ILO)5 2012-ben kibocsatott, A fiatalok foglalkoztatisi vilsiga: Akcidfelbivds”  elnevezést
dokumentuma® alapjan 2012-ben koézel 75 millié fiatal volt munkanélkili
vildgviszonylatban. Frdemes riamutatni, hogy a dokumentumban foglaltak szerint
napjainkban 4 milliéval t6bb a fiatal munkanélkiliek szama, mint 2007-ben volt és tdbb
mint 6 milli6 fiatal az 4llas keresését feladta.” Nyilvanvald, hogy ennek a korosztalynak
is sziikséges a foglalkoztataspolitika terilletén olyan szervezeti kereteket biztositani,
amelyben jogszerlien és tisztességesen munkat vallalhatnak. A fiatalok generacidjat
tekintve a magyar szOvetkezeti jogban példaértékd az iskolaszévetkezet szabalyozasi
modellje és a szabalyozas gyakorlati eredményei is kiemelendSk. A jelenlegi adatok
szerint Magyarorszagon 130.000 fiatal dolgozik az iskolaszOvetkezetek keretében.® A
magyar szOvetkezeti jog iskolaszévetkezeti szabalyozasanak példaértékd jellege és a
szabalyozas gyakotlati eredményei azért is kiemelendéen fontosak, mert az Eurdpai
Unidban a fiatalok foglakoztatasanak biztositasa aktualis kérdés.

Az ENSZ fétitkaranak New Yorkban, 1999-ben kozolt A/54/57 szamu
jelentése  szerint a szévetkezetek megfelel6 keretet biztositanak a szegénység
felszamolasa, a tisztességes megélhetést biztositd foglalkozasok megteremtése, mindent
egybevetve a tarsadalmi integracié elGsegitése tekintetében. A nemzeti kormanyok
részére ajanlast is megfogalmaz e dokumentum, miszerint alkotmanyi szinten ismerjék
el a kormanyok a szévetkezeteket, mint jelentSs gazdasagi és tarsadalmi tényezSket.!0
Tiz évvel késébb a “Szivetkezetek a syocidlis haladdsban” cimG A/RES/64/136 szamul!
2009. decemberében koézzétett ENSZ dokumentum azonos kovetkeztetésre jut,
miszerint a szOvetkezetek hozzdjarulnak a szegénység és a munkanélkiliség
csokkentéséhez, és a szocidlis integracibhoz, vagyis Osszességében mind a szocialis,
mind a gazdasagi fejlédéshez.

Ha az Burépai Unidban a munkanélkiliek szamat kozzétevs publikaciokra
koncentralunk, akkor kidertll, hogy az Eurdpai Unié 28 tagillamaban a né és férfi
munkanélkiliek szdma egytittesen 26,872 milli6.!2

5 Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet, 1919-ben alapitottdk a szervezetet azzal a céllal, hogy a
munkavallalék alapveté munka és szocidlis jogai védelmet kapjanak. Lasd az IO honlapjat, in:
http:/ /www.ilo.org/global /lang--en/index.htm (2013.11.20.).

¢ The vyouth employment crisis: Time for action, elérhet6 interneten, in:
http:/ /www.ilo.otg/wcmsp5/groups/ public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocu-
ment/wems_175421.pdf (2013.11.21.).

71LO 2012. Genf.

8 In: http:/ /www.edupress.hu/hirek/index.phprpid=egycikk&HirID=29376 (2013.11.15.).

9 In: http://hu.curonews.com/2013/11/12/nincs-elotelepes-a-fiatalok-munkanelkulisegenck-
ugyeben/ (2013.11.22.).

10 New York, 1999. december, in: http://www.copac.coop/publications/un/a5457¢.pdf
(2013.11.22.).

1 http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/469/99/PDF/N0946999.pdf?OpenElement
(2013.11.22.).

12 Az EUROSTAT 2013. szeptemberi havi statisztikdjat a munkanélkiliségre lasd in:
http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics#Rec
ent_developments_in_unemployment_at_a_FEuropean_and_Member_State_level (2013.11.22.)
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A munkanélkiiliek aranyara, a jelenlegi, vilagviszonylati gazdasagi és tarsadalmi
természetl problémacsomagra, a foglalkoztataspolitikai és az azzal szoros Osszefig-
gésben allé szocial-/felzarkoztataspolitikai kérdések megvalaszoldsira, az e tertleteken
jelentkez6 problémak megoldasara, vagy legalabbis kiegyensilyozasara figyelemmel az
eurépai jogalkotas és az Eurdpan kivili teriletek jogalkotéi is keresik azokat a
szervezeti  lehetGségeket, jogintézményeket, amelyek megfelels eszkézoknek
bizonyulhatnak a problémak kezelése soran. Lényegében az emlitett problémacsomagra
figyelemmel sziletett meg és terjedt el a sgoddlis gazdasdg oncepeigia, amelynek
meghatiroz6 szervezeti kerete a szbvetkezet,'? kilonds tekintettel a foglalkoztatasi,
munkavallal6i, szocidlis szévetkezeti tipusokra.!* A fentiekkel 6sszefliggésben, a vazolt
komplex természetd problémak megoldasara a valsagkezelés korében a szévetkezeti jog,
a szOvetkezet intézménye fokuszba keriilt Eurépaban és a kontinensen til is.

2. A szovetkezet és a szovetkezeti szabalyozas f6bb jellemvonasairdl, a
gyakorlati eredményekrdl

A szoévetkezet a gazdasag és a tarsadalom szinte valamennyi szektoraban
eredményesen muikédik, mert gazdasagi és jogi természete alapjan a tagok szamara
vagyoni elémenetelen tal tarsadalmi, szocidlis, kulturalis, egészségiigyi, oktatasi
szolgaltatasokat is nyujt. A szévetkezet az Onsegély elvén alapszik, kézdsségszervezd
ereje jelentSs, a szolidaritas pedig a szovetkezet egyik alapértéke. A tagok elémenetele
végsé soron a személyes, aktlv kézremikodésukoén alapszik, tovabba demokratikus
szervezetrdl van szo, ahol a rendez$ elv a vagyoni hozzajarulastdl fiiggetlen “egy tag-
egy szavazat elve’. A szovetkezeti tagsagi jogviszony sajatossiga mas tarsas
vallalkozasokhoz képest konkrétan abban jel6lhet6 meg, hogy a szOvetkezeti tag
egyidejlleg tagja, felhasznaldja és iranyitdja is a szOvetkezetének.

A jogalkotok éppen az elézbekben, a teljesség igénye nélkil felsorolt
szovetkezetspecifikus  jellemvonasokra figyelemmel koncentralnak erételjesen az
altalanos szovetkezeti jogra, valamint kiloénds sdlyt fektetnek olyan szdvetkezeti
tipusokra, amelyek a foglalkoztatis-/szocial-/felzarkoztataspolitikai  problémaknal
segitséget nydjthatnak. Ezekre a specialis sz6vetkezeti tipusokra 6nallé szévetkezet
szabalyozasok, tobbnyire térvények kertiltek megalkotasra, amelyek Osszefoglaljak az
adott szovetkezetl tipus specialis szabalyait.

A szovetkezetekkel, illetbleg a szOvetkezeti szabalyozassal foglalkozd
nemzetkozi szervezetek kozul a mar emlitésre kerult ENSZ, ILO mellett kilon is

13 Erre a témara részletesebben lasd: Réti Maria: A szovetkezetekrdl, mint a szocidlis gazdasag
legmeghatarozobb tényez6irdl, in: Bobvos Pal (szetk.): ,,Reformator inris cooperandi” Tanulmdinyok
Veres Jozsef 80. sgiiletésnapja tiszteletére, Szeged, Pélay Elemér Alapitvany, 2009, 465-485; lasd
tovabb Longa Anna Zséfia: A szocidlis szévetkezetek, mint a gazdasag harmadik (szocialis)
szektoranak szerepl6i, Glossa Inridica — Civilisztika, 1. évfolyam 1. szam, 63-67.

14 A szocialis gazdasag felfogasara lasd: Bernard Thiry: A szvetkezetek és a szocidlis gazdasag az
Eurdpai Unidban, Szivetkezés, 1992/2, 4-18; Bruno Roelants: Valdjiban mit is jelent a szocialis
gazdasag?, Szovetkezés, 2003/1, 109-113.
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kiemelni sziikséges a Szévetkezetek Nemzetkdzi Szovetségét!s (International Co-operative
Alliance, 1CA), amely az altala megalkotott Nemzetkozi Szovetkezeti Alapelvekkel,
szovetkezeti fogalommal, a szovetség altal felsorolt szévetkezeti értékekkel 1895-t61
folyamatosan napjainkig, segiti el6 a vilagviszonylatd szovetkezeti jogalkotast.!® A
nemzetk6zi szervezetek mellett az Eurdpai Unié egyes szervei és a szévetkezetekkel
kapcsolatos kutatdintézetek értékes dokumentumokat bocsatottak ki a szévetkezetek
tarsadalmi  kohéziét, szocialis integraciot elGsegité lényegére ramutatva. Ezek a
dokumentumok hangsilyozzak azt is, hogy a szévetkezetek a foglalkoztataspolitika
teriiletén jelentkez6 problémak kiegyensuilyozasanak alkalmas eszkozei.l?

Az emlitett nemzetk6zi dokumentumokban foglaltakkal —harmonizald
nemzetk6zi szOvetkezeti jogi példakat tekintve, kilonds sillyal emelheté ki a japan
szabélyozds.!8 Az eurdpai szovetkezeti jogi példakat tekintve a foglalkoztatas-/szocial-
/felzarkéztataspolitikai kérdésekkel oOsszefuggésben ri kell mutatni, hogy példaul a
spanyol,! a francia,? az olasz2! a magyar??2 a finn?® sz6vetkezeti szabalyozasok

15 1895-ben londoni székhellyel alapitott fliggetlen nemzetkdzi szervezet, mely a szévetkezetek
tekintetében érdekérvényesit6 tevékenységet folytat, illetve els6sorban a nemzetkdzi szovetkezeti
alapelvek meghatarozasat, valamint azok feliilvizsgalatat végzi a mindenkori tarsadalmi-gazdasagi
igények figyelembe vételével, in: http://ica.coop/ (2013.11.15.).

16 A Szovetkezetek Nemzetk6zi Szovetségének tevékenységére még visszatériink.

17 Az Eurdpai Unié egyes szerveinek szovetkezetekkel kapcsolatos dokumentumai kézil
kiemelendd a téma szempontjabol: Social Economy in the European Union, az Burdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag valamint a CIRIEC (International Centre of Research and Information on the Publi,
Social — and  Cooperative  Economy  altal — készitett  6sszefoglalé  dokumentum, 2000,
http:/ /www.cesc.europa.cu/Pi=portal.en.publications.83 (2013.11.20.); Az Eut6pai Bizottsig
2004. februar 23-an kiadott Ko&zleményében, melynek pontos megnevezése A Bizottsdg
kigleménye a Tandesnak, ag Eurdpai Parlamentnek, a3 Enrdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak
valamint a Régidk Bizottsigainak, A Szivetkezeti tdrsasdgok tamogatisa Eurdpdban” cimmel részletesen
taglalta a szOvetkezetek jelentSs szerepét a szocialis gazdasigban, s megerSsitette, miszerint a
szovetkezetek a szocidlis gazdasag alapvet6 intézményének tekinthetSk.

18 A japan munkaszivetkezetek elnevezésére: "Jigyo Dan’; fejlédéstorténetére lasd: Shimamura
Hiroshi: A japan munkaszovetkezetek szovetségének rovid torténete, Szovetkezds, 1999/1, 102-
105.

19 Zsarn6czay J. Sandor: A Mondragon szévetkezet szerepe a spanyol szdvetkezet
mozgalomban, Szivetkezés, 2003/1, 114-121.

20 A szovetkezetrdl szolo 1947. szeptember 10-i térvény (LOI N° 47-1775 DU 10
SEPTEMBRE 1947  portant  statut de la  coopération  (modifiée));  in:
http:/ /www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=LEGITEXT000006068032&date Texte
=20080329 (2013.11.20.).

A szocialis szovetkezetrdl szolé 2001. jalius 171 térvény (Loi du 17 juillet 2001 “La Socété
Coopérative d’Interet Collectif’), in: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte. do?cid Texte=
JORFTEXT000000757800&dateTexte=&categotielien=id (2013.11.20.).

21 Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya (" Costituzione della Repubblica Italiana” 27 dicembre 1947), in:
http:/ /www.quitinale.it/qrnw/statico/costituzione /costituzione.htm (2013.11.20.); A szocialis
szovetkezettdl sz6l6 1991. november 8-i torvény (Legge 8 novembre 1991, n° 381), in:
http:/ /www.handylex.org/stato/1081191.shtml (2013.11.20.).

22 A szovetkezetrdl szol6 2006. évi X. térvény.

231488/2001; Osuuskuntalaki, in: http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2001/en20011488.pdf
(2013.11.20.).
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optimalis eredményeket hoztak. Az egyes emlitett szOvetkezeti szabalyozasokra az
elemzésink soran visszatérink. A szovetkezeti jogalkotds gyakorlati eredménye a
munkahelyteremtés teriiletén az, hogy vilagviszonylatban a szdvetkezetek 100 millio
munkahelyet biztositanak.2+

A szovetkezetek fentiekben vazolt 6 jellemvondsaibdl — kévetkezd
eredményekre érdemes szambavenni a kévetkezSket: Az Eurdpai Unidban kézel 160
000 szovetkezeti vallalkozas taldlhaté 123 millié tag tulajdonaban és ezek 5,4 millié
ember szamara nyUjtanak munkat — ideértve az 1,4 millié személy szamara munkahelyet
biztosité 50 000 ipar- és szolgaltaté szévetkezeti vallalkozast — a szdvetkezetek
atlagosan 5%-kal jarulnak hozza az egyes tagallamok GDP-jéhez; a munkaeré-piaci
integraciéra specializalodott szocialis szovetkezetek tobb mint 30 000 fogyatékkal él6
vagy hatranyos helyzet személyt foglalkoztatnak az ipati és a szolgaltatasi dgazatban.2

Az eurdpai példakat illeten kiléndsen kiemelkedének tekinthetd a spanyol és
a francia szOvetkezeti szabdlyozds, mert az altalanos szOvetkezeti jogra épitkezd
specialis tipusu szovetkezeteket, igy példaul a munkavallaléi, a foglalkoztatasi, a szocialis
szovetkezeteket szabalyozo6 joganyageal sikeriilt leszoritani a munkanélkiiliség aranyat.

Ami konkrétan a spanyol aktualis példat illeti, érdemes kiemelni az adatokat. A
Szovetkezetek Nemzetkozi Szévetsége Co-gperative News elnevezést folydiratanak 2013.
aprilis 4-én megjelent szamaban a Spanyolorszdghan a szivetkezetek dj munkahelyeket
teremtenek, mig a munkanélfiiliség rekordokat dont” cimi cikk kézleménye szerint
Spanyolorszagban a munkanélkiliségi rata elérte a  27,2%-ot is, a spanyol
szovetkezetekben azonban az el6z6 — altalanos adat ellenére — 2012, év harmadik
negyedében a foglalkoztatottak szama 7,2%-kal nétt. A spanyol foglalkoztatas-
politikaért felelés minisztérium is megerdsitette, hogy a szévetkezetek 8000 uj
munkahelyet teremtettek 2012 elsé felében Spanyolorszagban. Az Osszegzé adatok is
figyelemreméltéak, mert Spanyolorszagban tébb mint 250.000 ember dolgozik 17.000
szbvetkezetben.26

Az eurdpal szOvetkezeti jogalkotas korében a mar emlitett francia szabalyozasi
modell is jelentés eredményeket hozott a foglalkoztatottak szamanak névekedésében,
illetve a foglalkoztatasi szévetkezetek alapitdsi aranyszamanak a novekedésében is.
Franciaorszagban a foglalkoztatasi szovetkezetek szama 2005-t6]  folyamatos
névekedést mutat, és az azokban foglalkoztatottak szama is emelkedik.?’

24 The youth employment crisis: Time for action, Fifth item on the agenda, Nemzetk6zi Munkatigyi
Szervezet (International  Labour Office) Genf  Kiadvanya, 2012, 71, in:
http:/ /www.ilo.otg/wcmsp5/groups/public/---ed_notm/---trelconf/documents/meetingdocu-
ment/ wems_175421.pdf (2013.11.22)).

2> Az Burépai Parlament 2013. julius 2-i allasfoglalasa a szévetkezetek valsagkezelésre iranyulo
hozzajarulasardl, in: http:/ /www.curopatl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA&teference=P7-
TA-2013-0301&language=HU (2013.09.15.).

26 Az SZNSZ folybiratdban megjelent cikket lasd teljes terjedelemben in:
http:/ /www.thenews.coop/atticle/co-operatives-cteate-8000-new-jobs-while-unemployment-
hits-record-spain (2013.11.21.).

27 Francia mutatokra foglalkoztatasi szévetkezeteket illetGen lasd: Bruno Roelants — Diana
Dovgan — Hyungsik Eum — Elisa Terrasi: The resilience of the cooperative model; How worker
cooperatives, social cooperatives and other worker-owned enterprises respond to the crisis and its consequences,

2012, in: http:/ /www.cecop.coop/IMG/pdf/report_cecop_2012_en_web.pdf (2013.11.10.).
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3. A magyar és a nemzetkozi szévetkezeti jogalkotasra hato6 alapvetd nemzetkézi
dokumentumokrol

3.1. A Szévetkezetek Nemzetkozi Szovetségének tevékenységérél és annak
hatasar6l a magyar és a nemzetkozi szovetkezeti jogalkotasra

A magyar és a nemzetk6zi szévetkezeti jogalkotasra — észlelve a mindenkori
gazdasagi és azzal szoros Osszefliggést mutato tarsadalmi elvardsokat — elsGsorban a
Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének (tovabbiakban: SZNSZ) tevékenysége volt
hatassal és jelenleg is alapvetd hatassal van.

Az SZNSZ tevékenysége korében a teljesség igénye nélkil harom kiemelendd
teriiletet hatarozunk meg, amely terlletek egymassal Osszefuggésben, allaspontunk
szerint alapveté befolyassal voltak, s ma is meghatirozé befolyassal vannak a
nemzetk6zi és a magyar szOvetkezeti jogalkotasra, mégpedig a jelenkori gazdasagi és
tarsadalmi elvarasokra is figyelemmel. Ezek a terlletek, amelyeket az SZNSZ 1995.
szeptember 22. hatallyal a Manchesteri Kongresszuson?8 rogzitett a kévetkezok: (a) Az
SZNSZ altal megalkotott szovetkezeti fogalom; (b) Az SZNSZ altal meghatirozott
nemzetk6zi szOvetkezeti alapelvek és azok jelentéstartalma; (c) Az SZNSZ altal felsorolt
szovetkezeti értékek.

3.2. Az SZNSZ altal megalkotott szdvetkezeti fogalomrdl, annak hatasarol a
magyar és a nemzetkdzi szovetkezeti jogalkotasra

Az SZNSZ a szovetkezet fogalmat a kovetkezSképpen hatirozta meg: ,a
sovetkezet olyan semélyek antondm tarsuldsa, akik onkéntesen egyesiiltek abbil a célbdl, hogy koZis
gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis céljaikat ks tulajdonsi és  demokratikusan irdnyitort
villalkozdsuk ditjan megvaldsitsik.”

Ha Osszevetjuk a fenti meghatarozast az 1LO 193, szama Ajanlas a
szovetkezetek elGsegitésér6l?? és az Burdpai Unié Tanacsa az "Eurdpai Szovetkezet
Statitumardl” sz016 1435/2003 EK Rendeletében (a tovibbiakban: Rendelet) rogzitett
sz6vetkezet fogalommal, akkor egyértelmtvé valik az SZNSZ fogalom alapvetés jellege.

Lényegében az 1LO az SZNSZ fogalom szellemiségét és konkrét
terminoldgiajat atveszi a kovetkezOk szerint: ,,a szivetkezer kifejezés olyan  s3emélyek
dnkéntesen léitrehozott antondm tarsuldsdt jelent, akik egy k0%0s tulajdonban Iévd és demokratikusan
irdnyitott villalkozds révén ivinnak ROZ0s gazdasdgi, tarsadalmi és kulturilis igényeiknek,
valamint tirekvéseifnek eleget tenni” 30

A Rendelet fogalmi definicidja kifejezésre juttatja az SZNSZ meghatirozasinak
lényegét azzal azonban, hogy a Rendelet megalkotdja mas gazdasagi szereplékkel

28 A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének Allisfoglalisa a szovetkezeti identitasrol (A
szovetkezés nemzetkézi alapelvel), Manchester, 1995. szeptember 22., Sgivetkezés, in:
http:/ /www.szovetkezetikutato.hu/szovetkezeti_identitas. php (2013.11.20.).

2 In: http:/ /www.ilo.otg/dyn/normlex/en/fPp=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_
CODE:R193 (2013.11.22.).

30 In: http:/ /www.ilo.otg/dyn/normlex/en/fPp=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_
CODE:R193 (2013.11.22.).
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Osszevetve hatarozza meg a szévetkezet lényegét, az eltéré6 mikodési elvek alapjan.
Ertékes cleme a Rendeletbeli szévetkezeti fogalomnak, hogy az kéveti az angol
szbvetkezetalapitok szellemiségét, a Rochdale-1 hagyomanyokat®! az alabbiak szerint: ,,.4
sxovetkezetek elsdsorban magdansemélyek vagy jogi sxemélyek olyan csoportjai, amelyeknek egyes
miikodési alapelvei eltérnek az egyéb gazdasdgi szereplok mitkidési alapelveitd]. Ezek tartalmazzik a
demokratifus felépités és ellendrzés alapelveit, valamint a miikidéssel elért nettd nyereség méltanyos
alapon  torténd  felosgtdsit. E - meghatdrozort  alapelvek  RO%é  tartozik  nevexetesen a3 egyén
elsddlegességének alapelve, amely a tagsigra, a kilipésre és a kizdrdsra vonatkozo egyedi szabdlyokra
alkalmazandd, megillapitva az “egy ember, egy szavazat” elvét, a szavazati jog pedig ag egyént illeti
meg, ami azgal jar, hogy a tagok a sxivetkezeti vagyon felett semmiféle jogot nem gyakorolbatnak’ 32

3.3. A nemzetkézi szovetkezeti alapelvekr6l

Az 1995-ben megtartott manchesteri Kongresszus az alabbi nemzetkdzi
szovetkezeti alapelveket hatirozta meg: (a) Onkéntesség és nyitott tagsig;. (b)
demokratikus tagi ellenérzés; (c) a tagok gazdasigi részvétele; (d) autonémia és
fuggetlenség; () oktatas, képzés, tajékoztatas; (f) szovetkezetek kozott egyiittmikodés;
(g) kozOsségi felelGsség.

Az alapelveket értékelve megallapithatd, hogy ezek a hatilyos nemzetkozi
szbvetkezet alapelvek kifejezik a szovetkezet dudlis természetét, ezért sajatjai a specialis
szovetkezeti tipusoknak is, igy kiléndsen a foglalkoztatasi, szocialis, munkavallal6i
szbvetkezeteknek is.

3.4. Az SZNSZ altal meghatarozott sz6vetkezeti értékekril

Annak érdekében, hogy a szovetkezetek a gyakorlati elvek mellett azonos
értékrend mentén mikodjenek, az alapelvek kiegészitéseképpen a Manchesteri
Kongresszus szovetkezeti alapértékeket is meghatarozott: 6nsegély; egyéni felelGsség;
demokracia; egyenlSség; igazsagossag; szolidaritas.

4. Az ILO meghataroz6 dokumentumarél a szovetkezetekkel kapcsolatban

Az ILO 193. szamu Ajanlasa utal arra, hogy a sz6vetkezet sajatos természetébdl
ad6do, tobbek kozott 6nsegélyen és szolidaritason alapulé mikodése alkalmassa teszi a
szbvetkezetet a tagl részvételen keresztil szocialis kérdések megoldasara. Az Ajanlas fel
is hivja a munkavallaléi és munkaad6i szervezeteket, hogy timogassik a
szovetkezeteket.

A Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet altalanos konferencidja Genfben, 2002.
junius 3-an a 90. tlészakara tlt 6ssze. A 193-as szamd Ajanlas kertlt kibocsatasra, amely
a sz6vetkezetek tamogatasardl cimet kapta. Az 1LO 193. szami Ajanlasa az egyik

31 Az els6 szévetkezet alapitasara 1844-ben, Angliaban kerilt sor, Rochdale-ben. A sz&vetkezeti
szabilyozas fejlédéstorténetére lasd: Kuncz Odon: A Rochdale-i elvek és a szivetkezet jogi fogalmdnak
kdriilirdsa, Budapest, Magyarorszagi Szévetkezetek Szévetsége, 1935, 10-30.

2 In: http://eutlex.europa.cu/LexUtiServ/LexUriServ.doruri=CELEX:32003R1435:HU:HTML
(2013.11.10.).
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legmeghatarozobb dokumentum a szovetkezetekkel kapcsolatban. A tagallamok az
Ajanlast ratifikaltik, a magyar orszaggyilés a 128/2003. (X1.26.) hatirozatival a Magyar
Koéztarsasag Kormanyanak az Ajanlasrél szol6 beszamoldjat elfogadta.

Az Ajanlasnak a f6 jellemvonasa az, hogy a szévetkezetek jelentSségét a XXI.
szazadban a szocialpolitikai kérdések, igy killondsen a munkahelyteremtés korében jeldli
meg. Ehhez kapcsoléddan az Ajanlas egy konkrétabb jellemz6 jegye az, hogy noha a
kormanyok szamara a szOvetkezeti szabalyozas tekintetében egyértelmien vagyonjogi
természetl intézkedések megtételére is fogalmaz meg javaslatokat, e tertleten is kiilén
intézkedések foganatositasat javasolja a hatranyos helyzetd csoportokra vonatkozdan.
Végsé soron a kormanyok szamara megfogalmazott javaslatok komplex természetGek.
A javaslatok egyrészt vagyonjogi/pénzigyi jogi természetiiek, kuloncsen a
szovetkezetek finanszirozasat illetGen, ugyanakkor szocidlis vonatkozasiak, a
szovetkezet e tekintetben jelentkez$ elényeinek kihasznalasa céljabol. A vagyonjogi
természetl javaslatok sajatossiga az, hogy a szovetkezetek e korben jelentkezs 6
jellemvonasaira épitkeznek.

Az Ajanlas tObbizben nyomatékosan koncentral az oktatds és képzés
elGsegitésére a szOvetkezeti tagok irdnyaba, igy kilonbsen a szovetkezet iranyitasaban
résztvevOk tudasbazisanak fejlesztésére. Az Ajanlas viligosan megfogalmazza az
egyenld elbands elvét, a ndk és férfiak kézott egyenjogisag tételét.

Az Ajanlas altalanos jellemvonasa az is, hogy szorgalmazza az egylittmikodést
a munkaadoi, a munkavallaldi szervezetek és a szovetkezetek kozott.

Az Ajanlas 7. (2) bekezdésben foglalt javaslatai kilonosen értékesek, mert
erGteljesen ravilagitanak a XX. szdzad gazdasagi, tarsadalmi és nem utolsé sorban
ezekkel szoros 6sszefliggést mutatd szocidlis szektorbeli problémakra. A kormanyoknak
mint megoldasi lehetGség timogaté intézkedéséket kell bevezetniik azokra a
szbvetkezeti csoportokra, amelyek specifikus természeti feladatokat is megoldanak a
tagjaik vonatkozasiaban. E kérben kiilondsen fontos azoknak a szévetkezeteknek a
tamogatasa, amelyek a foglalkoztatast biztositjak, vagy olyan tevékenységet gyakorolnak,
amelyekkel a hatranyos helyzetld csoportokat segitik, illetve a leszakadt régiok
tekintetében a felzarkézasra esélyt adnak. Az Ajanlas ennél a gondolatk6rnél foglalkozik
a n8k szerepével a szovetkezetek tevékenysége korében. A nbk részvételének az
elGsegitésére, kilonds tekintettel a szovetkezetek irdnyitd testlileteiben elfoglalt
helyeikre koncentralt figyelmet kell az Ajanlas értelmében forditani.

5. Az Eurépai Parlament allasfoglalasarol "A szévetkezetek valsagkezelésre

iranyul6 hozzajarulasardl’

Az FBurépai Parlament 2013. jalius 2-i dllasfoglalasa® A sgovetkezetek
vilsdgkezelésre  irdanynld  hozzdjarnlasardl” cimmel az aldbbiakat allapitotta meg és a
kovetkezé észrevételeket tette:

3 Az Eurépai Patlament Allasfoglalasat lasd magyar nyelven in:
ghttp:/ /www.curopatl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2013-0301+0+DOC+XML+V0//HU (2013.11.20.). Megjegyezzik, hogy az itt fellelhets
magyar forditast vettiik at, jelezve az idézettséget.
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A dokumentum rdmutat, hogy a s3ovetkezetek, mds  s3ocidlis  gazdasagi
villalkozdsokkal egyiitt alapvetd szerepet toltenek be az enrdpai gazdasdghan, kiilondsen valsag idején,
mivel egyesitik magnkban a jivedelmezdséget és a szolidaritdst, mindségi munkabelyeket hognak
létre.”

A dokumentum tovabba ,rdmutat, hogy a szivetkezetek vdlsdgos idikben a
Jfoglalkoztatottsdgi  ardnyt és a  vdllalkozds-bezardsok  sydmit illetden  sokkal ellendllobbnak
bizonyultak, mint sok bagyomdnyos villalkozds; a “kozisségi s3ovetkezetek” jelentdsége, ami —
kiilondsen a tavoli és hbdtranyos belygetii  térségekben — lehetdvé teszi a polgdrok  kivetlen
szerepvdllaldsit a kilonbozd sziikségletek kielégitésében példinl a szocidlis és egésgségiigyi, oktatisi,
kereskedelmi, valamint Rommunikdcids szolgdltatisok ferén.”

A dokumentum ,,megdllapitia, hogy tobb tagillamban fellelhetd szdmos belyes gyakorlat,
amely bizonyitia a szovetkezeti villalatok kitiind feljesitményét a nivekedés, a foglalkoztatds, a
Sfennmaraddsi ardnyok és a villalkozdsinditas tekintetében, ilyen példinl a Spanyolorszdgban
alkalmazott “egyissgegi Rifizetés ™ (pago unico), valamint ag olaszorsgdgi Marcora tirvény, amelyek
lebetdvé  teszik dj  szovetkezeti  villalkozdsok  munkanélkiili-segélybdl - torténd  inditdsit, a
Franciaorszdgban, Svédorszdgban és Belginmban  alaknlt iin. foglalkoztatdsi és vdllalkozidsi
szovetkezeteR ', ramutat tovdbbd arra, hogy az egyes sgovetkezetek hogyan szervezddbetnek dnkéntes
alapon ipari, mezdgazdasdgi, logisztikai, pénziigyi, K+- és felsdoktatdsi dgazatban tevékenykedd
villalkozdsokat tomiritd nagyméretdi iigleti csoportha.”

A dokumentum ,,bangsilyozza, bogy ki kell alakitani tibbek kit a vdllalkozdsi és
Joglalkoztatisi szovetkezet (BEC) modelljét, amely lebetdvé teszi a villalkozdsok sidmidra, hogy
Jfokozatosan elégitsék ki tagiaik igényeit és a tagok iigleti tevékenységének feflidésével parhuzamosan
alakuljanak.”

Kilonosen értékes a Parlament allasfoglaldsanak az a kitétele is allaspontunk
szerint, amely visszautal az 11O, a fentickben mar emlitett és részletesebben elemzett
allasfoglalasara. Hangsilyozzuk, hogy ez a Parlamenti megkdzelités jol szemlélteti, hogy
az egyes nemzetkOzi/eurdpai szetvezetek a szovetkezet szerepét a XXI. szizad
megoldandé problémaiban erételjesen kiemelik. Ramutatunk arra is, hogy a Parlamenti
allasfoglalas a szévetkezetet, mint egy, a valsaghelyzetet kiegyensulyozni képes eszkozt
targyalja, alapozva a szovetkezet egyediildllo értékeire. Osszességében az az
allaspontunk, hogy az elemzett Parlamenti allasfoglalas egy atfogd, a szdvetkezetek
XXI. szazadi szerepét a lényeges teriileteken kiemel6 olyan dokumentum, amelynek
egyik legnagyobb értéke az abban foglaltak aktualitasa.

6. Az elemzett nemzetkozi dokumentumok értékelésérsl

Ha attanulmanyozzuk az ENSZ, az ILO, az FEurépai Parlament egyes
dokumentumait Osszességében arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a szévetkezet
megfelelS intézmény foglalkoztataspolitikai, szocialpolitikai célkitlizések megvaldsitasara
is egyéb mas kiillénésen értékes célok elérése mellett.

Feltétlentil fel kell hivni a figyelmet arra, hogy szamos nemzetkozi
dokumentum a szévetkezet szerepét valsaghelyzetben rendkivill fontosnak tekinti.
Altalaban véve megallapithat6, hogy a foglalkoztatasi/szocidlis szévetkezet, mint
specialis szévetkezeti tipusok hatékonyan képesek a nemzetkézi dokumentumokban
foglaltak érvényre juttatisara, végsé soron a valsaghelyzet, a XXI. szdzadban jelentkez6
nehézségek kiegyensulyozasara.
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Gyakorlatiasan és konkrétabban megfogalmazva az az allaspontunk, hogy ezek
a szovetkezeti tipusok az egyenlé elbands elve mellett minden olyan természetes
személynek stabilitist, el6émenetelt biztositanak, aki a szévetkezet gazdalkodasi és
munkaszervezési rendjébe bekapcsolodik, abban személyesen kézremikodik, betartva a
kozremikodésére vonatkozé eléirasokat.

Az elemzett nemzetkézi dokumentumokban foglaltak kérében nyomatékosan
ra kell arra is mutatni, hogy a nemzetkézi dokumentumok egy csoportja — igy
kilondsen az ILO dokumentuma kifejezetten azt ajanlja a kormanyok szamara, hogy
vagyonjogi és pénzlgyi természetl intézkedéseikkel koncentraljanak a hatranyos
helyzetl csoportokra a szévetkezeti jogalkotas keretei kozott, mégpedig akként, hogy
specialis szabalyokat juttassanak érvényre altaldban véve és a szOvetkezetek
finanszirozasat illetéen.

7. Az olasz szocialis szévetkezeti szabalyozasrol

Mintaértékiinek tekinthet az olasz szOvetkezeti szabalyozasi megoldas, amely
egy nagy kategdrian bellll — szocialis szévetkezet — sz6vetkezeti altipusokat szabalyoz
"A” és "B’ megjeldléssel.

A szabalyozasi felfogas lényege az, hogy az olasz jogalkoté a két altipushoz
mas-mas tartalmu el6irasokat rendel alkalmazni azzal azonban, hogy ezek az el6irasok
illeszkednek az olasz Polgari Torvénykényv — szévetkezetekkel — kapcesolatos
rendelkezéseiben foglaltakhoz, és az olasz alkotmanybeli megallapitisokhoz3* is. Az
olasz  szOvetkezeti  szabalyozas  tisztan  és  vilagosan  koncentrdl a
szocial/foglalkoztataspolitikai és felzarkoztatas-politikai problémacsomag megfeleld
kiegyensulyozasara.

Az olasz gazdasag és tarsadalom szocialpolitikai természetd, illetve az azzal
szoros Osszefliggést mutaté foglalkoztataspolitikai jellegli gondjait észlelve az olasz
jogszabalyalkoté hatalyba léptetett a munkanélkiliek, fogyatékkal él6k, hatranyos
helyzetliek csoportjara nézve egy 6nall6 specialis térvényt. Olaszorszagban az eurdpai

3 Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya I11. fejezet “Gagdasdgi kapesolatok” cimsz6 alatt a 45. cikk (1)
bekezdésében a kovetkezSket rogziti: , A kixtdrsasdg elismeri, a Rolesonds segitségen alapuld és
spekuldcids célokat mellizd szovetkezetek tarsadalmi rendeltetését. A torvény eldmozditia és alkalmas eszfozzel
segiti terjedésiiket, és megfeleld ellendrzéssel biztositia eredeti jellegiik és céljuk megtartisdt.” Az Alkotmany
idézett szakasza lényegében a szévetkezet hiarom tradicionalis jellemvondsara épitkezik. A
szovetkezet az alkotmanyjogi megfogalmazas értelmében koélesonds segitségen nyugszik,
nélkil6zi a spekulacids célokat, ugyanakkor tarsadalmi rendeltetése is van. Ezek a jellemvonasok
a szOvetkezet szocialpolitikai vonatkozasaira utalnak, amelyek megalapozzak az olasz kdztarsasag
elismerését, sét a szévetkezetek megfelel6 eszkézokkel torténd tdmogatasat is. Az olasz
Alkotmanyban régzitett, szovetkezetekre vonatkozé elbirasokra alapozva ag olasy szocidlis
szovetkezetekril szold, 1991-ben kibocsdtott torvény kiemelten kezeli és résgletesen sgabalyozza a sgocidlis
sovetkezetek ellendrzését, vagyis agt, hogy céljaiknak megfelelden miikidnek, vagy sem. Az olasz és mas
eurépai orszagok szévetkezeti joganak alkotmanyjogi alapjaira lasd: Réti Maria: Uber die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und ideologischen Fundamente der ungarischen und einigen
internationalen Genossenschaftsregelungen, tber die Merkmale und die Bewertung dieser
Regelungen, Annales Universitatis Scientiarum Budapestinensis De Rolando Edtvis Nominata, Sectio
Turidica, 2010, Tomus LI.
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tagallamokat tekintve az els6k kozott kertlt hatalybaléptetésre a  szocialis
szovetkezeteket szabalyozo6 joganyag, az 1991. november 8-i 381. sz. t6rvény.? Az olasz
szOvetkezetl szabalyozasban a munkanélkilliség enyhitésére nézve mar joval el6bb
megjelentek specidlis szévetkezetek. A XIX. szdzad masodik felében ugyanis a
munkaszovetkezetek a munkanélkiliség kiegyensulyozasara, mar jelentések voltak.

A torvény rendelkezéseinek elemzésénél megallapithatd, hogy példaértékd a
szocialis szévetkezet fogalmanak meghatarozasa, amely alapjan a szocidlis szOvetkezet
célja az, hogy a tarsadalom f6 érdekének alapjan elGsegitse az allampolgarok szocialis
statuszanak javitasat és beilleszkedéstiket a tairsadalomba.

Az olasz jogalkotd ezt a két célkitlizést alapvetSen két alcsoportot képezé
szbvetkezet alapitasaval {télte megvalosithatonak. Az olasz szocidlis szovetkezeteknek a
torvény alapjan ugyanis van egy "A’ csoportja és van egy B’ csoportja. Az A’
csoportba tartozé szocidlis szévetkezetek a célkitlizést bizonyos tipusu szolgaltatasok
nyujtasaval valdsitjak meg. Konkrétan arrdl van  sz6, hogy azoknak az
allampolgaroknak, akik szocialis helyzetiket tekintve nehézségekkel kiizdenek, szocialis
valamint egészségligyi, tovabba oktatasi szolgaltatasokat nyujt a szOvetkezet. A "B’
csoportba tartozé szocidlis szbvetkezeteknél az allampolgarok szocialis statuszanak
javitasat, illetve eredményes beilleszkedéstiket a tarsadalomba olyan mez&gazdasagi,
ipari, kereskedelmi tovabba szolgaltatéi gazdasagi tevékenység folytatasaval latja
megvalésithatonak a jogszabalyalkotd, amely tevékenységek folytatasa abbdl a célbdl
torténik, hogy a hatranyos helyzetl természetes személyek foglalkoztatisa biztositott
legyen.

A konkrét szabalyok attekintése utan vilagos tehat, hogy a két tipusu szocialis
szovetkezet az alanyl korik tekintetében olyan természetes személyek tarsadalmi
statuszat kivanja elémozditani, akik szocialis helyzetiikben kiizdenek problémakkal.
Ennek az egyik moédja a foglalkoztatisuk megteremtése, a masik pedig, hogy olyan
szolgaltatasokat kaphatnak a szovetkezettSl, amely szolgaltatasok természete szocialis,
egészségligyl, oktatasi teriiletre koncentralédik. Ezen jellemvondsokbdl kévetkezben
megallapithat, hogy realis segitségnyijtast biztosithat a szovetkezet.

Abbdl a célbdl, hogy a t6rvény valoban egy specialis, tehat szocialis helyzetében
nehézségekkel kizdé alanyi kort segithessen, a jogszabalyalkot6 a térvény 4. §-aban
tisztazza a hatranyos helyzetd személyek fogalmi definiciéjat. A "B’ tipusu szocialis
szbvetkezetnél hatranyos helyzet allampolgarnak szamitanak a teljesség igénye nélkil a
testi, elme- és érzékszervi fogyatékkal €16k, a volt pszichiatriai betegek, a pszichiatriai
kezelés alatt allok, a kabitészerfiiggok, az alkoholbetegek, a hatranyos csaladi helyzetben
1évé munkaképes kiskordak, azok az elitéltek, akiknek szabadsigvesztés bintetését a
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések szerint mas biintetésre valtoztattak.

A magyar szocilis szévetkezeti szabalyozas kimunkaldsa korében az olasz
szabalyozasi minta példaértékiinek tekinthetS a két, az "A” és a "B” csoport elvalasztisa
tekintetében. Mig az "A” csoport szolgaltatast nydjt meghatarozott, valamilyen okbdl
hatranyos helyzetben 1évS személyi csoportok szamara, a "B” csoportba tartozé
szovetkezetek a munkahelyteremtésben és egyéb foglalkoztataspolitikai  célok
megvalésitasaban mikédnek kozre.

% Az olasz szocidlis szovetkezetekre iranyadd torvény részletesebb feldolgozasara lasd: Réti
Maria: Szovetkezeti jog, Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2010, 67-69.
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Attekintve az olasz szocialis szovetkezetekrSl sz616 torvény legfontosabb
szabalyozasi terlleteit azt kell megallapitani, hogy nem véletlen az Eurépai Unid
Bizottsaganak  rendkivil  elismer6  allaspontja e  szovetkezetekrdl, illetve
szabalyozasukrol.

A jelenlegi hatalyos eurdpai szbvetkezeti szabalyozas értékelésének korében az
Eurdpai Unié Bizottsaga 2003-ban a szocidlis integraciét leginkabb megvalésitani képes
formanak a szévetkezetet jelSlte meg azzal, hogy az olasz szocidlis sz6vetkezetekrdl
sz016 torvényre konkrét, kifejezett elismeré megallapitisokat fogalmazott meg, azok
pontos adataira is figyelemmel.

Az olasz szocidlis szévetkezetr8l szolo torvény gyakorlati alkalmazasanak
eredményei nyilvanvaléan bizonyitjak a szabdlyozasi felfogas helyességét és a konkrét
rendelkezések optimalis alkalmazhat6sagat a gyakorlatban.

A t6rvény hatalybalépése 6ta tehat 1991-t6l 10 éves idSintervallumra vetitetten
7700 szocialis szévetkezet jott 1étre, eme szbvetkezetek 210.000 természetes személyt
foglalkoztattak, ebbdl 22.600 hatranyos helyzetd volt. Az Burépai Unié Bizottsaganak
altalanos értékelése szerint ezek a szOvetkezetek integralé természetlek, kilénds
tekintettel a korabban kirekesztett vagy beilleszkedéstiikben korlatozott tarsadalmi
csoportokra nézve. Az olasz szocialis sz6vetkezetekrdl szolo torvény szemléletéhez,
jogalkotdi felfogasahoz hasonlé a vonatkozé szabalyozasi teriileten a francia (Société
Coopéretive d’Intérét Collectif) szabalyozas.

8. A jelenleg hatalyos magyar szovetkezeti jogi szabalyozas a specialis
szovetkezeti tipusokra figyelemmel

8.1. Altalanos természetii megallapitasok

Jogtechnikai szempontbdl egységes szabalyozas iranyadé. A szocialis
szovetkezetekre, valamint a foglalkoztatasi szOvetkezetekre vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket a 2006. évi X. torvény3® tartalmazza azzal, hogy mas torvényi
rendelkezések a szvetkezeti jogi szabalyozast kiegészitik, lehetéséget biztositva ez altal
a szOvetkezet értékeinek erSteljes gyakorlati érvényre juttatasara.

8.2. A szocialis szovetkezetrsl

A torvényl fogalom értelmében az a szévetkezet mindsil  szocialis
szovetkezetnek, amelynek ,,céjja a hdtrinyos helyzetben lévd tagiai szdmdra munkafeltételek

teremtése, s3ocidlis helyzetiik_javitdsanak egyéb mddon tirtind eldsegitése, amely iskolaszivetkezetkint
miikodik” 37

36 Meg kell jegyezni ebben a kérben, hogy a hatalyba 1ép6 4j Ptk, azaz a 2013. évi V. térvény
alapvetés természetl szévetkezeti jogi normakat tartalmaz majd. Jelenleg az egyes szovetkezeti
tipusokra, illetSleg azok specidlis szabdlyaira egy atfogd szévetkezeti kodex keriilt tervezetként
kimunkalasra, amely a szovetkezeti rendszerfejlesztésre és érdekképviseletekre is tartalmaz
rendelkezéseket.

37.2006. évi X. torvény 8. §.
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A szocialis szévetkezet célkitizésére figyelemmel a jogalkoté a szocialis
szbvetkezet alanyi kore tekintetében is specialis szabalyokat rogzitett.?8 A rendezé elv a
tagsagl jogviszony érvényes létrehozatalanal az, hogy szocidlis szévetkezetnek f6
szabalyként csak természetes személy tagjai lehetnek. Iskolaszévetkezet esetében az
alapitashoz a torvényi rendelkezés értelmében szitkséges az oktatasi intézmény alapitd
tagsaga, azaz az oktatdsi intézmény iskolaszévetkezeti tagsagi jogviszonyanak az
érvényes létrehozatala. Egyéb mas esetekben a szocialis sz6vetkezetnek a természetes
tagjain kivil helyi dnkormdanyzat vagy nemzetiségi 6nkormanyzat, illetve ezek jogi
személyiségl tarsuldsa, tovabbd jogszabalyban meghatirozott katitativ tevékenységet
ellaté kézhaszni jogallast szervezet is tagja lehet.

A torvényi rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a szocidlis szOvetkezet,
mint sajatos szGvetkezetl tipus, a tagsagl jogviszony érvényes létrehozatalara vonatkozé
szabalyok alapjan is specidlis mas szovetkezeti tipusokhoz képest. A szévetkezet
célkitlizése, valamint a tevékenységének jellege indokoltta teszi, hogy 6 szabalyként az
alapitok a természetes személyekbdl keriiljenek ki. Feltétleniil helyes és gyakorlatias
szempontokat érvényre juttaté jogalkotdi szemlélet az, miszerint a f6 szabdly aldl
kivételként mas, a szocidlis sz6vetkezet célkitlizésének elérését elGsegiteni képes jogi
személyeket, szervezeteket is felruhdz a jogosultsaggal az alapitas szabalyainal.

Megengedd szabaly iranyadoé a kilonleges jogallast, a kézhasznu jogallast elérni
kivan6 szOvetkezetek szamara. Lehetéséget biztosit arra a jogalkotd, hogy kilén
torvényben meghatirozottak szerint kézhasznud jogallasu is lehet a szocidlis szovetkezet.
Lényeges korlatozasnak tekinthet§ azonban, hogy szociilis szévetkezetnek — az
O6nkormanyzat, tovabba a karitativ tevékenységet ellaté kézhasznd jogallasu szervezet
tag kivételével — nem lehet befektets tagja.

Az iskolaszovetkezetek tekintetében két lényeges el6irds megemlitése
szitkséges. Az elsé ilyen el6iras az, hogy iskolaszévetkezetben a tanulékon kivil felvett
tagok szama nem haladhatja meg a taglétszam 15%-at — biztositva ezzel az
iskolaszvetkezet jellegét. A masik lényeges el6iras az, hogy alapitasdhoz az oktatasi
intézmény alapit6 tagsaga sziikséges.

8.3. A foglalkoztatasi szévetkezetr6l

A 2006. évi X. torvény?® konkrétan meghatarozza a foglalkoztatasi szévetkezet
fogalmat, alapitasi célkitGzését, lényegében tevékenységét. A t6rvényi rendelkezés
8/A.§-a szerint a foglalkoztatasi szovetkezet olyan, a torvényi eléirdsok szerinti szocialis
szovetkezet, amelynek legalabb 500 természetes személy és legaldbb egy orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat a tagja. A foglalkoztatasi szovetkezetre vonatkoz6 masik
alapvetS szabaly az, hogy a foglalkoztatasi szévetkezet a hatranyos helyzetben 1évé
tagjal szamara a munkafeltételek megteremtését elsésorban munkaeré-kélesonzés,

3 A szocialis szOvetkezet alanyi korére iranyadé rendelkezések tovabbfejlesztésérdl lasd: Rét
Maria: Mit biztosit ma a jogszabalyi hattér Magyarorszagon a szocialis szovetkezetekkel
kapcsolatban?, in: Sz. Téth Janos (szerk.): A kdzosségi feflidés dlj lebetdségei, Magyar Népféiskola
Tiarsasag, II1./1. pont alatt (A szocidlis szivetkezet alanyi kirérsl’).

% A nemzetk6zi példak elemzésére lasd: Bruno Roelants: Munkavallaléi szovetkezetek,
Szovetkezés, 1999/2, 130-139.
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valamint munkaeré-kézvetité tevékenység utjan valdsitja meg, amelyre a munkaerd-
kolesonzésre, a kdzhaszni kolesénzdre vonatkozo, valamint a magan-munkakozvetitSi
tevékenység folytatasanak feltételeit szabalyozé jogszabalyok rendelkezéseit kell
alkalmazni azzal, hogy a sajat tagjai tekintetében munkaerG-kolcsdnzési tevékenységet
lathat el.

8.4. A személyes kézremiik6dés és a munkavégzés alapvetd szabalyairol

A személyes kozremtkédés és munkavégzés alapvet$ szabalyait ugyancsak
feloleli a 2006. évi X. t6rvény.# Ebben a kérben meg kell emliteni, hogy kiemelked6
szerepe van a Polgari ToOrvénykényv egyes rendelkezéseinek és a  Munka
Torvénykonyvében foglalt elbirasoknak is.

A torvényl  rendelkezéseket a  Sgemiélyes  Rogremiikidés b munkavégzés  a
szovetkezetben” cim alatt az 56. §-ban talalhatjuk. A rendelkezések értelmében a tagok
személyes kozremtikédésének modozatait az alapszabaly a szOvetkezet sajatossagainak
megfelelen hatirozza meg. A személyes kézremikodés torténhet — a szévetkezet
tevékenységéhez képest — termeléssel, termékek feldolgozasaval, értékesitésre
elGkészitéssel, értékesitéssel, fogyasztassal vagy egyéb tevékenységgel.

Fontos szabaly, hogy az alapszabdly a személyes kozremikodés egyik
médjaként munkavégzési kotelezettséget is elSirhat. Ennek alapjan a tag és a
szovetkezet munkaszerz6dést, vallalkozasi vagy megbizasi szerz6dést kot. A
munkaviszonyra a Munka Torvénykonyve, a vallalkozasi és megbizasi jogviszonyra a
Ptk. szabalyait kell alkalmazni. A sz6vetkezet a munkaszerzGdésen, vallalkozasi vagy
megbizasi szerz6désen alapulé munkavégzés lehetGségét alapszabalyaban kizarhatja.

A szocialis szovetkezetek esetében nem vonatkoztatva az iskolaszévetkezetekre
a személyes kozremikodésre nézve a térvény specidlis rendelkezést tartalmaz. Arrdl van
sz6, hogy a szocialis szovetkezetek esetében — az iskolaszévetkezetet ide nem értve — a
személyes kozremtikodés sajatos formaja a kézos termelésben valo, tagsagi viszonyon
alapul6 kozvetlen kézremikodés (a tovabbiakban: tagi munkavégzés).+!

A torvényi rendelkezés szerint a tagi munkavégzésre iranyuld jogviszonyt ~.A
Jfoglalkoztatis eldsegitésérdl és a munkanélfiiliek ellitdsirdl” sz616 1991. évi IV. torvény szerint
regisztralt allaskeresd, illetve a kézfoglalkoztatasi jogviszonyban 1évS személy létesithet
és tarthat fenn. Arrdl van sz6 tehat, hogy két specialis alanyi korre az allaskeresére (a
kilon jogszabalyi rendelkezések szerint annak mindGsitett természetes személy), tovabba
a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 1év6 személyre kilénGs szabdlyok az iranyadodak.
Erre figyelemmel tisztazni szitkséges az allaskeresé fogalmat.

Az allaskeresé fogalmat A foglalkoztatds eldsegitésérdl és a  munkanélkiiliek
elatasardl” sz616 1991. évi IV. térvény 58.§ (5) d.) pontja tartalmazza, melynek
értelmében ,dildskeresd: az a személy, aki (a) a munkaviszony létesitéséhes, sziikséges feltételekkeel
rendelezik, és (b) oktatdsi intémeény nappali tagozatin nem folytat tanulminyokat, és (c) dregségi
myugdijra nem jogosult, rebabilitdcids jaradékban, valamint a megvdltozort munkaképességi személyer

40 Errdl észrevételeket és kritikai biralatokat tartalmazoéan is lasd Prugberger Tamas: Kritikai
észrevételek az egységes szovetkezed torvény koncepcidjahoz, Szovetkezés, 2005/1, 204-206. 5.
pont alatt.

412006. évi X. torvény 56. § (2a). Beiktatva 2013. évi XLI. t6rvénnyel, hatdlyos 2013. V. 3-t6l.
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elldtasaiban nem részesiil és (d) ag alkalmi foglalkoztatdsnak mindsild munkaviszony kivételével
munkavisgonyban nem dll, és egyéb keresd tevékenységet sem folytat, és (e) elbelyezkedése érdekében ag
dllami  foglatkoztatisi  sgervvel  egyiittmiikidik, és akit (f) ag dllami  foglalkoztatdsi  szerv
dlldskeresokeént nyilvantart.”’

A kozfoglalkoztatdsi jogviszonyra vonatkoz6 szabalyokat pedig a A
kizfoglalkoztatasrol és a kigfoglalkoztatishoz, kapcsolodd, valamint egyéb torvények mddositasarol’
sz616 2011. évi CVL. térvény tartalmazza.

Lényeges ramutatni, hogy e korben sziikséges olyan feladat, amelyre a
kozfoglalkoztatasi jogviszony érvényesen létesithet a torvény szerint, tovabba a
jogviszony érvényességéhez szitkséges kozfoglalkoztatd is. A térvény értelmében
kozfoglalkoztatd lehet tobbek kozétt a kézhasznd jogallassal rendelkezs szervezet,
valamint bizonyos feladatok ellatdsa esetén a szocialis szévetkezet is.

A tagi munkavégzésre, tagsagi jogviszony megszinésére konkrét szabdlyokat
tartalmaz a szOvetkezeti tOrvény. Ezek a kovetkezOk: (a) A tagi munkavégzés 6nalld,
mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt szabalyoz6 torvény hatilya ald nem tartozé
jogviszony, amelyben az elvégzett munka ellentételezése a tagi munkavégzés aranyaban
részben vagy egészben a kozO6sen megtermelt javak természetben térténd atadasaval is
torténhet. /2006. évi X. torvény, 56. § (2c)/ (b) Ha a szociilis szovetkezet tagi
munkavégzési jogviszonyban 1évé tagja munkavégzésre iranyulé mas jogviszonyt 1étesit
vagy tart fenn, e mas jogviszony fenndllasa alatt a tagi munkavégzési jogviszony
szunetel. /2006. évi X. torvény 56. §(2d)/ (c) A szovetkezeti tagsigi jogviszony
megszinése — a tag halalatdl eltekintve — a munkaviszonyra és a vallalkozasi (megbizasi)
jogviszonyra nincs kihatdssal. A szerz8d6 felek ettdl eltérhetnek. /2006. évi X. torvény
56.§ (3)/

A szocialis szbvetkezet esetében a tagi munkavégzés szerinti jogviszonyban
allok részére specialis vagyonjogi természetd rendelkezés az iranyado.

A szocialis szovetkezet alapszabalya a tagi munkavégzés szerinti jogviszonyban
allok szamara az altalanos szabalyok helyett el6irhatja, hogy a tag alapitaskor, illetve
belépéskor vagyoni hozzajarulast nem koteles szolgaltatni, hanem azt a tagsagi
jogviszonya keletkezésétdl szamitott 1 éven beltl — az alapszabalyban meghatarozott
idépontban és modon — koteles a szévetkezet részére rendelkezésre bocsatani. A nem
pénzbeli hozzajarulas esetében ez a rendelkezés akkor alkalmazhatd, ha az alapszabaly
értelmében a tag a nem pénzbeli hozzajarulast a szvetkezetben végzett munkavégzése
soran megtermelt és a tulajdonaba kertil§ javak szévetkezet részére torténd atadasaval
teljesiti. Ha a szocialis sz6vetkezet alapitdi kozott tagi munkavégzési jogviszonyt 1étesits
olyan személyek is vannak, akik a vagyoni hozzajarulasukat a fentiek szerint specialisan
teljesitik, e személyek vagyoni hozzajarulasat a részjegytSke szamitiasa és a vagyoni
hozzajarulas teljesitésének hatarideje vonatkozasaban figyelmen kivil kell hagyni.

8.5. A kozhasznu szervezeti jogallassal rendelkez6 szocialis szévetkezet alapvetd
szovetkezeti torvénybeli szabalyairol

A kozhasznu szervezeti jogallassal rendelkez6 szocidlis szbvetkezetre nézve a
2000. évi X. torvény specialis rendelkezéseket tartalmaz, mégpedig két targyi korben. A
vagyonjog szabalyozasi terilletén, tovabba a szervezeti atalakuliasokra vonatkozé
torvényl targyi korben a koézhasznd szervezeti jogallassal rendelkez$ szocialis
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szovetkezetekre specidlis rendelkezések vonatkoznak, ezek a kovetkezSk: (a) A részjegy
- a kozhasznd szervezeti jogallassal rendelkez$ szocialis szévetkezet kivételével - a
szovetkezet adézott eredményébdl részesedésre jogosit. (b) A kézhasznd szervezet
jogallassal rendelkezs szocidlis szovetkezet az addézas utini eredményét kizardlag
kézhasznu céljanak megvalésitasara forditja. (c) A szévetkezet — a kdzhaszni szervezeti
jogallassal rendelkez6 szocidlis sz6vetkezet kivételével — kft-vé vagy rt-vé alakulhat 4t.

Egy fontos garancidlis szabaly talalhaté a 2006. évi X. térvényben, konkrétan
annak 61. §{-aban. Arrdl van sz6 ugyanis, hogy a karitativ tevékenységet ellatd
kézhasznu jogallasu szervezet tagjanak szocialis szOvetkezetben 1évé tagsagi jogviszonya
megszinik, ha a kézhasznu jogallasa megsztnik.

8.6. A jelenlegi hatalyos magyar szévetkezeti szabalyozas értékelésérdl

A jelenlegi hatilyos magyar szovetkezeti szabalyozas attekintése korében
megallapithat6, hogy a magyar szovetkezeti jogalkotdk, felismerte a szocilis
szovetkezetek, iskolaszovetkezetek, illetve a foglalkoztatasi szovetkezetek foglalkoz-
tataspolitikaban, tarsadalmi felzarkdztatisban betSltott szerepét. Bzekre a specidlis
tipusu szovetkezetekre vonatkozo specidlis szabalyok tartalma helyesnek értékelhetd.
Allaspontunk  szerint ugyanakkor killonésen a joganyag gyakorlati alkalmazas
szempontjabol indokolt egy részletesebb szabalyozas bevezetése elsGsorban az alanyi
korre.

9. Zar6 gondolat

Attekintve a szévetkezetekkel kapcsolatban megallapitisokat tartalmazé egyes
nemzetk6zi dokumentumokat, az a kévetkeztetés adodik, hogy a szovetkezetek a XXI.
szazadban észlelhetd valsighelyzet korében, kulonosen a foglalkoztatis/szocialis
/felzarkdztatis politika tertletén értékes eszkozok a problémik megolddsinal, vagy
legalabbis azok kiegyensulyozasanal. A nemzetkdzi szovetkezeti jogalkotas észlelve a
gyakorlati problémakat olyan szovetkezeti tipusok specidlis szabalyait alkotta meg, mint
példaul a foglalkoztatasi szOvetkezet, a szocialis szévetkezet, az iskolaszOvetkezet. A
részletesen elemzett olasz szocidlis szévetkezeti joganyag — de a magyar szocidlis,
foglalkoztatasi és iskolaszovetkezetre iranyadd szabalyozas is — allaspontunk szerint
helyes tartalommal keriilt megallapitasra, az abban foglaltak harmonizalnak az elemzett
nemzetkézi dokumentumokban ajanlottakkal és megfelel6 gyakorlati eredményeket is
hoztak. A magyar szabalyozasra nézve, annak tovabbfejlesztését latjuk indokoltnak.
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