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1. Bevezetés

Mai fejl6dS vilagunkban az energiatermelés egyre nagyobb jelentéséghez jut.
A folyamatos gazdasagi és technikai fejlédés stabil energiaellatast feltételez, illetve
a tarsadalmi igények is alatimasztjak ennek szikségességét. Ugyanakkor a masik oldalon
megjelennck a kérnyezetvédelmi érdekek — nevezetesen, hogy hogyan és miként tudjuk
kielégiteni ezt az egyre névekvd energia igényt ugy, hogy kozben Ovjuk a
kornyezetiinket, és a jOv6 generaciok érdekeit se veszélyeztessiik, hogy megfeleljink a
fenntarthat6 fejlédés kovetelményének. Erre az egyik legjobb megoldas a megujulé
energiaforrasok hasznalata lehet — ehhez azonban olyan kérnyezet, tertileti adottsagok
is kellenek, amelyek sajnos nem allnak minden allamnak olyan mértékben
rendelkezésére, hogy azzal a teljes energiasziikségletét biztositani tudja. Eppen ezért
indokoltta valik egy olyan energiatermelési mod alkalmazasa, ami allando, stabil energia
ellatast biztosit, mint példaul az atomenergia termelés. Ezt a moddszert valasztotta
Magyarorszag is, amikor ‘energia-mixébe” az atomenergiat is beépitette! (atom-szén-
z6ld forgatékonyv).2 Ennek jegyében zajlik hazank egyik jelenlegi legnagyobb ipari
beruhdzasa is, a koznyelvben csak Paks 2 néven emlegetett projekt. Ez egyrészt
magaban foglal egy tizemidShosszabbitasi eljarast, masrészt pedig a Paksi Atomeréma
konkrét bévitését is (a mar meglévé négy blokk mellé tovabbi két blokk épitésének
engedélyeztetése is zajlik). Ehhez a projekthez egy rendkivil hosszd, és bonyolult
engedélyezési folyamatra van szitkség, az épilé erémi blokkoknak szamos nemzetkdzi,
uniés és nemzeti eléirasnak kell megfelelnie mar az engedélyeztetés, illetve a létesités
szakaszaban is, illetve késébb, az tizemelés folyaman is.

A tanulmany célja, hogy bemutassa azt a jogszabalyi kornyezetet, amelynek egy
ilyen er6minek meg kell felelnie a biztonsagos tizemelés érdekében. Ehhez alapvetGen
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! Fontos azonban kiemelni, hogy ez nem az atomenergia termelés melletti kizardlagos
elkStelezdést jelentd tehat, hanem csak egy alternativat a megujulé energiatermelés mellett.
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leird és jogOsszehasonlité modszereket alkalmazok, hiszen a magyar szabalyozas mellett
a fontosabb nemzetk6zi és eurdpai unids elbirasok is bemutatasra kertilnek majd.

Kutatasom soran abbdl a hipotézisbdl indulok ki, hogy a magyar szabalyozas
megfelel a nemzetkdzi, illetve az uniés dokumentumokba foglalt biztonsagi
kovetelményeknek.

Mivel az atomenergia alkalmazasa elég sokféle lehet, a téma szlkitése
szempontjabol szeretném rogziteni, hogy jelen tanulmanyban csak a békés céla
alkalmazasra vonatkozé jogi el6irasokat fogom vizsgalni (nem térek ki tehat a katonai
célu alkalmazasra)? Mindehhez hirom szempont kiemelését tartom fontosnak:
karfelelGsség, nukledris biztonsdg, kiégett fltSelemek és radioaktlv hulladékok
biztonsagos kezelése — jelen kutatasban tehat arra keresem majd a vélaszt, hogy milyen
jogszabalyi el6irasokkal lehet e harom terilleten keresztiil biztositani az atomenergia
békés céla alkalmazasanak biztonsagat.

Mindezek vizsgalatahoz tébbek k6zott olyan kérdésekre keresem a vélaszt, mint
példaul, hogy milyen pozitivumai, illetve negativumai vannak az atomenergia
termelésnek? Mik azok a f6bb eléirasok, amelyeknek egy atomeréminek nemzeti, uniés
és nemzetkdzi szinten egyarant meg kell felelnie ahhoz, hogy mikddése biztonsagos
legyen? Mely magyar, nemzetkdzi, illetve unios szervezetek felelések az atomerémivek
épitésének felugyeletéért, illetve biztonsagos mikodéséért?

2. Az atomenergia alkalmazasanak pozitivumai és negativumai

Mint ahogyan az egyéb mas médon t6rténd energiatermelés kapcsan is szamos
pozitivum, illetve negativum emlithetd, az atomenergia termelés kapcsan is elmondhato,
hogy el6nyei és hatranyai egyarant vannak.

Az atomenergia el6allitas vonatkozasaban a legfGbb negativum egyértelmien
a technoldgia veszélyessége. Egyfeldl ez egyfajta biztonsagi kockazatot jelent — ami talan
nem is szorul magyarazatra, hiszen mindenki elStt ismertek a kozelmultban tortént
nukledris balesetek, mint példaul a csernobili atomerémi* felrobbandsa, vagy a
fukusimai’ atomkatasztréfa. Az ilyen jellegli események kornyezetre, emberekre kifejtett
hatasai még évek multan is érzékelhetSek. Masfel6l pedig e korbe tartozik az
atomenergia termelés folyamata altal a kornyezetre, élGvilagra kifejetett esetleges negativ

3 A békés célu alkalmazashoz hozzatartozhat, azonban a tanulmanyban nem térek ki az
atomenergia katonai célra val6 alkalmazasat tilté szerzédésekre. Ezekrdl lasd bévebben: Lamm
2013b; Sulyok 2013.

4 Ez az atomerému baleset 1986. aprilis 26-an tortént Ukrajnaban, a Pripjaty és Csernobil
varosok melletti atomerémuiben. Rengeteg ember haldlat okozta kézvetlenill a robbanis, illetve
az annak kovetkeztében elGallt sugarzas okozta egészségligyi sz6védmények (f6ként daganatos
megbetegedések).

5 Mig a csernobili atomerému balesetet emberi mulasztas okozta, addig a fukusimai események
6 kivaltdja egy természeti katasztréfa (foldrengés és az azt kéveté cunami) volt 2011. marcius
11-én. Az er6mibdél nagy mennyiségben kijutott radioaktfv anyagok t6bb tiz kilométeres
tavolsagig beszennyezték a kérnyezetet. A katasztréfa sulyossagabodl kifolydlag azt a Nemzetkdzi
Nuklearis Eseményskala (INES) szerinti legstlyosabb, 7-es fokozatba soroltak be (errdl
bévebben lasd: Index 2011).

231



Kocsis Bianka Enikd Agrar- és Kornyezetjog
Az atomenergia alkalmazasara vonatkozé legfébb 2020. 28. szam

rrr

nemzetkézi, eurdpai uniés és hazai jogi elGirasok

hatasok (példaul az atomerémi hitése kapcsan kibocsatott héterhelés), vagy a nukledris
hulladék kezelésének, elhelyezésének kérdéskore.

Szamos pozitivuma is van azonban a nukledris energia alkalmazasanak, amelyek
miatt mégis érdemes azt bevonni egy orszag “energia-mixébe”. E korben a legfontosabb
véleményem szerint az, hogy a megujulé energiaforrasokkal szemben (mint példaul a
sz€l, viz, nap) ez egy stabil, alland6 energiaforrast jelent, hiszen nem figg az id6jarasi
viszonyoktdl. Klimabarat technolégia, mivel nem bocsat ki Giveghdzhatasa gazt, ezzel
hozzajarul a klimavédelemhez (t6bbek kozott a Parizsi Klimaegyezmény céljainak®
elérésében is kardindlis jelentSségl eszkéz lehet az atomenergia termelés).
Olcsé, gazdasagos energia elSallitdsi méd, ami ha szamottevéen van jelen egy orszag
energiaellatasaban, akkor ott a villamosenergia aranak csOkkenését is eredményezi
— példanak okaért Hazankban, ahol a villamosenergia termelésben jelentGsen részt vallal
a Paksi Atomerémd, a villamos energia fogyasztéi ara 35 forint kW /h-ként. Mig az
atomenergiat elutasité Németorszagban, illetve a tdbb mint 30%-os aranyban megujuld
energiat hasznalé Danidban éppen az id6jarasfiges termelSknek biztositott timogatasi
rendszer eredményeként a fogyasztéi ar Atszamitva mintegy 94  forint.”
Az atomerémuvek tovabbi pozitivuma, hogy azok tizemideje jéval hosszabb, kértlbelil
60, mint a megujulé energiatermelést folytaté erémiveké, ami atlagban 20-25 évre
tehet. Végil fontos kiemelni azt is, hogy az elmult évek eseményeinek tanulsagat
leszirve olyan szigoru nemzetkdzi, unids, illetve nemzeti szabalyozasok keriltek
megalkotasra az atomenergia alkalmazasara vonatkozdan, hogy ezek betartdsa garantalja
annak biztonsagossagat is.

3. Nemzetkozi szabalyozas

3.1. Legfébb nemzetkdzi egyezmények az atomenergia alkalmazasanak
teriiletén

Szamos mas orszaghoz hasonléan Magyarorszag is jonéhany tébboldald
nemzetkézi egyezményhez csatlakozott, amelyek az atomenergia biztonsagos
alkalmazasanak korében szilettek. Az efféle egyezményekben foglaltak végrehajtisa
kapcsan hazankban az Orszagos Atomenergia Hivatal latja el a legfontosabb
feladatokat. E vonatkozasban az alabbi nemzetkdzi dokumentumokat?® kell kiemelntnk:
(1) A Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség Alapokménya; (2) A Nemzetkézi
Atomenergia Ugynokség kivaltsagairol és mentességeirSl, Bécsben 1959. julius 1-jén
létrejott Egyezmény; (3) A Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
Konvencidja, az ahhoz kapcsolédd JegyzSkonyvek és a Csatlakozasi Nyilatkozat;
(4) Megallapodas a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Gazdasagi Egylttmkodési
Szervezet ko6zott a  Szervezetnek nydjtott  kivaltsagokrdl és  mentességekrdl;

¢ Az egyezményben rogzitett legfontosabb célok a fosszilis energiahordozok kivezetése, a szén-
dioxid-kibocsatas csékkentése és a globalis felmelegedés legfeljebb 2 Celsius-fok, de lehet6ség
szerint 1,5 fok alatt tartdsa. — Az egyezményrdl lasd bévebben: United Nations 2020.

7 Eck 2018, 4.

8 Uo. 3.

> OAH 2020b.
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(5 A Nemzetk6zi Energia Programrél szo6lo, Parizsban, 1974. november 18-an kelt
Egyezmény és annak Jegyz8konyvei, valamint a Gazdasagi Egyuttmtkodési és
Fejlesztési Szervezetnek a Nemzetkézi Energia Ugyné')kség létrehozé C(74)203 (végsd)
hatarozata; (6) A Gazdasagi Egylttmkodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) a
Nuklearis Energia Ugynokségét létrehozé hatirozata; (7) Az Egyesult Nemzetek
Szervezete Kozgyllésének XXII. tlésszakan, 1968. junius 12-én elhatarozott, a
nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl szolo szerzodés; (8) A Magyar
Népkoztirsasag és a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség kozott a nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasardl szol6 szerz6dés szerinti biztositékok alkalmazasarol
Bécsben 1972. marcius 6-an aldirt egyezmény;!® (9) A nukledris anyagok fizikai
védelmérdl sz016 egyezmény; (10) A Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis
balesetekrél adand6 gyors értesitésrdl szO0lo egyezmény; (11) A Bécsben, 1986.
szeptember 26-an alairt, a nuklearis baleset, vagy sugaras veszélyhelyzet esetén vald
segitségnyujtasrol szolé egyezmény; (12) A Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a
Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség kozott kotott, a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynékség altal Magyarorszagnak nydjtott méiszaki segitségrél sz6l6, 1989. junius 12-én
alairt Felilvizsgalt Kiegészité Megallapodas; (13) Az atomkarokért vald polgari jogi
felel6sségrél  Bécsben, 1963. majus  21-én  kelt nemzetkdzi  egyezmény;
(14) Az atomkarokért valé polgarjogi felel6sségrél sz0l6 Bécsi Egyezmény és az
atomenergia teriiletén valé polgari jogi felel6sségrdl szolo Parizsi Egyezmény
alkalmazasardl szO0l6 kozos jegyz6konyv; (15) A nuklearis biztonsagrol, a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség keretében Bécsben, 1994. szeptember 20-an létrejott
Egyezmény; (16) Az ENSZ Kézgyilése altal 1996. szeptember 10-én elfogadott Atfogd
Atomcsend Szerz6dés!l; (17) A Magyarorszag és a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség kozott a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl sz616
szerzG6désnek megfelel6 biztositékok alkalmazasara 1972. marcius 6-an  kotott
egyezményhez kapcsolodd, Bécsben, 1998. november 26-an aldirt Kiegészits
Jegyzokonyv!z, (18) A Nemzetkozi Atomenergla Ugynokség keretében a kiégett
fatGelemek kezelésének biztonsagarol és a radioaktiv hulladékok kezelésének
biztonsagarodl létrehozott kézos egyezmény; (19) A Bernben, 1980. majus 9-én kelt,
Nemzetkézi Vasati Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasardl Vilniusban
elfogadott, 1999. janius 3-an kelt JegyzOkoényv; (20) A nuklearis fegyverek
elterjedésének megakadalyozasardl szolo szerzédés 11 cikk (1) és (4) bekezdésének
végrehajtasarél  sz6l6  biztositéki  megallapodas  és  jegyzS8konyv, valamint a
megallapodashoz csatolt kiegészité jegyzOkonyv; (21) A Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség (NAU) keretében 1979-ben elfogadott, és az 1987. évi 8. torvényerejl
rendelettel kihirdetett nuklearis anyagok fizikai védelmérél sz6l6 Egyezménynek a NAU
altal szervezett diplomaciai konferencia keretében, 2005. jilius 8-an alairt médositasa;
(22) A Nemzetk6zi Vasati Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasardl Vilniusban
elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyz8konyv C Figeeléke a 2011. évi mddositasokkal

10° Alkalmazasa felfiiggesztve 2007. jalius 01-tSl, a 2006. évi LXXXII. térvény 6. § (1) bekezdése
alapjan.

1T A nemzetkdzi szerz6dés még nem lépett hatalyba.

12 Alkalmazasa felfiiggesztve 2007. jalius 01-tSl, a 2006. évi LXXXII. térvény 6. § (1) bekezdése
alapjan.
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és kiegészitésekkel; (23) Magyarorszag Kormanya, Ukrajna Miniszteri Kabinetje és az
Oroszorszagi Foderaci6 Kormanya koézott a Magyarorszag és az  Oroszorszagi
Foderacié kézott Ukrajna tertiletén keresztil térténd nuklearisanyag-szallitasrél szolo
megallapodds; (24) A Nemzetkézi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)
médositasarél Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokényv C Fuggeléke
Melléklete; (25) A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kézat Szallitisardl szélé Eurdpai
Megallapodas (ADR) ’A’ és ’B” Melléklete; (26) A Genfben, 2000. majus 26. napjan kelt,
a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarél sz616 Eurépai Megéllapodashoz
(ADN) csatolt Szabalyzat

A felsorolt tébboldald nemzetkézi egyezmények mellett hazank szamos
orszaggal kotott kétoldalt egyezményt, ezzel is tovabb biztositva az atomenergia
biztonsagos alkalmazasat, valamint elémozditva a kérnyezé nemzetekkel vald
egyuttmikodést e tertileten. Ebben a korben az alabbi nemzetkozi szerzGdéseket!? kell
megemliteniink: (a) A Magyar Népkoztarsasaig Kormanya és az Osztrak Koztarsasag
Kormanya kozo6tt a nuklearis 1étesitményeket érint6, kolcsonds érdeklédés targyat
képez6 kérdések szabalyozasarol Bécsben, 1987. aprilis 29-én alairt egyezmény;
(b) A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és Kanada Kormanya kozott az atomenergia
békés célu felhasznalasa terén folytatando egylttmikodéstdl szolo, 1987. november 27-
én alairt egyezmény; (c) A Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Németorszagi Szévetségi
Koztarsasag Kormanya kozott a nuklearis biztonsaggal és a  sugarvédelemmel
Osszefiiggs kolesonds érdeklSdés targyat képezs kérdések szabalyozasardl Budapesten,
1990. szeptember 26-an alairt megallapodas; (d) A Magyar Koztarsasag Kormanya és
a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott a kélesonds tajékoztatisrol
és egyuttmtkodésrdl a nukledris biztonsag és sugarvédelem teriiletén Bécsben,
1990. szeptember 20-an alairt egyezmény; (¢) A Magyar Koztarsasaig Kormanya és az
Amerikai Egyesilt Allamok Kormanya kézétt az atomenergia békés céld alkalmazasa
terén vald egyuttmikédésrSl Bécsben, 1991. junius 10-én aldirt megallapodas;
(f) A Magyar Koéztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasig Kormanya kozott
sugaras veszélyhelyzet esetén adand6 gyors értesitésrél Budapesten, 1995. julius 11-én
alairt egyezmény; () A Magyar Koztarsasaig Kormanya és Romania Kormanya kozott
nukledris balesetek esetén adandé gyors értesitéstél Bukarestben, 1997. majus 26-an
alairt megallapodas; (h) A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya k6zott
nukledris balesetek esetén valé gyors értesitéstél, a kolesonds tajékoztatistdl és
egyuttmikodésrél a nuklearis biztonsiag és sugarvédelem teriiletén Budapesten,
1997. november 12-én alairt Megallapodas; (i) A Magyar Koéztarsasag Kormanya és
a Horvat Koéztarsasag Kormanya kozott sugaras veszélyhelyzet esetén adandé gyors
értesitésrol Zagrabban, 1999. junius 11-én alairt egyezmény; (j) A Magyar Koztarsasag
Kormanya és Ausztralia Kormanya ko6zott az atomenergia békés célu felhasznalasa
terén folytatandé egylittmtikédésrdl és a nuklearis anyagok atadasarél Budapesten
2001. augusztus 8-an aldirt egyezmény; (k) A Magyar Koztarsasdg Kormanya és az
Oroszorszagi Foderaci6 Kormanya kozott a Paksi Atomerémd orosz gyartmanyd
besugarzott Uzemanyag kazettdiinak (kiégett nuklearis Uzemanyag) az Orosz
Foderacidba torténd visszaszallitasa feltételeirdl alairt jegyzOkonyv; () A Magyar
Koztarsasag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya kozott a kutatoreaktor

13 OAH 2020b.
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kiégett fitSelemeinek az Oroszorszagi Foderacidba vald beszallitisaval kapcsolatos
egyuttmikodésérsl szoloé egyezmény; (m) A Magyarorszag Kormanya és a Vietnami
Szocialista Koztarsasig Kormanya kozott az atomenergia békés célu felhasznalasa terén
folytatandé  képzési, kutatdsi, hatésagi és miszaki egylttmikodéstSl — szO0l6
megallapodds; (n) A Magyarorszag Kormanya és a Koreai Koztarsasig Kormanya
kozott a nukledris energia békés célu felhasznalasa terén torténd egylittmiikédésrol
sz6l6 megallapodas; (o) A Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacid
Kormanya kozotti nuklearis energia békés céla felhasznalasa terén folytatandd
egyuttmikodésrdl szolé Egyezmény; (p) A Magyarorszag Kormanya és a Szerb
Koztarsasag Kormanya kozott sugaras veszélyhelyzet esetén adandé gyors értesitésrol
sz0l6 egyezmény; (q) A Magyarorszag Kormanya és a Szaud-Arabiai Kiralysag
Kormanya kéz6tt az atomenergia békés céla felhasznalasardl szolé egyiittmikodési
megallapodas

3.2. Az atomkarért val6 felel6sség szabalyozasa a nemzetk6zi jogban

Nemzetkozi  szinten a nuklearis karfelel§sség  rendszerének alapjat  két
dokumentum alkotja: A nuklearis karokért val6 polgari jogi felel6sségrdl sz6l6 1963. évi
Bécsi Egyezmény, valamint A nukledris energia tertletén harmadik személyek felé
fennall6 polgari jogi felel@sségrol szolé 1960. évi Parizsi Egyezmény. Mindkét
dokumentum a harmadik személyek iranyaban fennallé felelésségi és kartéritési
szabalyokat igyekszik rendezni, ezért nem tartoznak egyik egyezmény hatalya ala sem az
olyan jellegdi nuklearis karok, melyeket a nukledris létesitmény, illetve a vele szerz6déses
vagy egyéb mas (jogilag relevans) kapcsolatban 4llé szervezetek, személyek
szenvedhetnek el egy nuklearis baleset soran.!#

A két dokumentum részletes bemutatasa!®> nélkil azt kell megjegyezniink, hogy
bar vannak olyan teriiletek, amelyeket hasonléan rendeznek, azonban nem egészen
egységes szabalyozasi rendszert allitottak fel a nuklearis karfelelGsség tertiletén. Az egyik
leglényegibb eltérés, amely szamos problémat is okoz, a karfelelGsség kotlatozasara
iranyul6 szabalyozasban talalhat6. Egyrészrdl a korlatozas Gsszegszertisége tekintetében,
a masik 1ényegi eltérés az eléviilési idSre vonatkozé szabalyozasban rejlik.

A Parizsi Egyezmény az Uzemeltetd felelGsségének minimalis és maximalis
Osszegét is meghatarozza, méghozza 5 millié — 15 millié SDR 6sszegben. Azonban mar
az egyezmény hatalyba lépését megel6zGen nyilvanvalé valt, hogy a 15 milli6 SDR
rendkivil alacsony tétel, ezért sziiletett meg a kiegészité komepnzaciérdl szolé 1963-as
briisszeli egyezmény (amit azéta tObbszor is moédositottak), amely egy bonyolult,
haromszint kartéritési alapstrukturat régzit: (a) az elsé szinten a nuklearis létesitmény
helye szerinti allamnak a minimalis 5 millié SDR Osszeget (amely a kamatokat és a
koltségeket egyarant magaban foglalja) kell megtéritenie biztositis vagy mas pénzlgyi
fedezet révén; (b) a masodik szinten az 5 millié — 175 millié SDR kozotti Osszegl kart
kell megfinanszirozni, ez azonban mar allami alapbdl torténik; (c) végul a kartéritési

14 Kecskés 2013, 11.
15 Az egyezmények, valamint a nukledris karfelel6sség hazai, illetve nemzetkozi rendszerének
bemutatasat lasd bévebben: Kocsis & Szilagyi 2017, Kecskés 2013, Lamm 2013a.
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struktira 3. szintjén a 175 millié — 300 millié SDR &sszegli karokat az egyezményben
részes felek altal 1étrehozott, Osszeadott kézpénzbdl lehet megtériteni. 16

A Parizsi Egyezmény struktdrijaival szemben a Bécsi Egyezmény csak az
tzemeltetd felel6sségének minimalis Gsszegét hatarozza meg, méghozza 5millié USA
dollarban. Az 1997-es jegyz&konyv ezen Egyezmény tekintetében is moddositasokat
vezetett be, ugyanis megemelte a kartéritési Gsszeget. Eszerint nuklearis balesetenként
az Uzemeltet6 felelGssége (a) nem lehet kevesebb 300 milli6 SDR-nél, vagy
(b) 150 milli6 SDR-nél (ezesetben a 150 millié6 — 300 millié SDR kiilénbséget az allam
altal létrehozott kézpénzbdl fizetik meg), vagy (c) nem lehet kevesebb 100 millié SDR-
nél a jegyzSkonyv hatalybalépését kovetd 15 éves atmeneti idészakban. Azzal, hogy
kés6bb csokkenthet$ ez az Gsszeg, de akkor az el6irt 6sszeg és a 100 millio SDR kozti
kilonbézetet az allam kézpénzekbdl finanszirozza.l?

Mindkét megoldds esetén igaz, hogy a szerzGdésben részes allamok sajat belsé
jogukban hatarozhatjak meg a kartérités Osszegszer( hatarat, az egyezmények ugymond
ennek csak a kereteit adjak meg. Ebbdl kifolydlag az allamok altal meghatarozott

Az Atomenergia Ugynékség és az OECD mar az 1960-as évek 6ta foglalkozik a
két karfelelGsségi rendszer kozelitésével. Ennek legfébb oka, hogy a két egyezmény altal
létrehozott karfelelGsségi rendszer egymastdl fiiggetlentil mikodik, és mindkét rendszer
csak az adott egyezményben részes allamok teriiletén bekovetkezett karokért biztosit
kartalanitast. A kozelités £6bb céljai tehat a kévetkezOk: (a) Lehetévé tegyék, hogy a
hatarokon atnydlé karok esetén, ha a nukledris baleset az egyik egyezményben részes
allam teriiletén kovetkezik be, akkor a masik egyezményhez tartozé allam karosultjai is
jogosultak legyenek kartéritésre; (b) kikiiszOboOljék azokat az eseteket, amikor egy
és ugyanazon karesemény miatt sziikségessé valjon mindkét egyezmény alkalmazasa.!s

A kapcsolat létrehozasara alapvetSen két megoldas!® keriilt széba: (a) a két
egyezmény egy okmdnnyal torténé felvaltasa; (b) a két egyezmény egyideji létezése
mellett valamiféle szerz6déses kapcsolat létesitése a két okmanyban részes allamok
koz6tt — e masodik tipusd opcié megvaldsitasara szintén két alternativa merilt fel:
(b/1) az els6 szerint a Parizsi Egyezmény részesei ratifikaljak a Bécsi Egyezményt;
(b/2) a masodik alternativa szerint pedig mindkét egyezményhez egy-egy azonos
szOvegl  jegyz8konyv csatolnanak, vagy pedig egy kozoés jegyz8konyv révén
teremtenének kapcsolatot a két dokumentum kézétt, Igy sziletett meg 1989-ben egy
k6z6s jegyzOkonyv, ami aztan 1992-ben lépett hatalyba (és amelyet egyébként hazank is
ratifikalt, és a 130/1992 (IX.3.) Korm. r.-ben kihirdetett).

A koz6s jegyz&konyv kapesan fontos réviden kiemelni, hogy erre 6nalléan nem
allapithaté nuklearis karigény, ez a szerzédés lényegében a Bécsi és a Parizsi
egyezmények rendszerének kiegészitéseként jott létre. E  dokumentum lényege,
hogy kitetjeszti az engedélyesek felelésségét a masik egyezmény rendszerében részes
allamokban bekévetkezs nuklearis karokért is.20

16 Kecskés 2013, 13.
17 Uo. 14-15.

18 Lamm 2013a, 21.
19 Uo. 21-22.

20 Uo. 24.
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3.3. Nuklearis biztonsag a nemzetkézi jogban

A nuklearis biztonsag tertiletérdl két egyezményt szeretnék kiemelni e tanulmany
keretei k6zott. E témakorben az egyik legfontosabb dokumentum a NAU égisze alatt
sziletett Nuklearis biztonsagrol szolo egyezmény (1996). Az egyezmény egyik
specialitisa az ugynevezett megegyezésre Osztonz6 jellege. Vagyis, hogy maga a
dokumentum nem tartalmaz szankcidkat, illetve specialis vitarendezési médot a benne
foglaltak megsértése esetére. Ehelyett az érvényesilés ellenérzésére azt a modszert
valasztottdk, hogy haromévente feliilvizsgalati értekezleteket tartanak, amelyekre
minden részes allam nemzeti jelentést készit. Ezeket a jelentéseket pedig kdlesénds
felulvizsgalat formajaban mas allamok szakért6i is megvizsgaljak.

Az egyezmény létrehozasanak sziikségességét a nemzetkdzi k6z0sség a csernobili
baleset nyoman ismerte fel. Eppen ezért a szabalyozas kézéppontjaba a megel6zés
kertlt.

A dokumentum 4ltal rogzitett kotelezettségek harom nagyobb téma koré
csoportositva keriiltek régzitésre, amelyek lényegében az egyezmény alappilléreit is
jelentik. Eszerint a nuklearis biztonsdg garantilasa hiarom moddon érhet el
(a) jogalkotas és szabalyozas utjan, (b) az altalanos biztonsagi kérdések révén, valamint
(c) a létesitménybiztonsag oldalardl. A prevencidra természetesen mindvégig kiemelten
figyelemmel kell lenni.2!

Az els6 pillér keretében tehat a részes allamok legfébb feladata a megfelel§
normativ hattér kialakitasa. Bz egyrészt konkrét jogalkotasi tevékenységet jelent
(pl. nemzeti biztonsagi szabalyzatok elkészitése, nuklearis 1étesitmények engedélyezési
rendszerének kialakitasa, ellenérzés, értékelés biztositisa, stb. — ebbe természetesen
beletartozik a buintetGjogi jogalkotas is). Masfel6l pedig hatdsagi szervezet kialakitasara,
szabalyozasara is kotelezi az egyezmény e részében a feleket. Végul e pillér rendelkezik
még arrdl is, hogy a nuklearis 1étesitmények biztonsagaért elsGdlegesen az engedély
tulajdonosa a felelGs, és a részes allamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy minden
engedélyes teljesitse ez iranya kotelezettségeit.22

A misodik pillér hat biztonsagi alaptételt, illetve a biztonsig megvaldsitasat
szolgalé moédot hataroz meg. Ezek a kévetkezSk: (a) a nukledris biztonsag elsébbsége;
(b) a nuklearis biztonsag leheté legmagasabb szintjiének elérését célzo pénzigyi- és
emberi er6forrasok szolgaltatisa; (c) mindségiranyitas; (d) a nuklearis biztonsag
folyamatos értékelése és igazolasa; (e) sugarvédelem; (f) nukleatis veszélyhelyzetre vald
felkésziilés.?3

A harmadik pillér a masodik pillérben meghatirozott altalinos biztonsagi
eléirasokhoz képest a nuklearis létesitmények biztonsagara vonatkozé specialis
szabalyokat hataroz meg. Ezen el6irasok a nuklearis létesitmények egyes létszakaszainak
sajatossagai szerint differencidltak — specialis biztonsagi rendelkezéseket fogalmaz tehat
meg (a) a telephely kivalasztasdhoz; (b) a tervezés és kivitelezés fazisahoz; és
(c) az tizemeltetés fazisaban is.24

21 Kecskés & Silye 2013, 70.
22 Uo. 70-71.
2 Uo. 71-73.
24 Uo. 73-75.
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A nuklearis anyagok fizikai védelmérsl szolé 1980-as egyezmény?s szintén a
NAU égisze alatt sziiletett. Bz az egyezmény alapvetéen a békés célra felhasznalt
nukledris anyagok nemzetk6zi nuklearis szallitasara vonatkozik, azonban tartalmaz a
nukledris terrorcselekmények megel6zésére, elharitasara alkalmas el6irasokat is.

Az egyezmény rogziti egyrészrol a nuklearis anyag fogalmat, masrészrél pedig
azon cselekményeket is, melyeket a részes allamok kételesek blintetendévé nyilvanitani,
ugyanis a 7. cikk 1. pontjaban kimondja, hogy ,,az alabbi cselekmények szandékos
elkbvetése minden szerz6d6 allam sajat bels6 jogrendszerében biintetendd: (a) nuklearis
anyagok jogtalan atvétele, birtokldsa, hasznalata, tovabbitasa, atalakitisa, a téle vald
megszabadulds vagy az ilyen anyagok szétszérasa, ha a cselekmény halalt, sdlyos testi
sérilést vagy jelentGs anyagi kart okoz, vagy ezek okozasara alkalmas; (b) nuklearis
anyagok lopasa vagy rablasa; (c) nuklearis anyagok elsikkasztdsa vagy csalas utjan
torténé megszerzése; (d) nuklearis anyagok kovetelése fenyegetéssel, erészakkal vagy
barmely mas moédon torténé megtélemlitéssel; (e) fenyegetés a kovetkezd
cselekményekkel: (e/1) nukledris anyag felhasznildsa haldl, sulyos testi sérilés vagy
jelentSs anyagi kar okozésira; (e/2) a b) alpontban megjelolt buntetendd cselekmények
barmelyikének elkévetése abbdl a célbdl, hogy ezzel természetes vagy jogi személyt,
nemzetkézi szervezetet vagy dllamot valaminek a megtételére vagy attdl vald
tartézkodasra kényszeritsenek; (f) kisérlet az a), b) vagy c) alpontokban megjeldlt
barmelyik buntetendS cselekmény elkOvetésére; (g) részesség az a)-f) alpontokban
megjelolt barmelyik buntetend$ cselekményben.”

3.4. A kiégett fiitGelemek és a radioaktiv hulladékok biztonsagos kezelése

Az 1997. szeptember 5-én elfogadott a kiégett fltGelemek kezelésének
biztonsagardl és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagardl létrehozott kdzos
egyezmény?® szintén a NAU tevékenysége?” révén johetett létre.

Az egyezmény, ahogyan azt a cime is sugallja, két targykor szabalyozasat foglalja
koz6s szerkezetbe, nevezetesen a kiégett flitGelemek, illetve a radioaktiv hulladékok
kezelésének el6irasait. Az egyezmény maga meghatirozza a radioaktiv hulladék
fogalmat, amelybe beletartozik minden ,olyan gaz, folyékony vagy szilard
halmazallapott radioaktiv anyag, amelynek tovabbi hasznalatat a szerz6d6 f£él, — illetve
egy olyan természetes vagy jogi személy, akinek a dontését a szerz6dé fél elfogadja —
nem tervezi, és amelynek radioaktiv hulladékként valé ellenérzését valamely hatdsag
végzi a szerz6dS fél jogi és hatdsagi rendszerében.”?8 Ehhez képest az egyezmény
fogalom meghatarozasa szerint a kiégett fitGelem ,,olyan nuklearis tzemanyag, melyet
mar besugaroztak, és a reaktorzonabdl véglegesen eltavolitottak.”2

A Ko6z6s biztonsagi egyezmény altal felallitott rendelkezések harmas célkitlzést
szolgalnak: (a) magas szinvonalu nukledris biztonsagot létrehozasa és fenntartisa,
valamint ezzel dsszefiigeen miszaki egylittmikodés; (b) hatasos védelmet biztositisa a

25> Hazankban ezt az egyezményt az 1987. évi 8. tvr. hirdette ki, amely jelenleg is hatalyban van.
26 A tovabbiakban: K6z6s biztonsagi egyezmény.

27 Az egyezmény létrej6ttének térténetérdl lasd bévebben: Silye 2013, 47-50.

28 K6z06s biztonsagi egyezmény 2. cikk h) pont.

2 Uo. 2. cikk n) pont.

238



Kocsis Bianka Enikd Agrar- és Kornyezetjog
Az atomenergia alkalmazasara vonatkozé legfébb 2020. 28. szam
nemzetkézi, eurdpai uniés és hazai jogi elGirasok

kiégett fltGelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésének valamennyi fazisiban
tekintettel a fenntarthaté fejlédés kovetelményeire; (c) sugarbalesetek megel6zése és
kovetkezményeik enyhitése.

Ez a dokumentum bizonyos szempontbdl hasonlésagot mutat a Nukledris
biztonsagrdl sz0l6 egyezménnyel. Ugyanis egyfelSl mindkét egyezmény kételezi a részes
allamokat az abban foglalt biztonsdgi kovetelmények betartdsara, masrészt pedig
lehetévé teszik ennek nemzetkdzi ellenérzését is (ezt az allamok altal benyujtott nemzeti
jelentések felilvizsgalatan keresztill valdsitjak meg).3!

4. Az Europai Unié6 szabalyozasa
4.1. Uniods jogforrasok az atomenergia alkalmazasanak teriiletén

Ami az unibs szabalyozast illeti, altalanossagban elmondhaté, hogy a habar a
jogforrasi hierarchia minden szintjén talalhatunk rendelkezéseket az atomenergia
alkalmazasaval kapcsolatban, a legtobb el6irast rendeletekben, illetve iranyelvekben
rogzitették. Az alapveté rendelkezéseket mar az alapszerz6dések?? is tartalmazzak:
(a) az Eurdpai Atomenergia Kézosséget alapitd szerz6dés (1957);33 (b) az EUSZ és az
EUMSZ szerz6dések egységes szerkezetbe foglalt valtozata; (c) Az Eurépai Unidhoz
torténd csatlakozasrdl szolo szerzédés.

A nuklearis biztonsag tertiletérdl egy iranyelvet* és annak modositasat érdemes
kiemelntink: (a) A Tandcs 2009/71/Euratom iranyelve (2009. junius 25.) a nuklearis
létesitmények nuklearis  biztonsagi  kozosségi  keretrendszerének  1étrehozasardl;
(b) A Tanacs 2014/87/Euratom iranyelve (2014. jalius 8.) a nuklearis létesitmények
nukledris  biztonsagi  koézOsségi  keretrendszerének  1étrehozasardl  sz6lé
2009/71/Euratom irdnyelv médositdsarol.

A radioaktiv hulladékok, illetve a kiégett fltSelemek kezelését illetSen a
legfontosabb rendelkezéseket a Tanacs kiégett fitSelemek és a radioaktiv hulladékok
felelGsségteljes és biztonsagos kezelését szolgald koézosségl keret 1étrehozasardl szold
2011/70/Euratom irdnyelve (2011. julius 19.) tartalmazza.3s

Sugarvédelmi alapelveket t6bb iranyelvben’® is taldlhatunk. Ezek kozé tartoznak:
(a) A Tanics 2013/59/ Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizalé sugirzas
miatti sugarterhelésbdl szarmazé veszélyekkel szembeni védelmet szolgalé alapvets
biztonsagi eléirdsok megéllapitisardl, valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom,
a 96/29/Euratom, a 97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv hatilyon kivul
helyezésérdl; (b) A Tanics 89/618/ Euratom iranyelve (1989. november 27.)
a lakossagnak a radiologiai veszélyhelyzet esetén alkalmazand6 egészségvédelmi
intézkedésekrél és a védekezés soran iranyadé magatartasi szabalyokrdl torténd

30 Uo. 1. cikk.

31 Silye 2013, 51.

32 OAH 2020a.

33 A tovabbiakban: Euratom SzerzSdés.
34 OAH 2020a.

35 Uo.

36 Uo.
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tijékoztatasardl; (c) A Tandcs 90/641/ Euratom iranyelve (1990. december 4.
az ellen6rzott tertileteken munkajuk soran ionizaléd sugarzas kockazatinak kitett kilsé
munkavallalok védelmérdl; (d) A Tandcs 96/29/ Euratom irdnyelve (1996. majus 13.)
a munkavallalok és a lakossag egészségének az ionizaldé sugarzasbol szarmazéd
veszélyekkel szembeni védelmét szolgald alapvets biztonsagi eléirasok megallapitasarol;
(e) A Tanics 97/43/ Euratom irdnyelve (1997. junius 30.) a személyeknek az orvosi
céla  sugarterheléssel  kapcsolatos — ionizal6  sugarzas  veszélyeivel — szembeni
egészségvédelmérdl, valamint a 84/466/FEuratom iranyelv hatilyon kivil helyezésérdl;
(f) A Tanédcs 2003/122/ Euratom iranyelve (2003. december 22.) a nagy aktivitasa zart
radioaktiv sugarforrasok és a gazdatlan sugarforrasok ellenérzésérdl; (g) A Tandcs
2013/51/ Euratom iranyelve (2013. oktober 22.) a lakossig egészségének az emberti
fogyasztasra szant vizben taldlhaté radioaktiv anyagokkal szembeni védelmére
vonatkoz6 kévetelmények meghatarozasarol.

Biztositéki  rendelkezéseket a  koévetkez6  rendeletekben3”  talalhatunk:
(a) A Bizottsag 302/2005/Euratom rendelete (2005. februir 8.) az Euratom biztositéki
rendelkezéseinek alkalmazasarol; (b) A Bizottsig 3227/76/ Euratom rendelete (1976.
oktéber 19.) az Euratom biztositéki rendelkezéseinek alkalmazasardl; (c) A Bizottsag
220/90/ Euratom rendelete (1990. januar 26.) az Euratom biztositéki rendelkezéseinek
alkalmazasarol szolé 1976. oktdber 19-1 3227/76/Euratom biztositéki rendelet
modositasardl; (d) A Bizottsag 2130/93/ Euratom rendelete (1993. julius 27.)
az FEuratom biztositéki rendelkezéseinek alkalmazasarél szolé 3227/76/Euratom
rendelet médositasarol.

A nuklearis anyagok szallitdsira vonatkozéan pedig a kovetkezd unids
jogforrasokat®® fontos kiemelntunk: (a) A Tandcs 1493/93/Euratom rendelete (1993.
junius 8.) a radioaktiv anyagok tagallamok kozott szallitasardl; (b) A Tanacs
2006/117/Euratom irdnyelve (2006. november 20.) a radioaktiv hulladékok és a kiégett
fatGelemek  szallitasanak  felligyeletérdl és  ellenérzésérSl;  (c) A Bizottsag
2008/312/Euratom hatirozata (2008. madrcius 5.) a 2006/117/Euratom tanicsi
iranyelvben el6irt, a radioaktiv hulladékok és a kiégett fltSelemek szallitasanak
felugyelete és ellenérzése céljabol alkalmazandé  egységes formanyomtatvany
megallapitdsardl; (d) A Bizottsig 2008/956/Euratom ajanlisa (2008. december 4.)
a radioaktiv hulladékok és a kiégett flitGelemek harmadik orszagokba val6 kivitelére.

4.2. Az atomenergia békés alkalmazasara vonatkozé szabalyanyag
elhelyezkedése az alapszerzGdések rendszerében

Az energia politika mind a tagallamok, mind pedig az uni6 szemsz6gébdl nézve
egy rendkiviil érzékeny teriilet, és mint ilyen megosztott hataskorbe tartozik. Ondlld
cimként azonban csak 2009-ben a Liszaboni Szerzédéssel keriilt be az EUMSZ
szovegébe, a 194. cikk ald (természetesen ezt megel6zGen is szilettek unids
intézkedések az energiapolitika terén, de azok akkor még nem egy egységes
energiapolitikai jogalapra hivatkozassal jottek 1étre).3

37 Uo.
38 Uo.
39 Fodor 2014, 17-18.
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Az EUMSZ 194. cikke értelmében az energiapolitika is az Eurdpai Parlament és
a Tanacs rendes jogalkotasi eljardsa ald tartozik, azonban az e téren hozott
Hintézkedések — a 192, cikk (2) bekezdésének c) pontjat nem érintve — nem
befolyasolhatjak a tagallamok jogat az energiaforrasok kiaknazasara vonatkozo feltételek
meghatirozasira, tovabba nem  befolyasolhatjdk a  tagallamok  kulénb6zé
energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasuk altalanos szerkezetét.”40

Az atomenergia agazat kapcsan azonban kiemelends, hogy az még az unids
energiapolitikan beltl is specialis helyet foglal el, éppen ezért arra elsédlegesen nem az
EUMSZ-ben foglalt rendelkezések az iranyaddak, hanem az Euratom Szerz8dés
cl6irasai. Igy tehat a kifejezetten csak atomenergidra vonatkozo6 intézkedések kizardlag
az Buratom Szerz8dés alapjan hozhaték, mig az altalanos, a tobbi energiahordozét is
érinté intézkedések kapcsan, melyekre nézve az Euratom Szerzédés nem tartalmaz
rendelkezéseket, természetesen tovabbra az EUMSZ, 194. cikke is alkalmazandé. Ennek
a differencidlasnak az az oka, hogy miutin ez tehat egy rendkivil érzékeny kérdéskor
a tagallamok szemsz6gébdl, ezért azok csak minimalis beleszolast kivantak engedni
az uniénak ezen a téren nemzeti politikajukat illetGen.*!

Szintén a kérdéskor szenzitiv jellege indokolja, hogy (ahogyan az az el6z6
alfejezetben taldlhaté felsorolasbdl is latszik) az atomenergia teriilletén a leggyakoribb
eszkéz az iranyelvben t6rténd szabalyozas, mivel ez az a jogforras, amely kell6
rugalmassagot biztosit a tagallamoknak ahhoz, hogy szuverenitasuk ne sériiljon ezen a
teriileten.

Mindezek mellett az FEuratom Szerz6dés kapcsin kiemelends, hogy az
emlitetteken til az az alabbi célok elérése érdekében kertlt megalkotasra: (a) a kutatas
elémozditasa és a muszaki informaciok tetjesztése a nukledris energia alkalmazisa
kapcsan; (b) egységes biztonsagi el6irasok megallapitisa a lakossdg és az iparagban
dolgoz6é munkavallalok védelmének biztositisa érdekében; (c) a kutatds tdmogatasa;
(d) annak garantalasa, hogy a polgari célokat szolgalé hasadéanyagokat nem hasznaljak
fel mas célokra, kiilondsképpen nem katonai célokra.*2

4.3. Nuklearis biztonsag az unids jogban

Ezen a tertileten a legfontosabb rendelkezéséket a Tandcs nuklearis létesitmények
nukledris  biztonsagi  koézOsségi  keretrendszerének  létrehozasardl  sz6lé
2009/71/EBuratom iranyelve® tartalmazza. Az irdnyelv azzal a célkitlizéssel sziletett,
hogy megteremtse a nukledris biztonsag létrehozasanak és fenntartasinak koézosségl
alapjait, valamint hogy biztositsa, hogy a tagallamok olyan nemzeti szabélyozast
alkalmazzanak, amely garantdlja a munkavallalék és a lakossag ionizalé sugarzassal
szembeni védelmét.*

40 BEUMSZ 194. cikk (2) bekezdés.

# Fodor 2014, 25.

42 Burépai Parlament 2020.

43 A tovabbiakban: Nuklearis biztonsagi iranyelv.
4 Nuklearis biztonsagi iranyelv 1. cikk.
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A Nuklearis biztonsagi iranyelv hatilya az abban meghatirozott engedély*s
alapjan mikodos békés céla nuklearis létesitményekre,* és az ott torténd atomenergia
alkalmazasra terjed ki, figyelemmel a létesitmény valamennyi életciklusara. Jollehet,
az itt rogzitett elbirasok egy kozosségi jogalapot teremtenek a nukledris energiapolitika
teriilletén, azonban e dokumentum eltérést enged a tagillamoknak, amennyiben a
koz6sségi joggal Gsszhangban, szigorubb biztonsagi intézkedéseket szeretnének hozni
az iranyelvben foglaltaknal 47

Az iranyelv értelmében a tagallamok kotelesek hataskorrel rendelkezé szabalyozé
hatésagot létrehozni a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsaga terén, melynek
funkcionalisan el kell kiilonilnie az atomenergia timogatisa vagy felhasznaldsa terén
— a villamosenergia-termelést is ide értve — érdekelt barmely mas szervtSl vagy
szervezettGl a szabalyozoi dontéshozatal soran az illetéktelen befolyastdl mentes,
tényleges fliggetlenségének biztositasa érdekében.*s E hatdsag jogosult rendelkezni®
a Nuklearis biztonsagi iranyelv alapjan létrehozott nemzeti rendszerrel, amely az aldbbi
hataskoroket allapitja meg: ,,(a) nemzeti nukledris biztonsagi kévetelmények elfogadasa;
(b) a nukledris létesitmények engedélyezési rendszerének mikodtetése és a
létesitmények engedély nélkili tzemeltetésének tilalma; (c) nuklearis biztonsagl
felugyeleti rendszer muikddtetése; (d) végrehajtasi intézkedések, az tzemeltetés
felfiiggesztését és az engedély modositasat vagy visszavondsat is beleértve.”’50

Az iranyelv kiemelt figyelmet fordit a nyilvanossag tajékoztatasara, éppen ezért a
tagallamok kotelesek garantalni azt, hogy a nuklearis biztonsag szabalyozasaval
kapcsolatos informaciék a munkavallalok és a nyilvanossag rendelkezésére 4lljanak.
Ez a tajékoztatasi kotelezettség alapvetGen a hataskorrel rendelkezs  szabalyozo
hatésagot terheli, ez aldl csak az képez kivételt, ha az informacié nyilvanossagra
hozatala nemzeti jogszabalyokban vagy nemzetkdzi kotelezettségvallalasokban elismert
egyéb érdekeket veszélyeztetne.5!

4.4. A kiégett fiit6elemek és a radioaktiv hulladékok kezelésének szabalyozasa
az uniés jogban

A kiégett fiitGelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkozé unids
szabalyozas hatterét szintén az el6z6 alfejezetben részletezett Nuklearis biztonsagi

4 Az iranyelv 3. cikkének 4. pontja értelmében az engedély: valamely tagallam joghatdsaga alatt
kiadott barmely olyan jogi dokumentum, amelynek célja a nuklearis létesitmények telephelyének
kivalasztasara, a létesitmények tervezésére, épitésére, tizembe helyezésére, tzemeltetésére és
leszerelésére vonatkozo felel6sség atruhazasa.

4 Az iranyelv alkalmazasaban nukledris létesitmény a (a) dusitélizem, nuklearis izemanyagot gyarté
tzem, atomerémd, ujrafeldolgozé tizem, kutatéreaktor, kiégett fltSelem tarolasara szolgald
létesitmény; valamint (b) radioaktiv hulladék tarolasira szolgal6, ugyanazon a telephelyen
talalhaté és az a) alpontban felsorolt nuklearis létesitményekhez kozvetlentl kapcsolédd
létesitmények — Nuklearis biztonsagi iranyelv 3. cikk 1. pont

47 Nuklearis biztonsagi iranyelv 2. cikk (1)—(2) bekezdés.

4 Uo. 5. cikk (1)—(2) bekezdés.

4 Uo. 5. cikk (3) bekezdés.

50 Uo. 4. cikk (1) bekezdés.

51 Uo. 8. cikk.
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iranyelv adja. E teriileten azonban a Bizottsag munkajanak kdszonhetSen sziletett egy
masik specialis jogszabaly is, mégpedig a Tandcs kiégett fitSelemek és a radioaktiv
hulladékok felelGsségteljes és  biztonsagos kezelését szolgald kozOsségi  keret
létrehozasardl sz6l6 2011/70/Euratom iranyelve.52

Az irdnyelv targya (Osszhangban a fent emlitettekkel) egy specialis kéz6sségi
keretrendszer 1étrehozasa a kiégett fitGelemek és a radioaktiv hulladékok felelGsségteljes
és biztonsiagos kezelésének a Dbiztositisira annak elkerilése érdekében, hogy
indokolatlan terhek héruljanak a jové nemzedékeire. Eppen ezért magas szint
nukledris biztonsagi elSirdsok bevezetésére szoritja a tagallamokat és nyilvanossag
tajékoztatasara is nagy hangsulyt fektet.5?

Az iranyelv hatilya olyan tevékenységekre terjed ki, mint ,(a) a kiégett
fitSelemek kezelése, amennyiben a kiégett fitSelemek békés célu tevékenységek soran
keletkeznek; (b) a radioaktiv hulladékok kezelése a keletkezéstdl a végleges elhelyezésig,
amennyiben a radioaktv hulladékok békés célu tevékenységek soran keletkeznek.”>4

A terlileten alkalmazand¢ altalanos alapelveket az iranyelv 4. cikke t6gziti, melyek
kozott a legfontosabb, hogy a tagallamok szamara el6irja a radioaktiv hulladékok
kezelésére vonatkoz6 nemzeti politika kidolgozasat, és régziti az allamok felelGsségét
is.55 B cikk jelent6sége tovabba, hogy a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére
vonatkoz6 rendelkezést is rOgziti — eszerint ,,radioaktiv hulladékot abban a tagallamban
kell véglegesen elhelyezni, amelyikben az keletkezett, kivéve, ha a szallitis id6pontjaban
az érintett tagallam és egy masik tagallam vagy egy harmadik orszag kozott
—22006/117/Euratom rendelet 16. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag
altal meghatarozott kritériumok figyelembevételével — hatalyba 1épett olyan
megallapodds, amely egyikik végleges elhelyezéste szolgalé létesitményének
hasznalatara vonatkozik.”56

Kiemelendd, hogy az iranyelv sok esetben hasonlésiagot mutat az azonos targyd
(korabban mar ismertetett) nemzetkézi egyezménnyel, példaul az azokban szerepld
fogalommeghatarozasok teljes mértékben Osszhangban vannak. Ennek az az indoka,
hogy a nemzetkézileg elfogadott alapelvek és kévetelmények az Eurdpai Unid egész
teriiletén jogilag kotelez6 érvényliek és végrehajthatok legyenek. Azonban mégis van
egy fontos killonbség a két dokumentum kézott. Ugyanis a nemzetkdzi egyezménynek,
habar nemzetkézi jogilag kotelez6 er6vel bir, a végrehajthatésaga, illetve
kikényszerithetSsége jelentik a gyengepontjat.

Mig ezzel szemben az iranyelv végrehajthatésagat, kikényszerithetGségét a
Bizottsag és az BEurdpai Birdsag is garantaljak, igy tehat a radioaktiv hulladékok és
kiégett fltGelemek biztonsigos kezelésének fenntartisara, fejlesztésére nézGen sokkal
hatékonyabb eszkoznek bizonyul az egyezménnyel szemben.5?

52 A tovabbiakban: Kiégett fitéelemek és radioaktiv hulladékok kezelésérdl szolo iranyelv.

53 Kiégett fatéelemek és radioaktiv hulladékok kezelésérdl szol6 iranyelv 1. cikk.

5 Uo. 2. cikk (1) bekezdés.

55 Silye 2013, 61-62.

%6 Kiégett ftéelemek és radioaktiv hulladékok kezelésérdl szol6 iranyelv 4. cikk. (4) bekezdés.
57 Silye 2013, 61-62.
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5. A magyar szabalyozas

5.1. Magyarorszag villamosenergia termelése, az atomenergiatermelés
jelentGsége

Még mielStt a ratérnénk a konkrét jogiszabalyozas ismertetésére érdemes néhany
pillantast vetniink arra, hogy hogyan is zajlik hazankban a villamosenergia termelés,
és hogy milyen szerepet t6lt be ebben a Paksi Atomerému és az ott megtermelt energia.

A rohamos technikai, ipati, gazdasagi fejlédések okan hazankban is az egyre
inkabb névekvé energiasziikséglet figyelheté meg. Egyes szamitasok szetint a jovben
évente 1%-kal fog néni a villamosenergia iranti igény Magyarorszagon,® konkrét
szamokban®®  kifejezve  varhatéan ~ 2027-ig  mintegy = 5500  megawatt,
2032-re 7000 megawatt 4j hazai termelSkapacitas 1étesitésére lesz szitkség ahhoz, hogy a
leallitasra keril6 hazai er6mtvek altal megtermelt energia is poétolva  legyen.
Magyarorszag 2017-ben 45 057,4 GWh villamos energiat hasznalt fel, ami térténelmi
rekord, és ami egyébként 2,6%-0s névekedést jelent a 2016-o0s évhez képest. A 2018-as
évben tovabb folytatédott a tendencia, hiszen a haza netté villamosenergia fogyasztas
1,15%-kal haladta meg a 2017. évit.®® Az Eurdépai Unié tagorszagai korében
Magyarorszag az aramimportnak leginkabb kitett orszagok egyike. A magas importarany
azonban ellatas-biztonsagi problémakat vet fel, amit tovabb fokoz, hogy importunk
tipikusan lengyel, ukran és cseh széner6mivekbdl szarmazik, amelyek a kévetkezé 10—
15 évben le fognak allni.s!

A hazai villamosenergia termelés Osszetételét tekintve, annak mintegy negyedét
a nuklearis energia termelése teszi ki (2018-as adatok alapjan ez az dssztermelés 22,7%-
at jelent)). Megallapithaté tehat, hogy az orszag legjelentGsebb erémive a Paksi
Atomerém, amely 2012,8 MW kapacitassal rendelkezik. Ezen kiviil 22 nagyeré6md vesz
még részt a rendszerszintQ koordinacidoban (4744,1 MW), melyek kozil
16 szénhidrogénnel, 3 szénnel és lignittel, tovabbi 3 pedig elsGsorban biomassza
tizeléssel tizemel. A rendszerszintd koordinicidban részt vevd kiserémitivek kozil
pedig harom biomasszaval (114,9 MW), 11 szénhidrogénnel (564,3MW) tizemel. Ezek
mellett 6sszesen 5 naperéma (77 MW), valamint 4 széler6mt (53,2 MW) szintén részt
vesz a koordinaciéban.? Ezt hivatott bemutatni a kévetkezé 1. szamd 4dbra%3 is:

58 Aszédi 2016.

5 Eek 2018, 2.

00 MEKH & MAVIR Ztt. 2019.

o1 Eck 2018, 6.

02 MEKH & MAVIR Zst. 2019, 42.

03 Az Osszes hazai er6mil beépitett teljesit6képességének primer forrds szerinti megoszlasa
2018. december 3-an. Abra forrdsa: MEKH & MAVIR Ztt. 2019, 42.
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Biomassza+Eqyéb | BiomassiOther
4.3%

Hulladék | Wasie
0.4%

Nukledris | Nudear
22.T%

Szdn, Lignit egyitt tlizelss | Coal, Lignite fired together
13.1%

B Nukledris | Muclear B Szén, Lignit egyitt tiizelés | Coal, Lignite fired together
Szénhidrogén | Hydrocarbon Fotovoltaikus | Solar

W Szél| Wind W Viz|Hydro

B Biomassza + Egyéb | Biomass + Other W Hulladék | Wasle

1. szamu abra
5.2. Az atomenergia békés alkalmazasara vonatkozo jogforrasi rendszer

Nemzeti szabalyozasunknak tehdt természetesen elengedhetetlen részét képezik a
fentebb emlitett unids, illetve nemzetkdzi dokumentumok alapjin implementalt
rendelkezések, Ami pedig a sajat, bels6 nemzeti jogforrasainkat illeti,
az Alaptérvénynek ugyan nincsenek kozvetlenil az atomenergia alkalmazasara
vonatkozé elbirdsa, viszont ebben is talalhatunk olyan rendelkezéseket, amelyeket a
nuklearis tevékenységekkel, épitményekkel kapcsolatban alkalmazni kell, alapjogokat,
amelyek e tertileten is érvényesek (tipikusan e kérbe tartozik példaul a koézérdekd adatok
megismeréséhez,5* vagy az egészséges kornyezethez® vald jog). Azonban a vonatkozd
legfontosabb szabalyokat az atomenergia térvény tartalmazza.

04 Alaptérvény VL. cikk (3) bekezdés.
0 Uo. XXT. cikk.
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Valamint szamos miniszteti, illetve kormanyrendeletet is talalhatunk a teriileten.s¢
Ide tartozik tobbek kozott (a) a 112/2011 (VIL4.) Korm. rendelet az Orszigos
Atomenergia Hivatal®” nuklearis energiaval kapcsolatos eurdpai unids, valamint
nemzetk6zi kotelezettségével Osszefliged feladatkdrérdl, az Orszagos Atomenergia
Hivatal hatésagi eljarasaiban koézremikods szakhatdsagok kijel6lésérdl, a kiszabhato
birsag mértékérdl, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal munkajat segit
tudomanyos tanacstdl, (b) a 7/2007 (IIL6.) IRM rendelet a nuklearis anyagok
nyilvantartasanak és ellenérzésének szabdlyairol, (c) a 167/2010. (V.11.) Korm. rendelet
az orszagos nuklearisbaleset-elhdritisi rendszerrdl, (d) a 155/2014. (V1.30.) Korm.
rendelet a radioaktiv hulladékok atmeneti taroldsat vagy végleges elhelyezését biztositd
tarolé létesitmények biztonsagi koévetelményeirél és az ezzel Gsszefliggé hatdsagi
tevékenységrol.

Végezetil pedig fontos kiemelniink még az OAH utmutatokat is. Az OAH
ugyanis mint atomenergia-feliigyeleti szerv tObbek k6zott hataskorrel rendelkezik arra
is, hogy a nuklearis biztonsagi kovetelmények és rendelkezések teljesitése érdekében
ajanlasokat fogalmazzon meg. A hivatal ezen ajanlasai dtmutaték formajaban jelennek
meg.

5.3. Az atomenergia torvény szabalyozasanak f6bb elemei

A konkrét szabalyozas ismertetése el6tt érdemes tisztaznunk, hogy pontosan mi
is tartozik e jogszabaly hatalya ald, illetve, hogy mik azok az alapdefiniciok, melyeket a
torvény hasznal. Az Atv. hatilya az atomenergia békés célu alkalmazasira, az azzal
kapcsolatos jogosultsagokra és kotelezettségekre, valamint az embereknek, valamint az
él6 és élettelen kornyezetnek a természetes és mesterséges eredetl ionizalé sugarzas
karos hatasai elleni védelmére terjed ki.6® Lathatjuk tehat e t6rvényi megfogalmazasbol,
hogy az Atv. nem tartalmaz hadaszati céli nuklearis energia alkalmazasra vonatkozé
el6irasokat, csak és kizardlag az atomenergia békés célu alkalmazasat szabalyozza (ami
tipikusan az atomerému 4ltal t6rténd villamosenergia termelést jelenti, azonban az
energetikai alkalmazas mellett a radioaktiv izotopok és ionizald sugarzasok felhasznalasa
kiterjed még mas olyan felhasznalasi tertiletekre is, mint az egészségligyi ellatas, az ipar,
a mezGgazdasag, a tudomanyos kutatas és az oktatas).

Az egyik legfontosabb alapfogalom a térvényben az atomenergia alkalmazasa.
Ezt a definiciét az Atv. 2.§ 1. pontja r6gziti, melynek értelmében e fogalom ala tartozik
egyrészt minden olyan tevékenység, amely nuklearis, vagy mas radioaktiv anyaggal,
valamint ezek alkalmazasat szolgalé létesitményekkel, berendezésekkel figg Ossze,
masrészt pedig e korbe tartoznak az ionizalé sugarzast létrehozé 1étesitményekkel,
berendezésekkel kapcsolatos tevékenységek is. Mar ebbdl a meghatarozasbdl is latszik,
hogy a radioaktiv és a nuklearis anyag nem szinonim fogalmak:6® (a) a radioaktiv anyag a
természetben elSfordulé vagy mesterségesen eléallitott olyan ionizalé sugarzast

% A tertletre vonatkozo térvények, és rendeletek egy része a nemzetkézi szerz6dések nemzeti
jogba torténd atiltetésére szolgal.

¢7 A tovabbiakban: OAH.

8 Atv. 1. § (1) bekezdés.

® Uo. 2. § 3-4. pontok.
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kibocsaté anyag, amely egy vagy tobb olyan radionuklidot tartalmaz, amelynek aktivitasa
vagy aktivitaiskoncentricidja sugarvédelmi szempontb6él nem elhanyagolhatd;
(b) mig a nuklearis anyag nem mds, mint az a radioaktiv anyag, amely Onfenntartd
nukledris lancreakciora képes vagy képessé tehetS, kilondsen az urdn, a toérium,
a plutéonium és barmilyen anyag, amely az elébbieck kozil egyet vagy tSbbet
gazdasagosan kinyerheté koncentracidban tartalmaz, a banyaszat és az ércfeldolgozas
korébe tartozé ércek és érchulladékok kivételével. Megallapithaté tehat, hogy a nuklearis
anyag a radioaktiv anyagok kérébe tartozo, specialis jellemzkkel bird anyag tipus.

Az atomenergia alkalmazasa kapcsan fontos szerepe van az engedélyesnek,”
aki az atomenergia alkalmazéi kozll az, aki hatdsagi engedéllyel engedélykételes
tevékenységet folytat.

Mint a legtébb tzemi tevékenység esetében ez altalaban lenni szokott,
természetesen az atomenergia termelése soran is keletkezik hulladék, amelynek kezelése
raadasul az atomenergia békés alkalmazasanak egyik kardinalis kérdése. Ennek kapcsan
a kovetkezd fogalmakat érdemes tisztazni. A radioaktiv hulladék’ a tovabbi
felhasznalasra mar nem kertl6 olyan radioaktiv anyag, amely sugarvédelmi jellemz6k
alapjan nem kezelheté kozonséges hulladékként. Azonban a nuklearis energiatermelés
soran kiégett fit6elemek nem feltétleniil kertilnek egybdl hulladék-statuszba. Lehetdség
van ujrafeldolgozasra is, amely olyan folyamat vagy muvelet, amelynek célja nuklearis
vagy mas radioaktfv anyag kinyerése kiégett tizemanyagbdl tovabbi felhasznalas céljara.

Természetesen az atomenergia alkalmazisa soran is adédhatnak kisebb, vagy
nagyobb problémak, éppen ezért ezekre a helyzetekre is tartalmaz szabalyozast az Atv.
A torvény szerint a nukledris balesetek” korébe tartozik minden olyan rendkiviili
esemény, amely atomkart okoz. Az atomkar™ fogalmaba tartozik az emberélet
elvesztése, a személyek testi épsége és egészsége megsértése folytan keletkezett nem
vagyoni sérelem, minden anyagi kar, az ezekkel egyiittesen jelentkez3 kornyezeti kar
ésszerl mértékd helyreallitisanak koltsége, valamint a nem vagyoni sérelem és a kar
csokkentése vagy elharitisa érdekében ténylegesen végrehajtott, ésszerti és sziikséges
intézkedéssel kapcsolatosan felmertlt koltség, amennyiben azokat a nuklearis
lzemanyag, a nuklearis 1étesitményben 1év6 radioaktiv termék, hulladék vagy a nuklearis
létesitménybdl szarmazo, abbdl kiszallitott, vagy oda kildétt nuklearis anyag révén a
nukledris létesitményben vagy a szallitds soran bekévetkezett rendkivili esemény
okozta.

5.3.1. A nuklearis biztonsag kérdéskorének szabalyozasa az atomenergia
torvényben

Az atomenergia torvény 3. §-5/A. § szakaszaiban rogziti a nukledris energia
alkalmazasanak alapelveit, melyeknek betartasa a nukledris energia biztonsigos hazai
alkalmazasanak alapkovetelményei is egyben.

70 Uo. 2. § 22. pont
7 Uo. 2. § 15. pont
72 Uo. 2. § 43. pont.
7 Uo. 2. § 24. pont
7 Uo. 2. § 23. pont
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Ezek a principiumok a Nemzeti Atomenergia Ugynékség altal megfogalmazott
alapelvekkel 9sszhangban lettek kidolgozva.

A NAU meghatarozasa szerint’> tehat ezek az alapelvek harom nagy csoportba
sorolhatéak: (a) az elényds, vagy hasznos felhasznalas elvei, (b) a felel6s felhasznalas
elvei, (c) valamint a fenntarthat6 felhasznalas elvei. Az elsé csoportba az elényGsség az
atlathatosag alapelvel tartoznak. Elony6sség alatt azt értjik, hogy az atomenergia
alkalmazdsa soran a kockazatok és raforditasok aranyanak nyereségesnek kell lennie.
Lényegében ezt tukrozi az Atv. 4. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés is, amikor
kimondja, hogy ,,atomenergiat csak oly médon szabad alkalmazni, hogy az ne karositsa
a tarsadalmilag elfogadhaté — mds gazdasagi tevékenységek soran is szitkségszerden
vallalt — kockazati szinten felill az emberi életet, a jelenlegi és a jOv6 nemzedékek
egészségét, éEletfeltételeit, a kérnyezetet és az anyagi javakat.”” Az atlathatésag alapelve
pedig arra hivja fel a figyelmet, hogy atlathatésagnak kell kisérnie minden fazisiban az
elény6s felhasznalast. Az Atv. ezen alapelv atiiltetésére torekszik, amikor rogziti az
engedélyesek tdjékoztatasi kotelezettségét, illetve az allampolgarok tajékozédashoz vald
jogat.76 A felelGs felhaszndlds korébe az alabbi alapelvek tartoznak: (b/1) az emberek és
a kornyezet védelme, (b/2) biztonsag, (b/3) non-polifericié, (b/4) hosszu tiva
elkotelezettség. Ezek kozil az elsé elv arra utal, hogy az atomenergia alkalmazisa
kozben tekintettel kell lenni az emberiség és a kornyezet védelmére egyarant —
mindekézben megfelelve a NAU biztonsigi szabélyzatanak, illetve minden egyéb
nemzetkozileg elismert el6irasnak. A biztonsag elve azt irja el8, hogy a nuklearis energia
alkalmazdsa soran szamolni kell a nuklearis, illetve egyéb radioaktiv anyagok csalard,
rosszindulatd felhasznalasinak kockazataval is. (Ez az elv tehit a fentebb emlitett
veszélyre igyekszik felhivni a figyelmet, nevezetesen arra, hogy az atomenergia nem
megfelel§ alkalmazasa sulyos kévetkezményekkel jarhat, ezért torekedni kell ennek
megakadalyozasara.) A non-poliferacié elve a nuklearis fegyverek elterjedése elleni
kiizdelemre valé kotelezettséget tégziti, és arra hivija fel a figyelmet, hogy a nuklearis
energia alkalmazasanak elterjedése magaban rejtheti a nuklearis fegyverek elterjedésének
kockazatat is, éppen ezért Ugyelni kell ennek megelézésére is. A hossza tava
elkotelezettség elvének’ betartiasa az orszagok részérdl rendkivil fontos, ugyanis az
atomenergia alkalmazasanak jellegébdl adédik, hogy ez egy rendkiviil komplex folyamat,
ami hossza tavy, alapos tervezettséget igényel, egyrészt abbdl a célbol, hogy az altala
elérhetd elényok minél tokéletesen ki legyenek aknazva, masrészt annak érdekében,
hogy a vonatkozé nemzeti, és nemzetkézi szabalyok betartdsa egyarant garantalhaté
legyen. Ezekkel parhuzamban az Atv. a felel6s felhasznalas elvének érvényestlését
elGsegitendé alapvetd biztonsagi célkitlzésként rogzit az ember és a kornyezet
védelmét’ az ionizalé sugarzas karos hatasaival szemben, illetve kimondja, hogy az
atomenergia alkalmazisa sorin a biztonsignak minden mas szemponttal szemben
elsGbbsége™ van (illetve hosszasan részletezi®® a biztonsagos alkalmazas tovabbi elveit

75 TAEA, 2008, 1-2.

76 Atv. 4. § (4) és (11) bekezdés.
7 TAEA 2008, 5.

7 Atv. 4/A §.

7 Uo. 4. § (2) bekezdés.

80 Uo. 4. § (3)~(5) bekezdés.
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is), valamint régziti a kiégett Gizemenyag és radioaktiv hulladék kezelésére vonatkozo
elveket®! is (melyért a végsé felelGsséget az allam viseli). A fenntarthat6 felhasznalas két
alapelvet rejt magaban: (c/1) a forrasfelhasznilds hatékonysaganak elvét, és a (c/2) és a
folyamatos fejlesztés elvét. A forrasfelhasznalas hatékonysaganak elves? arra utal, hogy
mivel a nuklearis létesitmények épitése, mikodése, felszamolasa természeti erGforrasok
felhasznalasaval jar, ezért torekedni kell egyfelSl arra, hogy minél kevesebb nem-
megujulé anyagot alkalmazzanak ezek soran, masfel6l pedig atra, hogy a keletkez6
hulladék mennyiségét minimalizaljak. A folyamatos fejlesztés elvének pedig technologiai
és miszaki dimenzidéban egyarant teljestilnie kell, értve ezalatt olyan kiemelt tertileteket,
mint a kils6 és bels6 biztonsdg, gazdasagossag, non-poliferacié, valamint a
kornyezetvédelem. A fenntarthaté felhasznalas elvének jegyében az Atv. maga is
hangstlyozza egyrészt az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak tertletét érintd
kutatasok, fejlesztések, szakemberképzés fontossagat,$? illetve a nuklearis biztonsagi
kovetelmények  rendszeres  fellilvizsgalatinak,  folyamatos  korszerGsitésének
kovetelményeit* is.

Az atomenergia biztonsigos alkalmazasaért, a biztonsagi kévetelmények
betartasaért az atomenergia alkalmazdja felel6s85. Ebbdl kifolydlag az engedélyes
— figyelembe véve Uzemeltetési tapasztalatait és a biztonsaggal kapcsolatos Uj
ismereteket — koteles folyamatos tevékenységet végezni a biztonsig ndvelésére.
Tovabba ennek korében az engedélyesnek folyamatos tdjékoztatasi kotelezettséges® van
a lakossag iranyaba.

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak iranyitisa és felugyelete egyébirant
a Kormany feladata, az ehhez kapcsol6do feladatait a Kormany minisztereken, illetve
az OAH-on keresztil hajtja végre.s” Eppen ezért érdemes az OAH tevékenységét,
szervezetét kicsit részletesebben is megvizsgalni, azonban a téma b&sége miatt erre egy
kilon fejezetbenss kertl majd sor. Egyebekben viszont kiemelendd, hogy az Atv.
a Hivatalra vonatkozo6 rendelkezések mellett rOgziti a f6bb miniszteri feladatokat®? is,
amelyek a kovetkezSk: a hataskorrel rendelkezé miniszter (a) rendelkezik a Kézponti
Nuklearis Pénzligyi Alappal, (b) tajékoztatja az OAH-t a tevékenységét érintd
kormanydontésekrdl, (c) rendeletben allapitja meg az OAH részére fizetendd igazgatasi-
szolgaltatasi dfjak mértékét.

81 Uo. 5/A§.

82 JAEA 2008, 5-6.

83 Atv. 4. § (8) bekezdés.

84 Uo. 5. § (1) bekezdés.

85 Az atomenergia alkalmazasa hazankban stratégiai jelentGséggel bir az orszag villamos energia
ellatasa szempontjabdl. Ennek kapcsan lasd bévebben: Olajos & Gonda 2013.

86 A Paksi Atomerému Zrt. példaul e tdjékoztatasi kotelezettségének teljesitése érdekében t6bb
honlapot is mikédtet: (a) www.atomeromu.hu (b) www.mvmpaks2.hu. Tovabba havonta
megjelenteti Atomeréma cimi lapjat, amely online is elérhetd, illetve a varos, valamint a paksi
jaras lakoi ingyenesen, nyomtatott formaban is hozzajuthatnak.

87 Atv. 6. § (1)—(2) bekezdés.

88 Lasd a 0. fejezetet az atomenergia békés alkalmazasa teriiletén tevékenykedd szervezetekrol.

8 Atv. 8. § (5) bekezdés.
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Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak egyik zaloga a radioaktiv, illetve
nukledris anyagokrol vezetett nyilvantartisok. Az OAH harom ilyen nyilvantartast
vezet: (a) koézponti nyilvantartas, (b) Orszagos Személyi Dozimetriai Nyilvantartas,
(c) sugarvédelmi képzettség nyilvantartasa. A kdzponti nyilvantartas®® nem mas, mint a
helyi nyilvantartdsok rendszerbe foglaldsa — ugyanis ez a rendszer nyilvantartasba veszi a
helyi nyilvantartasokat, tovabba ellenérzi a kozponti és helyi nyilvantartdsok
adattartalmanak egyezését, valamint a helyi nyilvantartasban nyilvantartott radioaktiv
anyagokat és a tényleges allomanyt. Ez a nyilvantartds a név és az elérhetSségi adatok
kivételével kozhiteles hatdsagi nyilvantartisnak mindstl. Az itt szereplé adatok
nemzetbiztonsagi érdekbdl nem nyilvanosak. Eppen ezért e nyilvantartasbél adatot csak
az Atv.-ben meghatarozott személyi koérdk, és csak az ugyanitt meghatarozott célbol
igényelhetnek. Ezek a személyi korok, és célok a kovetkezSk: (a/1) sajit magira
vonatkozéan — valamennyi, radioaktiv és nuklearis anyageal rendelkezs és
adatszolgaltatasra  kotelezett  személy  vagy  szervezet igényelhet  adatot.
(a/2) BuntetSeljaras lefolytatisa, buntetés és intézkedés végrehajtisa, tovabba polgari
perben a tényallas megallapitisa céljabol — az eljard birdsag jogosult adatigénylésre.
(a/3) Végil feladatainak ellitasa céljabdl — a rendSrség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
valamint az egészségligyi allamigazgatasi szerv is jogosult adatot igényelni a kdzponti
nyilvantartasbol. Az Orszagos Személyi Dozimetriai Nyilvantartast?? mar egy
kifejezetten specialis teriileten vezeti az OAH. Ebben ugyanis a sugarterhelésnek kitett
munkavallalok személyi dozisait tartja nyilvan. Azonban a Hivatal az itt szerepl$
személyes adatokat csak meghatarozott célbdl, a foglalkozasi sugarterhelésre vonatkozo
déziskorlatok betartasanak ellenérzése céljabol hasznalhatja fel. Az OAH az itt szerepld
adatokat addig jogosult kezelni, amig az adott munkavallalé be nem t6lti vagy be nem
toltétte volna a 75. életévét, de a sugarterheléssel jaré foglalkoztatdis megszinésétdl
szamitva legalabb 30 évig. Végil az OAH altal vezetett harmadik nyilvantartds pedig
tehat a sugarvédelmi képzettség nyilvantartasa®2. Az Atv. rendelkezései szerint ugyanis
az atomenergia alkalmazasi kérébe tartozo tevékenységet csak az ionizald sugarzas elleni
védelemrdl és a kapcsolédd engedélyezési, jelentési és ellenbrzési rendszerrdl szolo
kormanyrendeletben meghatarozott sugarvédelmi képzettséggel rendelkezs személy
végezhet. E képzés, illetve tovabbképzés teljesitésérdl, a vizsgaztatasrol jegyzGkonyvet
kell felvenni. A vizsga sikeres teljesitését a képzés, tovabbképzés szervezGje altal
kiallitott bizonyitvany igazolja. Az emlitett nyilvantartis e jegyz6konyvet, valamint a
kiallitott bizonyitvanyok meghatarozott adatait hivatott rendszerezni, rogziteni.
Az adatigénylésre jogosultak kore az utdébbi két nyilvantartds vonatkozasiban
megegyezik a kézponti nyilvantartasnal ismertetett személyi korrel (illetve az igénylés
célzata is azonos). Mindharom nyilvantartds adatai felhasznalhatok statisztikai célokra.
Az OAH mellett azonban az atomenergia alkalmazoknak is van nyilvantartis-vezetési
kotelezettsége. Az ilyen személy ugyanis a birtokaban 1évS radioaktiv anyagok helyérél,
fizikai, kémiai tulajdonsagairdl és a velik kapcsolatos tevékenységekrdl koteles helyi
nyilvantartast®® vezetni. (Ahogyan arra mar utaltam, e nyilvantartaisok képezik a

% Uo. 16. §.

91 Uo. 16/A§.

92 Uo. 16/C §.

% Uo. 16. § (2) bekezdés.
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kézponti nyilvantartds alapjat) E nyilvantartast az atomenergia alkalmazodja az
adatszolgaltatasi kotelezettségének megsziinését kévets 6t évig koteles megdrizni.

Szintén a nuklearis energia biztonsagos alkalmazasat hivatott garantalni
a biztonsagi 6vezet intézménye. Az Atv. szerint ennek megfelelSen a nuklearis
létesitménynek és a radioaktivhulladék-tarolonak a kornyezete — ideértve annak felszin
alatti részét is — biztonsagi Ovezetté jelolhetS ki a létesitmény, illetve annak kdrnyezete
és az ott él6 lakossag védelme érdekében. Az ilyen terilleteken az Atv. rendelkezései
nyoman meghatarozott kotlatozasok, és tilalmak rendelhet6ek el, amiket az ingatlan-
nyilvantartasba is fel kell jegyezni. Ezek a tilalmak, kotlatozasok a kovetkezbek
lehetnek: (a) telekalakitasi tilalom, (b) épitési tilalom, (c) banyaszati jog korlatozasa,
(d) foldhasznalati jog kotlatozasa, (e) vizhasznalati jog korlatozasa, (f) egyéb hasznalati
korlatozas. Bizonyos esetekben lehetGség van a biztonsagi Ovezet altal érintett tertilet
kisajatitasara is — nevezetesen akkor van erre méd: (a) ha az elrendelt tilalom vagy
korlatozas az ingatlan rendeltetésszerdi hasznalatat megsziinteti, vagy jelentGs mértékben
akadalyozza, illetve (b) ha az atomenergia alkalmazasat szolgald, a biztonsagi Gvezetben
telepitendé létesitmény biztonsagos hasznalata ezt szitkségessé teszi. Tovabbi biztonsagi
rendelkezés, hogy az atomerémd, a kutatéreaktor és a kiégett lizemanyag atmeneti
taroléja felett repiilési tilalmat kell elrendelni. Fs végezetiil fontos kiemelni, hogy
a biztonsagi 6vezetben elrendelt tilalmak és korlatozasok fenntartasa, valamint nuklearis
létesitmény, illetve a radioaktivhulladék-tarold 1étesitése, tovabba a biztonsagi 6vezetben
ezen létesitményekkel Gsszefliggésben végzett munkalatok folytan keletkezett kart meg
kell tériteni.o*

5.3.2. Kiégett fiitGelemek és radioaktiv hulladékok kezelése

Az elvigyazatossig, a megelzés, illetve a fenntarthaté  fejlédés
a kornyezetvédelemben is rendkivil fontos alapelvek. Egyrészt mar ezek jegyében is
nagyon fontos, hogy tigyeljiink a nuklearis energia termelése soran keletkezé hulladékra,
annak kezelésére. Valamint ahogyan azt lathattuk, az atomenergia felel6s
felhasznalasnak elve szintén megkéveteli az efféle anyagok biztonsagos, kell6
gondossiggal t6rténd kezelését, és az elSrelatast ezen a teriileten. Eppen ezért az Atv.
szigoru rendelkezéseket tartalmaz a radioaktiv hulladékok, illetve a kiégett tizemanyagok
tarolasa és elhelyezése vonatkozasaban.

Ebbdl kifolydlag a torvény rogziti tobbek kozott, hogy az atomenergia
alkalmazasara engedély csak akkor adhato, ha biztositott a keletkez6 radioaktiv hulladék
és a kiégett lzemanyag biztonsagos elhelyezése (6sszhangban a tudomany legijabb
igazolt eredményeivel, a nemzetkdzi elvarasokkal, valamint tapasztalatokkal).95 Tehat az
engedélyesnek mar joval a nuklearis tevékenység megkezdése el6tt, az engedélyezés
szakaszaban gondoskodnia kell a majdan keletkezé kiégett fltSelemek, radioaktiv
hulladékok elhelyezésérdl, biztonsagos kezelésérSl. A jogszabalyi elSirasok szerint az
elhelyezés csakis akkor tekinthetd biztonsagosnak, ha (a) biztositott az emberi egészség
és a koérnyezet védelme e tevékenységek teljes idGtartamara, és (b) az emberi egészségre

9 Uo. 34-37. §.
9 Uo. 38. § (1) bekezdés.
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és a kornyezetre gyakorolt hatds az orszaghatarokon tdl sem nagyobb a belféldén
elfogadottnal %6

A kiégett Uzemanyag és a radioaktiv anyagok kezelése tirgyaban egyébként az
Orszaggytlés a Kormany elSterjesztése alapjan (az Atv-ben meghatarozott elvek
mentén, Osszhangban a nemzetkézi kovetelményekkel) koteles nemzeti politikat??
késziteni, amelynek tekintetében 5 évente feliilvizsgalatot is le kell folytatnia. Az ebben
régzitett politikai célok végrehajtasardl a nemzeti programban? kell rendelkezni, amit a
Kormany fogad el (szintén az Atv-ben meghatarozott tartalommal), és felilvizsgal
5 évente. A nemzeti programot a kiégett lzemanyag és a radioaktiv hulladék
kezelésének a keletkezéstSl a végleges elhelyezésig tartd valamennyi szakaszara és a
nuklearis 1étesitmény leszerelésére kiterjed6en kell elkésziteni.

E téma kapcsan fontos lehet tovabba a Kézponti Nuklearis Pénztgyi Alap
megemlitése, hiszen ennek célja részben Gsszefugg kiégett fitSelemek és a radioaktiv
hulladékok kezelésével is. Ugyanis ez egy, a radioaktiv hulladék végleges elhelyezésének,
a kiégett lizemanyag atmeneti tarolasanak és a nuklearisizemanyag-ciklus lezarasanak,
tovabba a nuklearis létesitmény leszerelésével Osszeflige$ feladatok finanszirozasat
biztosité elkilonitett allami pénzalap.” Az atomer6mi minden hénapban
meghatarozott 6sszeget koteles ebbe az alapba befizetni. Ezzel azt a célt szolgalja, hogy
bizonyos jovébeni események kapcsan a felmerild koltségek megtéritését biztositsa.
Ilyen jovobeli események lehetnek: (a) a radioaktiv hulladék végleges elhelyezése,
(b) a kiégett Uzemanyag atmeneti tarolasa (beleértve a tarolé leszerelését is),
(c) nukledrisizemanyag-ciklus lezarasa, (d) az atomerémi leszerelése, valamint
(e) az ellendrzési és informacids céld O6nkormanyzati  tarsulasoknak nydjtott
tamogatas.!% Mellékesen megjegyzendd, hogy e pénziigyi alap jelentSségét tamasztja ala
tobbek kozétt az is, hogy az atomerémivek leszerelése sokszor el6re lathatatlan mérva
koltségeket jelenthet. Erdekes példalot erre az USA-ban a Fort St. Vrain nevi, coloraddi
er6md, amelynek felépitése a *70-es években 224 millié dollarba keriilt, leszerelése pedig
1993-ban kezd4dott, és ennek koltsége 333 millié dollarra tehetd.

5.3.3. KarfelelGsség az Atv. rendelkezései tiitkrében

Az atomenergia jogi szabalyozasanak ismertetése!9? kapcsan mindenképpen
szitkséges kitérni a karfelel6sségi szabdlyokra is, hiszen ahogyan azt a nemzetkézi jogi
fejezetben mar lathattuk, ez egy meglehetGsen specidlis kérdéskor, amelyre egyedi
el6irasokat tartalmazé nemzetkdzi egyezmények vonatkoznak, mely egyezményeknek
hazank is részese.

% Uo. 38. § (3) bekezdés.

97 Uo. 5/B.§.

% Uo. 5/C. §.

% Uo. 62. § (1) bekezdés.

100 Uo. 63. § (1) bekezdés.

101 Szilagyi 2010, 182-183.

102 Az atomenergia jogi szabalyozasaval kapcsolatban lasd tovabba: Szilagyi 2010.
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A nuklearis karok megtéritésére fészabaly szerint a nukledris létesitmény
engedélyese koteles.!0? E kotelezettsége aldl kizardlag az Atv-ben meghatarozott
esetk6rokben!®* mentesiilhet: (a) ha az atomkar a nukledris létesitmény tevékenységi
korén kivil es6, elharithatatlan kiilsé ok (fegyveres Osszelitk6zés, haborut, polgarhaboru,
fegyveres felkelés, rendkiviili méretdi természeti katasztréfa) altal koézvetlentll kivaltott
nukledris baleset kovetkezménye. (b) Ha bizonyitja, hogy az atomkar megtéritését
kovetel6 személyt ért atomkar részben vagy egészben az atomkar megtéritését kévetel§
személy sulyosan gondatlan, vagy kifejezetten az atomkar elSidézésére iranyulo,
szandékos ¢és elharithatatlan cselekvésének vagy mulasztasinak a koévetkezménye.
A térvényben meghatirozott e kivételektdl eltekintve az atomkarokért vald felelGsség
korlatozasa vagy kizarasa semmis. Az atomkar megtéritésének mértékére, modjara,
esedékességére a Polgari Torvénykonyvrsl szold 2013. évi V. t6rvényl® szabalyai
iranyadéak. Igy tehat az emberélet elvesztése, tovabbi a személyek testi épsége és
egészsége megsértése folytin keletkezett nem vagyoni sérelem esetén a sérelemdijra
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. Minden egyéb esetben pedig a Ptk. szerz6désen
kivil okozott karok megtéritésére vonatkozo elbirasait rendeli alkalmazni az Atv.106
Megallapithaté tehat, hogy az atomkarokért vald felelésség alapvetSen egy abszolut
felelGsségi alakzat.!''7 Azonban az engedélyes kartéritési kotelezettségének Osszege
limitalt.!8 A korlatozas mértéke!® a nukledris létesitmény tipusatol fige:!10
(a) atomerémd, atomfitémd és nuklearis tizemanyagot elallitd, illetve feldolgozd
létesitmény esetében az engedélyes felelGssége nuklearis balesetenként nem haladhatja
meg a 100 milli6 SDR-t. (b) Egyéb nuklearis létesitményben, tovabba a nuklearis
lzemanyag szallitasa, illetve tarolasa soran keletkez$ atomkarok esetén az engedélyes
felel6ssége nem haladhatja meg nukledris balesetenként az 5 millié6 SDR-t. Az ezen
sszegeket meghaladé atomkér megtéritésére a Magyar Allam kételes, azonban szintén
csak egy meghatarozott Osszegig, konkrétan 300 milli6 SDR-ig. Csak Csilla szerint a
nemzetk6zi nuklearis balesetek ravilagitottak arra az anomaliara, hogy az ily médon
felallitott limitalt karfelel6sségi rendszer okan a karosultak teljes kar megtéritésére vald
lehetésége megkérddjelezhetd.!!! Ami a karosultak megtéritési igényét illeti, az Atv.
megallapit egy szubjektiv és egy objektiv eléviilési id6t!12 is.

103 Atv. 48. § (1) bekezdés.

104 Uo. 49. §.

105 A tovabbiakban: Ptk.

106 Atv. 48/A. § (2) bekezdés.

107 Hz azt jelenti tehat, hogy kimentést nem tir6, feltétlen felel6sségi formardl van szo6, aminek
fontossagat Csak Csilla és Hornyak Zsoéfia is kiemelték kozos el6adasukban: Csak & Hornyak
2016.

108 Atv. 52. §.

109 Ez a mérték specialis elszamolasi egységben lett meghatirozva, ami az SDR. Ennek fogalmat
az Atv. 2. § 25. pontja régziti: Special Drawing Rights (kiilénleges lehivasi jog) — a Nemzetk6zi
Valuta Alap altal meghatarozott nemzetkézi elszamolasi egység.

110 E szabalyozas hatterében egy nemzetkézi szerzédés 4ll, nevezetesen a mar korabban is
emlitett 1963-as atomkarokért valé polgari jogi felel6sségrdl szolo bécsi egyezmény. Ennek
kapcsan lasd bévebben: Kecskés 2013.; valamint Lamm 2013a.

11 Csak 2012.

12 Atv. 57.§.
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A szubjektiv eléviilési id6 ezesetben 3 év, amely idGtartam szamitisa attdl a
naptol kezdddik, amelyen az atomkar megtéritésére jogosult tudomast szerzett, vagy
tudomast szerezhetett volna az atomkar bekévetkeztérdl és az ezért felel8s engedélyes
személyérél. Az objektiv eléviilési id6t pedig 10 évben hatirozza meg a térvény, amit a
nuklearis baleset bekdvetkeztének id6pontjatdl rendel szamitani.

Ezenfelll az Atv. r6gzit még egy eléviilési szabalyt, ami arra vonatkozik, hogy
lopott, elveszett, kidobott vagy elhagyott nuklearis anyag esetén az objektiv eléviilési id6
ugyan alapvetéen szintén 10 év (amit tehat a nuklearis baleset bekdvetkeztének
idépontjatodl kell szamitani), viszont kitolhaté maximum 20 évre (amelynek szamitasa a
felsorolt események bekévetkeztének idSpontjatol kezdédik). Nem jogosult!!3 viszont
az atomkar megtéritésére az, akinek ugyanazért az atomkarért barmilyen mas jogcimen
teljes karat, illetve sérelemdj iranti igényét megtéritették.

6. Az atomenergia békés alkalmazasa teriiletén tevékenykedd szervezetek

Mintahogy a legtobb specialis szabalyozast igényl$ tertleten, a nuklearis energia
alkalmazdsa kapcsan is taldlkozhatunk olyan szervezetekkel, amelyek nemzeti, vagy akar
tagabb szintéren Gsszehangoljak a tertileten zajlé munkat, illetve szabalyozast.

Ahogyan arra mar korabban is utaltam, Magyarorszagon a legfontosabb munkat
az Orszagos Atomenergia Hivatal végzi a nukledris energia alkalmazasinak feliigyelete,
iranyitasa kapcsan.

Specialis  feladatkorikbél adéddéan mar az OAH szervezeti keretei kozott
foglalkoztatott munkavallalokra is egyedi szabalyanyag vonatkozik, ugyanis az itt
dolgoz6é  kormanytisztvisel6kre és  kormanyzati tgykezel6kre a  kozszolgalati
tisztviselOkrdl sz6lé 2011, évi CXCIX. torvény rendelkezéseit az Atv-ben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.l'* Az OAH kormanyhivatalnak minéstl, ezért feligyeletét a
miniszter latja el, dontéseit azonban feliigyeleti jogkérben megvaltoztatni vagy
megsemmisiteni nem lehet.!1

A Hivatal éves jelentéstételi kotelezettséggel tartozik a Kormany, valamint az
Orszaggytlés felé az alabbi targykorokben: (a) az atomenergia hazai alkalmazdsanak
biztonsaga, (b) 4j nuklearis 1étesitmény és radioaktivhulladék-tarold létesitését, valamint
meglévé  atomerémid tovabbi atomreaktort tartalmazé egységgel valé bévitését
elGkészits tevékenység.!16

Tevékenységét tekintve, ahogyan arra mar korabban is utaltam, az OAH
legfontosabb feladata tehat a hatdsagi feliigyelet ellitasa az atomenergia alkalmazas
terilletén. E feladatkdrének ellatdsahoz alapvetSen négy f6bb eszkozt vehet igénybe:
(a) engedélyezés, (b) ellendrzés, (c) értékelés, és (d) érvényesités. Az engedélyezés!!’
eszkoézével a Hivatal értelemszerten az adott nuklearis tevékenységet megeléz6en élhet,
hiszen a szerv ilyenkor a tevékenység végrehajtiasa elStt birdlja el a tevékenység
végrehajthatdsagat és hatirozza meg a végrehajtas feltételeit, a kapcsolodo feladatokat.

113 Uo. 59. §.

114 Uo. 6. § (3) bekezdés.
115 Uo. 8. § (1) bekezdés.
116 Uo. 8. § (3) bekezdés.
17 OAH 2016c.
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Az engedély kiaddsat minden esetben biztonsagi elemzésre kell alapozni, melyben
igazolni kell, hogy az engedélyezett tevékenység soran és eredményeképpen garantalt a
nukledris biztonsag, érvényesilnek a vonatkozd jogszabalyi el6irasok és specialis
kovetelmények. Az OAH évente tébb mint 150 engedélyt bocsat ki, eljarasaiba
idénként killénboz6 szakhatdsagokat is bevon. A hatdsagi engedélyezési eljarason tul
néhany létesitmény esetében az Atv. magasabb szinti hozzajarulast is el6ir. Igy tobbek
kozott (a/1) meglévd nukledris létesitmény tulajdonjoginak megszerzéséhez és a
hasznalat barmilyen jogcimen valé atengedéséhez a Kormany elbzetes, elvi
hozzajarulasa  szikséges. (a/2) Uj nuklearis létesitmény létesitését el6készitS
tevékenység megkezdéséhez, illetéleg meglévs atomerémi tovabbi reaktorblokkal valo
bévitéséhez  az  Orszageytlés  el6zetes, elvi  hozzajarulasa  sziikséges.
(a/3) Egy atomerémd létesitése, jogszert mikodése pedig még a Magyar Energetikai és
KoézmG-szabdlyozasi Hivatal tovabbi engedélyeit is feltételezik. Az ellenGrzés!!s
eszkozét viszont a Hivatal mar a nukledris tevékenység végrehajtasanak id6tartama alatt
alkalmazhatja. Ennek soran az OAH célja a vonatkozé jogszabalyoknak, hatdsagi
hatarozatokban elSirtaknak, hatésagi utmutatokban rogzitetteknek, szabvanyoknak val6
megfelelés vizsgalata. Az ellenbrzésnek alapvetSen harom altipusat kilénboztethetjik
meg: (b/1) az atfogo ellendrzés soran a nukledris 1étesitmény mikodése, az iranyitasi
rendszer vizsgilata zajlik. (b/2) Feltiro ellendrzés soran (ahogyan azt mér az elnevezés
maga is sugallja) a biztonsagos mikédéssel kapesolatos problémak feltardsara keril sor.
(b/3) Eset ellenérzés sorin a nukledris létesitmény adott életciklusihoz tartozo
folyamatok vizsgalata torténik. E vizsgalattal az OAH célja kettés lehet — egyrészt
szaréprobaszerl ellenérzést folytathat, annak érdekében, hogy megvizsgilja, hogy az
adott tevékenységre vonatkozd jogszabalyi és egyéb elbirasok megfelel6en betartatnak,
masrészt a vizsgalat arra is iranyulhat, hogy a Hivatal olyan informacidkat gydjtson be,
amelyeket egy kés6bbi hatdsagi eljaras soran fel tud majd hasznilni. Az értékelés!!d
eszkézét az OAH a feligyelete ald tartozé tevékenység, folyamat lezardsa utin
alkalmazhatja. A Hivatal e jogositvanya korében minden évben értékeli a feliigyelete ala
tartoz6 nuklearis létesitmények biztonsagi teljesitményét. Magyarorszagon jelenleg négy
nukledris létesitmény mikodik, amelyek tehat az OAH felugyelete ald tartoznak: (c/1) a
Paksi Atomerémd, (c/2) a Kiégett Kazettdk Atmeneti Téroléja, (c/3) a Budapesti
Miszaki ¢és Gazdasagtudomanyi Egyetem Nukledris Technoldgiai Intézetének
Oktatéreaktora, és (c/4) a Budapesti Kutatoreaktor. Végul pedig ami az érvényesités!20
eszkozét illeti, e jogositvanya keretében szamos beavatkozasi lehetGsége van az OAH-
nak a jogszabalyi rendelkezések betartatdisa érdekében. Ezek kozil az egyik
legmarkansabb a birsag, amelynek kapcsan mindenképpen kiemelendd, hogy ez egy
végs6 eszkoz.

Az atomenergia alkalmazas hatésagi feligyelete mellett az OAH szamos mas
feladatot!?! is ellat a nuklearis energia teriiletén, igy tObbek k6zott: (a) az atomenergia

118 OAH 2016a.
119 OAH 2016b.
120 OAH 2016c.
121 Ezek csak a Hivatal f6bb feladatkorei. A feladatk6rok részletes felsorolasat az Atv. 8. §
(4) bekezdése, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal nuklearis energiaval kapcsolatos
eurdpai unids, valamint nemzetkozi kotelezettségekkel Gsszefiiged feladatkorérdl, az Orszagos
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alkalmazdsaval kapcsolatosan bizonyos jogszabalyok elkészitésére javaslatot tehet,
(b) tajékoztatja a koézvéleményt a sajat hataskérében meghozott dontéseirdl, egyéb
kapcsolodo fontosabb informaciékrdl, (c) a nemzetkdzi, illetve unids szervezetekkel
val6 kapcsolattartas, egylttmikodés felelGse, (d) feligyeli tovabba a nemzetkézi, illetve
uniés dokumentumokban vallalt kételezettségek teljesitését, (¢) nuklearisbaleset-
elharftasi feladatokat lat el, valamint (f) altalinos épitésigyi, illetve épitésfeliigyeleti
hatésagi feladatokat is teljesit. A nemzetkdzi és unids szintd egylittmikodés, valamint
az e keretek kéz6tt megk6tott dokumentumokbdl eredd kételezettségek felelGseként az
OAH szamos nuklearis hatosaggal tartja a kapcsolatot mindkét szintéren.

A nemzetkozi szervezetek kozott kiemelkedik a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség és az OECD Nuklearis Energia Ugynokségévell?2 kézosen folytatott
munka. A NAU az ENSZ iltal létrehozott kormanykozi szerv, melynek székhelye Bécs.
Feladata kett6s, ami egyfel6l az atomenergia békés és biztonsiagos alkalmazasanak
elGsegitése, masfeldl pedig a nuklearis fegyverek elterjedésének meg-akadalyozasardl
52016 szerz6dés végrehajtasanak ellenbrzése. Az OECD NEA szintén egy kormanykézi
szervezet, de tevékenységi kére némileg eltérd, célja ugyanis a tagorszagok kozotti
egyutt-mikodés, tudomanyos és miszaki informacidesere elésegitése, a jogi szabalyozas
Osszehangolasa a nuklearis biztonsag, a sugarvédelem, a radioaktivhulladék-kezelés és a
nukledris karfelel6sség terén. Az ilyen nagyobb szervezetekkel vald egylttmikodés
mellett az OAH nemzetk6zi tevékenységéhez az is hozzatartozik tovabba, hogy
nukledris kérdésekben létrejott, egyéb olyan szakmai foérumjellegli szervezetek
munkdjaba is bekapcsolodik, mint példaul a Nyugat-eurépai Nuklearis Hatésagok
Szervezete (WENRA), az BEurdpai Biztositéki Kutatasi és Fejlesztési Szovetség
(ESARDA), az FBurépai Nuklearis Védettség Teriiletén Kompetens Hatésagok
Szovetsége (ENSRA), az Burdpai Sugarvédelmi Hatésagok VezetSinek Talalkozéja
(HERCA) és a VVER Hatésagi Férum. Tovabba fontos kiemelni, hogy az OAH széles
kord egylttmikodést folytat a szomszédos orszagok nuklearis biztonsagért felelGs
hatésagaival, atomerémiveivel illetve kutatéintézeteivel, valamint szoros szakmai
kapcsolatot apol a VVER-tipusu reaktorokat Gzemelteté orszagok!? tarshatosagaival
ig.124

Magyarorszagon az Euratom Szerz&dés végrehajtasaért, a szakmai és koordinald
feladatok ellatasaért szintén az OAH felel6s. Eppen ezért a Hivatal becsatlakozik
tobbek ko6zott az Eurdpai Unié nuklearis tertileten mikodsé munkacsoportjainak
tevékenységébe, igy a WPAQ (a Tanacs Nukledris Kérdések Munkacsoportja)
munkdjaba is, mely a legfontosabb dontésel6készit szerevezet. Tovabba az OAH tagja
az eurdpai nuklearis biztonsagi hatésagok csoportjanak (ENSREG) is, amelynek
jelentGsége, hogy tanacsot ad az Eurdpai Bizottsagnak, illetve segit abban, hogy a
nukledris létesitmények biztonsiga, valamint a kiégett fltGelemek és a radioaktiv

Atomenergia Hivatal hat6sagi eljarasaiban  koézremikéds —szakhatésagok  kijel6lésérdl, a
kiszabhaté birsig mértékérdl, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal munkajat segité
tudomanyos tanicstol szo016 112/2011. (VIL4.) Korm. rendelet 1. §—1/B. § rogzitik.

122 A tovabbiakban: OECD NEA.

123 Ezek ko6z¢é tartozik példaul Csehorszag, Finnorszag, Szlovakia és Oroszorszag.

124 Kérmendi 2017, 18.

256



Kocsis Bianka Enikd Agrar- és Kornyezetjog
Az atomenergia alkalmazasara vonatkozé legfébb 2020. 28. szam

rrr

nemzetkézi, eurdpai uniés és hazai jogi elGirasok

hulladékok biztonsagos kezelése terén k6zos allaspont alakuljon ki, illetve elGsegiti a
nemzeti nukledrishatésagok kézotti egyeztetést, koordinacioét és egylittmiikédést. 125

7. Osszefoglalas

Mindezek alapjan tehat megallapithatjuk, hogy a tanulmany elején rogzitett
hipotézis, mely szerint a magyar szabalyozas megfelel a nemzetkézi, illetve az unids
dokumentumokba foglalt biztonsagi kévetelményeknek, igazolast nyert, hiszen szamos
k6z6s vonast fedezhetlink fel a kilénboz4 szintl szabalyozasok kozott, a magyar
szabalyozas pontosan visszatiikr6zi a legf6bb nemzetkdzi, illetve unids standardokat.

Az atomenergia alkalmazasara, illetve az atomerémivek épitésére szamos jogi
el6irdas vonatkozik ezek kozil a legfontosabbak a kovetkezGk. A magyar jogban:
az Atomenergia torvény. Az unids jogban: a Tanacs nukledris létesitmények nuklearis
biztonsigi kozosségi  keretrendszerének létrehozdsardl szolé  2009/71/Euratom
iranyelve, illetve a Tanacs kiégett fitSelemek és a radioaktiv hulladékok felelGsségteljes
és  biztonsagos  kezelését szolgdld  kozOsségi  keret  létrehozasardl  sz6l6
2011/70/Euratom irinyelve. A nemzetkozi jogban: a nukledris kirokért valé polgati
jogi felel6sségrdl sz6l6 1963. évi Bécsi Egyezmény, és a nuklearis energia tertletén
harmadik személyek felé fennallé6 polgari jogi felelésségrdl szolo 1960. évi Parizsi
Egyezmény, a Nuklearis biztonsagrdl szo6lo 1996 évi egyezmény, a nukledris anyagok
fizikai védelmérél sz6l6 1980-as egyezmény, valamint az a kiégett fGtGelemek
kezelésének biztonsagardl és a radioaktlv hulladékok kezelésének biztonsagardl
létrehozott 1997. évi koz6s egyezmény. A szabalyozas mindharom szinterén egységesen
megjelenik a specialis hataskorrel rendelkezs szabalyozé hatdsagok 1étrehozasanak
kovetelménye, melyeknek szerepe az atomerémi teljes életciklusaban kardinalis — az
épitéstdl, a mikodésen at, egészen a leszerelésig. Magyarorszagon ezt a szerepet az
Orszagos Atomenergia Hivatal t6lt be. Hatosagi feligyeleti jogkére mellett az OAH
egyik legfontosabb feladata a nemzetkdzi és az unids szervekkel valé kapcsolattartas,
illetve a magyar szabalyozas nemzetkézi és unids joggal valé Osszhangjanak
megteremtése. E feladatkérében eljarva a Hivatal szorosan egyiittmikodik tSbbek
kozott a Nemzetkézi Atomenergia Ugynokséggel és az OECD Nukledris Energia
Ugynokségével, valamint a WPAQ-val, ENSREG-gel.

Szintén k6z6s a harom szabalyozasban, hogy az atomenergia alkalmazasa, illetve
az atomerémuivek épitése engedélykoteles tevékenységek. Ezekhez szamos biztonsagi
kovetelménynek kell megfelelnie egy eréminek. Illetve mindhirom szabalyozasban
el6térbe kertl a fenntarthatésig eszméje, és ennck jegyében példaul mar az erémi
épitésének is alapfeltétele a nuklearis hulladékok biztonsagos kezelésének,
és clhelyezésének garantalasa. Végil pedig az atomenergia termelés veszélyessége
indokolja a karfelelGsség témakorének kiemelését is. Hiszen a tevékenység jellegébdl
ad6doan annak kornyezeti hatdsai szamos orszagra kiterjedhetnek, igy elengedhetetlen a
szabalyok bizonyos szintd harmonizacidja e tertileten.
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257



Kocsis Bianka Enikd Agrar- és Kornyezetjog

Az atomenergia alkalmazasara vonatkozé legfébb 2020. 28. szam
nemzetkézi, eurdpai uniés és hazai jogi elGirasok

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Irodalomjegyzék

Aszodi A (2016) A paksi kapacitis-fenntartisi projet aktualitisai, eléadas, Miskolci
Akadémiai Tertileti Bizottsag Klub, Miskolc, 2016. majus 25.

Csiak Cs & Hornyak H (2016) A koérnyezetjogi karfelel6sség elmélete és
gyakorlati megoldésai, elSadas, in: Uj kibivisok a XXI. szizad maginjog
[feleldsségében, konferencia, Miskolci Egyetem, Miskolc, 2016. november. 11.

Csak Cs (2012) A kdrnyezetiogi feleldsség magdnjogi dogmatikdja, Miskolci Egyetem,
Miskolc

Eck ] (2018) Paks IL: 2009-2018. — é tovdbb, szeptember 20.,
http:/ /magyarenergetika.hu/wp-
content/uploads/2018/09/MESZ_2018/Eck_Jozsef.pdf [2019.11.27 ]

Eurépai Parlament (2020) Euratom-Szerzddés, januar 10.,
https://tinyutl.com/t93ag9z [2020.01.10.]

Fodor L (2014) Kiimavédelem az energiajoghan — szabilyozdsi modellek Németorszdghdl,
Wolters Kluwer Kft., Budapest.

TAEA (2008) Nuclear Energy-Basic Principles, Nuclear Energy Series, IAEA, Bécs
https://tinyutl.com/t25pv7b [2019.12.05.]

Kecskés G & Silye Judit (2013) A nuklearis biztonsagrél szolé egyezmény,
in: Lamm V, szerk., Nukledris jog a 21. sgazad elsd évtizedeiben, Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, pp. 65-80.

Kecskés G (2013) A nuklearis karokért valo felelésség az 1960-as Parizsi és az
1963-as Bécsi Egyezmények alapjan, in: Lamm V, szerk., Nukledris jog a 21. szdzad
elsd évtizedeiben, Wolters Kluwer Kft., Budapest, pp. 9-19.

Kocsis B E & Szilagyi | E (2017) Az atomenergia jogi szabalyozasa a felelGsségi
kérdések tiikrében, Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Jurndica et Politica,
Tomus 35, pp. 311-324.

Kormendi G szerk. (2017)  Lsmertetd  fiizet. Az atomenergia  alkalmazdsa
Magyarorszdgon, OAH, Budapest, https://tinyutl.com/w8shke7 [2019.12.20.]
Lamm V (2013a2) A nuklearis karfelel6sségi rendszerek harmonizalasa —
Kisérletek egységes nukledris karfelel6sségi szabalyok 1étrehozasara, in: Lamm V,
szerk., Nukledris jog a 21. sgdzad elsd évtizedeiben, Wolters Kluwer Kft., Budapest,
pp- 21-46.

Lamm V (2013b) Az Atomsorompé-szerz6dés rendszerének tapasztalatai, in:
Lamm V, szerk., Nukledris jog a 21. szdzad elsd évtizedeiben, Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, pp. 81-114.

MEKH & MAVIR Ztt. (2019) A magyar villamosenergia-rendszer (VER) 2018. évi
adatai, oktéber 31., https:/ /tinyutl.com/rso8vny [2019.12.15.]

NFM (2012) Nemszeti Energiastratégia 2030, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
Budapest.

OAH (2016a) Ellendrzés, november 15,
www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=02&subme
nu=2_1_997 [2016.11.15]

258



Kocsis Bianka Enikd Agrar- és Kornyezetjog

Az atomenergia alkalmazasara vonatkozé legfébb 2020. 28. szam
nemzetkézi, eurdpai uniés és hazai jogi elGirasok

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

OAH (2016b) Ertékeelés, november 15.,
www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=02&subme
nu=2_1_999 [2016.11.15]

OAH (2016c) Nukledris  létesitmények  biztonsagi - feliigyelete, november 15,
www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=02&subme
nu=2_1[2016.11.15]]

OAH (20202) Eurdpai Unids Jogszabalyok, januar 10.,
https:/ /www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/webropenagent&menu=04
&submenu=4_7 [2020.01.10.]

OAH (2020b) Nemzetkozi szerzddések, januar 10.,
https:/ /www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/webropenagent&menu=04
&submenu=4_8 [2020.01.10.]

Olajos 1T & Gonda E (2013) A villamosenergia és foldgazszolgaltatas
Magyarorszagon, killénds tekintettel a Magyar Telekom szolgaltatasaira, Miskoli
Egyetem Koglemeényei: Anyagmérmoki Tudomdnyok 38(1), pp. 83-93.

Silye J (2013) A radioaktiv hulladékok biztonsagos kezelésének nemzetkézi jogi
szabalyozasa, in: Lamm V, szerk., Nukledris jog a 21. szizad elsd évtigedeiben,
Wolters Kluwer Kft., Budapest, pp. 47-64.

Sulyok G (2013) Az Atfogé Atomesend Szerzédés masfél évtized tavlatibol,
in: Lamm V, szerk., Nukledris jog a 21. sgazad elsd évtizedeiben, Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, pp. 115-157.

Szilagyi ] E (2010) Az atomenergia szabalyozasa, in: Szildgyi | E, szerk.,
Kornyezetiog 11.: Tannlmdnyok a kirmyezetiogi gondolkodds kirébél, Novotni Alapitvany,
Miskolc, 181-189.

United Nations (2020) Treaty Collection, Paris  Agreement, januar 10.,
https://tinyutl.com/nxb8lma [2020.01.10.]

259



