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1. A bioiizemanyagokra vonatkoz6 nemzetkozi szabalyozas

A biolizemanyagok termelésbe a foldhasznalat-valtozds szabdlyai kézé vald
bevonasa, mint a szénkészlet Ujratermelésének egy specialis eszkéze, a Kyotoi
JegyzOkonyv eszkdzei koézott jelent meg.! A jegyz8konyv szabalyai alapjan azok
a tagallamok, amelyek az adott id8szakban kimutathaté szén-dioxid elnyel6
tevékenységet végeznek, ezekkel a miveleteikkel (erddsités, ujraerddsités, szantofoldi és
legel6gazdalkodas, valamint rekultivacio) novelhetik a kibocsatasi kvétaikat.2 Azonban
a névekedésbdl le kell vonni a mezégazdasagi agazat altal megkdvetelt klimaterhel$
tevékenységeket (erdbirtas, mezogazdasagi gépek széndioxid kibocsajtasat).

A Jegyz6konyv a foldhasznalat-valtozassal Osszefliggd  beruhdzasokat két
csoportba sorolta. Az egyikbe a CO2 megkotéssel egylitt jard szénkészlet-névelés
tartozik, mig a masikba a szén helyettesitése megujuld, jelen esetben termelésbol
szarmazo6 alapanyagokkal.?

A Kyotdi Jegyz6konyv eredeti valtozataban csak az erddsités és djraerddsités,
tehat a szénkészlet névelés valt kotelez6 és minden részes allam altal alkalmazandé
elemmé.

2011 6ta a Durbanben megkétott megallapodas alapjan a fejlett allamok, tehat
a Kyotoéi Egyezmény L. mellékletében szereplé allamok szamara beszamithaté az erdé-,
szant6foldi- és legeld gazdalkodasbdl szarmazé CO2 elnyelése is. A részes allamoknak
a szén-dioxid kibocsatas és lekotés killonbozetét a fakitermelésbdl szamitott termékek
nagysagrendjébdl, a természetes élGhelyek érinté emberi beavatkozasok altal érintett
teriiletek hektarszamabodl, valamint a vizek élGhelyek lecsapolasanak és elarasztasanak
kilénbozetébdl szamitjak.*
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! Grassi et al. 2012, 874.

2 Az emisszidkereskedelem tdmogatasi kérdéseirdl lasd: Seres 2016, 63-95. v.6. Miskolci Bodnar
2013, 53-73.

3 Oliva et al. 2004, 347.

4 Gytire 2018, 153—154.
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2. A biotizemanyagokra vonatkoz6 uniés szabalyozas

A nemzetk6zi kételezettségek, bar szamos tagallamot érint, nem jarnak unids
szintl koételezettségekkel, és nincs jogalkotasi kényszer sem. A mezbgazdasag szén-
dioxid elnyel6 képessége a kovetkez6 évtizedre készitett, 2012-ben az Eurdpai Bizottsag
altal kiadott 94-es szamu kozlemény tanulsiga szerint radikalisan csékkenni fog.s
A viltozas mértéke 60 millié tonna, amely Bulgaria, Dania, Irorszag és Svédorszig
2009-es egylittes Uveghdzhatasi gaz kibocsatasaval egyenld. Ilyen mértékd névekedés
mellett az uniés szabalyozas elmaradasa nem lehetett realis alternativa. A szabalyozas
egyik alternativaja, hogy a nem ipari tertiletek kibocsatasinak szabalyozasa céljabdl, az
unié létrehozza az un. teherelosztasi agazatot. Ebbe a f6ldhasznalat szabalyozasa mellett
beletartozik a szolgaltatasi, haztartasi és hulladékgazdalkodasi szektor is. Az unids
tervezés ebben a kdrben egy egyenletesen csdkkend kibocsajtassal szamol. Ez a terv a
foldhasznalattal érintett szektorok szabalyozasa kapcsan nem realis. A teherelosztasi
dgazatot tehat tovabb kell osztani a szolgaltatdsi és haztartasi kibocsatasokat
Osszefoglalé ESD (Effort Sharing Decision) 4agazatra és a mar emlitett f6ldhasznalati
rendszerre (LULUCF, land use, land-use change and forestry).6

Az uniés szabalyozasban a féldhasznalati valtozasoknak két formdja lehet.
Az egyik formaja, amikor a biomassza vetésterllete egy masik, addig nem
mezOgazdasagi teriiletre terjed ki, ez az ugynevezett kozvetlen foldhasznalat valtozas.
A masik valtozas egy olyan tipust f6ldhasznalat-valtozas, amely soran a mezGgazdasagl
téldhasznalat egy sokkal nagyobb szénmegkotési kapacitasa teriiletet valt ki (erdd, vizes
¢él6hely).”

Ilyen politikai el6zmények utan sziiletett meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2009/28/EK iranyelve (2009. 4prilis 23.) a megujuld energiaforrasbdl eléallitott energia
timogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv médositisarol és azt
kovetd hatalyon kivil helyezésérdl (a tovabbiakban RED Iranyelv vagy RED), mely a
biolizemanyagokra vonatkozasaban az alabbi rendelkezéseket tartalmazza.

A RED Iranyelv  altalinosan megfogalmazott céljai:  a  megajuld
energiaforrisokbol elééllitott energia felhasznalasinak névelése, UHG  kibocsatas
csokkentése, asvanyolaj-behozataltdl valé fligglség mérséklése a kozlekedésben, az
innovacié  Osztonzésével gazdasigi novekedés elérése regionadlis  fejlesztések
foglalkoztatas névelése.

A konkrét célok kozil a RED elsédleges a 20%-os energiafelhaszndlas
megtakaritast, a biotizemanyagokra és bioenergiahordozdkra vonatkozdan pedig 10%-
os bekeverési ratat ir el6. Tehat a kozlekedési szektorra a megijuld energiahordozok
kozott killoén célt hatiroz meg. Természetesen e mogott a cél moégott is megtalalhato az
Uveghdz hatast gazkibocsatas csOkkentése, mint atfogd cél, ami visszamutat a
fenntarthat6 fejlédésre. Az tiveghdz hatasu gazkibocsatds csokkentését nem csupan a
10%-0s bekeverési rata elSiranyzasaval valdsitja meg, hanem a biotizemanyagok
fenntarthatésagi kritériumai kézott megjelens, kotelezéen elsirt UHG  kibocsatas-
megtakaritis fokozatos névelésével, amely a kezdeti 35%-r6l 60%-ra emelkedik.

5> Bizottsag Kozleménye (COM) (2012) 94, 6-9.
¢ Gawel & Gritt 2011, 329.
7 Uo. 329-330.
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A RED Iranyelv meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a
biolizemanyag fenntarthaténak minésil. Kizardlag az ilyen a biotizemanyagok vehetSk
figyelembe az ezen iranyelvben a nemzeti célkitlzések tekintetében meghatirozott
kovetelmények teljesitésének mérése;? a megijulé energidk tekintetében fennalld
kotelezettségek  teljesitésének  mérése;? a  biolizemanyagok és  folyékony
bioenergiahordozok fogyasztasaért adhaté pénziigyi tdmogatasra valé jogosultsag
megallapitasal® tekintetében, amelyek a 17. cikk (2)—(6) bekezdésében meghatirozott
kovetelményeknek eleget tesznek.

Ez azt jelenti, hogy amikor az adott tagillam szamot ad a vallalasainak
teljesitésérdl, akkor az tiveghaz hatdsu gazkibocsatis megtakatitas elszamolasaba csak a
kovetelményeknek eleget tevé biolzemanyagok vehet6k szamitasba. Komoly
kovetkezményekkel jarhat, ha a tagallam nem fordit kell6 gondot a sajat nemzeti
fenntarthatosagi rendszer mikodSképességére. Mivel a legnagyobb befolyast a
vallalasok teljesitésére és ennek kovetkeztében a pénzbeli timogatisok megszerzésére
csak egy Ol és szervezetten mikods nemzeti fenntarthatdsagl rendszer jelenthet.!!

A RED altal meghatarozott, és kotelezben teljesitends6 kévetelmények a
kovetkezSk: minimum 35%-os tiveghdz hatdsu gazkibocsatas megtakaritas; 2017. januar
1. napjatél minimum 50%,!2 2018. januar 1. napjatol 60% a mikddésiket 2017. januar
1. napjan vagy azt kdvetGen megkezdd létesitményeknél.

A nyersanyag szarmazasi teriiletére vonatkozo részletes tiltasok tekintetében a
RED Iranyelv meghatarozza a kijelolt tertileteket (nagy biodiverzitasu gyepterilet),'?
valamint megtiltja a jelentGs szénkészletekkel rendelkez6 foldtertiletekrdl szarmazo
nyersanyagok felhasznaldsat,!* tovabba a tézeges Gslapként funkcional6 foldteriletekrdl
szarmaz6 nyersanyagok felhasznalasat is csak kivételes esetekben teszi lehet6vé.!s

A biolizemanyagként hasznalt mez&gazdasagi alapanyag termelésnél be kell
tartani a kornyezetvédelmi megfeleltetési kritériumokat, és a j6 mezOgazdasagi és
6koldgiai allapotra vonatkozé el6irasokat. 16

A RED Iranyelv, a hulladék hasznositisanak elémozditisa érdekében, a fenti
kovetelmények kozil csupan az Uveghaz hatdsd gazkibocsitds megtakaritisara
vonatkoz6 eléiras teljesitését kéveteli meg a hulladékbdl és maradvanyokbdl eléallitott
biolizemanyagok és folyékony bioenergiahordozok esetében.!”

A fenntarthatésagi  kévetelmények teljestilését a  gazdasagi  szereplSknek
a végtermékre vonatkozdan kell bizonyitaniuk.!8 Ennek bizonyitasa csak olyan médon
lehetséges, ha a termelési folyamat részeként az alapanyagokra, koztes termékekre is

8 RED 17. cikk (1) bekezdés a) pont.

9 Uo. 17. cikk (1) bekezdés b) pont.

10 Uo. 17. cikk (1) bekezdés c) pont.

11 A RED elétti rendszer atfogd elemzését lasd: Olajos & Szilagyi 2013, 441—-450.
12 Az ILUC Iranyelv (az Eurdpai Patlament és Tanics 2015. szeptember 9-i 1513/2015/EU
iranyelve) ezt a hatarid6t moédositotta.

13 RED 17. cikk (3) bekezdés.

14 Uo. 17. cikk (4) bekezdés.

15 Uo. 17. cikk (5) bekezdés.

16 Uo. 17. cikk (6) bekezdés.

17 Uo. 17. cikk (1) bekezdés.

18 Banyai 2014, 184.
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bizonyithaté az elSirasok betartisa. Tehat az alapanyagokra és koztes termékekre
vonatkoz6 informécidkat és nyilatkozatokat Gssze kell kapcsolni a végtermékkel, amit
a felligyeleti lanc segitségével lehet megtenni.”

A kévetelmények teljesitése csak akkor bizonyithaté hitelesen, ha van egy
megfelelGen szabdlyozott és felallitott ellen6rzé és tanusitd szervezet. A RED erre
vonatkozo6an hatarozott kotelezettségeket 6 a tagallamokra.

A RED lIranyelv elSirja a 17. cikkben meghatarozott kritériumoknak valé
megfelelés ellenérzését. Ennek modjat a 18. cikk tartalmazza. A gazdasagi szereplSknek
tehat bizonyitaniuk kell, hogy a 17. cikkben meghatarozott feltételeknek eleget tesznek.
Ezt az egyes tagillamoknak kell ellenbriznitik. A modszer pedig a tOmegmérleg
alkalmazdsa, aminek részletezését a 18. cikk (1) bekezdés a), b) és ¢) pontjai
tartalmazzak.

A megfelelés ellenérzése harom lehetséges modon térténhet: nemzeti tandsitasi
rendszer keretében; Onkéntes tanusitisi rendszer keretében; valamint harmadik
orszaggal kotott, a Bizottsag altal elismert, két- vagy tébboldald megallapodas alapjan.20
Tehat az adott biolizemanyag fenntarthatdsagat csak a fenti rendszerek keretein beliil
lehet igazolni, bizonyitani.

A RED leitja, hogy a tagallami kételezettség a tandsitott adatokkal mire terjed
ki! amelyek a kovetkez6k: a gazdasigi szereplék 4ltal nyujtott informaciok
megbizhatdsaga; az azok alapjat képez6 adatok rendelkezésre allasa; és fuggetlen audit,
amelynek soran ellendrizni kell, hogy a gazdasagi szerepl$ altal hasznalt moddszerek
pontosak és megbizhatéak és megfelelnek-e a csalasbiztonsag feltételeinek, illetve
értékelni kell a mintavétel gyakorisagat.

A masik, jelentSs szabalyozas az 98/70 szamu irdnyelvbe beiktatott mar emlitett
ILUC iranyelv. Ez a t6bbszor, legutobb az energiaunié és az éghajlat-politika
iranyitdsarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurépai patlamenti és
tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK,
a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU eurépai patrlamenti és tandcsi
iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv modositisardl, tovabba
az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatilyon kivil helyezésérél
sz0l6 Eurdpai Patlament és a Tanics (EU) 2018/1999 rendeletével (2018. december
11.)22 (a tovabbiakban: ILUC irdnyelv) médositottak.

Az ILUC iranyelvben a benzin és a gazolaj minGségének meghatarozasa kapcsan
el6irjak a benzinben bio-etanol, a gazolajban pedig olyan zsirsav-metil-észter szarmazék
bekeverését, mellyel az tizemanyag minésége nem cstkken, azonban a fenntarthatdsaga,
annak termesztésével felhasznalt Giveghazhatast gazok légkorbdl valé kivonasaval nd.
Az unids orszagok az Uzemanyag forgalmazoéjara ruhdzzak az Uzemanyagbdl
szarmazo, a teljes életciklusra szamitott tveghazhatasi gazkibocsatassal kapcsolatos
éves nyomon kovetés és jelentéstétel felelGsségét.

19 Uo.

20 Uo.

21 RED 18. cikk (3) bekezdés.

22 Tasd Enetgiaunié Rendelet (az Eurdpai Patlament és Tandcs 2018. december 11-ei 2018/1999
rendelete).
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Az Uzemanyag-beszallitoknak fokozatosan, 2020. december 31. napjaig
10%-kal kell ~ csokkenteniitk a  teljes  életciklusra  szamitott  Gveghazhatasu
gazkibocsatasokat, az  Uzemanyagra vonatkoz6  alapvonalhoz  viszonyitva.23
Ez a csékkentés magaban foglalja a kételezé 6%-os csokkentési célkitdzést, amelyet
2020. december 31. napjaig kell elérni, valamint egy indikativ 2%-os csokkentési
célértéket, amelyet ugyancsak 2020. december 31. napjaig kell elérni a kozlekedés
céljabdl  szdllitott energiahordozok tipusa és/vagy barmilyen olyan technoldgia
alkalmazdsa révén, amely képes csOkkenteni a tlizelSanyagok teljes életciklusa soran
kibocsatott  Uveghdzhatisi  gazok mennyiségét az lzemanyagbol —szarmazéd
energiahordoz6 vagy a szallitott energiahordoz6 egységéhez viszonyitva. Valamint all
egy tovabbi indikativ 2%-os csékkentési célértékbdl, amelyet a fenti datumig kell elérni
a Kiotéi Jegyz8konyv tiszta fejlesztési mechanizmusa szerinti  kibocsatasi egységek
vasarlasa révén.2

Minden év augusztus 31. napjan az unids orszagok kotelesek tajékoztatist adni
a nemzeti Uzemanyag-minGségiikrdl, valamint a kézati kozlekedés céljabdl és a nem
kozaton kozleked6 gépek  szamara  biztositott benzin-  és  dizeliizemanyagok
tveghazhatast gazintenzitasinak cstkkentésérdl egy jelentésben, amely Osszefoglalja az
el6z6 naptari év Osszes relevans adatat. Az unids orszagok az lizemanyag mindségének
ellenérzésére  szolgald  rendszerben gyljtenek adatokat a vonatkozé — eurdpai
szabvanyokkal Gsszhangban. Minden év augusztus 31. napjaig valamennyi unids
tagallam koteles tajékoztatist adni a 98/70/EK irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésével és
a T7a.cikkével Osszhangban. A 8.cikk (1) bekezdése elSirja az lizemanyagok
mindségellendrzésével kapcesolatos adatok Gsszegzését, melyeket az el6z6 naptari év
januatjatél decemberéig terjedd id&szakban gyGjtottek. A 7a. cikk kotelezi az
tzemanyag-beszallitokat arra, hogy csékkentsék a kozuti kézlekedés céljabdl biztositott
energiahordozéknak tiveghdz hatdsu gaz intenzitasat.2> Minden év december 31-ig az
uniés orszagok kotelesek tajékoztatast adni az elérehaladasukra vonatkozdan.26

3. A hazai jogi szabalyozas elemei

A bioenergiahordozokra vonatkozo6 hazai szabalyozast alapvetGen egy torvény és
egy kormanyrendelet, tovabba az {iveghazhatasi gizkibocsitis (tovabbiakban: UHG)
meghatarozasara vonatkoz6 NFM rendelet szabalyozza. A t6rvény az altalanos
megallapitasokat, fogalmakat hatirozza meg. Egyfajta keretjogszabalynak tekinthetd,
ami felhatalmazast ad az egyes terilletekre vonatkozé tészletszabalyok kidolgozasara.
Ezeket tartalmazza a Kormanyrendelet és az NFM rendelet.

A térvény a megujuld energia kozlekedési célufelhasznalasanak elémozditasara és
a kozlekedésben felhasznalt energia tGveghazhatasi gazkibocsatisinak csékkentésérdl
2616 2010. évi CXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Torvény). Ezt a torvényt modositott
2017. szeptember 1-1 hatallyal a 2017. évi LV. t6rvény.

23 1.asd a 2015/652 tanécsi irdnyelv II. mellékletét.

24 De Vera 2016.

25 A fenntarthat6sagi kritériumokra lasd: Banyai 2013, 45-57.
26 98/70 EK Tanécsi Iranyelv.
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A kormanyrendelet tekintetében valéjaban két kormanyrendeletrdl beszélhettnk.
Az egyik, ami 2017. szeptember 23. napjaig szabalyozta a bioenergiahordozok
fenntarthat6sagi kovetelményeit a 343/2010. (XI1.28.) Kormanyrendelet. A masik pedig
a jelenleg hatilyos 279/2017. (IX.22.) Kormanyrendelet.

Az NFM rendelet a biotzemanyagok ¢és folyékony bio-energiahordozék
fenntarthatésagi kovetelményeknek valé megfelelésével kapcsolatos tveghazhatasa
gazkibocsatds elkertlés kiszamitasanak szabalyairél szolé 39/2017. (X.9.) NFM
rendelet.

Lathatjuk, hogy a jogalkotd azt a médszert valasztotta, hogy a lex generalis-nak
tekintheté Torvényt csak modositotta, egy 4j keretet adva a gyakorlatnak. Ez a
médositas elsé latasra nagyon jelentSs, és ugy tdnik, hogy teljes mértékben felilirta a
korabbi szabalyozast. Kozelebbi vizsgalodassal azonban lathatd, hogy a valtozdsok
fontosak ugyan, de nem akkorak, mit elsé pillantasra tinnek.

Miért volt sziikség a TOrvény és a fenntarthatésagi és nyomon kévetési rendszer
atalakitasara? A médositasra, és egy Uj fenntarthatsagi tandsité rendszer felallitasara két
£6 okbdl volt sziikség. Egyrészt azért, mert a kordbban hatdlyos szabdlyozas nem tett
eleget teljes mértékben a 2009/28/EK iranyelvben meghatirozottaknak. Masrészt pedig
azért, mert 2015. szeptember 9. napjan az Eurdpai Parlament és Tandcs egy ujabb
iranyelvet fogadott el: ez volt az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2015/1513
iranyelve (2015. szeptember 9.) a benzin és a dizellizemanyagok mindségérdl szolo
98/70/EK iranyelv és a megajulé energiaforrasbol elééllitott energia timogatasarol
2016 2009/28/EK irdnyelv médositasardl. Bz az irinyelv médositotta a RED-et.

A RED implementaldsanak hidnyossagai 2017. januar 1. napjiig nem jelentettek
nagy kockazatot, hiszen a BioGrace 4ltal megallapitott alapértelmezett GHG kibocsatasi
értékekkel elérheté volt a 35%-ban meghatdrozott megtakaritasi kiiszéb. A probléma
akkor kertlt felszinre, amikor ez a megtakaritasi érték 50%-ra emelkedett, amit az
alapértelmezett értékekkel mar nem lehetett minden biomassza tekintetében elérni a
biolizemanyagok és bioenergiahordozdk elballitisa soran. Ezt mar csak az egyedi
kalkulalt értékkel lehetett elérni. A korabbi hazai szabalyozas teljesen kizarta, hogy
egyedi értékeket lehessen hasznilnia BUHG rendszerben. Ezt az auditori rendszer
felallitasanak a meg nem torténte idézte el6. Nyilvanvaléva valt a piaci szereplSk
szamara, hogy a rendszer 2017. januar 1. napjatdl hasznalhatatlan példaul a repce-
biodizel fenntarthatésiganak tanusitisara. TOmegesen fordultak el a hazai nemzeti
onkéntes rendszertdl, és valasztottak nemzetkozi Onkéntes tanusitisi rendszert, annak
érdekében, hogy termékeik fenntarthatésagat tantsitani tudjak.

A jogalkot6 el6tt tehat kettGs feladat allt. Egyrészt a korabban nem kielégitGen
implementalt RED rendelkezéseket kellett moédositania. Mastészt pedig az Uj
iranyelvben, az ILUC-ban foglaltakat kellett a belsé jogba atiltetni.

4. Fébb valtozasok
4.1. 2010. évi CXVII. térvény

A Toérvény értelmez6 rendelkezései kézott néhany 4j fogalom jelent meg,
és néhany fogalom meghatarozasa megvaltozott. Ezek kozil azokat, amelyeknek hatasa

van a szabalyozasi rendszer megvaltozasara fontos kozelr6l megvizsgalni.
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Els6ként megemlitendd, hogy a térvény bevezet néhany 4j fogalmat és a mar
meglévék kozil is moédosit néhanyat. A biolizemanyag, mint altalinosan hasznalt
kategéria definicidja kissé megvaltozott. Kimaradt a ’kever6komponensként felhasznalt
termékek’ meghatarozas, tovabba mar nem ’jellemzéen biomasszabol,” hanem
’biomasszabol” eléallitott anyagok tartoznak a definicio ala.

A Toérvény 4j fogalomként meghatirozza a ’folyékony bioenergiahordozdkat,
amelyek folyékony tizemanyagok, de azokat nem kozlekedési célokra hasznaljak, viszont
szintén biomasszabdl kertlnek elGallitisra.2” Itt talin pontosabb lenne az Uzemanyag
helyett a hajtéanyag megnevezés.

A hatalyos t6rvény a biotizemanyagok mellett bevezet harom 10j kategériat az
tzemanyagokra vonatkozéan. Az egyik az ’alternativ iizemanyag’. Ebbe a kategoriaba
keriilt be tébbek kozott a kézlekedési célra haszndlt villamos energia. A masodik a 'nem
biolégiai eredetdi, folyékony vagy gaznemt, megijulé energiaforrasbdl szarmazo
tzemanyagok™, ezeket az anyagokat nem biomasszabdl allitjak el6, de tzemanyagként
keriilnek felhasznalasra. A harmadik pedig a ’megajulé Uzemanyag™'. Ebbe a
kategdriaba a *biotizemanyag’ meghatarozasbdl kivett ’jellemzéen’ jelzé miatt kiszorult,
nem biolégiai eredetd megujulé energiaforrasbdl szarmazé anyagok is bekertltek a
fenntarthatésagi kovetelményeket teljesité biolizemanyagok mellé. Tehat ez egy
gyljtSkategoridja lett a megijuld forrasbdl szarmazé lzemanyagoknak, tekintet nélkiil
arra, hogy milyen forrasbol szarmaznak. Ezzel a korabbi gy(jt6fogalomként
funkcional6 ’biotizemanyag’ szUkit6 értelmezést kapott, és a korabbi tartalomhoz képest
kisebb kérben foglalja magaba a Toérvény hatalya ald vont anyagokat, és a helyét az 4j
‘megujuléd lzemanyag® fogalom vette at. A kategdria aldl kiszorult anyagokat uj
fogalmak ald vonta a jogalkot6, ami lehetéséget teremt szamara a differencidltabb
szabalyozasi rendszer felallitasara. Ezzel parhuzamosan a hatilyos Torvény az
“lizemanyag™! fogalmi korét tagitotta, a korabbihoz képest (motorbenzin, a dizelgazolaj,
a cseppfolyésitott propan-butin giz (LPG) és a stritett féldgaz (CNG)) mar a
biolizemanyagokat, a szintetikus és paraffinos Uzemanyagokat, a foldgazt és a
cseppfolyositott foldgazt is ide sorolja.

Lényeges, hogy az Uj szabalyozas szerint a biolizemanyag nem egy 6nallé kategoria,
hanem az tizemanyagok egyik csoportjat alkotja a megujulé tizemanyagokon beldl.

A fentieken kivil, szintén az értelmezé rendelkezések koézott a Torvény djként
bevezet egy fogalmat, amelyet az ILUC implementalasa tett szlikségessé: a ’feldolgozasi
maradvany?? fogalmat. A feldolgozasi maradvany olyan anyag, amely nem a
feldolgozasi eljarassal kozvetlentl elSallitani  szandékozott végtermék; nem a

27 2010. évi CXVIL. torvény 1. § 11. pont.

2 Uo. 1. § 2. pont: ,alternatfv tizemanyag: a kozlekedés energiaellatdsaban a kéolajforrasokat
legalabb részben helyettesité tizemanyag vagy energiaforrds — ideértve a villamos energiat,
hidrogént, biotizemanyagot, szintetikus és paraffinos tzemanyagokat, féldgazt (beleértve a
biometant) gaznem (strtitett foldgiz — CNG) és cseppfolyositott (cseppfolyositott f6ldgaz —
LNG) formaban, valamint a cseppfolyésitott propan-butan gazt (LPG) —, amely potencidlisan
hozzajarul a kézlekedési agazat dekarbonizacidjahoz és javitja annak kérnyezeti teljesitményét;”
2 Uo. 1. § 23. pont.

30 Uo. 1. § 20. pont.

31 Uo. 1. § 17. pont.

32 Uo. 1. § 10. pont
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feldolgozasi eljaras elsédleges célja, és az eljarast nem modositottak szandékosan az
ilyen anyag el6allitasa céljabol. Ezt a fogalmat érdemes egy kicsit jobban megvizsgalni.
A gyartasban keletkezé anyagok, amelyek a £f6 termék mellett keletkeznek, a hatalyos
magyar szabalyozas szetint (A hulladékrdl sz6lé 2012, évi CLXXXV. torvény,
a tovabbiakban: Ht) vagy hulladéknak? vagy mellékterméknek3* kell tekinteni. A Ht.
ugy szabdlyozza a gyartds soran keletkezett és nem célzottan gyartott anyagokat, hogy
alapvetSen mellékterméknek tekintjilk, de csak akkor, ha a térvényben meghatarozott
feltételeknek megfelel.35 Ellenkezé esetben hulladéknak kell tekinteni. A Ht. tehat nem
ismer mas kategériat az igy keletkezett anyagokra, csak a fenti kettSt. Az ilyen anyagok
vagy hulladék-, vagy melléktermék statusziak.’6 A biolizemanyagok gyartasa mellett
keletkez6 anyagokat a hatdlyos ToOrvény az ILUC-ban foglaltaknak megfelelGen
’feldolgozasi maradvanyok’-nak mindsiti ugyan, de nincs megfelelé jogi szabalyozas
ezen anyagok felhasznalasanak, kereskedelmének, esetleges nyilvantartisanak
meghatarozasara vonatkozdan. Véleményem szerint a melléktermékkel valé rokonsaga
miatt, a szabdlyozast a Ht.-be foglalva lenne célszerd megalkotni. Amig ez nem tSrténik
meg, addig ez a fogalom, csak egy meghatirozas marad, gyakotlati alkalmazasi lehetSség
nélkil. Ezt bizonyitja az is, hogy a 279/2017. (IX.22)) Kormanyrendelet a 9. § (3)
bekezdés 4. b) és c) pontjaiban csak *végtermékrSl’, ‘melléktermékrSl” és *hulladékrol’
beszél, és nem tesz emlitést a *feldolgozasi maradvanyrél’. Ebben a harmas felosztasban
nem talalhaté meg a feldolgozasi maradvany. Sem 06nall6 statuszként, sem pedig
valamely, mar 1étez$ statusz ala bevonva.?’

A Térvény megadja a definiciéjat a BUHG-nak is, ami a kordbban hatilyos
szabalyozasban nem keriilt meghatirozasra.3 Tehit a BUHG rendszer egy nemzeti
Onkéntes fenntarthatdsagi rendszer, ami korabban is nyilvanvalé volt, de explicit nem
tartalmazta a T6rvény.

A valtozasok kézott megemlitends, hogy a fent vazolt fogalomvaltozasokkal
Osszhangban a szabalyozasba az "lizemanyag’ kifejezés mellé *vagy’ kapcsolassal bekertilt
a ’folyékony bioenergiahordozd’ kifejezés is.

A ’teljes életciklusra szamitott iveghdzhatasu gazkibocsatas™ meghatarozasanal a
jogalkoté kivette a szévegb6l a forgalmazott Uzemanyagot és annak bekevert
Osszetevoit. Bz a szlkités relevans a Torvény targyi hatalyara tekintettel.

332012. évi CLXXXV. torvény 2. § (1) bekezdés 23. pont: ,,hulladék: barmely anyag vagy targy,
amelytdl birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni kteles.”

3 Uo. 8. § ,,Valamely anyagot vagy targyat, amely olyan el6allitasi folyamat soran képzédik,
amelynek  els6dleges  célja nem az ilyen anyag vagy @ targy  el6allitasa,
a kovetkez6 feltételek egyiittes teljesiilése esetén nem hulladéknak, hanem mellékterméknek
lehet tekinteni.”

% Uo. 8. § a)—e) pont

36 Téth 2017, 211-215.

37 Szurovecz 2015, 5-18 v.6. Csak 2014, 5-21.

38 2010. évi CXVIL t6rvény 1. § 6. pont: ,,BUHG-rendszer: a biolizemanyag iiveghazhatast
gazkibocsatasi rendszer a 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv kovetelményeinek
végrehajtasat szolgal6 nemzeti 6nkéntes fenntarthatésagi rendszer.”

% Uo. 1. § 15. pont.
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A Torvény sz6vegében egy érdekes valtoztatas is talalhatd. A 2. §-ban a megtjuld
energiaforrasbdl eléallitott kdzlekedési céla  energiafelhasznalas legalabb  10%-os
részaranyat 2020-t6l kell teljesiteni, mig a hatilyos torvényszovegben 2020-ban.
Véleményem szerint az Gj szovegvaltozat értelmezési kérdéseket is felvet. Azonban
elmondhat6, hogy magaban a RED magyar nyelvi szovegében megtalalhaté mindkét
valtozat, a ’-ban’ jellemz&en t6bbszor szerepel.*0 Tovabba az ILUC magyar nyelvi
szbvegében szintén ezt tapasztalhatjuk. Az angol nyelvi szévegben még valtozatosabb
képet latunk. Megtalalhatjuk benne a ’by’, *for’, 'until’ és ’in’ idShatarozokat egyarant.

A Toérvénybe bekeriilt egy teljesen 0j rész, ’a folyékony bioenergiahordozok,
a biolizemanyagok, valamint a koztes termékek, és ezek alapanyagai, eredetének
nyomon kovetése.” A korabbi szabalyozias a nyomonkd&vethetéségre vonatkozd
el6irasokat egyaltalain nem tartalmazott, teljesen 4j elemként kertilt be a Torvénybe.
A nyomonkéovethetéség a biomassza-kereskedSt, biomassza-feldolgozot, valamint az
tzemanyag-forgalmazét terheli. A kotelezettségnek a mezgazdasagi igazgatasi szerv
altal vezetett kozhiteles elektronikus nyilvantartason keresztil kell eleget tenni.
Ez az dgynevezett BIONYOM.

A szabadlyozasi rendszer valtozasa a legjelentGsebben a fenntarthatésag
tanusitasira vonatkoz6 rendelkezéseket érinti. A 3. fejezet (A folyékony
bioenergiahordozdk, biolizemanyagok és a koztes termékek fenntarthatdsagi
kovetelményei) 3. § (3) és (4) bekezdésében a jogalkotd egyszazezer Ft-tol egymilli6
Ft-ig terjedé birsagot helyez kilatasba, amennyiben a kotelezett nem tesz eleget a
Torvény, vagy annak végrehajtasi rendeletében foglaltaknak. Ez a birsag 2 kotelezettség
csoport esetén szabhaté ki, kilon-kilon: 1. nyomon kévethetSségi kotelezettsége;
2. fenntarthatésagi igazolassal kapcsolatos kotelezettségek. Ezekbdl a  nyomon
kovethetGségi  kotelezettségre vonatkoz6  birsagolas nem szerepel a  korabbi
torvényszovegben. Ez teljesen 4j eleme a szabalyozasnak, és egyenesen kévetkezik az
4j, kételez6 nyilvantartasi rendszer felallitasabol.

4.2. Kormanyrendelet

A jogalkot6 a Toérvényben felhatalmazast ad a Kormanynak#! a biotizemanyagok
és bioenergiahordozdk korének megallapitasara, azok fenntarthaté el&allitisara
vonatkoz6 kovetelmények meghatarozasara; az elGallitds, kezelés és forgalmazas
nyilvantartasi, igazolasi és ellenbrzési rendjének részletszabalyainak kidolgozasara;
a mindsitéssel, nyilvantartassal, ellenGrzéssel megbizott hatdsag kijelolésére a
fenntarthaté moédon torténd elballitast igazold okirat vagy bizonyitvany kiallitisahoz
szitkséges adatok ellen6rzésérdl.

A felhatalmazasnak eleget téve a Kormany megalkotta a 279/2017. (IX.22.)
Kormanyrendeletet (a tovabbiakban Rendelet), amely hatalyon kiviil helyezte a korabbi
szabélyozést tartalmazé 343/2010. (X11.28.) Kormanyrendeletet.

A Rendelet legnagyobb udjdonsaga, hogy a nyomonkdvethetGség biztositisa
érdekében bevezeti a BIONYOM nyilvantartas’ és "BIONYOM-tgyfél’ fogalmat.
A ’bionyom-iigyfél’ fogalmat a Rendelet az elsé rész, 1. § 8. pontjaban adja meg,

40 RED: bevezet6 rész (13) bekezdés; 3. cikk (4) bekezdés; I. szama melléklet; VI. sz. melléklet.
412010. évi CXVIL. t6rvény 13. § (1) bekezdés.
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ami tartalmazza a ’bionyom nyilvantartas’ fogalmat is. Ezek szerint a “bionyom-tgyfél’
a  bioluzemanyagok ¢és folyékony bioenergiahordozok  nyomonkdvethetGségi
nyilvantartasabol nyilvantartasi szammal rendelkez6 biomassza-kereskedd, biomassza-
feldolgoz6 és lzemanyag-forgalmazo. A ‘BIONYOM nyilvantartas’
a nyomonkovethetGségi nyilvantartds, amit a Torvény 8/A. §-ban részletesen
meghataroz a jogalkot6. Bévitett definicidjat a Kormanyrendelet tartalmazza.*2

A biomassza kereskedSkre- és feldolgozokra, az Uzemanyag-forgalmazokra
a Kormanyrendelet hatalyba lépése el6tt csak egy nyilvantartasba torténd felvétel volt
kotelezs, mégpedig a BUHG nyilvantartisba. Az 14j szabalyozas ehhez a fent emlitett
BIONYOM nyilvantartasi teszi hozza. Az 10j nyilvantartds bevezetése elGsegiti a
Magyarorszagon megtermelt, forgalomba hozott vagy bekevert biomassza,
biolizemanyag vagy folyékony bioenergiahordozok mennyiségének pontosabb
megallapitasat, mivel a nyilvantartdsban nem csak a magyar nemzeti, Onkéntes
fenntarthatésagi rendszerben tanusitott mennyiségek jelennek meg, hanem minden
egyéb nemzeti 6nkéntes vagy nemzetkdzi 6nkéntes rendszerben, tovabbd az BEurdpai
Bizottsag részérél harmadik orszageal kotott nemzetkézi megallapodassal 6sszhangban
kiallitott dokumentum alapjan tandsitott mennyiségek is.

Van egy valtozas, amit itt célszerd szemigyre venni, bar a Torvény elemzésekor
is felvetédik. Azért vizsgalom itt, mert ez a Rendelet az, ami, fenntarthatésagi
kovetelményeket felallitja. A valtozds pedig az auditorok és auditori rendszer teljes
egészében valo kihagyasa az 4j szabalyozasbol.

A fenntarthatésagi tanusité rendszer hitelessége, megbizhatosaga azon mulik,
hogy az abban megjelené adatok, értékek, dokumentumok valésak és ellenérzottek
legyenek. Véleményem szerint ezt csak jol képzett és nyilvantartott auditorokkal lehet
elérni. Arrél nem beszélve, hogy a RED-ben eléirt UHG kibocsatis megtakaritasira
vonatkoz6 kételezettség teljesitésénél is csak valds adatokat kell szolgaltatni.

A RED kifejezetten elSirja a tagallamoknak, hogy a tagallamokan intézkedéseket
kell hoznia annak biztositisara, hogy a gazdasagi szereplék megbizhaté informacidkat
nyujtsanak be.*?

A tényleges ellenérzés nem valdsithaté meg csupan egy nyilvantarts vezetésével
valésagos fizikai kontroll nélkil. Ahhoz, hogy a tagillam ezt a fizikai kontrollt meg
tudja valdsitani képzett és nyilvantartott, az allam altal alkalmazott auditorokra van
szitkség. Amig ez nem valésul meg, addig a tagallam nem tesz eleget maradéktalanul
a kotelezettségének. Tovabba a 2017. januér 1. napjatél elsirt 50%-0s UHG kibocsatas
elkeriilés valos tanudsitasa sem képzelhetd el nélkdle.

A jelenlegi rendszer dgy probalja meg megoldani a problémat, hogy
adminisztrativ. megoldashoz nyal a 39/2017. (X.9.) NFM rendeletben a
biolizemanyagok és folyékony bioenergiahordozok fenntarthatésagi kovetelményeknek

42279/2017. IX.22.) Kormanytrendeletet 10. § (1) bekezdés: ,,A BIONYOM nyilvantartis a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv altal vezetett, Magyarorszag teriletén termelt, eléallitott,
begytjtott, feldolgozott, forgalmazott és Magyarorszagra importalt, illetve Magyarorszagrdl
exportalt biomassza — ideértve a termesztett és a nem termesztett biomasszat is —, koztes termék,
biotizemanyag és folyékony bio-energiahordozé nyomon kovetésére szolgalé elektronikus
hatésagi nyilvantartas.”

3 RED 18. cikk (3) bekezdés.
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valé megfelelésével kapcsolatos tiveghazhatasu gazkibocsatas elkeriilés kiszamitasanak
szabalyair6l.4+ Ebben az egyedi GHG kibocsatasi értéket a gazdalkodd szervezetnek
nyilatkozattal kell bizonyitani. A Kormanyrendelet a nyilatkozattal kapcsolatban annyit
hatiroz meg, hogy ’figgetlen szakértS altal ellenjegyzett dokumentum™s. A figgetlen
szakértét kozelebbrdl nem hatirozza meg a jogszabaly.

A gazdilkodo6 szervezet nyilatkozat tételének elGirdsa nem egyenls a tényleges
ellenbrzéssel. A szamitasi moédszert az NFM rendelet az 1. mellékletében ugyan
megadja, de a szamitashoz hasznalt értékek valésagossagat nem ellendrzi senki, hiszen
nincs ilyen célra kiképzett és felallitott apparatus. Nem elégséges azért sem, mert nincs
jogszabalyban tisztazva, hogy ez a nyilatkozat pontosan mint tartalmazzon, és — amint
azt mar emlitettem — a nyilatkozat alapjaul szolgald dokumentumot ellenjegyzé
fuggetlen szakérté meghatarozasara sem kertlt sor a vonatkozé jogszabalyok egyikében
sem.

5. Osszegzés

Az 1Gj szabdlyozas Osszességében el6relépést jelent a régihez képest.
A fenntarthatdsag aspektusabdl nagyon fontos tényezének, a nyomonkovethetSségnek
a terén nagyot lépett elére a szabalyozas, viszont néhany lényeges dologban még
hianyossagok mutatkoznak.

Az egyik az, hogy a ’feldolgozasi maradék’ fogalomnak valédi tartalmat és helyet
biztositsanak a jogi szabalyozasban. Akar a mar 1étez6 statuszok (termék, melléktermék,
hulladék) ala t6rténd besorolassal, akar egy Onallé és részleteiben kielégitGen
meghatarozott 4j statusz felallitisaval és beillesztésével a jelenlegi szabdlyozasba.

A misik fontos dolog, hogy sziikség van egy szakértdi apparatus — nevezzik Sket
akarhogy — felallitasara annak érdekében, hogy a nemzeti 6nkéntes fenntarthatésagi
tanusité rendszeriink valéban hiteles, megbizhaté és ellen6rzott adatokat tartson
nyilvan és tanusitson. Koéztudott, hogy egy ilyen szakérti testilet felallitasa és
fenntartasa jelentGs anyagi raforditassal jar. Amennyiben a megfelel§ nagysagu anyagi
fedezet nem 4ll rendelkezésre ennek megvaldsitasara, sziikséges legalabb egy fiiggetlen
szakéréi nyilvantartas felallitasa, amelybe t6rténd felvételt objektiv és jol meghatarozott
feltételek teljesitése esetén kérheti az adott fliggetlen szakérto.

439/2017. (X.9.) NFM rendelet 3. §.
4279/2017. (IX.22.) Korm. rendeletet 9. § (3) bekezdés 4. i) pont.
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