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A FOGVATARTOTTI FOGLALKOZTATAS
BIZTONSAGA, FEJLESZTESI LEHETOSEGEI
— A FELUGYELET NELKULI
MUNKALTATAS MEGVALOSITHATOSAGA

The security and the possibility of improvement of inmate
employment - The feasibility of unsupervised work

Tanulményomban arra a kérdésre keresem
a valaszt, hogy a modern technoldgia, az
innovacidk, a megujult jogszabalyi kor-
nyezet, valamint egy j szemlélet bizto-
sithatja-e a fogvatartas biztonsagat abban
az esetben is, ha az él6er6t idészakosan
mas feladatok ellatdsara csoportositjuk at.

A felderitési tevékenység, a kockazatke-
zelés, valamint a hatékony elemz6-értéke-
16 munka mennyiben képes hozzajarulni
a biztonsag fokozasahoz, eldsegiti-e a fog-
vatartotti munkaltatds kockazati tényez6-
inek és a személyi allomdny leterheltségé-
nek csokkentését?

Tanulmanyomban vizsgalom a mestersé-
ges intelligencia és mas innovaciok alkal-
mazasi teriileteit, melyeket egy merében
Uj szemlélet mentén, a feliigyelet nélkiili
munkaltatds megvaldsithatésaganak fé-
nyében mutatok be.

Elképzelhet, hogy a jovében ilyen mér-
tékben tdmaszkodjunk a technoldgiara?
Lehet a felderitési tevékenység, az elem-
z6-értékeld munka olyan hatékony, hogy
ilyen jellegti munkaltatas-feliigyelet meg-
valdsithato legyen?

Kulcsszavak: biztonsag, foglalkoztatas,
feligyelet nélkiili munkaltatas, mester-
séges intelligencia, innovaci6

In this study I am looking to answer the
question of whether modern technology,
innovations, a renewed legislative envi-
ronment, and a new approach can ensure
the safety of detention, even in case man-
power is periodically regrouped to perform
other tasks.

To what extent can intelligence activities,
risk management and effective analytical
assessment contribute to the enhancement
of security, to the reduction of risk factors
of inmate employment and the workload
of the staff.

I examine the areas of application of ar-
tificial intelligence and other innovations,
while presenting them in new perspective,
in the light of the feasibility of unsupervised
prisoner employment.

Is it possible that in the future we will
rely on technology to such an extent? Can
the intelligence activity or the analytical
evaluation be so effective that this kind of
employment supervision is feasible?

Keywords: security, employment, unsu-
pervised employment, artificial intelli-
gence, innovation
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Bevezetés

biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) alapvetd cél-

kittizései kozé tartozik a bv. szervek mellett miikod6 gazdasagi tarsasagok

nyereséges mitkodése, miikodtetése, valamint az adott bv. intézet fenntar-
tasahoz szitkséges feladatok, munkakérok fogvatartotti hozzaadott értékkel torténé
megvaldsitasa. Emellett szinte els6dleges feladatként fogalmazhaté meg a fogvatartottak
foglalkoztatasa, munkéltatasa iranti igény, amivel egyrészt a tirsadalom szamaéra hasznos
javak el6allitasa, a fogvatartott sajat tartasi koltségeihez valé hozzajaruldsa, valamint az
intézet ellatasahoz szitkséges munkafolyamatok elvégzése. Ennek reintegracios aspek-
tusa alaptétel, hiszen a munkaltatasban val6 részvétel hozzasegitheti a fogvatartottat
ahhoz, hogy akar megszerzett gyakorlataval vagy végzettségével a szabaduldsa utan
vissza tudjon illeszkedni a tdrsadalomba, annak épité tagjava valva.
Napjaink technoldgidjanak fejlettségi szintje azonban lehetévé teszi, hogy ezen alap-
gondolatok mentén tovabb haladjunk, hiszen az innovacidk azt eredményezhetik,
hogy a fogvatartott munkaltatdsa szempontjabol a személyi allomany kozvetlen,
allando jelenlétét — feliigyeletét — akdr részben, akdr egészében iitemezziik és csak az
elengedhetetlen folyamatokhoz biztositjuk. Ez hozzajarulhat a 1étszam optimalisabb
gazdalkodasahoz, valamint csokkentheti a személyi allomany leterheltségét. Az eddig
alkalmazott technikai rendszerek biztositottak az alapvet$ funkcidkat és a személyi
allomany jelenléte hozzajarult a rendkiviili események nélkiili végrehajtashoz, azon-
ban kutatdsomban arra keresem a valaszt, hogy a technikai djitasok, az informatikai
rendszerek képesek-e az éléerd optimalisabb felhaszndalasat biztositani, a kdzvetlen
feliigyeletet akdr részben, akdr egészében kivaltani.

A jelenleg kiépitett biztonsag-technikai rendszerek, a modern IP-alapt kamerarendszerek
és tobb, mar tesztelt vagy helyenként mar alkalmazott névum lehetévé teszi, hogy zart
intézeti viszonyok mellett a fogvatartottak tevékenységét valés idSben monitorozzuk,
értékeljiik-elemezziik, ezdltal a személyi dllomany kézremutikodését optimalizaljuk.

Ehhez elengedhetetleniil sziikséges a munkaéltatasba bevont fogvatartottak profiloza-
sa, a jelenleg alkalmazott kockazatelemzési rendszer kihaszndlasa, valamint annak
alkalmazasa. A Kozponti Kivizsgdl6 és Mdodszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI)
mukddése és a prediktiv mérbeszkozok alkalmazasa lehetévé teszi a fogvatartott meg-
felel kockazatértékelését. A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban:
Bv. térvény) valtozasaval pedig joggal varhatjuk el, hogy sosem latott hatékonysaggal
tudjuk motivélni a fogvatartottakat mind az egyiittmtikddés, mind pedig a reintegracids

tevékenységben vald részvétel kapcsan. Mivel a foglalkoztatds — munkaltatas — az egyik
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alapvet6 reintegracids forma, varhatd, hogy sokkal tobb elitélt akar dolgozni, tevékenyen
részt venni életutja kapcsan a kiilonb6z6 programokban.

A foglalkoztatas soran is alkalmazott ,,SAFE” rendszer, valamint az elektronikus
szolgalati napld bevezetése tovabbi terheket vesz le a végrehajté allomany vallardl,
ezzel gyorsabba és pontosabbd téve a szolgalati feladatok végrehajtasat.

A tovabbi innovaciok, mint az arcfelismerd rendszerek, IP-alapt kamerahalézatok,
megfelel6 megjelenit6k elterjedése, valamint a mesterséges intelligencia megjelenése
alkotja annak a feltevésnek a gerincét, melyre kutatdsom iranyul. A technoldgiai fejlédés
targyat és iranyat fontos vizsgalni, hiszen ez elengedhetetlen a fogvatartas biztonsaga-
hoz, a fejlédéshez és a jovébe mutatd rendszerek alkalmazdsanak megvalodsitasahoz.

Kutatasom az alabbi kérdések koré épiilt:

1. Abvw.szervek technoldgiai fejlettségi szinvonala eljutott arra a szintre, hogy
a zart intézeti kdrnyezetben megvaldsithatd a fogvatartottak feliigyelet nélkdili
munkdltatdsa. Ebbél kifolydlag optimalizalhato a személyi dllomany létszd-
ma, a maximalis biztonsag, minimadlis kockazatvallalas alapelvek mentén.

2. Akockdzatelemzési rendszerek alkalmazasaval a technikai fejlettségi szint és
a kockazatelemzés képes segitséget nyujtani a feliigyelet nélkiili munkaltatas
megvalositasban, ezéltal a személyi allomany optimalisabb felhasznaldsdban.

A foglalkoztatas jelenlegi helyzete

Miel6tt tanulmédnyom mélyebb aspektusait érinteném, mindenképpen szét kell ejte-
nem a hazai viszonyokrol és a fogvatartotti munkavégzés sajatossagairdl. Az egyik
legfontosabb elem maga a munkaltatds elméleti hatterének vizsgalata, melyr6l a Bv.
torvény igy fogalmaz:

»A munkdltatds a reintegrdcios tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek vagy
a kényszerintézkedés hatdlya alatt dll6 személy és a szabdlysértési elzdrdsra kotelezett
elkovetd munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal,
a munka torvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi I. torvény (a tovdbbiakban: Mt.) dltal sza-
balyozott munkaviszonytol eltérd, jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds
ellenében torténik. Az igy létrejové munkdltatdsi jogviszony alanyai munkdltatéként
a bv. intézet, a fogvatartottak kitelezd foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasdgi tdrsasig
vagy a bv. szerv szerzédése és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt dll6

y» ]

személy és a szabdlysértési elzdrdsra kitelezett elkovetd

1 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
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A fogvatartottak munkaltatasa — a hazai viszonylatot tekintve - elsdsorban a munka-
ra kotelezettség formajaban valosul meg, valamint a reintegracios tevékenység egyik
legfontosabb eleme. Magyarorszag Kormanya célul ttizte ki a bv. szervezet részére
a fogvatartottak teljes korti foglalkoztatasat, hiszen a munkaéltatasuknak kiemelt szerepe
van a tartasi koltségeikhez torténd hozzajaruldsban is. Ennek okan ,.e feladat prioritd-
sdrdl és megvaldsitdsdnak sziikségességérdl a bv. intézetek nemzetkizi elvdrdsoknak valé
megfelelésével dsszefiiggd dtfogo vizsgdlat megallapitdsaihoz kapcsolddo intézkedésekrdl
52616 1040/2011. (I11. 9.) Korm. hatdrozatdban (a tovabbiakban: Kormdnyhatdrozat)
rendelkeztek. A Kormdnyhatdrozat 2. pontja kimondja, hogy az elitéltek teljes korii
foglalkoztatdsdnak meg kell valdsulnia, mely a nemzetkdzi normdknak is megfelel.””

Kiemelt fontossagt még abbdl a szempontbdl is, hogy a fogvatartott a bv. intézet-
ben eltoltott idejét hasznosan tolti, meglévé szakmajat adott esetben gyakorolhatja,
szakmaképzésben vehet rész, emellett keresetével sajat magat vagy csaladtagjait is
tamogathatja. Javithat tovabba fegyelmi helyzetén, hiszen kisebb stulyu fegyelmi
vétség a munkaltatds soran szerzett jutalom segitségével akar el is torolhets. A Bv.
torvény valtozasaval a munkaltatdsban - a foglalkoztatds részeként — val6 részvétel,
a hatékony egyiittmiikodés a fogvatartottak részérél kiilonosen fontos a kreditpon-
tok megszerzésében, ami elésegitheti a kategériak kozotti atjarast, ezaltal pozitivan
befolydsolhatja a fogvatartott életutjat.

A munkavégzés szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal,
a munka térvénykonyvében szabdlyozott munkaviszonytél eltérd, jogszabalyban’
meghatarozott feltételekkel és dijazas ellenében torténik. Nem mindsiil munkaltatasnak
a dijazas nélkiili munkavégzés, vagyis az intézet vagy intézmény tisztdntartasdban és
ellatasaban valo kotelezd részvétel ideje, amelynek soran a munkavégzés havonta 6sz-
szesen a 32 6rat nem haladhatja meg.

A kovetkez8ben a FONIX2 kozhiteles rendszer VIR* adatai alapjdn vizsgélom a bv.
szervezet altal foglalkoztatott fogvatartotti létszamadatokat, annak okan, hogy ezzel
is bizonyitast nyerjen, milyen fontos a munkaltatas, és milyen létszamadatokkal kell
dolgozni a szervezetben szolgélatot teljesit6 hivatdsos allomanynak:

2 Gydri M. (2020) p. 44.
3 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabdlysértési elzards végrehajtasarol
4 VIR: Vezetéi Informaciés Rendszer — a FONIX2 kozhiteles rendszer része
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Fogvatartottak szdma (4tlag)

MEGNEVEZES Hétkdznap Hétvége OSSZESEN
= Allampusztai Kft. 122.8 1231 1229
® Nlampusztai Kft. 122,8 1231 122,9
= Annamajori Kft. 203,5 205,6 204,2
& Annamajori Kit. 180,6 182,3 181,1
® Annamajori Kft. kiilsG szerzddés 22,9 234 23,0
= BV Holding Kft. 76,6 68,3 74,0
® BV Holding Kft. 76,6 68,3 74,0
= Duna-Mix Kft. 2459 2491 246,9
® Duna-Mix Kft. 238,0 241,0 238,9
® Duna-Mix Kft. kiilsG szerzGdés 7.9 81 8,0
= Duna-Papir Kft. 198,3 2014 199,3
® Duna-Papir Kft. 90,7 89,1 90,2
@ Duna-Papir Kft. kiilsd szerzédés 107,6 112,2 109,1
= Intézeti 3357,6 33281 33484
@ Férdhelybdvités kapesan munkaltatott 34,4 338 34,2
® Bv. igi Ellato | a 250,3 248,9 249,9
@ Intézet fenntartdsi feladatokban munkaltatott 23998 23837 23948
@ Kiils. gazd.szerv. kitott szerzddés keretében munk. 593,5 590,9 592,7
® PPP-nél munkiltatott 791 70,6 76,5
@ Vizligyi teriileten munkéltatott 04 0,1 0,3
= Ipoly CipBgyar Kft. 2819 2818 281,9
@ Ipoly Cipogyar Kft. 153,8 151,9 153,3
@ Ipoly CipSgydr Kft. kiilsG szerzédés 128,1 1298 128,6
= Nagyfa-Alfold Kft. 287,8 294,3 289,8
@ Nagyfa-Alfold Kft. 167,8 1695 168,4
@ Nagyfa-Alfold Kft. kiilsd szerzddés 119,9 1248 1214
= Nostra Kft. 118,5 1189 118,6
® Nostra Kft. 84,5 83,9 84,3
® Nostra Kft. kiilsd szerzddés 34,0 35,0 34,3
= Palhalmai Agrospecial Kft, 218,2 219,6 218,7
@ Pélhalmai Agrospecial Kft. 2182 2196 218,7
= Sopronkdhidai Kft. 179,2 178,5 178,9
@ Sopronkihidai Kft. 1304 1286 129,8
@ SopronkShidai Kit. kiilsd szerzbdés 48,8 49,9 49,1
OSSZESEN 52903 52687 5 283.6

1. dbra: A fogvatartotti munkaltatas 1étszamadatai, 2023. évi dsszesitett adat’

A fenti abran lathatd, hogy a munkaltatott létszdm meghaladja az 5 000 f6t, mely
igen nagy terhet 16 a végrehajté allomanyra. A kimutatasban szereplé szdmadatokbdl
megallapithatd, hogy mindenképpen sziikséges a technikai fejlesztések alkalmazasa,
hiszen a foglalkoztatott fogvatartottak ardnya novekszik, ugyanis a bv. szervezet els6d-
leges célként hatarozta meg a 100%-os foglalkoztatds megvalositasat. Ezzel aranyosan
novekszik a személyi allomany leterheltsége, tehat minden eddiginél nagyobb sziikség
van az innovaci6 bevezetésére, alkalmazasara, fejlesztésére.

A tovabbiakban vizsgalom az intézetek és a gazdasagi tarsasagok dltal foglalkoztatott
fogvatartotti létszdm megoszlasat annak érdekében, hogy lathatéva tegyem a szervezeti
egységeket érint6 leterheltséget.

5  Forras: VIR adatok
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‘ Bv. gazdasagi tarsasag

‘ Koltségvetési munkaltatas

2. 4bra: A fogvatartotti munkaltatasban résztvevok megoszlasa, 2023. évi dsszesitett adat®

A 2023-as évben a gazdasagi tarsasagok az Osszes fogvatartotti 1étszam 37%-at (1 932
f6) munkaltattak, mig az intézeti, koltségvetési munkaltatas a teljes 1étszam 63%-at
(3 352 £8) foglalkoztatta. Ebb6l a megoszlasbol megallapithatd, hogy a fogvatartotti
foglalkoztatds nagy szdzalékat az intézetek teszik ki, annak ellenére, hogy a gazdasagi
tarsasagok profilja kimondottan a fogvatartottak munkaltatasa. A szamadatok a 2024-
es évre varhatéan megfordulnak a teljes kort foglalkoztatas égisze alatt, azonban tény,
hogy az intézetek human eréforrasat nagyban leterheli egy ekkora volument szakfeladat.

A kutatasom masik fontos eleme, hogy a fogvatartottak milyen formaban keriilnek
bevonasra a foglalkoztatasba, mely a kovetkezd abran lathato.
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2500 2409 @ Terapias foglalkoztatott
@ Bv. gazdasag altal munkaltatott
@ Intézetfenntartasi feladatokban munkaltatott
2000 1932
@ Kiilsé gazdilkodo szervezet altal munkaltatott
1495 PPP szerz3dés keretében munkaltatott
1500
@ Bv. Gazdasagi Ellat6 Intézeténél munkaltatott
@ Féréhelybdvités kapcsan munkaltatott
1000
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98 76 - 34
0 | —

3. dbra: A foglalkoztatisban résztvevok megoszlasa 2023-ban, dsszesitett adatok’

6  Forrés: VIR adatok
7  Forras: VIR adatok
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A kimutatas soran megéllapithatd, hogy a zart intézeti viszonyok soran keriil meg-
valdsitasra a fogvatartotti munkaltatas talnyomo része. A kiilsé munkéltatds megva-
16sulasa, illetve annak koriilményei, kockazata, jellemz6i nem képezik szerves részét
kutatasomnak, azonban fontos része a fogvatartotti munkaltatasnak, illetve tovabbra is
az egyik legnagyobb biztonsagi kockazatot jelentd szolgalati feladat.

Munkaltatas

Koltségvetési munkdltatds

A fogvatartotti foglalkoztatas egyik formaja az igynevezett ,.koltségvetési” munkaltatas,
mely - ahogy neve is mutatja — az intézet sajat koltségvetésébdl keriil finanszirozasra.
Ebben tulnyomé részt nem termelési, gazdalkodasi feladatokat latnak el a résztvevé
fogvatartottak, hanem az intézet sajat fenntartasdban, illetve a miikddéshez sziikséges
alapvetd feladatok, funkciok ellatdsaban keriilnek foglalkoztatésra. Ilyen kozvetleniil
a karbantart6 és hazi mtihelyekben, az intézetek konyhdin dolgozé fogvatartottak,
a korletek takaritasaval foglalkoz¢ elitéltek, valamint villanyszerelSk, festék, vagy
segédmunkdsok. A foglalkoztatassal jar6 koltségek a bv. intézetet terhelik.

Ezen a ponton meg kell emliteni a fogvatartotti szakmaképzések jelentdségét. Ennek
kapcsan kiemelt fontossagu minél tobb elitélt bevonasa a szakmaképzésbe, hiszen
amellett, hogy piacképes végzettség elsajatitasa esetén szabadulasa utan nagyobb esély-
lyel tud elhelyezkedni, a bv. intézet fenntartédsahoz, a sziikséges munkafolyamatokhoz
megszerzett tuddsaval is hozza tud jarulni. Fontos a hidnyszakmakban (villanyszereld,
burkolo, fest6) és az intézet szempontjabol kiemelt prioritasu teriileteken torténd képzés.

Gazdasagi tarsasdagok

A munkaltatds mésik, legnagyobb létszamot foglalkoztat6 formaja az allam 4ltal, ki-
mondottan a fogvatartotti munkaltatds céljara alapitott és miikodtetett bv. gazdasagi
tarsasagoknal végzett tevékenység. A cégeknek kettds feladatuk van: egyrészt torvény-
ben el6irt allami feladatként a fogvatartottak minél nagyobb aranyu munkaltatédsa,
foglalkoztatdsa, masrészt a piacgazdasag kovetelményeihez val6 igazodads, vagyis az
eredményes gazdalkodasi tevékenység, az dllami vagyon gazdasagos muikodtetése.
A Holding szervezeti keretben mtikodé 12 (8 ipari és 4 mezégazdasagi) gazdasagi
tarsasag az elmult években jelent8s beruhazasokat, fejlesztéseket hajtott végre: kor-
szerl gépeket vasaroltak, csarnokokat épitettek. Kiemelkedd befektetéseket sikertilt
megvalositani, melyek elengedhetetlenek voltak a piacon toérténé megmaradas, a ver-
senyképesség fenntartasa, valamint ajabb fogvatartotti munkahelyek létesitése, tovabba
a meglévok bovitése érdekében.

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.



Hutka Balazs

Bérmunka partnerek

A harmadik forma tulajdonképpen a fogvatartotti munkaerd ,kiajanlasa” a versenypiacra,
mely vagy az intézet, vagy a gazdasag tarsasag profiljaba illeszkedik, de kiilsé céggel
torténd szerz6dés keretein beliil torténik a munkaltatas. A bv. szerv szempontjabol
kiemelten fontos a partnerekkel torténé szerz6dések megkotése, mivel a nyereséges
gazdalkodashoz elengedhetetlen a fogvatartotti munkaeré minél sokrétiibb felhasznalasa.

Egyéb

A fenti felsorolds a bv. intézetekre legjellemz6bb felosztast mutatja be a teljesség igénye
nélkiil. Emellett szamos foglalkoztatasi forma létezik, mint a terapias foglalkoztatas,
valamint a fogvatartotti munkaerd eseti felhasznalasa, erre példa a féréhelybévités,
illetve az ideiglenes biztonsagi hatarzar épitése. Ezen munkateriiletek részletes ismer-
tetése nem képezi szerves részét a tanulmanynak, azonban mindenképpen sziikséges
megemliteni, mert a fogvatartotti foglalkoztatas korébe tartozik.

Fogvatartotti motivacio
Definicio

A fogvatartotti motivacids rendszerek amellett, hogy a fogvatartottak folyamatos
munkavégzési képességét, kedvét, teljesitményét mérik, ezzel egyiitt hozzajarulnak
a mar munkaba allitott elitéltek magatartdsanak folyamatos monitorozasahoz, illetve
a tevékenységiik vizsgalatahoz.

Foglalkoztatas szempontjabol egy folyamatosan jo szinvonalon teljesité fogvatartott,
aki betartja a bv. intézet rendszabdlyait, a munkaltat6 utasitasait, akire a motivacios
rendszer tulajdonképpen megfelel6 hatdssal van, kisebb valoszintiséggel kovet el fegyelmi
cselekményt, illetve lesz részese vagy okozoja rendkiviili eseménynek. A fogvatartotti
munkaltatas — akar bels, akdr kiilsé munkavégzés formdjaban valésul meg - az egyik
legnagyobb biztonsagi kockazattal jar6 bv. szakfeladat.

A Dbels6 motivacié kialakitasédval kapcsolatos igényiink a fogvatartottakkal térténé
munka sordn a biintetés-végrehajtas egyik legfontosabb célja. A motivacié fogalmi
meghatarozasahoz két tipust kell elkiiloniteniink: az extrinzik (eszkozjellegii vagy
kiils6) és az intrinzik (6njutalmazé vagy bels6) motivaciot. Az extrinzik jelz6 hasz-
nalata arra utal, hogy a megfelel6 magatartas kialakuldsaban valamilyen cél elérése
vagy kiils6 tényez6 jatszik szerepet, ez a bv. intézetek kapcsan a szabalyok (napirend,
hézirend) betartdsa. Ezzel szemben az intrinzik motivacid esetében a cselekvés moti-

vacidja a tevékenységben rejlé megelégedés maga. A bv.-ben kiemelt jelentéséggel bir6
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eszkoz jellegli motivdacio tipusat az hatarozza meg, hogy az egyén 6nallosagat mennyire
befolyésoljak kiils6 korlatozé tényezdk.®

Ezek mellett az elméleti gondolatok mellett fontos kiemelni a motivaciéval kapcsolatos
modszertanok kialakitédsat, melyek tovabb mélyitik a magas szint(i szakmai munkat.

A motivdcio fontossdga

De miért is fontos a fogvatartottakat inspiralni? Ahogy a fogalmi meghatarozasban is
kifejtésre keriilt, az 6sztonzott fogvatartott kezelése minden tekintetben kénnyebb. A Bv.
torvény valtozasaval, a kategoria- és kreditrendszer bevezetésével minden eddiginél
tisztabb képet kap a fogvatartott a téle elvart magatartassal kapcsolatban.

A programokban valé részvétel, a megfelel6 szinvonald egytittmikodés, az 6nkép-
zés talan sosem volt ennyire fontos a fogvatartott szemsz6gébdl. Kivaltképp igaz ez
a munkaltatasban valo részvételre és a szakmaképzésekre torténd jelentkezésre is.
A fogvatartott az életpalydja alapjan tisztaban lesz a valtashoz sziikséges kreditpon-
tok szamaval, illetve azzal, milyen reintegracids programokon kell részt vennie céljai
eléréséhez. Hiszen a Bv. torvény valtozasaval, a kategériarendszer bevezetésével egy-
értelmi célokat is megfogalmaz a szervezet, amihez a fogvatartottnak minden 1étez6
segitséget meg kell adnunk.

A motivéci6 kapcsan tehat kijelenthetjiik, hogy talan az egyik legfontosabb eleme a rend-
kiviili események megel6zése, illetve a hatékony mikodés tekintetében. Az 6sztonzés
az a kozos pont kutatdsom lényegi elemei kozott, mely minden mas technikai és egyéb
szempontndl jobban sziikséges a feliigyelet nélkiili munkéltatas megvaldsitasahoz,
hiszen a megfelel6en inspiralt, célokkal - életpalyaval — rendelkez fogvatartott akar
megfeleld magatartasaval hozzasegithet minket olyan informaciokhoz, mellyel adott
esetben egy eseményt meg tudunk elézni, vagy még a bekovetkezés el6tt, megel6z6
jelleggel tudunk intézkedni.

A megfelelden motivalt fogvatartott 6nallé munkavégzése is hatékony, annak tuda-
taban, hogy a jé szinvonalu egyiittmiikodés, a hatékony munka és a vele szemben
tamasztott reintegracios célok megvalositasaval akar sajat életrendjét is konnyitheti,
az Uj szabalyok segitségével.

A motivéci6 tehat kiemelt fontossdgl, nem csupdn a biztonsag, hanem a megfelelé
szinvonalu termelési folyamatok biztositdsa érdekében is. A biintetés-végrehajtas
egyik alapfeladata a megfelel reintegracids tevékenység biztositasa, illetve a 100%-os

8 Forgacs]. (2019) p. 67.
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foglalkoztatas megvaldsitdsa. Ehhez elengedhetetleniil sziikséges a fogvatartottak
részérél az egyiittmikodés, melyhez a megfeleld motivacion keresztiil vezet az ut.

Prevencié

A prevencids tényez6rél mar esett sz9, azonban ez egy fontos része témanak, melyet
sziikséges jobban kifejteni. A prevencio, vagyis a ,megel6zés” a bv. szervezet biztonsagi
rendszerének alappillére. Amennyiben megtalaljuk vagy biztositjuk a fogvatartottak
szamadra azt a tényez6t, amely 6t inspiralja, azon keresztiil képesek vagyunk arra,
hogy a megfelel magatartas a fogvatartott részérél ,,automatizalt” legyen. A megfelel$
Osztonzés altal szamithatunk adekvat szinvonalu egytittmiikodésre, akar a felderitési
tevékenység kapcsan, az abba torténé bevonasra.

Prevencios szempontbdl elengedhetetlen az ,egyiittmi{ikods™ fogvatartotti kor kiala-
kitdsa, mtikodtetése, mely kvazi informdcids haldzatként segiti a személyi allomany
munkdjat. Természetesen ehhez fontos az elitélt megfelel szinvonald 6szténzése, hiszen
az informdciok lehetnek értékesek, de lehetnek a megel6zési tevékenység szempontjabol
érdemtelen, ,,fals” informacidk is, melyek inkabb terhelik az érintett személyi allomanyi
tagokat, mintsem segitenék munkajukat. Ennek kisztirése, értékelése, elemzése a fel-
deritési tevékenységben résztvevo hivatasos allomany, illetve a tarsszervek feladata.

Motivacid az, mellyel a fogvatartottakat arra birhatjuk ra, hogy a megel6zésben, az
esetleges események legmélyebb szint feltarasdban segitsék a munkankat. Az tizem-
teriileteken torténé munkavégzés soran kiemelkedSen fontos, hogy legyen olyan
fogvatartott, aki motivalt abban, hogy ne alakulhasson ki rendkiviili esemény, hogy
az elitéltek megfelel§ szinten végezzenek munkat és tartézkodjanak a tiltott targyak
készitésétdl vagy szallitdsatol, esetleg az azokkal torténd iizleteléstol.

Ha a megfelel6en motivalt fogvatartottat sikeriil bevonni a megelézési tevékenységbe,
a fejlett technikai megoldasok mellett egy rendkiviil erds fegyverre tehetiink szert,
hiszen a fogva 1év4 személyek olyan szinten és szemszogbél latjak a belsé miikodési
mechanizmusaikat, amit a bv. szervezet személyi dllomanya csak nehezen, vagy egy-
altalan nem. Ezért is nagyon fontos a fogvatartotti informacids rendszer miikodtetése,

abba az egytittmi(ikodé fogvatartottak bevondsa és motivalasa.

A felugyelet nélkiili munkaltatds megvaldsitasanak egyik alappillére a megfelel6 fog-
vatartotti motivacio és a felderitési tevékenység 6sszhangjanak megteremtése.

9  Egyuttmiikodé fogvatartott: olyan fogvatartott, aki a felderitési tevékenység kapcsan informéciokkal
latja el az intézet vagy a gazdasagi tdrsasag kapcsolattartéjat, ezaltal annak preventiv jellegével
hozzéjarul az eseménymentes mitkodés fenntartdsahoz.
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Szankciorendszer

»Jobbd még nem biintettek senkit.” Ezen elv mentén nem szankciokkal kell motivalni
a fogvatartottakat, de sziikségszert érinteni ezt a szegletét a reintegracids szakterii-
letnek. A szankcidk kiilon fejezetet érdemelnek kutatdsomban, hiszen a szabalyszer(i
miikodéshez, kell egy keretrendszer, valamilyen kovetkezmény kilétdsba helyezése
a jogszabalyok alapjan, hiszen torvények, szabalyok nélkiil a bv. intézetek falain kiviil
is eluralkodna a kdosz. Az elitéltek tekintetében kiilonosen fontos, hogy a motivacio
masik oldaldn legyen egy, a jogszabalyi kereteknek teljes mértékben megfelel szank-
cié rendszer. Egyértelmivé kell tenni a fogvatartottak szamara, hogy a megfelel$
magatartds, az egyiittmi{ikodés jutalmazandd, azonban ennek hidnya, illetve a rossz
attitid kovetkezményekkel jar.

A Bv. térvény részletesen leirja, milyen fenyitési formdkat alkalmazhatunk a fogva-
tartottal szemben, valamint annak legstilyosabb formaja a maganelzaras tekintetében
a kategoriakhoz pontosan leszabalyozza annak id6tartamat. A Bv. térvény a kovet-
kez&képp rendelkezik:

»A biintetés-végrehajtds rendjét vétkesen megsértd elitélttel szemben, valamint a biintetés
végrehajtds rendjének és biztonsdgdnak biztositdsa érdekében a kovetkezd fenyitések
alkalmazhatdk: feddés, a magdandl tarthato targyak korének korldtozdsa, amely legaldbb
egy, legfeljebb hat honapig tarthat, by. intézet dltal szervezett programokon, rendezvé-
nyeken, miivel6dési, szabadid®s, illetve sportprogramokon valé részvétel korldtozdsa,
attél valf eltiltds, a jogszabdlyban meghatdrozott tobbletszolgdltatdsok megvondsa,

a személyes sziikségletekre fordithatd dsszeg csokkentése és a magdnelzdrds.” "

A Bv. térvény valtozasaval azonban ezen feliil az elitélt a kiilonb6z6 fenyitési foko-
zatokban kreditpontot is veszithet. A kreditrendszer amellett, hogy értheté médon
tarja a fogvatartott elé az életut segitségével az elvart magatartéshoz sziikséges tevékeny-
ségeket — és az azok dltal megszerezhet6 kreditpontokat — lehetévé teszi szamunkra,
hogy a szankcié rendszer részeként megértessiik veliik, hogy adott esetben fenyitése
mellett pontokat veszithet, illetve a torvényben meghatarozott esetekben akdr két
kategoriaval is visszavetheti az intézet parancsnoka. Ez mer6ben tj fejezet a fenyitések
kapcsdn, hiszen ez altal a fogvatartott nem csupén az adott fegyelmi fenyitést kapja meg,
hanem életrendjében olyan mértékii korlatozas is érvénybe Iéphet, amit azt kovetden
csak nagyon lassan tud visszaallitani, hiszen havonta maximum 1 kreditpont szerez-
hetd, melyet a befogadasi és fogvatartasi bizottsag 6 havonta osszesit, illetve hagy jova.

10 A 2013. évi CCXL. torvény 168. § (1) alapjin
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A rendszer ebben a forméaban komoly visszatart6 er6vel birhat, varhatéan a fogvatartot-
tak inkabb a motivacid, a reintegracids tevékenység felé fordulnak a fenyitések helyett,
hiszen a Bv. torvény valtozasa okan azok sokkal nagyobb stlyban vannak az eddigiek-
hez képest. Az elitélteknek nem elég ,,csupan” betartani az intézet szabalyait, hanem
részt kell venniiik a reintegracids programokban, foglalkoztatasban, munkaltatasban.

A fentiek 0sszefoglalasaképpen a motivacios és szankci6 rendszer olyan mértékben
valtozik a Bv. torvény moédositasa kapcsan, hogy joggal varhatjuk a motivaltabb,
konkrét élettttal rendelkez6 fogvatartottak megfeleld egytittmiikodési szintjét, mely
kozvetleniil hozzajarul kutatdsom lényegi motivuméhoz, a feliigyelet nélkiili mun-
kaltatas megvaldsulasahoz.

Biztonsagi rendszer-elemek

A biintetés-végrehajtds biztonsagi szabdlyzata az alabbiakban hatarozta meg a biz-
tonsagi rendszer elemeit.

»A bv. szervezet biztonsdgi rendszere azon szabdlyok, valamint tdrgyi, személyi és szer-
vezeti elemek dsszessége, amely biztositja a bv. szervezet jogszabdlyokban meghatdrozott

feladatainak biztonsdgos koriilmények kozotti elldtdsdt.”"

Ebbél is lathato, hogy a bv. intézetek minden egyes eleme visszavezetheté a biztonsag,
a fogvatartas folytonossaganak fenntartasra.

A biztonsagtechnikai eszkzok hasznalata néhdny évtizedes multra tekint vissza. Az
els6 ilyen rendszerek fejlesztése az 1990-es évek kozepén kezd6dott, valamint ekkor
alakultak meg az els6 biztonsagtechnikaval foglalkozé cégek is. A bv. intézetek nem
egységesen, centralizaltan kezelték ezt a technikat, illetve azok fejlesztési iranyat, to-
vabbad az erre forditando eréforrasok sem alkottak egységes képet, igy az intézmények
egymastol jocskan eltérd rendszereket alakitottak ki.

A fentiek tiikkrében kiillonosen fontos tényezévé valt a statikus biztonsagi elemek és
a biztonsagtechnikai fejlesztések egységesitése, hiszen a komplex védelem alapja az
élerd és az ezt kiegészitd elektronikai és technikai eszkdzok. A korabbi években
végrehajtott modernizdcids torekvések mar nem tudjak biztositani a fogvatartottak
teljes kort foglalkoztatasdhoz szitkséges tarsadalmi elvarasoknak megfelel$ szakmai
szinvonalat.

11 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabélyzatardl, 1.
fejezet, 3. pont
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A bv. szervezet kiemelt célja a fogvatartas biztonsaganak olyan szintre emelése,
amely garantalja a rendkiviili eseményekt6l mentes szakmai munkat és e feltételek
maximalis megteremtésével elésegiti a fogvatartottak hatékony, tarsadalomba valo
visszailleszkedését. A torvényben meghatarozott célok elérése érdekében a bv. inté-
zetek szamara a korabbi infrastruktardk meglévé miiszaki megolddsainak innovativ
ujragondoldsa, a biztonsagi rendszerelemek hatékony fejlesztése, valamint a XXI.
szazad éltechnoldgiajat képviseld informatikai megoldasok integraldsa is sziikséges.

A tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés 1ényeges kritériuma — akar a teljes kort
foglalkoztatds megteremtése — csak olyan fejlesztésekkel valosulhat meg, amelyek
lehetdvé teszik a kozepes vagy magas biztonsagi kockazati besorolasu fogvatartottak
foglalkoztatasat is, illetve a termelési hatékonysag fenntartasat és fejlesztését célkitu-
zései kozott tartja szamon.

Orzés, feliigyelet, ellendrzés

Miel6tt magaval a biztonsaggal mint fogalmi korrel foglalkoznék, mindenképpen ki
kell térni a biztonsagi tevékenység alapvetd kritériumaira, melyeket a bv. szervezet
biztonsagi szabalyzata taxative felsorolasként meghataroz:

»A bv. szervnek olyan biztonsdgi rendszert kell kialakitania, amely folyamatosan biztositja
a) a fogvatartottak 6rzését, feliigyeletét, ellendrzését,

b) a bv. szerv Brzését, védelmét,

¢) a személyi dllomdny tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartézkodok életének, testi
épségének megbvdsdt,

d) a jogszabdlyban meghatdrozott feladatok biztonsdgos koriilmények kozotti elldtdsdt.”*
Kutatasom szempontjabol kiemelt jelent8ségti e fogalmak pontos definialésa, hiszen
a feliigyelet nélkiili munkaltatds mechanizmusanak megértéséhez elengedhetetlen az
alappillérek tisztazasa.

Az brzés, a feligyelet és az ellendrzés tobb jogszabalyban és alacsonyabb szintt szerve-
zeti szabdlyzoban kertil taglaldsra. Ennek kapcsan a teljesség igénye nélkiil definidlom
a fogalmakat, melyhez segitségiil hivom a jogalkoto szovegét:

»A belsd 8rzés, feliigyelet, ellenbrzés (a tovdbbiakban egyiitt: belsé feliigyelet) cél-
ja a hdzirendben meghatdrozottak érvényre juttatdisa, annak megakaddlyozdsa, hogy

12 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatardl, 1.
fejezet, 4. pont
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a fogvatartottak a résziikre kijelolt részleget, korletrészt engedély nélkiil elhagyjik vagy
ott rendkiviili eseményt kovessenek el.” "

A fogalmakat tovabb magyarazza, egyértelmusiti a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet
a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol (a tovabbiakban: Rendelet), melyben
a kovetkez8képpen keriil meghatarozasra a harom fogalom:

»(1) Az Grzés az elitélt meghatdrozott helyen valo tartdsdra, életének és testi épségének
megévdsdra, a bv. szerv és az ahhoz tartozo létesitmények, illetve teriiletek védelmére
iranyulo tevékenység, amelyet jogszabdly alapjin rendszeresitett I6fegyverrel, technikai
eszkozzel vagy szolgdlati kutydval ldtnak el.

(2) A feliigyelet az elitélt meghatdrozott helyen val tartézkoddsdnak, tevékenységének
folyamatos - kizvetlen vagy kozvetett — irdnyitdsa.

(3) Az ellendrzés az elitélt meghatdrozott helyen valo tartézkoddsdnak, tevékenységének
idészakos figyelemmel kisérése.

(4) Az brzési, feliigyeleti és ellendrzési feladatok elldtdsdnak rendjét, a kockdzatértékelési
dsszefoglald jelentés, az elitélt végrehajtdsi fokozata és a fogvatartds biztonsdgdra valé
veszélyessége, tovdbbd a bv. intézet sajdtossagainak a figyelembevételével a bv. intézet
parancsnoka hatdrozza meg.”"

A biztonsag meghatarozasa

A biztonsag tulajdonképpen egy ,veszélyektdl és bantalmaktoél mentes dllapot” . Ennek
fenntartdsa minden allampolgar alapvetd igénye, joga. Nincs ez masként a bv. intézetek
belsé rendjét illetden sem. A személyi dllomany a sziikséges kockazat vallalasa mellett
joggal varhatja el, hogy a bv. intézet biztonsaga a lehet6 legjobb szinvonald legyen,
sajat élete, testi épsége védelmében. Emellett az dllampolgarok biztonsagérzetéhez
nagyban hozzdjarul, hogy a biinelkévet6k, a tarsadalom alapvetd biztonsagat sérté,
vagy veszélyeztet$ személyek fogva tartdsa a lehetd legjobb szakmai szinvonalon
valésul meg. Ennek egyik alappillére a rendkiviili eseményektél mentes mtikodés,
a nyitottsag és az atlathatdsag.

Kiemelten fontos, hogy a tdrsadalmat, a koznyugalmat érint6 vagy azt megzavard
rendkiviili esemény ne valdsulhasson meg, amennyiben mégis megtérténik, a lehet6
leggyorsabban, magas szakmai szinvonalon legyen elharitva a kdznyugalmat megzavaré

13 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabalyzatardl, 5.
fejezet, 132. pont

14 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdasanak részletes szabalyairol, 49. § 1-4. fejezet

15 Magyar értelmezd kézisztar
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koériilmény. Ezt a gondolatmenetet kovetve kutatdsom egyik f6 vonala a bv. intézetek
biztonsdga, illetve azok az innovaciok, amik az elmult években hozzasegitették a személyi
allomanyt a hatékonyabb szolgalatellatdshoz. Fontos a biztonsag, illetve a biztonsag
rendszer-elemeinek kifejtése, azok definicidjanak meghatdrozasa:

»A fogvatartds biztonsdga olyan dllapot fenntartdsdt jelenti, amelynél a bv. intézetben,
illetve a bv. feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriiletén kiviil tartézkodo személyek
élete, testi épsége, szabadsdga, a biintetés-végrehajtds anyagi javainak sértetlensége,
valamint a bv. feladatok zavartalan elldtdsa a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelen
biztositott.”'®

A biztonsagi tevékenység az egész bv. szervezet alapjat képezi, gyakorlatilag minden
szakfeladat erre, vagy e gondolat koré épiil. A biztonsagi rendszer elemeit alapvetGen két
f6 csoportja oszthatjuk - statikus és dinamikus — melyek definicioja feldleli a biintetés-
végrehajtast érint6 fizikai védelmet, az éléer6t, illetve egyéb — akar rejtett — tevékenysé-
geket, szabalyzokat, melyek szoros 0sszefiiggésben vannak a fogvatartas biztonsagaval,
a bv. intézetek rendjével. Ennek kapcsan el8szor a statikus, majd a dinamikus biztonsag
rendszer-elemeit ismertetem, illetve kutatdsom Osszefiiggéseiben mutatom be ezeket.

Statikus biztonsdg

Definicié

A ,statikus biztonsdgi elemek” azon eszkdzrendszerek, tevékenységek és eljarasrendek
Osszessége, melyek a bv. szervezet mitkodését veszélyeztetd, vagy sérté koriilmények
bekovetkezésének megakadalyozasara, vagy bekovetkezése esetén elhdritdsara szol-
galnak. Ezen elemek viszonylag allanddak.

Ide tartoznak a szabdlyozok, a médszertani Gtmutatdk, a protokollok, valamint a targyi
eszkozok és feltételek.

Fontos elemek

Tanulmanyom szempontjabol kiemelt szerepe van a statikus biztonsagi rendszer-
elemeknek. Okkal feltételezem, hogy bizonyos feltételek, bizonyos eszkozrendszer
rendelkezésre alldsa esetén ezek egylittese, illetve a modern technoldgia lehet6vé teszi
az éléerd, vagyis a személyi allomany optimalisabb alkalmazasat, azzal, hogy bizonyos

16 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtasanak részletes szabalyairol, 2. §
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szolgdlati feladatokat a technika segitségével latunk el, az éléer6t pedig a frekventalt
teriiletekre dsszpontositjuk.

Ennek teljesiiléséhez elengedhetetleniil szitkségesek a statikus biztonsagi elemek, illetve
az azok altal biztositott lehet8ségek kiaknazasa.

IP-alapii kamerarendszer

A kamerak haldzata elengedhetetlen részét képezi a bv. szervek biztonsaganak. Ezeken
keresztiil képes a személyi dllomdny ,,egészében” latni a napi folyamatokat, illetve olyan
perspektivabdl elemezni a beérkezd képanyagot, mely sokkal részletesebb és atlatha-
tobb adott esetben, mintha a helyszinen tartézkodna a megfigyeld. Az intézetekben
0-24-ben végzik a kameraképes megfigyelést, melyet a napi feladatokhoz kialakitott
»kameraképes koncepcid” segitségével, a meghatarozott mindségii, mennyiségi és
specifikaciéval rendelkezdé megjelenit6kon keresztiil kell végrehajtani.

A kameraképes megfigyelést a bv. szervezet jogszabalyi felhatalmazas alapjan végzi,
melyet a Rendelet a kdvetkez6képpen hatdroz meg:

»(1) A bv. intézet teriiletén zdrt rendszerti miiszaki megolddssal kiépitett elektronikus
dllo- és mozgdkeép, valamint hang rogzitésére alkalmas megfigyelérendszer miikodhet.
(2) A bv. szerv teriiletére vald belépésre szolgdld minden bejdratndl jél lathatéan elhelye-
zett, jol olvashatd felirattal fel kell hivni a figyelmet arra, hogy elektronikus megfigyel6-

rendszer miikédik, valamint arra, hogy a kép- és hangfelvételt a bv. szerv rogzitheti.”"”

Ennek értelmében a bv. szervezet a megfigyelési tevékenységet jogszabaly alapjan, az
abban foglaltaknak megfeleléen latja el.

A megfigyelési eszk6zok mar talnyomé részt IP-alapa technolégiaval rendelkeznek,
emellett léteznek PTZ'® - forg6zsdmolyos — kamerdk, éjjellété funkciéval ellatott ka-
merak, illetve olyan eszk6zok, melyek — az el6re beallitott szabalyok szerint — érzékelni
tudjak az adott teriiletre torténé belépést, mozgastartomanyt.

A kilteriiletek altalanos teriiletfigyelésén feliil a PTZ kamerdk biztosithatjék a kritikus
pontok megfigyelését, részletgazdag, eseménykozeli videdanyag elkészitését. A nagy,
36x-os atfedéssel rendelkezd optika, a 4MP-es felbontdsu, fényérzékeny szenzor,
illetve a 200 m-es maximalis infra megvildgitds lehetévé teszi, hogy éjszaka, vagy

17 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet, a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtdsanak részletes szabalyairol, 58. § 1-2. fejezet
18 PAN TILT ZOOM kamera, melynek egyik elénye, hogy tavolrdl is vezérelhetd.
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gyenge fényviszonyok mellett is éles, értékelhetd képet mutasson, még a nagyon tavoli
pontokrol is.

A fejlett viselkedés, azaz a smart tracking 2.0-4s funkci6 - analitikai tudds mellett,
mely 6nmagaban is képes az tigyelet munkajat segiteni — lehetévé teszi, hogy a beallitott
szabalyok (példaul teriiletre torténd belépés) megsértésekor automatikusan kovesse
az objektumot, vagy az észlelt személyt. Képes osztalyozni a beérkezd képeket, igy
csak embert vagy jarmtveket fog kovetni, egyéb mozgd targyak nem zavarjak meg
a mitkodését.

Az IP-alapu'® kamerarendszerekre torténd atallds egy nagyon fontos mozzanata a magas
szintl technikai fejlettségi szint elérésének, hiszen a régi, ,analdg” rendszerti kamerak
lecserélésével Uj tavlatok nyiltak azok felhasznalhatésaganak tekintetében. Mig a régi
megfigyelési eszk6zk, illetve az eszkozpark gyakorlatilag ténylegesen csak a megfigye-
1ési tevékenység végrehajtasara volt alkalmas, addig a modern eszkozok felhasznalasi
lehet8ségeinek palettaja rendkiviil széles.

Az anal6g® rendszer(i kamerak régebbi tipustiak, illetve koaxiélis kdbelen keresztiil
kommunikalnak. Felhaszndlasi lehetéségeik korlatozottak, illetve szerényebb funk-
cio-repertoarral rendelkeznek. Elsddlegesen a megfigyelési tevékenységre alkalmasak,
emellett sokkal rosszabb mindségii képek érhetdek el a rendszeren keresztiil.

Az IP kamerarendszerek képesek nagy felbontasa képek tovabbitasara és szamos
tovabbi funkciéval rendelkeznek, mint példaul a mozgasérzékelés, az éjszakai latas,
valamint a beépitett analitika. A mesterséges intelligencia megjelenése, illetve térhodi-
tasa lehet6vé teszi az elére beprogramozas segitségével akar mozgasok, tevékenységek
felismerését, valamint korlatozott mértékben intézkedések foganatositasat is. Ma mar
szinte minden intézetben képes — ennek példajara — a rendszer a beérkez6 riasztasokat
oly médon kezelni, hogy a frekventalt helyszinekrél érkezé vészjelzések automatikusan
tizenetet kiildenek, illetve kézponti helyre keriilnek, segitve a technikai rendszerkeze-
16 feladatellatasat, valamint a riasztas szintjének megitélését, és az ezzel kapcsolatos
intézkedés foganatositasat.

A két technoldgia kozotti mindségi kiilonbség szemléltetése egyértelmien érzékelheto,
kiilonosen, ha a két fajta technoldgiat ugyanazon kép kapcsan vizsgaljuk meg.

19 AzIP-alaptikamerarendszerekaz ,internet protokollon” (IP) alapulnak, digitalis jeleket tovabbitanak
az interneten keresztiil.
20 Azanaldg rendszerek a hagyomanyos megfigyelési technologian alapulnak.
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1. kép: Balra egy anal6g kép minésége, jobbra pedig egy IP-alapu kamerakép lathat6®

A két technoldgia kozotti minéség megkérdéjelezhetetlen, ezért nagyon fontos a végre-
hajtés, ellen6rzés és a feliigyeleti tevékenység szempontjabol az IP-alapt rendszerekre

"oz

torténd atallas, illetve kiépités.

A kamerarendszerrel a szolgalati feladatok vonatkozasaban a kovetkez6 elvarasok
keriilnek megfogalmazasra, funkcionalitas tekintetében:

o A technikai rendszerkezel6bdl, illetve tavolrol barmelyik kamera elérhetdsége
él6képes megfigyelés és visszajatszas céljabol;

« To6bbszintli jogosultsag-kezelés a klienselérés szabalyozasara. A jogosultsigok
funkciondlisan és egyes csatornakra lebontva is szabalyozhatdk legyenek;

o Az aktiv halézati elemek jelszoval védettek legyenek, illetéktelenek a halozat
fizikai megbontasa esetén se férjenek hozza kameraképekhez, bedllitasokhoz;

o Mozgasérzékelés, kamerajel-vesztés érzékelése, riasztas generalasa;

o Keresésilehet6ség adott, utolag definidlhatd teriilet mozgastartalma szerint;

o A szerver és a kliensszoftver naplézza az eseményeket. A naplok legalabb 30
napra visszamenoleg legyenek kereshet6ek.

Megjeleniték

A megjelenit6k (monitorok) tovabbi fontos részét képezik a szakfeladat végrehajtasanak.
Az alkalmazhat6 eszk6zok mérete és darabszdma kozpontilag keriil szabalyozasra,
a helyi sajatossagok figyelembevételével.

21 Forras: a szerz6 altal szerkesztett képanyag, 2024
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2. kép: Operatorhelyiség a Duna-Mix Kft. vaci telephelyén®

Megkiilonboztethetdk ,,aktiv”, illetve ,passziv” megjelenit6 allomasok is. Ezek fel-
hasznalasi lehet&ségek terén merében kiilonboznek egymastol, hiszen a ,,passziv”
megjelenitésben nincs lehetdség felhasznalo altali valtozasokat eszkozolni (példaul
a kamerakép kiosztasokon), tulajdonképpen a megfigyelési tevékenység kiegészitésére
szolgal (igy, mint a szolgalati helyeken, belépési pontokon, vagy munkateriiletek vo-
natkozasaban a mivezet6i iroddkban). Az ,aktiv” megjelenités kiilonb6z6 jogosultsag
profilok alkalmazasaval, az tigyeleti tevékenység ,kozpontjaban” kertil telepitésre. Itt
a megjelenités a kozpontilag szabalyozott forméban - 1 monitoron maximum 9 képes
beallitas - a helyi kameraképes koncepcioban meghatarozottaknak megfeleléen keriil
kialakitdsra. A felvételek visszanézése, mentése kiilonb6z6 jogosultsagi szintekhez
kotott, az adatvédelmi iranyelvek maximalis betartasaval. A kameraképeket 30 napig
taroljak, ezt kovetéen torlésre, vagy feliilirasra keriilnek.

A kameraképek megjelenitését harom szinten kell biztositani:

1. ,Passziv’ megjelenité allomasok keriilnek telepitésre a részlegeken a felii-
gyel6i irodakban, illetve a bejarati helyiségekben. Ezeken a helyeken el6re
beprogramozott képkiosztasok jelennek meg. A kiosztasok kézpontilag
modosithatok.

2. Aktiv, dinamikus megjelenités a technikai rendszerkezel6bdl, egy 12-16
monitoros falon. A képerny6ékon lehet8séget kell biztositani osztott képes
és egykamerds megjelenitésre, két kiemelt munkamonitoron pedig ezen

22 Forras: a szerz6 altal készitett képanyag, 2024
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felill térképes feliilet megjelenitésére és visszajatszasra is. A PTZ kamerdk
vezérlését joystick-os kezelSegységgel végzi a személyzet.
3. Biztositani kell a rendszerhez torténé hozzaférést tavoli munkamenthez is.

Szoftverek

A szoftveres kialakitas a bv. szervezet dltal alkalmazott HikVision-HikCentral
felhasznaloi kornyezet egyiittesére épiil. Ennek kiilonb6z6 verzidi keriilnek alkal-
mazasra, melyet az adott intézet informatikai szakteriilete tizemeltet. A programok
a mar emlitett funkcidkon kiviil tovabb bévithetdk, bar ezek tobbsége nem szerepel
az intézetek részére megvdsarolt alkalmazasokban, hiszen a technolégiai fejlettségi
szint, illetve a rendszerrel szemben tdmasztott igények nem tamasztottak ala a plusz
funkcidk integralasat.

A program a kijelolt teriiletre torténd belépés esetén kiilon riaszt6 funkciéval rendel-
kezik, ezzel egy id6ben a kamerafalon kozponti helyre 1épteti az adott képet. A szoftver
emellett alkalmas kiilonb6z6 beallitdsok automatikus mentéséhez, mely segitséget nyujt
a kamerakép koncepci6 (frekventalt id6szakok és felvételek dsszehangoldsa a szolgalati
feladatokhoz, illetve az ahhoz sziikséges eréforrasok atcsoportositasahoz) beallitasdhoz.
Ez torténhet automatikusan, illetve a technikai rendszerkezel8ben szolgalatot teljesit6
személyi dllomanyi tag manuadlis atallitasaval.

Kiemelendd, hogy a szoftveres hattér rendkiviil fontos, hiszen a megfelel6 analitika be-
allitasa és a bévithetd funkciok képessé teszik a rendszert akdr viselkedés analizisre,
akar eldre definidlt mozgasok (verekedés, indokolatlan csoportosulds, zéna elhagyas)
felismerésére. A megfelelden felkészitett személyi allomany a mesterséges intelligen-
cia alkalmazaséval ezek a ,,rendellenességek” kisztirhet6k, megelézhet6k, illetve azok-
ra megfelel6 intézkedéseket tudnak foganatositani. A személyzet megfelel6 felkészitése
elengedhetetlen, azonban a mesterséges intelligencia térhéditasaval az emberi tényez6
jelenléte minimalizalhat6. Ennek elérése a tavoli jovében lehetséges, az emberi értékelés,
helyzetfelismerés nem pétolhatd, azonban a technoldgiai névumok alkalmazasaval
az eréforras atcsoportosithato sziikség esetén. A human latdsmodot kontrollpontok
beépitésével, visszaellendrzéssel, valamint folyamatos elemz6-értékeld tevékenység
biztositdsaval kell a rendszerbe integralni.
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4. dbra: A szoftverrendszer teljes logikai felépitése®

Kapukeretes fémkeresék

A kapukeretes fémkeres6k minden intézet ,,alapfelszereltségéhez” tartoznak. Legtobb-
szOr a személy- és gépjarmiibejarati kapuknal, illetve az elhelyezési részlegek belépési
pontjain keriilnek elhelyezésre. A miik6dési mechanizmus a fémtartalmu anyag érzé-
kelésére, illetve az érintett teriilet jelzésére irdnyul. A bv. szervezetnél rendszeresitett
detektorok tet6tdl-talpig vizsgaljak az athaladd személyt, megmutatva, hogy jobb- vagy
baloldalon, illetve melyik testtajék magassagaban érzékel fémet. Az eszkozokben 30
érzékel§ talalhatd, a preciz érzékelés érdekében. A mindennapi élet elengedhetetlen
kelléke ez az eszkoz és nagyon fontos eleme az tizemteriiletre 1épés el6tti biztonsagi
intézkedéseknek, hiszen az alkalmazaséval (a tobbi biztonsagi intézkedés kiegészité-
seként) a fémtérgyak, egyéb eszk6zok — melyek akar rendkiviili események el6idézésre
is alkalmasak lehetnek - eleve kisziirhet6k a kapun valo dthaladaskor.

NFC-chip

Az NFC-chipek?** alkalmazésa a bv. intézetekben méra mar alapvetd funkcié. Pilot
jelleggel tobb intézetben keriilt alkalmazasra egyfajta karkotd formajaban, mely tar-
talmazza a fogvatartott alapadatait, f6 hasznalati kore a kiétkez6 boltokban torténé
vasarlas volt. A SAFE eszkozok bevezetésével azonban a végrehajtas szempontjabdl

23 Az ébra forrasa: BvOP, Biztonsagi Szolgalat
24 Az NFC - Near Filed Communication egy olyan révid hatétavolsagt szabvanygyijtemény, mely
lehetévé teszi a mobileszkozok kozotti kozeli radios kommunikdciot.
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egy kiilonosen fontos alkalmazasi lehetdség is kialakitasra keriilt, miszerint az NFC-
chip hasznalataval keriil kiadasra, illetve atvételre a fogvatartott. Akdr szabadlevegén
tartozkodasra, akar munkateriiletre vonul a fogvatartott, azt az NFC-chip leolvasasaval
érvényesitik a szolgalatot teljesité allomdnyi tagok. Ennek koszonhet6en a fogvatar-
tott mozgasa, illetve részleg létszamadataiban bekovetkezett véltozasok pontosan,
naprakészen kezelhet6k. A legtobb bv. intézetben a fogvatartottak részére NFC-chip
kartya keriil kiaddsa, melyen szerepel az érintett fogvatartott arcképe is. Az arcképek
frissitése a kdrtya vonatkozasaban tobbszor nehézkes, illetve az elveszett, megronga-
l6dott kartydk poétlasa sem minden esetben zavartalan.

Az NFC technoldgia a jévében ennél hatékonyabb felhasznalasi médokon is alkalma-
zasra kertilhet. A chip a rendszerinformatikus szamara konnyen programozhato, az
tartalmazhatja a fogvatartott alapadatait, valamint alkalmas lehet jogosultsagi szintek
kialakitasaval a fogvatartott mozgasanak kontrollaldsara is. A programozott szabalyok
alapjan léphetne be, illetve ki az adott z6na, vagy munkateriilet vonatkozasaban. Ez
jelenleg még csupan fikcid, hiszen a fogvatartott akar el is cserélheti a kartyat tarsaval,
még akkor is, ha ezzel tudatosan fegyelmi cselekményt kovet el, nem lehet elvetni azonban
a technika ilyen formaju felhaszndlasdnak lehet6ségét. A forgdvillas belépteté kapuk
telepitésével mar most is alkalmas lehet a fogvatartottak mozgasanak monitorozasara,
valamint az illetéktelen be- vagy kilépések feltérképezésére. Ezek a technoldgiai inno-
vaciok jelenleg még nem alkalmasak maradéktalanul ennek a funkci6-repertoarnak
a kiakndzdsra, de az arcfelismerési technoldgia és a mesterséges intelligencia integ-
ralasaval azonnal kisztirhet6 a nem megfeleld helyen tartézkodé fogvatartott még
abban az esetben is, ha illegélis tevékenység, fegyelmi cselekmény megvalositasaval
manipuldl a részére kiadott kdrtyaval. A rendszer képes azonnal parositani a zénat,
teriiletet a hasznalt NFC chippel és az azt alkalmazo elitélttel. E rendszer 6sszességé-
ben garancialis elemként épiilhet be az intézetek és gazdasagi tarsasagok biztonsagi
rendszerébe, hiszen alapjaiban garantdlja a fogvatartott meghatarozott helyen valé6
tartasat, tevékenységének kozvetlen feliigyeletét.

Mellények és zondk

A Duna-Mix Kft. vaci telephelyén 1év6 tizemteriileteken kialakitott rendszer a kovet-
kezd sajatossagokkal jarul hozza a magasabb szintii biztonsagi tevékenységhez, illetve
a feliigyelet nélkiili munkaltatas alapjainak megteremtéséhez. A munkateriileteken
bevezetésre kertiltek a fogvatartotti jel6ldmellények mint munkaruhdazati kiegészi-
téként torténd, kotelezd viselet. A mellények szine egy-egy munkacsoport zénahoz
tartozik, melyet az adott {izem teriiletén ugyanolyan (kék zénaban csak kék mellényt
visel6 fogvatartottak tartézkodhatnak) szinjelzéssel lattak el.
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3. kép: Fogvatartotti jeloldmellény*

A rendszer lehetdvé teszi és meg is akaddlyozza a munkacsoportok kozotti, engedély
nélkiili mozgast, kapcsolattartast. Ennek koszonhetéen mind az tizemekben, mind
pedig a technikai rendszerkezel8ben atlathaté a fogvatartottak mozgasa, magatartésa,
cselekményei. Az tizemi zondk kialakitasa az adott iizemvezetd, illetve a fogvatartotti
foglalkoztatas-biztonsagi alosztalyvezetd feladata. A nagyobb attekinthet6ség és a szi-
goru fogvatartotti kontroll lehetévé teszi a napi tevékenységek valds idében torténd
értékelését és elemzését, valamint az ezekre torténd azonnali intézkedéseket.

4. kép: Kijellt munkacsoport z6na®

25 Munkaltatott fogvatartott mellényben, a Duna-Mix Kft. vaci telephelyén. Forrds: a szerz altal
készitett képanyag, 2024
26 A Duna-Mix Kft. véci telephelye, kotészeti tizem. Forras: a szerzé altal készitett képanyag, 2024
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A kiilonbo6z6 szint mellények és kijelolt zonak alkalmazasa, a tevékenységek azon-
nali feljegyzése és lereagaldsa a fogvatartotti fegyelem és munkamoral kialakitasdhoz
elengedhetetlen, megel6zi vagy akar meg is akadalyozza a fegyelmi cselekményeket.
A rendszer mar magéaban attekinthet6bbé, kovethetdbbé teszi a fogvatartotti munkal-
tatdst, illetve az azt 6vezd biztonsagi tevékenységet. A hatékonysag jegyében a mun-
kacsoport zondk kiilon megjelolésre keriiltek, melyeket a technikai rendszerkezel8ben
szolgalatot teljesit6 személyi allomanyi tag fel tud hasznalni a megfigyelési tevékenység
vonatkozasaban, hiszen ranézésre tudja, melyik munkacsoport zonat érinti az esetleges
esemény, torténés.

Gepi koteszet

5. kép: Kijelolt z61d munkacsoport és a hozza tartozé z6ld zéna (falazat keriilt jelolésre)”’

Ennek minGségbiztositasi szempontbdl is kiemelt szerepe van, hiszen az elemz6-értékeld
tevékenység fontos része, hogy a fogvatartottak lathatéan dolgoznak-e, illetve a sza-
mukra kijelolt teriileten mozogva az adott munkafolyamatban részt vesznek vagy sem.

Kameraképes kiértékelés

A kamerakép kiértékelési rendszer egy, a kockazatkezelési elvrendszer alapjan miikodé
névum, mely az tizemteriileteken dolgozé fogvatartottak el6re definidlt cselekményeit
valds idében értékeli/elemzi az elektronikus megfigyelési rendszer alkalmazasaval.

A technikai rendszerkezel6 a kameraképeket értékeli, a torténéseket feljegyzi, és azonnali
intézkedéseket foganatosit a biztonsagi szakteriilet kontrollja alatt. Ezen adattomeg
vizsgalata lehet6vé teszi, hogy a dinamikus biztonsagi rendszer egyik alappillére
legyen. Elemz6-értékelé6 munka segitségével rovid és kozép, valamint hosszu tava

27 A Duna-Mix Kft. vaci telephelye, gépi kotészeti tizemteriilet. Forrds: a szerzé altal szerkesztett
képanyag, 2024
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kovetkeztetéseket lehet levonni, ennek eredményeként pedig hatékony intézkedése-
ket tehetiink. (Példaul: adott tizemteriileten megndvekedik a tiltott zonaba 1épések
szama egy meghatdrozott idGszakot figyelembe véve. Intézkedni kell a nagyobb fog-
vatartotti fegyelem megkovetelésére, a személyi dllomanyi tagok kiilon eligazitasara,
ezzel is megelGzve a tiltott targyak vagy tovabbi fegyelmi cselekmények kialakuldsat.)

A kiértékelési rendszer egyfajta azonnali kockazatelemzési folyamat, melyben a fog-
vatartottak tevékenysége az el6re definialt analitika alapjan, kiilonbo6z6 sulyu kategé-
ridkba tartozo cselekmények feljegyzésével ad képet az adott tizem és az ott dolgozd
fogvatartottak allapotarol, tevékenységérél, valamint az tizemi munka hatékonysagarol.
A rendszer kialakitasakor — a fokozatossag elvét kovetve — alacsony, kozepes és magas
stlyossagu ,incidens” kategoridk, és az azokba tartozo elemek kertiltek meghatérozasra.

Ezek alapjan a megfigyelési tevékenységet végz6 személy folyamatosan figyeli az tize-
mi tevékenységet és a fogvatartottak magatartasat, viselkedését. Amennyiben egy, az
incidens kategoériaban szerepld ,eseményt” észlel, azt feljegyzi az el6re programozott
tablazatba és az ott meghatarozott intézkedést foganatositja (példaul figyelmeztetés),
vagy stlyosabb esetben azonnal jelenti a torténést és megteszi a szitkséges intézkedéseket.

A kiértékelést végz6 tablazatokat MS Excel programon beliil, Pivot tablak elkészitésével
hoztuk létre, melybe adatbazisként felvezetésre keriilt a munkéba allitott fogvatartottak
neve és nyilvantartasi szama.

A kovetkez6kben néhany valds példan keresztiil mutatom be az értékelési rendszer
sajatossagait, illetve az értékelé/elemz6 jelentések tartalmi, mindéségi és mennyiségi
elemeit.

2023. januar honap tekintetében megallapithatd volt, hogy a beérkezett jelzések tulnyo-
mo tobbsége a kotészet és a toner tizemteriileteken keriilt észlelésre. Ezek jellemzéen
fogvatartotti beszélgetés, vagy nem megfelel6 folyamatossagu munkavégzés okan
keriiltek feljegyzésre. Intézkedésre minden esetben sor keriilt, legtobbszor elegendé
volt a fogvatartott kioktatdsa és a feliigyelok ismételt eligazitdsa vagy figyelemfelhivasa.

2023. februar héonap vonatkozasaban megallapithato, hogy a jelzések hasonlo eset-
szamban jelennek meg, ennek kapcsan intézkedésre keriilt sor a nagyobb fogvatartotti
fegyelem fenntartasa érdekében az érintett fogvatartottak fegyelmi eljarasban val6
részesitésére, illetve egy esetben 2 f6 fogvatartott keriilt levaltdsra munkahelyi rend
megsértése miatt.

2023. marcius hénap kapcsan kimutathaté a fogvatartotti munkamoral javulasa,
mivel kevesebb jelzés, illetve figyelemfelhivas valt sziikségessé. A fogvatartott nem

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.



Hutka Balazs

dolgozik, illetve beszélget incidens-kategoriak javulasa lathatd. Emellett a kotészet tizem
megerdsitése a fogvatartotti fegyelem tekintetében sziikséges volt, ezért a feliigyeleti
létszam optimalizalasaval, illetve kiilon eligazitdsaval, valamint a nem egyiittmiikodo
fogvatartottak levaltasaval intézkedtiink.

A negyedév tekintetében lathaté a fogvatartotti munkamoral javulasa, mivel kevesebb
jelzés, illetve figyelemfelhivasra volt sziikség. A fogvatartott nem dolgozik, illetve be-
szélget incidens-kategdriak javulasat figyelhetjiik meg. A kétészet tizemben tovabbra is
tobb incidens darabszam figyelhet meg a javulé tendencia mellett.

A toner iizemben a nem egyiittmikodé fogvatartottak levaltasanak kovetkeztében
visszaallt a rend és a fegyelem, az incidens kategériak megjelenése minimalis.

A negyedéves 6sszefoglalé adatok, és az azt megerdsité miivezetdi javaslatok alapjan
a 2023. 4prilis 4-én tartott BFB iilésen 2 {6 fogvatartott levaltasra keriilt a kotészet
tizembdl.

A 3 legtobbszor eléforduld incidens kategéria (indokolatlanul beszélget, megsérti
a higiéniai szabalyokat, nem dolgozik) alakulasa tekintetében is kimutathat6 a csok-
ken6 tendencia.

Kameraképes megfigyelés alapjan dsszesen 5 alkalommal kezdeményeztiink fegyelmi
eljarast, és 4 {6 fogvatartott keriilt levaltasra az I. negyedévben.

A példakon keresztiil lathato, hogy a kozvetlen, feligyelet nélkiili munkaltatashoz
szilikséges kontroll tevékenység megvaldsithat6. Az elemz6-értékelé munka a beérkezett
adatok tekintetében rendkiviil hatékony, azok alapjan olyan 6sszefiiggések is kimu-
tathatok, melyek az adattomeget tekintve kiértékelés nélkiil talan fel sem tlinnének,
amely legrosszabb esetben akdr komoly rendkiviili eseményhez, vagy nem megfelel$
termelési eredmények megvaldsulasahoz vezethet.

A megfigyelési tevékenységet végz6 személyi dllomanyi tag bejegyzéseib6l napi, heti
és havi riport késziil, melyet az érintett szakteriilet vezet6je értékel, elemez, és sziikség
esetén intézkedéseket foganatosit. A vezet6i kontroll és a visszaellenérzés folyamatos és
sziikségszerti a bejegyzések validitasanak szurdproba szerinti megallapitdsara, illetve
személyi allomanyi tag szolgalatellatasanak, szakmaisaganak fejlesztésére.

A riportokat a kockdzatkezelési tevékenység, illetve az elemz8-értékel6 munka kapcsan
alkalmazni lehet, valamint timogatdst nyujthat a vezet6i munka kapcsan. Nem utols6
szempont a fogvatartott munkahatékonysaganak mérése. Ha a fogvatartott nem megfelel6
munkavégzés kapcsan, adott id6intervallum alatt tobbszor feljegyzésre kertiil, sziikséges
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lehet ismételt oktatasa, képzése, vagy figyelmeztetése. Ha ezt kovetden sem valtozik
a munkavégzése, akar levaltasara is sor keriilhet, fegyelmi felel6sségre vonasa mellett.

50 48

@ 2022 @ 2023 @ 2024

5. abra: Fegyelmi cselekmények éves megoszlasa a Duna-Mix Kft.-nél*

A fenti dbran lathaté a Duna-Mix Kft. véci telephelyén alkalmazott rendszer haté-
konysaga. A 2022-es évben nem kevesebb, mint 48 db fegyelmi cselekmény kertilt
kivizsgalasra az izemteriileteken. A rendszer bevezetését és alkalmazasat kovetéen
a fegyelmi cselekmények szama nagy titemben csokkent, tobbféle kihagas teljesen
megsziint. A 2023-as évben Osszesen 10 db, a 2024-es év els6 negyedévében pedig
Osszesen 1 db kisebb stlyu fegyelmi cselekmény valésult meg. A fogvatartottak be-
lattak, hogy egy olyan értékelési rendszer keriil alkalmazasra velitkk szemben, mely
méri és feltarja a munkavégzés soran elkovetett cselekményeket, illetve hozzdjarul az
értékelésiikhoz, elémeneteliikhoz. A kiértékelési rendszer adatai megosztasra keriilnek
a termelési vezetokkel is, mely okan atfogdbb képet kapnak a fogvatartott viselkedé-
sérél, munkatevékenységhez val6 hozzaallasarol.

A fegyelmi cselekmények alakuldsanak, illetve a fogvatartotti munkavégzés kimu-
tathatéan magasabb szinvonaldnak vizsgdlatakor megallapithatd, hogy a rendszer
alkalmazdsa negyedére csokkentette az esetszamokat, és novelte a fogvatartottak
termelési hatékonysagat.

Ehhez a szolgélati feladathoz sziikséges a megfelelGen felkészitett személyi allomany,
illetve a rendszer atfogd ismerete. Természetesen nem varhat6 el, hogy egy vagy akar
két £6 személyi dllomanyi tag tobb szaz kameraképet ilyen szinten ,,figyeljen”, viszont
a megfelel6en kidolgozott kameraképes koncepcio segitségével koncentralhatunk
a frekventalt részekre.

28 Forras: VIR adatok
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Van azonban tobb fontos teriilet, melyeket az el6z6 fejezetekben mar érintettem, ugy,
mint a fejleszthetd szoftverek és a mesterséges intelligencia. Ezeknek a technoldgiai
fejlesztéseknek koszonhetden, a modern kor vivmanyainak segitségével elképzelhetd,
hogy a jov6ben a kiértékelési tevékenységet nem a személyi dllomanyra bizzuk, hanem
a megfelel6 analitikaval skalazott, az elemz6-értékel6 munka végrehajtashoz segitségiil
hivott mesterséges intelligencia végzi azt el.

Egy ilyen rendszerbe kontrollpontként kell beépiteni az emberi tényezdt, a mestersé-
ges intelligencia altal tett bejegyzések, megallapitdsok érvényességének ellendrzése
céljabol. Ahogy korabban emlitésre keriilt, az emberi életet nem bizhatjuk kizardlag
a mesterséges intelligencia dontéseire, ezért itt sem szabad megfeledkezni a személyi
allomdny 4altal végrehajtott ellenérzési tevékenységrél. A kameraképes kiértékelési
rendszer alapjat képezi a feliigyelet nélkiili munkaltatds megvaldsitasanak.

MMA és SAFE eszkozok

A modern kor elvardsainak val6 megfelelni akaras és a megnovekedett adminisztrativ
terhek csokkentésének sziikségessége életre hivta egy, a XXI. szazad technikai szintjének
megfelel6 alkalmazas iranti igényiinket. Ennek eredményeként megsziiletett a f6bb
szakteriiletek kozotti szoros egyiittmikodésben megalmodott és korszerti névum,
melynek segitségével — elsdsorban - a részlegeken szolgalatot teljesit6 végrehajtoi
allomdny folyamatosan tudja monitorozni a fogvatartottak mozgasat, tartézkodasat,
valamint jelentGsen gyorsabb a nyilvantartasi rendszerben a kapcsolédé adminiszt-
rativ muveletek végrehajtasa. Ez a rendszer a ,Szolgdlati alkalmazds a fogvatartds
eldsegitésére” vagy roviditve a ,,SAFE” mobilalkamazas.

De mi is az az ,alkalmazas”, napjaink talan egyik leggyakrabban hasznalt kifejezése?
A mobiltelefonokon futé operacids rendszerek altal kezelt programok 6sszefoglalé neve
ez a kifejezés. Ezen rendszerek alapfilozéfidja a személyre szabhatdsag és a korlatlan
bévithetdség, amelyet az internetrdl letlthetd alkalmazasok telepitésével érhetiink el.
»Az alkalmazds (angolul application vagy app) egy konkrét feladat végrehajtdsdra ter-
vezett szdmitogépes program. A mobilalkalmazdsok eltérnek a szdmitégépen dltaldban
megtaldlhato integralt szoftverrendszerektdl, ehelyett minden alkalmazds korldtozott és
elszigetelt funkciékat kindl (példdul jdték, szamoldgép vagy webbongészés).”*

A bv. szervezet erre a célra Samsung XCover 3 tipusu késziilékeket vasarolt, melynek 6
jellemzdje a hosszt tizemid6 és strapabiré kialakitas. A késziilékre telepitett rendszer
lehetévé teszi a fogvatartottak adatainak nyilvantartdsat, illetve az azokhoz torténd
valds idejli hozzaférést.

29 Banydsz P. és tsai. (2020) p. 37.
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6. abra: Munkaltatasi Mobil Applikacio

A fejlesztés segitségével azonnal észlelheté a fogvatartott kiilsejének valtozasa, a sze-
mélyazonossaggal 6sszefiiggd csalasi kisérlet és ellendrizhet6 a kijelolt részlegen torténd
tartézkodds betartasa.

A rendszer a napi szolgélatot teljesitd végrehajto allomany tevékenységét egyszertisiti,
valamint figyelmeztet olyan kardinalis el6zményi informacidkra, amelyek rendkiviili
eseményeket elzhetnek meg (példaul hivatalos személy elleni erészak, szuicid cse-
lekmények). A megoldas a személyi allomany biztonsagérzetét noveli, tevékenységét
tamogatja, tovabbd azonnali hiteles informaciét nyuijt.

Az MMA (Munkdltatdsi Mobil Applikéci6) és a hozzé kapcsolédé FONIX funkciok
tesztelésére a SAFE rendszernél is hasznalt Samsung Galaxy XCover Pro telefonok
kertiltek alkalmazasra. Az eszkozok SIM-kartyéval, a Telekom halézatan, biztonsagos
VPN csatornan keresztiil kommunikalnak a biintetés-végrehajtas érintett szervereivel.

Az alkalmazasba torténd belépés a bv. szervezet személyi dllomanyanak tagjai altal
hasznalt tartomanyos felhasznalonévvel és jelszoval torténik.

Belépés utan kivalaszthatd, mely munkahelyeket szeretné a felhasznalé latni, amiket
a rendszer megjegyez. A kovetkezd belépésnél a ,,Jarvis”*° felismeri a felhaszndld
bedllitdsait és mar csak ezeket a munkahelyeket ajanlja fel hasznalatra.

30 A FONIX3 kézhiteles rendszer automatizmusokért felelds programja
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A rendszert munkahelyi szolgalati e-napléval (Navigator) egyiitt szitkséges alkalmaz-
ni, valamint a veszélyes eszkdzok a FONIX2 Foglalkoztatds modulban régzitheték.

Alkalmazasanak egyik el6nye, hogy optimalis esetben csokkentheti a személyi dllomanyi
tagok leterheltségét, mivel az eszkoz hasznalata gyors és segitségével kivalthatdk a papir
alapu nyilvantartdsok. Haszndlata esetén azonnal lathatéak az adott munkateriilet
adatai, ugymint a munkara kivonult fogvatartottak 1étszama, a tavolléve elitéltek listja,
az utolso létszamellendrzés idSpontja, illetve a kiadott veszélyes eszk6zok darabszama.

Az alkalmazas felilletén — a gyors ikonok segitségével - rogton végrehajthaté tobb szol-
galati feladat valos id6ben torténdé dokumentélasa, mint példaul a 1étszamellenérzések
végrehajtasa, vagy a munka- és ttizvédelmi oktatdsok megtorténte.

Arcfelismerés

Az arcfelismerés — mint technoldgiai ujdonsag — felhasznalasi lehet6sége nagyon sokréti.
A rendvédelemben évek 6ta jelenlévd, folyamatosan béviil rendszer fontossaga a bv.
szervezet vonatkozasaban is kiemelkedd. Az arcfelismeré rendszerek alkalmasak arra,
hogy megfelel kornyezetben és technoldgia hattérrel személyeket azonositsanak.

»A személyazonositdsban a legbiztosabb méd a biometrikus azonositds, amely az emberek
egyedi, lehetlség szerint megmdsithatatlan és hamisithatatlan tulajdonsdgait vizsgdl-
ja. Ennek megfeleléen a biometrikus adatokkal szemben kiovetelmény, hogy dllando,
egyedi, egyetemes és elfogadhatd legyen. Ebbe a kategéridba tartozik, azaz ilyen egyedi
azonosito az ujjlenyomat, az irisz, a hang és az arc is. Az arc idével viltozik (példdul
oregedés), azonban az egyedi jellemzbi dllandok, ezdltal alkalmas az azonositdsra. Az
arcfelismerésnek szamos elénye van, tobbek kozott a gyorsasag, valamint az, hogy az
arcképképeket tavolrdl is lehet rogziteni, az azonositando személy megismerése nélkiil,

és az azonositdshoz nincs sziikség fizikai érintkezésre.””

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a biintetés-végrehajtas intézeteiben, intézményeiben
is hasznos lehet ez a rendszer, akar egy fegyelmi cselekmény elkovetési korillményeinek
feltardsara, az érintett személyek azonnali beazonositasara.

Az arcfelismerd rendszer hasznélatat pilot jelleggel a Vaci Fegyhaz és Borton korletrészein
tesztelték 2021-ben, a ,,Fortify” nevezetii programmal. Ehhez egy olyan szamitogép
konfiguracié keriilt alkalmazasra, melynek paraméterei alkalmasak a ,,Corsight” cég
altal készitett ,, Fortify” arcfelismerd program futtatasara.

31 Németh A. (2022) p. 171-172.

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.



A fogvatartotti foglalkoztatas biztonsaga, fejlesztési lehetéségei

A tesztelés megkezdéséhez két kamera kertilt telepitésre, melyek segitségével az arc-
felismerd program a kameran megjelend személyi allomanyi tagokrol vagy fogvatar-
tottrdl pillanatképeket készit, majd elvégzi az azonositast. Ehhez létrehozasra kertilt

egy ugynevezett ,minta adatbdzis”. >

A programhoz barmely azonos hdl6zatban 1év6, IP-alapti kamera hozzaadhaté az IP-
cim ismeretében. A szoftver képes detektalni az ellenérzott személy életkorat, nemét,
valamint az ,overall” érték allitdsdval szabalyozhatd, hogy mekkora arcméretnél
elemezze az arcot. Minél kisebb az érték, anndl messzebbrél kezdi az arc felismerését.

Ha az alkalmazott kamerdba belenéz az adott személy, akkor akar 100%-os azonositasi
valdszintiség is megvaldsulhat.

Az adatbézisba feltoltott fényképek csoportokba sorolhatdk, melyeket elézetesen kell
létrehozni, és utdlag feltdlteni. A csoportoknak nagy jelentGsége van, mivel az analizis
soran ezek alapjan tudja a program differencialni az eltérd kategoériakba sorolt szemé-
lyeket. A megkiilonboztetés felirattal és szinjeloléssel torténik.

A szoftver statisztika készitésére is képes az egy adott ponton atvonuld csoport 1ét-
szamardl - amennyiben ez a funkcié aktivélva van -, illetve életkor, nem szerinti
megoszlas, osszes athaladt/beazonositott személy regisztralasara is lehet6ség van.

Ezen funkciok alkalmazasa kiilonésen fontossa teheti a rendszert a feliigyelet nélkiili
munkaltatds megvaldsitasaban, illetve a létszam pontos regisztralasanak vonatkozasaban.

Lehetdség van egy adott személy ,észlelésének” visszakeresésére is. Ebben az esetben
a bedllitott sztirési paraméterek alapjan a program megadja, hogy mikor és hol érzékelte
a személyt, melyhez meghatarozhat6 a keresett id6intervallum, illetve az érintett kame-
rak is felsorolhatok. A szoftver videdfelvételek utdlagos elemzésére szintén alkalmas.

A program beallithato, hogy a létrehozott csoportokat kiilon kezelje, valamint a megjelolt
kategdridkba sorolt személyek vonatkozasaban figyelmeztetést, riasztast generaljon.

Az alkalmazas soran megallapitasra keriilt, hogy a megfelel6 magassagban és atvo-
nulasi ponton elhelyezett kamerak esetén akar maszkban is magas a talalati arany,
a szoftver nagy pontossaggal azonositja az ellendrzott személyeket (kotelezéen elirt
»kamerdba nézés” esetén 100%-ra emelhet6 ez az arany). Negativumként jelentkezett,

32 A program egy elbre feltoltott indulé adatbdzisbdl dolgozik. Az ebben az adatbazisban 1évd
minta fényképeket hasonlitja 6ssze a kamerdn megjelend él6képpel. A minta adatbazisba a teljes
személyi dllomdny, valamint a fogvatartotti 4llomany fényképei kertiltek feltoltésre.
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hogy gyenge fényviszonyok, illetve nem kelléen poziciondlt, beallitott kamerak esetén
nagy a hibaszazalék, valamint a rendszer hardver igénye rendkiviil magas.

Viselkedésanalizis

A viselkedésanalizis a kamerarendszerek fejlédésével, illetve az azokat miikodtetd
programokkal szemben tdmasztott egyre nagyobb kovetelmények megjelenésével
egylitt fejlodo teriiletek egyik névuma. A mai kamerarendszereket mikodtetd szoft-
verek mar képesek - illetve képesek lehetnek — az elére programozott analitika alapjan
felismerni a megfigyelt személyek viselkedésmintait, illetve mozgdsformait. Lehetdség
van arra, hogy az elére definialt cselekményeket, vagy az érintettek megnyilvanuldsait
felismerje, és szitkség esetén riasztast adjon a kezeld személyzet szamara. Az 4j moz-
gas- vagy magatartdsformakat a rendszer képes megtanulni, az elére programozott
analitika fejleszthetd. Egy tizemteriileten nemcsak a rendellenes mozgasformat — mint
példaul a verekedés vagy az indokolatlan csoportosulas —, hanem a kijelolt teriiletekre
torténd jogosulatlan belépést, a kijelolt munkacsoport, munkaallomas elhagyasat,
vagy a munkafolyamathoz sziikséges gép, berendezés nem megfelel$ hasznalatat is
érzékelheti a megfeleléen programozott szoftver. Képes lehet nemcsak a mar meg-
tortént, vagy folyamatban 1év6 eseményeket érinté mozgasokat felismerni és riasztast
generalni, hanem preventiv médon megel6zni a rendkiviili események kialakulasat,
illetve az adott munkateriilet szabdlyainak megsértését.

Fontos mérfoldké a viselkedésanalizis felvetése, hiszen ahhoz, hogy kozvetlen - allan-
do - feligyelet nélkiil tudjuk megvalositani a fogvatartottak munkaltatdsat, elenged-
hetetleniil sziikséges az a folyamat, mely a teriileteken torténé események, torténések
valos idejl kiértékelését szolgalja.

Meg kell, hogy valdsuljon a kontroll tevékenység, valamint sziikséges, hogy - a folya-
matos elemz8-értékel6 munka mellett — azonnali intézkedéseket tudjunk foganatositani
arend, a fegyelem és a munkavégzés fenntartdsahoz.

Tovabbi kiemelendé funkcid, hogy az esetleges rosszullétet, balesetet, valamint egyéb,
fogvatartottat vagy mas személyt érint6 olyan torténést, mely sordn az adott személy
mozdulatlan, életfunkcidi rendellenesek, képes a rendszer érzékelni, és olyan jelzést
adni a technikai rendszerkezeld iranyaba, hogy az megfelel6en és hatékonyan tudjon
intézkedni az esemény kapcsan.

A mesterséges intelligencia térnyerésével az intézkedések akar automatizalhaték is
lehetnek, azonban az emberi tényezd ebben az esetben sem kihagyhatd, igy is sziik-
séges lehet a kezeld személyzet szubjektiv értékelése egy esemény kapcsan, hiszen az
megengedhetetlen, hogy egy szoftver nem megfelel6 miikodése miatt barmely személy
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élete, testi épsége veszélybe kertiljon, vagy egy baleset bekovetkezésekor ne érkezzen
id6ben a segitség.

Mesterséges intelligencia

Napjaink egyik legtobbet emlegetett fogalma a ,,mesterséges intelligencia”, mellyel
mara mdr szinte az élet minden teriiletén kapcsolatba keriilhetiink. A magyar elnevezés
az angol ,, Artificial Intelligence” kifejezésbdl szarmazik. A fogalmi meghatarozasba sok
eszkoz és szoftver tartozik, a fogalomkor kutatasa kézben szamos meghatarozassal
taldlkozhatunk. A tobbféle valtozat ellenére nincs kozosen elfogadott definicio, tulaj-
donképpen az adott célteriilet felhasznalasi igényei hatdrozzak meg magat a fogalmat.
Roviden talan ugy fogalmazhaté meg maga a jelentés tartalma, hogy az emberi képes-
ségeket és tuddst a szdmitastechnika vivmanyaival helyettesitjiik.

Rendészeti teriileten szamos tanulmadny sziiletett a mesterséges intelligencia felhaszna-
lasaval kapcsolatban. 2020 szeptemberében kiaddsra keriilt Magyarorszag Mesterséges
Intelligencia Stratégidja, melynek alapjan kiemelt feladat, hogy a jévoben a rendészeti
szervek stratégiai fontossagu folyamataiban egyre inkabb jelenjen meg a technologia,
jelen esetben a mesterséges intelligencia. Ebben a stratégidban 10 éves tavlatban keriilnek
meghatarozdsra a célkit(izések és feladatok a mesterséges intelligencia bevezetésére és
fejlesztésére vonatkozoan. ,Célként keriilt meghatdrozdsra, hogy az MI alapu alkal-
mazdsok széles korben terjedjenek el a gydrtds technoldgidban, a kézigazgatdsban, az

oktatdsban és az egészségiigyben.””

A mesterséges intelligencia bevezetése és elterjedése a tarsadalom egészére hatassal van,
a kozigazgatastol egészen a munkaerGpiacig. Debrecenben 2022-ben egy 5 petaflops
teljesitményi szuperszamitdgép késziilt a mesterséges intelligencia altal timasztott
kihivésok kezelésére, illetve hatdsainak vizsgilatira.** A ,Komondor” névre keresztelt
berendezést a Debreceni Egyetem Kassai tti campusén, a Kormdnyzati Informatikai
Fejlesztési Ugynokség (KIFU) szuperszamitogép-kozpontjdban helyezték iizembe.
Az eszkoz 4,7 milliard forintba keriilt, teljesitménye percenként 50 ezer laptopnyi
kapacitdsnak felel meg.

Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja® is foglalkozik a mesterséges intelli-
gencia témakorével, illetve az alkalmazasi teriiletek kiaknazasaval a haditechni-
ka terén. A fejlesztési iranyok érintik a kibervédelmet, a robothadviselést, a digitalis

33 Kiss Cs., Kollar Cs. (2022) p. 66-67.
34 Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégidja, 2020
35 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 2021
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katona programot, az autoném csapasméré eszkozoket, a kvantum-szamitastechnikat,
tovabbad a szimuldcids, kiterjesztett és virtualis valdsagot.

Jelenleg is szamos mesterséges intelligencia alapu eszkoz keriil alkalmazasra a bv. in-
tézetekben. Ilyen - a teljesség igénye nélkiil - a SAFE, a KIOSZK, a Navigator rendszer
vagy akar az MMA. Ezen technoldgiai fejlesztések a személyi allomany munkaterhe-
inek csokkentéséhez, illetve a szolgalati feladatokra sziikséges id6 hatékony felhasz-
nalasdhoz jarulnak hozza. A munkavégzés soran napjainkban mar elengedhetetleniil
szlikségesek ezek az eszk6zok a rendkiviili események megel6zéséhez és a biztonsagos
szolgalatellatashoz.

A korabban ismertetett kameraképes kiértékelési rendszer alapvetése a személyi al-
lomany altal torténé megfigyelési tevékenység, valamint az adatbevitel, mely alapjan
megvaldsul az elemz6-értékelé munka az utélagos adatfeldolgozashoz. Ennél nagyon
fontos kiemelni az él6erd szubjektivitasat, helyzetfelismerését, értékelési mechanizmusat.
Azonban a hatékonysag céljabdl és az emberi eréforrasok, a létszam ,véges természete”
kovetkeztében vizsgalni kell annak lehet6ségét, hogy az adatgyijtést, a fogvatartottak
viselkedésének, munka-hatékonysdganak elemzését, illetve a rendkiviili események
vonatkozasaban akdr az elsédleges intézkedésekkel kapcsolatos dontéseket nem a sze-
mélyi allomanyra bizzuk, hanem feltételezziik, hogy ezen feladatokat a mesterséges
intelligencia végezi el.

A szolgalatot teljesit6 kollégaknak lehet rossz napjuk, lehetnek faradtak, illetve ki-
mondhaté az a tény, hogy az intézetek és a gazdasagi tarsasagok altal tizemeltetett
tobb szdz kameraképet nem képesek egyszerre attekinteni, plane nem valds idében.
A mesterséges intelligencia altal feliigyelt rendszerek (human kontrollpontok beik-
tatdsaval) akar 100%-os hatékonysaggal tudjak ezeket a feladatokat elvégezni, nem
faradnak el és akdr tobb szaz kameraképet képesek értékelni/elemezni valés idében.
Ennek eredménye - hipotetikusan — egy 0-24-ben miik6dé, a beérkez8 adatokat azonnal
elemz6, a fogvatartottak cselekményeit valds iddben értékeld rendszer lehet, melynek
kapacitasa 6ssze sem hasonlithatd az emberi er6forrasokkal. A viselkedésanalizis, az
arcfelismerés, valamint a kiértékelési rendszer mesterséges intelligenciaval parositva,
megfelel6 human kontroll tevékenység mellett megvalosithatja azt az idealis allapotot,
melyben a személyi allomany minimaélis beavatkozésara van sziikség a fogvatartottak
kontrolljanak, illetve a feliigyelet nélkiili munkaltatas — vagy ezek alapjan barmilyen
fogvatartotti tevékenység biztositasanak — megvalésitasahoz. Igy a végrehajté dllomany
minimalis leterhelése ellenére megvaldsulna a maximalis kontroll, melynek soran
nem csupan a rendkiviili események megelzése lenne a cél, hanem a fogvatartottak
munkavégzési hatékonysaganak és a termelési egytitthatoknak a novelése is.
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Dinamikus biztonsdg

A dinamikus biztonsdg meghatdrozdsa

»A dinamikus biztonsdg alapvetben a fogvatartottakkal valo kommunikdcioén, bands-
médon alapul. A fizikai korldtok és egyéb technikai eszkozok segitségével fonntartott
biztonsdgot a rdjuk bizott fogvatartottakat jol ismerd, készenlétben dll6 személyzet dltal

nytjtott dinamikus biztonsdggal kell kiegésziteni.”*®

Ez a rendszer magaban foglalja a fogvatartottak személyiségének, viselkedésének, tarsas
viszonyainak megismerését, megértését és befolyasolasat. Két alapvet6 pillére van: a sze-
mélyi dllomany allando jelenléte a fogvatartottak kozott, valamint a megfelel szint(i
kommunikaci6s készségek. A rendszert alapvet6en azok a személyek miikodtetik, akik
folyamatosan a fogvatartottakkal foglalkoznak, igy a korletfeliigyel6k, reintegracios
tisztek, pszicholégusok és a személyi allomany egyéb tagjai. Természetesen 6nalldéan
egyik pillér sem létezik, ugyanis mindkett6t folyamatosan és a sziikséges differencialas
szerint alkalmazni kell.

Fontossdga

A dinamikus biztonsag rendszere, mely magaban foglalja a személyi dllomany szakér-
telmét a fogvatartottak megismerésének targykorében, talin még a ,fizikai” védelemnél
is fontosabb. A belsé mechanizmusok ismerete, megértése elengedhetetleniil sziikséges
a megel4zés vonatkozasaban. A hatékony felderitési tevékenység és a tarsszervekkel
torténd egytittmiikodés olyan védvonalat képez, mely hozzajarul mind az alapfeladatok
zokkendmentes végrehajtasahoz, mind pedig a rendkiviili események megel6zéséhez.
A fogvatartotti informacids rendszer kialakitasa és mitikodtetése, az egytttmiikodo
fogvatartottak ,beszervezése”, valamint a t6liik kapott informaciok elemzése kiemelt
feladat. A felderitési tevékenység abban nytjt segitséget, hogy a bekovetkezé esetleges
rendkiviili eseményt még annak kialakuldsa el6tt megakadalyozzuk, hatékony intéz-
kedésekkel kontrolldljuk.

FEFO (Felderitési Féosztdly)

A bv. szervezet szakmai tevékenységében gyokeres valtozast jelentett, amikor Magyar-
orszag beliigyminisztere jovahagyta a Biintetés-végrehajtis Orszagos Parancsnokaga 4l-
lomanytablazatit, melyben engedélyezte a Felderitési Féosztaly megalapitasat 2020.
junius 1-jei hatallyal. A f6osztaly létrehozasaval elérni kivant eredmény, hogy - cél-
irdnyos informdciogytjté tevékenység révén — a bv. szervezet biztonsagos miikodését

36 Eurdpai Bortonszabalyzat 51.2 pontja
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sért6 vagy veszélyeztetd koriilmények, jelenségek, folyamatok feltarasra keriiljenek,
majd azok megsziintetése, megszakitasa érdekében intézkedések kezdeményezése
torténhessen, vagy azok megtételre keriiljenek.

Az emlitett informacidgyijtés a tars rendvédelmi szervek bv. intézetekben folytatott
buniigyi hirszerz6 tevékenységét egésziti ki és vakfoltokat fed le friss értesiilések szer-
zése altal, tovabba elemz6-értékel6 munka segitségével, kimondottan a bv. biztonsagos
mukodésére fokuszalva. Az elézbekre tekintettel, a budapesti székhellyel megalakitott
f6osztaly a mitkodést biztosit6 torzson feliil, tertileti alapon szervezett két osztalyra -
a Kelet-magyarorszagi, valamint a Nyugat-magyarorszagi Osztalyra - tagozodva végzi,
koordinalja az informaciogyijtd tevékenységet, illetve kialakitasra keriilt az elemz6-
értékeld szakteriilet is.

A féosztaly miikodésének alappillérévé valt a bv. szervekhez ,,delegalt” munkatarsai
altal végzendo teriileti munka, a helyszini hirszerz6 tevékenységre épiil informacio-
gyljtd és kockazatelemzd tevékenység, ezzel is timogatva a bv. intézetek és a BvOP
munkdjat. A szaktevékenység az esetlegesen kialakul6 fogvatartotti halézatok, hie-
rarchikus szervezédések megelézésére, azok azonnali, kovetkezetes felszamoldsara,
megsziintetésére iranyul.

Ezen tevékenység végzése soran napi szint(i a kapcsolat az intézetben dolgozé tarsszervek
munkatdrsaival (NNI¥, NVSZ*, BRFK™), akikkel a sziikséges, lehetséges mértékben
teljes kort az informacidcsere.

Az iizemteriileteken kiemelt jelent6sége van az azonnali és hatékony intézkedésnek.
Amennyiben egy fogvatartott kapcsolatba keriil a halozat tagjaival, vagy beszervezésre
keriil az egytittmiikodé fogvatartottak kozé, a lehetd legrovidebb tton masik munka-
helyre kell athelyezni. Azon fogvatartott, aki kapcsolatba keriilt tiltott targgyal, vagy
felmeriil a gyandja annak, hogy futarként, terjesztéként vesz részt rendkiviili esemé-
nyek, blincselekmények bekovetkezéséhez vezetd cselekményekben, a bizottsag altali
egyeztetést kovetSen biztonsagi okbol levaltasra keriil, indokolt esetben hivatalbél
kezdeményezni szitkséges masik bv. intézetbe torténd végleges atszallitasat, melyhez
a tarsszervek rendszerint segitséget nydjtanak.

Az egylittm(ikodo elitéltek ,,védelme” ebben a tekintetben kiemelten fontos, hiszen addig
kapunk informaciokat a fogvatartottakt6l, amig azok nem leplezédnek le. A tevékenység
hatékonysaga nagyban fiigg attdl, hogy az érintett fogvatartott meddig tudja fenntartani

37 Nemzeti Nyomoz6 Iroda
38 Nemzeti Védelmi Szolgélat
39 Budapesti Renddr-fékapitdnysag
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azt a képet, hogy 6 egy ,normal” tagja a fogvatartotti populaciénak, nem pedig a sze-
mélyi dllomany munkdjat segiti informdciokkal. Amennyiben leleplez8dik, érdemes
kovetni a fenti eljarasrendet, és a fogadd intézet kapcsolattartojat tajékoztatni, hogy
egy olyan fogvatartott érkezik, aki nyitott lehet a tovabbi egytittmutkodésre.

Dinamikus biztonsdgi koncepcio

A dinamikus biztonsagi koncepci6 a tiltott, biztonsagra veszélyes targyak tizemteriiletre
torténd bejuttatdsanak megakadalyozasdra, a rendkiviili események és koriilmények
megel6zésére, a fogvatartottak hierarchikus és kereskedelmi halézatdnak felderitésére,
valamint a fogvatartotti radikalizacid és a terrorcselekmények megelézésére szolgalo
tevékenység. Ennek egyik alappillére a foglalkoztatott elitéltek viszonyainak atvilagi-
tasa, rendszeres, biztonsagi szempontu értékelése, elemzése.

A szaktevékenység kiterjed tovabba a fogvatartotti csoportok felderitésére, nyomon
kovetésére, a rendelkezésre 4116 adatok alapjan a monitoring tevékenységre, az infor-
maciok dsszegyujtésére, feldolgozasdra, valamint azok feliilvizsgalatanak folyamatos
megvalosuldsara.

A dinamikus biztonsagi koncepci6 hathavonta feliilvizsgalatra keriil, melyet a Felde-
ritési Féosztaly koordinal.

A koncepci6 tartalmazza a bejutasi utvonalakat, a felderitési tevékenység szempontu
kockazati térképeket, a fogvatartotti szervezddések és szervezetek térképét, az elitéltek
altal betoltott killonbo6z6 szerepeket (terjesztd, fogyaszto, katona, vezetd), valamint
azok tiltott targyakkal kapcsolatos dsszefiiggéseit. E mellékleteket havonta frissiteni
szitkséges az Gj informdcidkkal. Ezek alapjan az érintett fogvatartottak folyamatos
megfigyelése, illetve az 6ket érinté adatok, informacidk beépitése elengedhetetlen
része ennek a tevékenységnek, a fogvatartotti informacids rendszer mikodtetésének
érdekében.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a bv. intézeteket érintd egyik legfontosabb szakfeladat. Alapjat képezi
a biztonsagi rendszernek a fogvatartottak vonatkozasaban, valamint meghatarozza mind
a besorolasokat, mint pedig a biztonsagi kockdzatok felmérését.

A kockézatelemzés nemcsak a fogvatartottakra vonatkoz6 formaban létezik, hiszen

minden szakteriiletnek sziikséges rendelkeznie kockazati térképpel és ugynevezett
ellendrzési nyomvonallal.
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Definicié

A Bv. térvény alapkoncepcidjanak kidolgozasa soran tobb szakmai férumon is megfo-
galmazddott az igény egy olyan egységes kockazatelemzési rendszer kialakitdsara, amely
a biintetés kezdetétdl a végéig elkiséri az elitéltet, megfeleld tajékoztatast nydjtva arrol,
hogy a szabadsagvesztés alatt és utan milyen magatartds varhatd a fogvatartott részérél.
A Bv. térvény 2015-06s hatalybalépését kovetGen bevezetésre keriilt a magyar sajatos-
sagokon alapulé ,,Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer”, mas néven KEK rendszer.

A rendszer lényege, hogy a gyakorlatban megvalésitsa azt az elvet, miszerint az elitélt
személy visszaesésének kockazata és az ugynevezett intézeti kockazati tényezdék csok-
kenthet6k legyenek. Ebb6l kovetkezik, hogy ezek a kockazati tényez6k csokkenthetdk,
ha a fogvatartott kezelési sziikségleteit megfelel6en kielégitik.

A kockazatok észlelésére és mérésére szolgald rendszer csak akkor lehet sikeres,
ha megfelel$ valaszlehetéségek allnak rendelkezésre azok cs6kkentésére, lehetSleg
programok formajaban.

A biintetés-végrehajtas keretein beliil ennek alapvetéen két médszertani iranya van.
Az egyik a biztonsagi intézkedések kore, amelyek elsésorban olyan kockazatok-
ra tudnak reagdlni, mint a sz6kés vagy az egyéb rendkiviili események. A mdsik
a kockazatcsokkentd fogvatartotti programok csoportja, melyek 6nkéntes vallaldson
alapulnak. A kockdzatkezelés elengedhetetlen a progressziv rezsimrendszerhez*” valé
kapcsolddashoz, amely stabil motivacios keretet biztosit a fogvatartottak egyiittmiikodo
magatartdsahoz, illetve a jutalmazasi rendszerhez.

A KEK rendszer fogalma

A KEK rendszer a fogvatartds és a visszaesés kockazatanak felmérésére, értékelésére-
kezelésére tervezett és mitkodtetett professzionalis rendszer. Magaban foglalja a pre-
diktiv mérbéeszkozoket a kockazatelemzéshez, a kezelési programokat az észlelt koc-
kéazatokhoz, valamint a progressziv rezsimszabalyokat. A szabélyozassal elérni kivant
cél egy egységes kategorizdlasi és elemzési modszertan, valamint egy ahhoz szorosan
kapcsolodo iranyitdsi rendszer kialakitasa volt.

A Bv. torvény mddosuldsaval, a progressziv rezsimszabdlyokat felvalto ,kategé-
ria jogosultsdg”*' rendszer szerepe valtozatlan, azonban a bevezetett kategéria- és

40 A Bv. torvény valtozdsaval a progressziv rezsimszabdlyokat felvéltja a kategoria jogosultsag, mely
arégi rendszerhez hasonloéan hatdrozza meg a fogvatartott életrendjét.

41 A Bv. torvény a régi fegyhdz, borton, foghaz, illetve enyhébb, altaldnos és szigorubb fokozat helyett
egy 5 fokozatt besorolasi rendszer szerint kategorizélja az elitélteket.
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kreditrendszer mar a legmodernebb motivacids és értékelési rendszerekhez igazodik,
nemzetkdzi viszonylatban is.

Ebben a rendszerben egy szakmai munkafolyamat valosul meg, amelynek elemei:
az elitélt megismerése a fogvatartds soran, az ismeretek rendszerezése és értékelé-
se, differencidlas, rendszerbe sorolds, egyénre szabott dontések meghozatala, majd
a fogvatartott személyiségvaltozasanak figyelemmel kisérése, valamint a korabban
meghozott dontések rendszeres feliilvizsgalata.

A bv. szervezetben a kockdzatelemzésnek 3 fajtdjat kiilonboztetjilk meg.

Az ,elsédleges kockdzatelemzés” a befogadast kozvetlen kovetd kockazatelemzési elja-
rast jelenti. Ennek soran a szakteriiletek valamennyi relevans, aktualisan hozzéférheté
informaciot és adatot rogzitenek a fogvatartott vonatkozasaban. Ez tulajdonképpen
az elitélt megismerését segiti eld, a kezdeti besorolds és a fogvatartott életitjanak
kialakitdsa — a Bv. torvény mddositasa utan — ennek a folyamatnak a részeként kertil
megalkotdsra.

Az ,idbszakos feliilvizsgalati kockdzatelemzésre” a KEK rendszer, valamint a reintegracids
tevékenység folyamatjellege miatt félévente van szitkség, emellett — a mddositott Bv.
torvény kovetkeztében — a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag hathavonta dsszesiti
a fogvatartott 4ltal 9sszegyujtott kreditpontokat is. Eddig a biztonsagi kockdzati be-
sorolds feliilvizsgalata tortént meg, mara ez a kategoriakat és kreditpontokat hivatott
a bizottsag 4ltal rendezni.

A ,rendkiviili kockdzati besoroldsra” akkor kertilhet sor, ha a fogvatartas kockdzatara ne-
gativ hatassal bir6 esemény tortént, vagy annak bekévetkezési valoszintisége magas.
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Kockazatelemzés és -értékelés:

« befogadds, megismerés;

« kockazatelemzés;

« egyéniesitett fogvatartdsi programterv elkészitése;
« dontés;

« kockazati mutatok feliilvizsgélata.

Kiemelt reintegracios programok a kockazatkezelésben:

« munkaltatds;

« oktatds, képzés;

« valldsgyakorlas, lelkigondozas (amennyiben reintegracids
céllal zajlik, és programkeretek kozott);

« specialis kockdzatcsokkenté programok (asszertivitast elésegité
agresszivitast csokkentd, droghasznalatot megel6z0);

« szocidlis munka tipust tevékenység (munkahely,
csaldd, lakhatds tertiletét érintve).

7. abra: A KEK rendszer miikodésének dsszefoglalasa®”

Prediktiv Mérbeszkoz

A Prediktiv Mér6eszkoz (a tovabbiakban: PME) egy tipikus példdja a statisztikai alapt
diagnosztikai rendszereknek, melyek a blinligyi elemzési technika egyik dgazataba so-
rolhatéak be. Statisztikai elemzéssel lehetséges a btincselekményekrél, elkévetdkrol,
sértettekrd] gytijtott adatok értékelése, valamint a felhasznalt er6forrasok hatékony-
saganak - esetiinkben itt akdr a reintegracids programok és a fogvatartasi szakteriilet
eredményességének - vizsgalata, mérése.”?

A PME egy tulajdonképpeni joslo, el6rejelzd rendszer, melynek kimenete egy mate-
matikai érték, vagyis az, hogy mennyi a valdszinlisége a kockazatot jelent6 esemény
bekévetkezésének.

Az adott fogvatartott megismeréséhez a személyiségének, személyiségjegyeinek feltara-
sara, a szabadsdgvesztés idétartama alatti és a szabadulds utdni varhat6 magatartasanak
feltérképezésére, valamint a biztonsagra veszélyes cselekményeinek megelézéséhez,
motivacidinak kideritésére van sziikség.

Mindehhez, illetve az elitélt biintetés-végrehajtds rendszerébe torténd bekeriilése
el6tti élethelyzetének feltérképezéséhez szitkség van a rendelkezésre 4116 informacidk,

42 Forgics]. (2019) p. 58.
43 Németh A.: A biiniigyi elemzés rendszere
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nyomozati anyagok, kornyezettanulmdanyok, tébbletinformaciék megismerésére.
Amennyiben volt mar megel6z6 itélete, igy az annak soran keletkezett iratanyagok
beszerzésére, ellenérzésére is kiemelt figyelmet kell forditani.

A fogvatartottak vonatkozasaban fontos tovabba az adott személy kornyezetének és
koériilményeinek megfigyelése, valamint ezzel kapcsolatban az informaciok gytjtése,
értékelése, elemzése, illetve a személyi allomannyal és a tobbi fogvatartottal kapcsolatos
interakcidinak értékelése is.

A 2015-t6] folyamatosan bevezetett PME alkalmazasa teszi lehetévé a fogvatartott
megismerését az els6dleges kockazatelemzés soran. A rendszer — tobb szakteriilet
egyuttmiikodésével — dsszetett elemzési folyamatot biztosit, mert a fogvatartott els-
életének, csaladi kapcsolatainak, lakokornyezetének, pszicholdgia és egészségiigyi
allapotanak felmérésével segit megismerni az érintettet. Ezek alapjan atfogé képet
kapunk a fogvatartott varhatd viselkedésérdl, mely hatassal lehet a fogvatartast érint6
biztonsagi kockdzatokra, azok mértékére.

»A PME egy olyan informatikai feliilet, amely biztositja az egyes fogvatartottakkal felvett
adatok, kérdéivek vdlaszainak rogzitését, tovdabbd a felvett adatok alapjdn az elitélteket
kockdzati kategoridkba sorolja. A PME-re vonatkozo adatgyiijtést a reintegrdcios tiszt
a nyilvantartdsi szakteriilettel, az egészségiigyi és pszicholdgiai szakteriilettel pdrhuza-
mosan és egyiittmiikodve késziti el, aminek a befogaddstol a befogado részlegre torténd

elhelyezést kivetéen meghatdrozott idtartamon beliil meg kell torténnie.”*

A PME elkészitésekor a fogvatartdsi szakteriilet — egyéni elbeszélgetés soran — egy
elére 6sszeallitott kérdéssor alapjan informacidkat rogzit a személyes adatokra, csaladi
kornyezetre, szocialis hattérre, iskolai végzettségre, szakképzettségre, illetve a ko-
rabbi foglalkoztatdsi adatokra vonatkozéan. Emellett mérik a karos szenvedélyekkel
kapcsolatos mutatokat, a korabbi szerhaszndlatot, illetve az érintett reintegracios
programokba torténd bevonhatdsagat.

»A rendszer a visszaesés mellett az aldbbi kockdzati csoportokra fokuszal:
— ongyilkossdg (Onkdrositds);

— fogolyszokés;

— agresszivitds (a személyi dllomdnnyal és a fogvatartottakkal szemben);
— pszichoaktiv anyagok haszndlata;

— fogvatartotti hierarchidban betoltott alacsony stdtusz;

— a fogvatartotti hierarchidban betltott magas stdtusz.”*

44 Forgéacs]. (2019) p. 61.
45 Forgics]. (2019) p. 61.
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Amint a fentiekb6l megallapithat6, a PME elég széles spektrumban vizsgalja az adott
fogvatartott életutjat befolyasolo tényezdket, melyek a fogvatartassal kapcsolatos
biztonsagi kockdzatokat is mérik.

A rendszer fontos eleme, hogy a begytjtott adatok alapjan, automatikusan allitja 6ssze
az érintett fogvatartott profiljat, amit ki kell egésziteni az illetékes szakember személyes
tapasztalataival, informdcidival. A PME altal meghatarozott értékek iranymutatas-
ként szolgdlnak, azoktol indokolt esetben, személyes tapasztalatok alapjan, az adott
szitudcidra vonatkozoan el lehet térni, hogy ezéltal személyre szabott kockdzati szintet
allapitsanak meg.

Befogadadsi és Fogvatartdsi Bizottsdg (BFB)

A Befogadasi és Fogvatartdasi Bizottsag a bv. szervezet egyik legfontosabb bels6 szaba-
lyozé mechanizmusa. Feladatait, jogosultsagait és kotelmeit a Bv. torvény részletesen
szabalyozza. Ennek alapjan: ,A bv. intézetek Befogaddsi és Fogvatartdsi Bizottsdgot (...)
miikddtetnek.”*® A fogvatartott — befogadésat kovetéen — az adott bv. intézet befogadd
részlegén keriil elhelyezésre, ahol maximum 15 napot tartézkodhat. Ezt kovetéen
a befogadd részleg vezetdje — a kockazatértékelési jelentés alapjan — a fogvatartottal
kozosen kialakitja az ,.egyéniesitett fogvatartotti programtervet”*. Emellett a BFB vég-
zi — a KKMI altal kiadott mddszertan alapjan - az elitélt kockazatelemzési vizsgalatat,
és dont az érintett végrehajtasi fokozatahoz tartozé kezdeti kategoria-besorolasrol
is, a torvényben meghatarozott esetekben hatarozattal hoz dontést a kategériavaltas
targykorében, valamint — ahogy arrél korabban mar sz6 esett — hathavonta sszesiti
a fogvatartott altal megszerzett kreditpontokat.

A bizottsag feladatai kozé tartozik tovabbd a nem dolgozé és tjonnan befogadott elitél-
tek munkaba allitdsa, a munkahely és a munkakor kijel6lése, szitkség esetén a dolgozo
elitélt mas munkahelyre torténd athelyezése, illetve a munkahelyr6l torténé levaltasa,
mindemellett dont az oktatdsra, a szakképzésre és a felndttképzésre jelentkez6k be-
iskolazasardl, valamint — a bv. szerv orvosanak javaslata alapjan — a munkaterapids
foglalkoztatasrél, annak munkaidejérél és munkarendjérél.** A BFB egyéb, fogvatar-
tottakkal kapcsolatos feladatait a torvény részletesen szabalyozza.

46 2013.évi CCXL. torvény abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 95. §(1) bekezdés

47 Az egyéniesitett fogvatartasi programterv eszkoze annak, hogy a fogvatartott személyre szabottan,
az egyéniesités elve mentén, tevékeny kozremiikodésével, a személyzet tdimogatasaval jaruljon hozza
a biintetés-végrehajtasi célok eléréséhez. A pozitiv, illetve a negativ irdnyba tortént elmozduldsokat
egyarant sziikséges minden esetben elemezni, rogziteni.

48 2013.évi CCXL. torvény abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol, 96. §(1) bekezdés, f-i) pont
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Ebbdl is lathato, hogy a Befogadasi és Fogvatartdsi Bizottsdg munkdja talan a leg-
fontosabb 1épcsé a fogvatartott életrendjében, hiszen részleteiben, az elitélt egész
életutjat végigkisérve, tervezve koordinalja azt. Az elvégzett kockazatértékelés alapjan
rendszeresen feliilvizsgalja a fogvatartott besoroldsat, egytittmiikodési hajlanddsagat,
kockazati tényez6it. A motivacio és a szankciérendszer kapcsdn is fontos szerep jut
a bizottsagnak, hiszen értékeli és figyelembe veszi a fogvatartott fegyelmi és jutalmazasi
helyzetét, a szerzett vagy elvesztett kreditpontokat, valamint ezek alapjan vizsgalja feliil
az adott elitélt kategoria-besorolasat. A bizottsag munkaja azért is kiemelt jelent6ségt,
mert - a kordbban emlitettek szerint — a dontése alapjan meghatarozott besorolas
szerint keriil az értékelt fogvatartott a kijelolt munkahelyre.

»A BFB iilésein kotelezGen részt vesz a biztonsdgi szakteriilet vezetdje, a fogvatartdsi
szakteriilet vezetdje, a fogvatartotti foglalkoztatds-biztonsagi alosztilyvezetd, vagy az
dltaluk kijelolt személyek, a nyilvintartdsi szakteriilet képviselGje, a fogvatartdsi szak-
teriilet vezetdje dltal kijelolt reintegrdcits tiszt, az egészségiigyi szakteriilet képviseldje
és a gazdasdgi szakteriilet képviselGje. Indokolt esetben a bv. pdrtfogo feliigyeld és az
Emberi Erdéforrds Operativ Program tandcsado is részt vesz a BFB iilésén. A bv. gazda-
sdgi tdrsasdg tovdbbi képviselbit az tigyvezetd jeloli ki a bv. gazdasdgi tarsasdg személyi
dllomdnydbdl.”* A felsorolasbél latszik, hogy szinte minden szakteriilet képviselteti
magat a bizottsagban, melynek oka az atfogo kép alkotasanak sziikségessége az adott
fogvatartott vonatkozasaban. Ehhez nélkiilozhetetlen minden szakteriilet értékelése,
szubjektiv véleménye, objektiv helyzetértékelése. A bizottsag tagjainak dontése ellen
a fogvatartottnak jogorvoslati lehet6sége van, mely garancialis elemként épiil be
a dontéshozatali mechanizmusba.

A Bv. térvény valtozdsa soran mddositasra keriilt a munkateriiletek biztonsagi szem-
pontu osztalyozasa, hiszen a biztonsagi kockazati csoportokat (ezzel egyiitt a rezsim-
szabalyokat is) felvaltotta a kategoria- és kreditrendszer. Ennek alapjan a kovetkezék
szerint kell valtoztatni a munkahelyek vonatkozdsaban a levonultathato fogvatartot-
takhoz rendelt biztonsagi kategériat: alacsony biztonsagi kockazati munkahelyen
barmely fogvatartott dolgozhat, kategdria-besorolastol fiiggetleniil, kdzepes biztonsagi
kockdzata munkahelyen az I., a IL, illetve a III., kivételesen a I'V. kategdridba sorolt
elitélt foglalkoztathatd, magas biztonsagi kockdzatt munkahelyen pedig az 1., a IL,
kivételesen a III. kateg6riaba sorolt fogvatartott allhat munkaba.

A fentiekbdl lathato, hogy a jelenlegi szabalyozas szerint az V. kategoridba sorolt fogva-
tartottak csak alacsony biztonsagi kockdzatti munkateriileten dolgozhatnak. Tekintve,
hogy a bv. intézetek és a gazdasagi tdrsasagok tilnyomorészt kozepes vagy magas

49 8/2020. (III. 25.) BVOP utasitds a Befogaddsi és Fogvatartdsi Bizottsdg miikodésérdl, (1) fejezet, 3.
pont
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biztonsagi kockazati munkateriileteken hajtanak végre fogvatartotti foglalkoztatast,
az V. kategoriaba sorolt elitéltek munkaltatasa nehézkes.

Kutatdsom szempontjabdl érdemes vizsgalni a kordbban biztonsagi kockéazati csopor-
tokba sorolt fogvatartottak megoszlasat:

(O

8. abra: A biztonsagi kockazati csoportok szdzalékos megoszlasa a 2024. év 1. negyedévének végén®’

Az abra adatai alapjan kimutathatd, hogy a magas biztonsagi kockazati besorolas-
ba tartoz6 fogvatartottak aranya (85%) sokszorosa a kozepes, vagy alacsony biztonsagi
kockazati csoportba tartozékénak. A fogvatartotti populdcié e része nehezebben ke-
zelhet6 - blincselekménye vagy a bv. intézetben tanusitott magatartasa miatt —, fontos
elem azonban ennek az elitélti kornek a reintegracids tevékenységbe torténd bevonasa,
sot taldn esetiikben a legindokoltabb a tarsadalomba torténd visszailleszkedés segitése.
Ehhez pedig elengedhetetlen a munkaltatds, az oktatas, illetve a tevékeny és hasznos
id6toltés a borton falain beliil.

Kutatdsom lefolytatasa soran még nem keriilt végrehajtdsara maradéktalanul a jog-
szabalyvaltozas kapcsan torténd, kategoria- és kreditrendszer szerinti fogvatartotti
besorolas, azonban nagysagrendileg az alabbi abran lathato a bevezetéskori allapot.

50 Forras: VIR adatok
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Nincs besorolva
I. kategoria

IL kategéria

IV. kategéria

o
o
@ 11 Kategoria
®
o

V. kategéria

3%

9. dbra: A Bv. torvény valtozasai kapcsan kialakult kategoria- és kreditrendszer szerinti
fogvatartotti besorolasi arany (szazalék)™

Az aranyszamok tekintetében megallapithato, hogy - a ,,régi” biztonsagi kockazati
csoporttal szemben — az aktualis allapot szerint joval tobb fogvatartott vonhaté majd
be munkaltatasba, mint eddig. Ezen megallapitas fényében kutatasom létjogosultsa-
ga beigazolddott, hiszen tovabb fog emelkedni a munkaéltatasba bevonhaté fogvatar-
tottak létszama, ennek okan a személyi allomdny leterheltsége is névekedni fog, igy
valdszintileg minden eddiginél nagyobb sziikség lesz az él6er6 lehet6 legoptimalisabb
felhaszndlasara, illetve a technikai innovaciok alkalmazaséra.

Feliigyelet nélkiili munkaltatas

Az eddig taglalt fejezetekben tobb oldalrdl megvilagitottam a feliigyelet nélkiili mun-
kaltatas feltételrendszerének elemeit. Ezek alapjan 4 alappillér egytittes, megfeleld
hatékonysagt miikodése sziikséges ahhoz, hogy a fogvatartottak az tizemi tevékenység
és munkavégzés sordn ne kozvetlen, éléerdvel torténd feliigyelet mellett keriiljenek
munkaltatasra.

Az elsé alappillér a technoldgiai eszk6z6k alkalmazasa, a masodik a motivacios és
szankcidrendszer, a harmadik a felderitési tevékenység, a negyedik pedig a kockazat-
elemzés és -értékelés rendszere.

Az elvi hattér mellett fontos kiemelni, hogy a termelési folyamatok koordinaldsa is
sziikséges ehhez a tevékenységhez, mely Gjragondolt er6forras-elosztast igényel a bv.
intézetek és a gazdasagi tarsasagok részérol.

Sziikséges lehet egyéb, a tanulmanyomban nem emlitett lehetdségek tovabbi fejlesztése is,
mint példaul a veszélyes eszk6zok lézer kdddal vald ellatasa és annak MMA rendszerbe

51 Forras: VIR adatok
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torténd integralasa. A fogvatartottak maximalis kontrolljahoz megvaldsithaté a hang-
szorok tizemteriiletre torténd telepitése, melyeken keresztiil akar a létszamellen6rzés,
akar a munkavégzés folyamatossagara torténd figyelemfelhivas is végrehajthatd.

A fejlett kamerarendszerek képesek naplozni az ellendrzés soran az adott teriileten
dolgozé fogvatartottak létszamat, illetve felismerik akar a veszélyes eszk6zokon
rogzitett kodokat is. Az el6z6 fejezetekben emlitettek szerint foganatosithatok az
intézkedések, amennyiben eltérés van a létszam, illetve a kiadott veszélyes eszkozok
szamanak vonatkozasaban.

A feliigyelet nélkiili munkaltatas elvi feltételrendszerei ezek alapjan - alldspontom
szerint — adottak, illetve annak fejlesztési lehet6ségei nagyon széles skalan mozognak.

Osszegzés

Munkdm sordn sok megvalaszolandd kérdéssel talalkoztam a fogvatartotti munkaltatds
biztonsaganak vonatkozasaban, tovabba olyan napi nehézségekkel, melyek egyrészt
a személyi dllomany leterheltségébdl, masrészt a meglévd technikai hattér nem meg-
felel hatékonysagu alkalmazasabol adédnak.

A mesterséges intelligencia rendszerbe torténd integralasa altal sosem latott tavlatok
nyilhatnak mind a foglalkoztatas, mind pedig a biztonsag terén.

A kameraképes kiértékelési rendszer bemutatasaval egyfajta példaként szolgaltam
arra, hogyan lehet a mindennapok torténéséibdl statisztikailag alatdmasztott dontési
mechanizmusokat a rendszerbe épiteni, illetve ezek alapjan dontéseket hozni. Ha ehhez
a gyakorlati megoldashoz igénybe vennénk a mesterséges intelligencia 4ltal nyujtott
er6forrasokat, az Uj lehet6ségeket teremtene, melyek nem csupdan a munkdéltatas
biztonsagara — és a termelési tevékenységre — gyakorolnanak hatast, hanem minden
szakteriilet élvezhetné az el6nyeit.

A kifejtettek alapjan bizonyitottnak ldtom a technoldgiai fejlédés megfelel6 szintjét
a felugyelet nélkiili munkaltatds megvaldsitdsahoz.

Mindemellett a valtozasok a Bv. térvényben, a kockdzatkezelés és -értékelés, valamint
a felderitési tevékenység Gsszességében alkalmasak arra, hogy a fogvatartottakat al-
lando feliigyelet nélkiil munkaltassuk, ezdltal a személyi dlloményt tehermentesitsitk
és alkalmazasat optimalizaljuk a frekventdlt teriiletek, illetve priorizalt feladatok
vonatkozasaban.

Fontos kiemelni, hogy a személyi allomany jelenléte, szakértelme és tudasa nem po-
tolhat6. Mindig sziikség lesz a jo szakemberekre, a hivatdsukat szeretd és tisztel6 sze-
mélyi allomanyi tagokra. Felkésziiltségiik és tapasztalatuk elengedhetetlen a szervezet
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A fogvatartotti foglalkoztatas biztonsaga, fejlesztési lehetéségei

megfelel$ szinvonald feladatellatasahoz, azonban koézel sem mindegy, hogy ezek
a kollégak mennyire leterheltek szolgalati feladataik elvégzése soran.

A kutatas tehat nem a személyi dllomany szitkségtelenségét, hanem ellenkezéleg,
annak nélkiilozhetetlenségét bizonyitja. A technikai tjdonsagok mit sem érnek, ha az
azokat haszndl6 személy nem elég felkésziilt, nem elég tapasztalt és nem elég elhivatott.

A XXI. szazad bv. szervezete lehet barmilyen eszkozokkel ellatva, az alaptétel, a leg-
fontosabb 6sszetevé a személyi allomany marad.
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