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Az glLLAM FELADATA
A VEGREHAJTASBAN, AVAGY ,
A ,,BORTONBIZNISZ FELSZAMOLASA

The role of the state in enforcement -

The end of ‘prison business’

Tanulmdnyomban az dllam szerepét igyek-
szem bemutatni a biintetés-végrehajtasban,
kiemelt figyelemmel az utobbi évek egyik
legnagyobb port kavart, jelentds tarsadalmi
felhaborodast keltd jogintézményére: a kar-
talanitasra. Vizsgalom, hogy a borténok
tulzsufoltsdga milyen egyéb problémakat
generalt a végrehajtas soran, mert feltéte-
lezem, hogy az az egyik kivalté oka a fog-
vatartottak egymas sérelmére elkovetett,
erészakos cselekményeinek, tovabba ismer-
tetem az allami reakcidkat a tultelitettség
okozta kihivasok kezelésére. Irdsom végén
megoldasi javaslatokat fogalmazok meg,
miszerint a tdrsadalomra kisebb veszélyt
jelentd cselekmények esetén — véleményem
szerint — nem feltétlentil szabadsag elvo-
nassal jaro biintetést sziikséges alkalmazni,
illetve talzénak tartom a minimalis élet-
tér jelenlegi meghatarozasat, tekintettel
arra, hogy az hazdnkban szamos jogko-
vet6 allampolgar részére sem biztositott
alanyi jogon.

Kulcsszavak: kartalanitas, bortonbiznisz,
tulzstfoltsag, iigyvédi visszaélés, CPT

In my study, I attempt to present the role
of the state in the correctional system, with
a special focus on one of the most contro-
versial and socially outrageous legal insti-
tutions of recent years: compensation. I ex-
amine other problems generated by prison
overcrowding, as I believe that overcrowding
is one of the root causes of inter-prisoner
violence. Furthermore I examine the state’s
response to the challenges of overcrowding.
At the end of my study, I will offer propos-
als for solution: in my opinion, in the case
of acts posing a minor threat to society, it
should not be necessary to apply a penalty
involving prison sentence, and I consider
the current definition of the minimum liv-
ing space to be excessive, given that it is not
provided even to many law-abiding citizens
as a personal right.
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Bevezetés

Az absztraktban foglaltakon tul kitekintést nydjtok arra, hogy a kormanyzati intézkedé-
sek végleg megsziintetik-e a bortonok helyhidnyat, vagy a jelenlegi itélkezési gyakorlat
felemészti a létrehozott, illetve kiilonboz8 intézkedésekkel felszabaditott férShelyeket.

A téma sulyat megfeleléen szemlélteti Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelndkének
2020. januar 9-ei nyilatkozata:

»Elitélt biinozék az Eurdpai Unid Birésdgdanak a dontése alapjdn, magyar tigyvédek
Osszekapaszkoddsianak az eredményeképpen millio forintokat vesznek le a magyar
dllamtél, az addfizetd polgdaroktdl. Ez lehetetlen. Tegnap konzultdltam az igazsdgiigyi
miniszter asszonnyal, mondtam, hogy egy fillért se fizessiink, inditsuk tijra, mert ez egy
lehetetlen dllapot. Nem vagyunk hajlandék biinézéknek fizetni.”!

Harom héttel késébb a Kossuth Radié reggeli mtsoraban a miniszterelndk ur az
alabbiakat mondta:

»Harminc éve vagyok a politikdban, és 14 éve miniszterelnok, azt gondoltam, nekem
mdr nem tudnak vjat mutatni, de ilyet én még nem ldttam. Itt van ez a borton-biznisz.
Emberek - akik iigyvédnek mondjik magukat - felépitenek egy bizniszt, és 12 ezer pert
inditanak a sajét hazdjuk ellen, egy teliesen mondvacsindlt iigyben. Kinzds iirtigyén
itéleteket csikarnak ki, a pénzen pedig megosztoznak a biinézékkel, a pénz 60 szdzalé-
ka pedig ezekhez az iigyvédekhez keriil. En nem tudom, ezek az emberek, hogy kaptdk

a diplomdjukat, de a leghatdrozottabban szeretnék fellépni a borton-biznisz ellen.”?

s

Meggy6z6désem, hogy — partszimpatiatol, politikai hovatartozastol fiiggetlenil - jog-
gal vagyunk felhaborodva a kartalanitas jogcimén kifizetett forint milliardok lattan.

A kartalanitasra okot add koriilmények -
Az el6irt élettér hidnya

»A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet - 2017. janudr 1-t6l hatdlyos - 121. § értelmében a zdr-
kdban vagy a lakohelyiségben (2021. janudr 1-t6l: - ideértve a kortermet is -) elhelyezhet
létszdmot 1igy kell meghatdrozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni
elhelyezés esetén legaldbb hat, kozisen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legaldbb
négy négyzetméter élettér jusson. Az élettér kiszamitdsakor a zdrka vagy a lakéhelyiség

1 Orbén Viktor évindité nemzetkozi sajtotajékoztatoja — 2020. 01. 09., Karmelita Kolostor, Online:
https://www.youtube.com/watch?v=1XO00vC2HZo
2 Orbén Viktor miniszterelnoki interjt - J6 reggelt, Magyarorszag, 2020. 01. 31., Kossuth Radi6é
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alapteriiletébdl az illemhely és a mosdo dltal elfoglalt teriiletet - fiiggetleniil attél, hogy
ezek levdlasztdsa megtortént-e — figyelmen kiviil kell hagyni. A letartéztatott tekinte-
tében a 186. § szerint a zdrkdban elhelyezhet( létszamot 1igy kell meghatdrozni, hogy

személyenként tiz kobméter légtér és négy négyzetméter élettér jusson.”

A jelenlegi szabalyozas kialakitasaban az Alkotmanybirdsag jatszott meghatarozo
szerepet, mivel a 32/2014. (XI. 3.) AB hatdrozat 1. pontjaban megallapitotta: — az akkor
hatalyos - a szabadsdgvesztés és az elGzetes letartoztatas végrehajtas szabalyairdl sz6l6
6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet 137. § (1) bekezdése: A zarkaban (lakohelyiségben) elhe-
lyezhet6 1étszamot igy kell meghatdrozni, hogy minden elitéltre legalabb hat kébméter
légtér, és lehetéség szerint a férfi elitéltek esetén hdrom négyzetméter, a fiatalkoruak,
illetve a néi elitéltek esetén harom és fél négyzetméter mozgastér jusson. Ez a nem-
zetkozi szerz8désbe és az Alaptorvénybe iitkozik, ezért 2015. marcius 31-ei hatallyal
megsemmisitésre keriilt. Az Alkotmanybirdsag kimondta: ,, Az Egyezmény 3. cikkében
és az Alaptorvény I1I. cikk (1) bekezdésében foglalt tilalom abszoliit jellegébdl kiovetkezd
dllami - jogalkotéi - kotelezettség, hogy a fogvatartottak részére biztositandé mozgdstér
minimdlis mértékét kotelezben alkalmazando, kigens jelleggel — attol valo eltérést kizd-
16 modon - kell a jogszabdlyban meghatdrozni.” A fentieket figyelembe véve az el6irt
minimalis élettér egyéni elhelyezés esetén fogvatartottanként hat négyzetméter, mig
kozos elhelyezés esetén négy négyzetméter.*

A kartalanitasra okot ad6 egyéb koriilmények

Ennek a résznek egyik lényeges eleme a higiéniai viszonyok minésége. Ide értend$ a tisz-
talkodas, illemhelyiségre eljutas, mosas, szdritas, a csotanyok és poloskak problémaja.
Ki kell emelni, hogy 2016. december 31. el6tt és 2017. janudr 1. utdn is a fliggénnyel
elvalasztott illemhely nem felel meg az eléirasoknak, az ilyen zarkaban torténd elhe-
lyezés embertelennek minésiil. Ez fontos a kartalanitasra vonatkozé el6terjesztésnél,
mivel meg kell jelolni a sérelmezett id6szakon beliil a levalasztas id6pontjat is.

Mindenképp meg kell emliteni a szell8ztetés és a vilagitas problémadjat is. Erre nincsenek
jogszabalyi normativak. Az ENSZ deklarélta a fogvatartottakkal valé banasmaédra vo-
natkozo minimumszabalyokat.’ ,A Miniszteri Bizottsdg Rec (2006) 2. szdmii ajdnld-
sa az (4j) Eurdpai Bortonszabdlyokrél szigezi le azt, hogy minden épiiletben, melynek
rendeltetése az, hogy ott fogvatartottak éljenek, illetve dolgozzanak, az ablakoknak
kellen nagyoknak kell lenni ahhoz, hogy a fogvatartottak természetes fénynél, rendes
koriilmények kozott olvashassanak, dolgozhassanak és a friss levegd bedramolhasson,

3 Czenczer O. (2022) p. 68.
4  Czenczer O. (2022) p. 68-69.
5 Nagy A. (2019) p. 230.
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kivéve azt az esetet, ha van megfelel légkondiciondlé rendszer. A mesterséges fénynek
pedig meg kell felelnie a vonatkozé miiszaki normdknak.”®

A bv. intézetnek a vilagitast és szelldztetést sérelmezhetd korillményekre torténé hi-
vatkozds esetén adatokat kell szolgaltatnia a zdrkaablak méretérdl, a nyithatdsagarol,
természetes fénnyel torténd ellatottsagardl. Mesterséges fényforrassal, emelt ideji szabad
levegdn tartdzkoddssal, nyitott zarkaajtéval, technikai eszkozokkel (ventilatorokkal),
tobb fiirdési lehetéséggel korrigalhaté a fentiek hianya.’”

A fogvatartdsi jogviszonyt érint6 bandsmod egy jelentds és objektiv eleme a rovar-
irtas.® A gyakorisdgat a 18/1998. (VL. 3.) NM rendelet 4. szamu mellékletének 4. és
5. pontja deklardlja, mely szerint félévente kell a kartevok irtasarol gondoskodni, ez
a gyakorlatban negyedévente és sziikség esetén valosul meg. Amennyiben nem meg-
felel6 rovarirtdsra torténik hivatkozas, abban az esetben a bv. intézetnek mellékelnie
kell azon dokumentumokat, melyekbdl kidertil, hogy az adott kartevé-mentesités mi
célbol kertilt elvégzésre (rendszeresség vagy fogvatartotti panasz alapjan). A fogva-
tartottnak nyilatkozni kell, hogy tett-e panaszt, amennyiben igen, milyen eredménye
volt, valamint jelentkezett-e egészségiigyi ellatasra, ha igen, akkor az intézetnek kell
csatolni az ellatassal kapcsolatos dokumentaciokat.

Ha a sérelmezett id6szakban kartevé volt a zarkaban (fiiggetleniil attdl, hogy a ké-
relmezd szenvedett-e sériilést), embertelen elhelyezési koriilmény dllapitandé meg,
kivételt képez, ha a bv. szerv a megfelel6 dokumentumokkal bizonyitja, hogy azonnal
reagalt a problémara, és elvégezte a kotelez6 rovarmentesitést.

~A meghatdrozo objektiv elemek kiozé sorolanddé még az élelmezés szinvonala (az étel
mindsége, mennyisége, az étkezési koriilmények, stb.), a ruhdzat, dgynemii milyensége,
az egészségiigyi elldtds szinvonala. A fogvatartottak az étkezéssel és az egészségiigyi
ellatdssal kapcsolatban is gyakran terjesztenek el panaszt, bdr ezek nagy része meg-
alapozatlan.”® Ugyanakkor eléfordult, amikor a fogvatartottat nem széllitottdk ki
id6ben szakorvosi vizsgélatra, ilyen esetben megallapithatd az embertelen banasmod.

Szamtalanszor felmeriilhet, hogy megaldzé lehet egy koriillmény, amire nincs iranyado
szabalyozds. Ha a zarkdban nincs asztal és emiatt a fogvatartottak az agy szélén iilve
a térdiikre helyezett tanyérbdl esznek, megszégyenit6 koriilménynek, banasmédnak
fog mindsiilni, annak ellenére, hogy nincs jogszabaly, ami ezt konkrétan szabalyozna.
Ilyen példaul a Hagyé-iigy, ahol az elitélt azt kifogasolta, hogy figyelmen kiviil hagytak
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a gluténérzékenységét. A fogvatartasi ideje alatt egyéb problémak is felmertiltek,
ugy, mint betegségek, hirtelen fogyas, asztma stb. Az egészségiigyi problémak miatt
a birdésag megallapitotta, hogy ,.a 3. cikk azt a kitelezettséget réja az dllamra, hogy

biztositsa a szabadsdgtdl megfosztott személyek fizikai jolétét” .M

Ha egy stlyosan beteg személyt letartoztatasba helyeznek, és azt fenn is tartjék, akkor
kiilonos gondossagot kell tantusitaniuk annak biztositasa terén, hogy a fogvatartasi
kortilmények megfeleljenek a specialis igényeknek. Vannak olyan kériilmények, me-
lyek kiilon-kiilén nem feltétleniil, de a kartalanitas megallapitasa soran a torvényben
felsoroltakkal egyiittesen az egy napra esd Osszeg meghatarozasaban kapnak jelent6s
szerepet. Ilyen a fiirdési lehetdség hidnya vagy a ,,gyakorisdga”, az el8irt legalabb 20
perc étkezési id6 hidnya, a szabadlevegén tartdzkodas csekély mértéke, a nem dohanyzo
elitélt dohdnyzo fogvatartottal torténd kozos elhelyezése, a sétaudvar zsufoltséga."

»A bandsméd szubjektiv elemei kozott taldljuk a személyi dllomdny fogvatartottakhoz
valé viszonyuldsdt. Ide tartozik példdul a bantalmazds, a megaldzds, a hangnem,
illetve a kényszerité eszkozok alkalmazdsa. A fogvatartottak egymds kozotti viszonyd-
nak ellendrzése sordn szintén megemlithetjiik példdul a bantalmazds, a kényszerités,
a kihaszndlds fogalmadt is. (...) A Rendfenntarté Er6k Magatartdsi Kodexének 2. cikke
is el6irja, hogy a tisztvisel6k kotelesek védeni az emberi méltésdgot és minden személy
emberi jogait. Mindenképp emlitésre mélto szubjektiv elem tovibbd a szabadlevegén
tartézkodds, a munkavégzés, a sport, a kapcsolattartds, illetve a valldsgyakorlds is.
A jogszabdlyok elbirjdk, hogy a fogvatartottak részére legaldbb napi egy éra szabad
levegdn tartézkoddst kell biztositani.”

A kartalanitasi eljaras
Elézmények

A tarsadalmi, gazdasdgi és politikai valsagok idején emelkedés figyelheté meg a fogva-
tartotti létszamban. 1986-t6l kezd6déen huszonhatezer ember volt a hazai bortonokben,
és mindehhez a jelenleginél 1ényegesen kevesebb férdhely allt rendelkezésre, ezaltal nem
volt ritka, hogy ebben az id6szakban harom- vagy akar négyszintes agyon helyezték
el az elitélteket. A létszdmot csak mesterséges moédon tudtak leszoritani, altalanos
amnesztiat hirdettek 1990-ben, mely tizenkétezer fogvatartottat érintett. Ennek az
intézkedésnek az adott tarsadalmi és politikai helyzetben - a biintetés-végrehajtds

szempontjabol vizsgalt hasznossagan tal - aktudlpolitikai tizenete is volt. ,,Jogfilozéfiai

10 Hagyo kontra Magyarorszag itélet (52624/10. sz. kérelem), 42. pont
11 Nagy A. (2019) p. 231.
12 Nagy A. (2019) p. 232.
13 Nagy A. (2019) p. 232.
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szempontbol is kivannivalot hagy maga utdn ez a megoldds, mert az dllam azzal, hogy
a biintetési idd letelte el6tt lemond biintetdigényérdl, egynttal lemond a biintetés céljgnak

megvalésitdsdrol is.”"*

Az alapveté jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz
jogintézménye

Az alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmények miatti panasz (a biintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
52016 2013. évi CCXL. térvény [a tovabbiakban: Bv. tv.] 144/B. §) és kdrtalanitas (Bv. tv.
10/A. §) a hazai biintetés-végrehajtasi jog korszakalkotd jogintézményei voltak, melyek
a mai napig kiemelked? jelent6séggel birnak. Ezek szakagi jogba torténé beemelésével
a jogalkotd kettds célt mozditott el6 — egyrészt megteremtette a hazai 6n4ll6 és sza-
bélyozott eljarasrendii jogorvoslati lehetdséget a tultelitett bv. intézeti elhelyezésbél,
és az ehhez esetlegesen kapcsolodo egyéb sérelmekbdl adodé karok enyhitésére és
ellentételezésére. Masrészt (habar ez a cél csak az el§z6vel egyiitt értelmezhetd) mél-
tanyos, de konkrét idébeli hatdly, és Magyarorszag vagyoni, jovedelmi viszonyaihoz
igazod¢ kartalanitasi 6sszeg meghatarozasaval juttatta érvényre az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaga altal elvart tagallami intézkedési stratégiat, melyet természetesen
az Uj biintetés-végrehajtasi fér6helyek létesitése és az orszagos atlagban 100% alatti
bv. intézeti telitettségi szint kialakitasa tett teljessé.”

A Varga és masok kontra Magyarorszag eljarasban sziiletett vezet6 itélet nyoman,
a birdsag altal kiszabott kartalanitasi 6sszegek olyan helyzet kialakuldsaval fenyegettek,
melyben anyagi szempontbdl elényos lehetett fogvatartottnak lenni.

A torvényi és a rendeleti szabalyozas kialakitdsa soran a kodifikaciéban és a kozigazga-
tasi egyeztetésben a biintetés-végrehajtasi szervezet egyarant kiemelt szerepet kapott,
mindazonaltal a varhatd joghatdsra, jogalkalmazasi gyakorlatra és a jogintézmény
cimzettjeinek hozzaallasara vonatkozo kovetkeztetéseket csak a hatalybalépést kovetd
idGszak tapasztalatai alapjan érdemes levonni.

Az alapvet6 jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatti panasz és kartalanitas egyarant
komplex, sajatos jellemzékkel rendelkezd jogintézmények, amelyek jelenleg fogva tar-
tott és mar szabaditott személyeket egyarant érintenek. A sikerességiik elsédlegesen
a dontési jogkorrel felruhdzott biintetés-végrehajtasi birok tevékenységétdl fiigg. A bv.
intézetek jelentés hozzaadott értéket jelenitenek meg az eljarasokban, amennyiben az

14 PalloJ., Forgacs J. (2015) p. 83.
15 BodaZ.,Nagy A. (2021)
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elhelyezéssel kapcsolatos valds panaszok igazolasa (és a nem megalapozott kdrigények
elharitdsa) egyarant az itt nyilvantartott adatokon alapul.

A bv. szervek a jogszabalyoknak maradéktalanul megfelels, egységes modszertani
eljarasa a targykorben kiilonosen fontos. Ez vonatkozik a kdrokozasi helyzetek mi-
nimalizalasara, az elhelyezési korillmények folyamatos fejlesztésére és a kartalanitasi
eljarasokban torténd kozremtikodésre, adatszolgaltatdsra is.

Magyarorszag kormanya a korabban emlitett vezetd itélet (leading judgement) nyoman
oOsszeallitott nemzeti stratégiaban a nem megfeleld bv. intézeti elhelyezési koriilmények
kezelésére harom hatdsiranyt nevesitett:

1. A meglévd intézményrendszer fejlesztése és b6vitése, ezzel Gj biintetés-vég-
rehajtasi fér6helyek létrehozasa.

2. A sziikségtelen szabadsagelvonasok kisziirése a végrehajtds valamennyi
részében (példaul a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer fejlesztésével
a letartdztatottak szdimanak csokkentése, vagy a reintegracios drizet kove-
telményeinek enyhitésével az érizetesek 1étszamanak novelése).

3. Hatékony tagallami jogorvoslati rendszer jogrendszerbe illesztése, ami nyoman
a fogvatartottak szamara belfoldi jogérvényesitési lehetéségek is megnyilnak.

A harmadik elemhez kapcsol6dé kodifikacios munka 2016 II. félévében intenziven
folyt, és 2017. januar 1-jei hatalybalépéssel mind a Bv. tv., mind a szabadsagvesztés, az
elzards, az el6zetes letartdztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzdras végrehajtasanak
részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendeletbe keriiltek be az alapvet
jogokat sérté elhelyezési koriilményekre vonatkozé jogszabalyi rendelkezések.

Az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz és
a kdrtalanitdsi eljdrds osszehasonlitdsa

Az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények nyoman inditott két kiilonféle
eljaras célja kett6s:

o A panasz (Bv. tv. 144/B. §) az aktualis bv. jogviszonyokban kialakult jogsérté
allapot (tulzsufoltsag és az ehhez esetlegesen kapcsolddé egyéb sérelmek)
megsziintetésére vagy ellensulyozasara iranyul. Alapvetden a bv. szervezeten
beliili eljaras, amelybe bizonyos feliilvizsgalati kérelmek esetén vonhatd be
a bv. biré.
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o AKkartalanitds (Bv. tv. 10/A. §) a szakterminoldgiaban ,,bv. tigynek” nevezett
tigycsoportba tartozik, melyek kozos tulajdonsaga, hogy a bv. intézet el6-
készitd tevékenysége nyoman a bv. bir6 hoz azokban dontést. Szabalyozasi
célja a mar bekovetkezett jogsérelmek pénzbeli kompenzalasa.

A kapcsolddoé eljarasi rendek a bv. jogviszony tartalma és a jogsérelem ideje szerint
valtozhatnak, de a jogalkalmazasi tevékenységben az egyes birésagok is gyakorta kii-
16nféle eljarasokat alkalmaznak. Altalanossagban az alabbi 7 szempontot kell kiemelten
érvényesiteni az tigycsoportba tartozé eljarasok soran:

A panasz mindig az aktualis, tartds bv. intézeti elhelyezésre vonatkozik. Ez
nem zarja ki azt, hogy egy fogvatartott a megdrzése soran nyujt be panaszt
a nyilvantartd intézeti korillmények miatt, sem pedig azt, hogy egy ideigle-
nes elhelyezés (példaul targyalas miatti megérzés) kapcsan dllapithaté meg
a kartalanitds. Ugyanakkor a panasz nyomdn megnyil6 eszkozrendszer
(athelyezés, atszallitas, ellenstlyoz6 intézkedések bevezetése) és hataridék
(5, illetve tovabbi 10, dsszesen 15 nap) egyértelmtien jelzik, hogy az eljaras
a tartds elhelyezést biztositd bv. intézetben lehet eredményes.

o A panasz, kotelez6 eldfeltétele volt a kartalanitasnak, egészen 2021. januar
1-jéig, amivel a jogalkotd megadta a lehet8séget a bv. szervezetnek a jogsértd
allapot kijavitasara. Ez azonban nem jelentett kétfoku eljarast (a kartalanitas
nem masodfoka a panasziigynek, hanem egy teljesen 6nall6 eljaras), és nem
annuldlja a korabbi jogsértést, aminek nyoman helye lehet a kdrtalanitdsnak.

Panaszeljaras logikusan csak a bv. jogviszonyban 1év6, bv. intézetben elhelyezett
fogvatartott esetében lehet teljes értékd. Egy mar szabadult személy esetében
érdemi jogsérelem nem allhat fenn, igy az ennek kijavitdsara vonatkozo el-
jaras gyakorlati eredménnyel nem jarhat. Ugyanakkor egyes torvényszékek
jogértelmezésében a kitelezd elézményeljaras hidanyaban nem allapithaté meg
kartalanitas, igy ezen esetekben egy formadlis panaszeljarasnak lehet helye.
o Mind a panasz, mind a kdrtalanitas megalapozottsaga a jogszabalyban meg-
hatdrozott élettér hianyabol ered, vagyis ennek hianydban (ha a megfelel6
élettér rendelkezésre all), a beadvany megalapozatlan. Fontos itt megjegyezni,
hogy a kartalanitas jogi kereteibe bele nem féré jogsérelem esetén, vagy az
azon feliili igény érvényesithetd polgari birosag elott."
o Az élettér hianyahoz esetleg kapcsol6dé mas panaszelemek (jellemz&en
a mellékhelyiségre, vilagitasra, szelldzésre, illetve a rovarokra vonatkoznak)
vizsgalata minden eljarasban egyedileg keriil végrehajtésra. Az Orszagos
Birdsagi Hivatal tobbszor megerdsitett dllaspontja szerint elfogadott, sét tdmo-
gatott a tipusos valaszadas (példaul a vonatkozd épitésiigyi szabélyra torténd

16 Bv.tv. 10/A.§ (2)
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hivatkozas megerdésiti, hogy a nyilaszarok mérete és elhelyezkedése megfeleld
a bv. intézet valamennyi zarkdjaban).

o A kartalanitasi tigyekben a korabban, vagy jelenleg fogvatartott személy,
illetve védéje a birdsagtol kéri a kartalanitds megallapitasat. Az tigy érdemi
felei, igy a panaszos és a birdsag, a bv. intézet pedig a jogszabalyban megha-
tarozott modon koteles a birdsagi eljarashoz sziikséges adatokat biztositani.
Nincs ugyanakkor jogszabdlyi kotelezettsége az ezen tulmend részvételre
(példaul bizonyitasi inditvanyok fogadasa, fogvatartott véddjének elézetes
tajékoztatasa az eljardsi tevékenységekrol, adatszolgaltatasi kotelezettség
a panaszos vagy képviselGje felé).

o A megitélt kartalanitassal osszefliggéen a bv. intézetnek csak abban az esetben
keletkezik feladata, ha a bv. jogviszonyban 1év6 fogvatartott azt a bv. intézet
altal vezetett letéti szaml4jara kérte utalni.

Kartalanitdssal Osszeftiggd bv. intézeti feladatok

Elsédleges fontossagu, hogy valamennyi intézet ragaszkodjon az orszagosan egységes
adatkezelési és adatszolgaltatasi gyakorlathoz, tovabba folyamatosan egyeztesse a terii-
letileg illetékes torvényszék bv. csoportjaval az eljarasi tapasztalatokat, esetleges egyedi
vagy eltéré gyakorlatokat. Az eljarasrend homogenitasat erésitve keriilt bevezetésre
2017. augusztus 22-ével a FONIX alkalmazasrendszerben a Panasz és Kartalanitési
Tevékenységet Tamogat6 Rendszer (a tovabbiakban: PKTTR), amely egyszerre adat-

feltolto feliilet, tigyintézési segéd és szakiranyitoi timogato eszkoz.

A program a biintetés-végrehajtas szakmai alrendszereinél elséként alkalmazott egyedi
megoldassal, a kozhiteles fogvatartotti nyilvantartdst sajat (8sfeltoltéses) adatbazisaval
kombindlva az elemz6-értékeld, az adatgyijtési és a dokumentum el6készitési felada-
tok jelentds részét automatizalja. A rendszer hozzaadott értéke, hogy az eljarasokat
linedrisan tartalmazza, igy nagyrészt biztositottak az orszagosan egységes gyakorlatok
az alkalmazas soran.

A zarkaadatok 0sszegytjtése egy kozel 30 000 soros adatbazis felépitését igényelte,
amelybe a bv. intézetek szdmos munkadrat fektettek, ezzel viszont a PKTTR érdemben
gyorsitja a kartalanitdsi eljardsok adatgyijtési és megjelenitési folyamatat. A program
a statikus eljarasi részeket orszdgosan egységes mddon kezeli, viszont a dinamikus
elemek (a zsufoltsagon tulmutatd panaszelemek vizsgalata, a hatarozatok indoklasanak
elkészitése) tekintetében nagymértékd pontatlansag keriilt megéllapitdsra.

A panaszeljardsokban tobb helyen visszatérd gyakorlatként alakitottak ki az ellen-
sulyoz¢ intézkedéseket a fogvatartott bevonasaval, s6t az elitélt allaspontjat a hata-
rozatban szerepeltették, vagy akar az egész panasz megalapozottsagat abbdl vezették
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le. Ez a szabdlyozasi céllal 6ssze nem egyeztethet6 logika azt a latszatot keltette, hogy
a bv. intézetek ,egyezkednek” a fogvatartottakkal, melyrél er6sen negativ visszajelzés
érkezett egyes fogvatartotti képviseletet ellaté tigyvédi irodaktdl. Ezzel kapcsolatosan
az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese feladat-meghatarozo
korlevelet bocsatott ki, illetve a téma feldolgozasra kertilt a bv. intézetek parancsok-
helyetteseinek 2018. aprilis 10-ei eligazitdsan is.

A bv. intézetek tevékenysége a vizsgalt tigycsoportban (de kiilondsen a kartalanitasok
soran) sziikségszertien el6készits jellegli, mely a jogerds birdsagi dontés irdnyaba kell,
hogy hasson. A torvényszékek bv. csoportjaival torténé hatékony egyiittmiikodés
ezért mar a jogintézmény hatalybalépésnek napjatol kiemelt feladat volt. A birésagok
elvarasait és eljarasrendjeit a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovab-
biakban: BvOP) visszatéréen monitorozza.

A PKTTR bevezetésének tapasztalatai 2017-ben keriiltek feldolgozasra valamennyi bv.
intézet részvételével, valamint az illetékes bv. bird és bv. tigyész bevonasaval, hogy az
allaspontok és kihivasok széleskortien keriiljenek megismerésre. A bevezetését kove-
téen a Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly (a BvOP korabbi szakféosztalya,
jelenleg Nyilvantartasi és Logisztikai FGosztaly) tobb bemutatot is tartott a torvényszéki
dolgozok szaméra a Magyar Igazsagiigyi Akadémidn. A bv. birok dontés el6készitési
munkdjat megkonnyitendé kisebb programmodositasokra vonatkozé javaslatok is
Osszegytjtésre keriiltek.

A birak az alabbi kérdésekre varnak valaszt a bv. intézetektdl a kartalanitasi eljaras soran:

o ,a kizvetleniil nem a bv. intézethez megkiildott kartalanitds irdnti kérelem
kapcsan miként intézkedtek;

o a bv. szervek véleményei mindig tartalmaztdk-e az élettérre és az egyéb sérelmes
elhelyezési koriilményekre vonatkozo adatokat;

o abv. intézetek dltal kozolt adatok kapcsdn volt-e kifogds, és folyt-e ellenbizonyitds;

o célszerii-e a bv. bird kdrtalanitdsi illetékességének szabdlyozdsa;

o a véglegessé vdlt végzés tamaddsa esetén lefolytattik-e az utdlagos bv. birdi
eljardst;

o érvényesiilt-e a kérelemhez kotottség;

o mely okokbdl keriilt sor a kérelem teljes vagy részleges elutasitdsdra;

o az elbirt élettér hidnya hdny négyzetmétert jelentett;

o az élettér kiszdmitdsa az illemhely és a mosdé dltal elfoglalt teriilet leszami-
tdsdval tortént-e;

o miként vették figyelembe az elbirt légtér hidnydt;

o melyek a ,kiilondsen” kitétellel kiemelt mds sérelmes, akceptdlt vagy negdlt
elhelyezési koriilmények;
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o van-e kell6 mérlegelési lehetGség az egynapi Osszeg meghatdrozdsdra;

« volt-e a kdrtalanitdst meghaladd tovdbbi kartérités vagy sérelemdij irdnti
igény, s arrol miként dontottek;

o volt-e polgdri birésdg el6tti pdrhuzamos igény, s azt miként értékelték;

o milyen ardnyban hoztak dontést (iratok, meghallgatds vagy tdrgyalds alapjdn);

« milyen ardnyban és okbdl szerezték be az iigyészség véleményét;

o a bv. biré kapott-e értesitést a kdrtalanitdsok kifizetésrdl;

o volt-e a kifizetéssel kapcsolatos panasz, s ha igen, kitdl (terhelt, védd, sértett)

és milyen okbdl.”"

Kartalanitdssal 0sszefiiggo statisztikai adatok

A kértalanitdsi eljardsra vonatkozé ,sui generis” jogrendszer bevezetésének évében
(2017) a fogvatartottak 6sszesen 8 768 kartalanitasi kérelmet terjesztettek eld. Szigni-
fikdns emelkedést tapasztaltunk, mind a kartalanitast igényl6 személyek, mind pedig
az ltaluk el6terjesztett kérelmek szamaban. A kartalanitasi hulldm csucsa a benyujtott
kérelmek vonatkozasaban 2019 volt, mikor is 14 029 el6terjesztésre keriilt sor. Ezt kove-
téen permanensen csokkent a kérelmek szama és az azt benyujtd személyek szama is.
2020-ban 13 725 kartalanitési kérelemre vonatkozo elGterjesztés tortént. Azzal, hogy
a bv. szervezet eleget tett a 2020. évi IV. torvény'® eléirdsainak, és valamennyi fogva-
tartottnak biztositotta az alapvetd jogokat nem sérté elhelyezést, 2021-re ez a szam
drasztikusan lecsokkent. 2021. szeptember 22-éig 850 személy minddsszesen 2 061
kartalanitasi beadvanya keriilt megvizsgalasra, melynek 82%-a az els6 félévben tortént.

A Bv. tv. és az IM rendelet médositdsaval bevezetésre keriilt tobbek kozott a bv. in-
tézetek altal a kartalanitasi tigyben hozott ,egyszeriisitett hatdrozat” intézménye,
tovabba 2021. januar 1-jétdl a fogvatartottak részére kifizetett, korabban védett, azaz
a levonasmentes pénzként kezelt kartalanitasi 6sszeg végrehajtds ala vonhatdva valt.
Az egyszerfsitett kartalanitasi eljaras soran kizarolag a nem megfelel6 élettér kifoga-
soldsa érvényesithet6. Minden egyéb koriilmény elbiralasa és a minimum 6sszegnél
magasabb megallapitasa kizardlag a biintetés-végrehajtasi biréi eljarasban lehetséges.

Az egyszertsitett eljaras lefolytatasa a biintetés-végrehajtasi szervezet feladata, ezzel
az allami feladat-végrehajtas hatékonysaga és gyorsasaga jelentds mértékben no-
velhetd, illetve az allami eréforras-raforditas is csokken. A kartalanitasként kapott
osszegnek nincsen védett jellege, az a kifizetését kovetden végrehajtas ala vonhatd. Ez
aldl egyetlen kivétel - a biintetés-végrehajtas sordn - az elitélttel szemben tdmasztott
koltségek levonasa.

17 Feleky I (2020) p. 4-9.
18 2020. évi IV. térvény a bortonzsufoltsagi kartalanitasokkal kapcsolatos visszaélések megsziintetése
érdekében sziikséges haladéktalan intézkedésekrél
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Azon szabalyozasi célkitlizés érdekében, hogy az elitélt részére megallapitott és kifizetett
kartalanitas 6sszegébdl minél nagyobb arany kertiljon ki a fogvatartott rendelkezése
aldl, a modositas megteremti annak a lehetdségét is, hogy az elitélt a kartalanitasként
kapott 6sszeget a koz javara felajanlja. Ez azon blincselekmények esetében is bizto-
sitja a tényleges terhelti hozzaférést, amelyeknek nincs biintetéjogi értelemben vett
sértettje (és ezért csokken a kozvetleniil levonhato kovetelés valoszintisége). 2021-ben
az alapvetd jogokat sérté elhelyezéssel kapcsolatosan panaszeljaras nem indult, mig
kartalanitasi igényt 2 411 esetben 964 személy terjesztett el6.

A PKTTR-be felt6ltott adatok, valamint az intézetekhez delegalt munkatdrsak heti
osszefoglald adatszolgéltatasa alapjan 2022-ben az alapvetd jogokat sérté elhelyezés-
sel kapcsolatosan panaszeljards nem indult, mig kartalanitasi igényt 924 esetben 436
személy terjesztett el6, mely csokkend érték a 2021-es évihez viszonyitottan.

A bv. intézetekben elhelyezett fogvatartottak szama a 2020. jalius 15-ével atadott

2 750 féréhely hasznalatba vételét kovetd idészakban folyamatosan emelkedett, ennek
folyomanyaként az elhelyezési kapacitast tovabb kellett névelni a szervezetnek.

2021. januar 1-jén 17 402 féréhelyen minddsszesen 16 732 fogvatartott keriilt elhelye-
zésre, mely alapjan a fogvatartotti telitettség 96,15% volt. Ezen értékek 2021. oktéber
18-4ra elérték a 18 358 {6 nyilvantartott fogvatartotti létszamot 18 550 elhelyezési
kapacitds mellett, 99%-os telitettségi mutatéval. A két idépont kozott a fogvatartottak
létszama 1 626 fével emelkedett meg, mely 9,72%-o0s novekedésnek felel meg kevesebb,
mint egy év alatt.

Megallapithatd, hogy az itélkezési gyakorlat folyamatosan felemésztette a létrehozott
féréhelyeket, a konnytszerkezetes fér6helyek ataddsa nem jelentett végleges, hosszt
tava megolddst, valamint sziikséges folyamatosan napirenden tartani a kartalanitas
elleni kiizdelmet.

2022. oktdber 11-ét8l ismételten megjelentek a tulzsufolt zarkak, mely 2023. december
31-éig 24 bv. intézetben 16 693 6 fogvatartottat érintett. A talzsufoltsaggal érintett
249 033 nap tartamu fogvatartasi iddszak vonatkozdsaban - a jogszabaly altal meg-
allapitott napi minimum kartalanitasi 6sszeget alapul véve — az 6sszes fogvatartotti
igény érvényesitése 298 839 600 Ft megallapitasanak lehet6ségét jelentette.

Az orszagos fogvatartotti 1étszamra és az egyes bv. intézetekben biztositott elhelyezési

koériilményekre figyelemmel megjelend, nem rendszerszintdi intézeti tulzsufoltsag
eredményeként folyamatosan élnek a fogvatartottak kartalanitasi igénnyel.

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.



Az 4llam feladata a végrehajtasban, avagy a ,,bortonbiznisz” felszamolasa

2023. janudr 1-jét6] 2023. december 31-éig 1 186 esetben keriilt kartalanitasi kérelem
benyujtasra, melybdl 660 esetben utasitottak vissza azokat, 143 esetben egyszerusitett
eljarasban keriiltek elbiraldsra, tovabba 527 esetben a kérelmeket az intézetek a biréi
hataskorbe tartozo eljaras lefolytatasa érdekében tovabbitottak az illetékes bv. birohoz.
Az eljaras részét képezi azon kérelmek tovabbitasa is a birésaghoz, melyek soran a ké-
relmez6 az intézet altal visszautasitott vagy kdrtalanitast megallapit6 hatarozataval
szemben a bv. biréhoz torténd felterjesztés iranti elGterjesztéssel él.

2023. janudr 1-jét6l 2023. december 31-éig a bv. intézetek adatszolgéltatasa alapjan
a kdrtalanitasi kérelem egyszertsitett elbirdlasinak eredményeképpen 8 363 400 Ft
kartalanitasi 6sszeg keriilt megallapitasra 8 érintett bv. intézet vonatkozasaban:

« Ko6zép-dunantali Orszédgos Bv. Intézet: 5 644 800 Ft;

o Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Borton: 1 624 800 Ft;

o To6koli Orszagos Bv. Intézet: 612 600 Ft;

o Kiskunhalasi Orszagos Bv. Intézet: 280 800 Ft;

o Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Bv. Intézet: 121 200 Ft;
o Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet: 51 600 Ft;

o Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton: 18 000 Ft;

o Vaci Fegyhaz és Borton: 9 600 Ft.

Az egyszertsitett eljards eredményeként torténd kifizetések esetében — hasonléan
a korabbi idészakokban - tovabbra is megfigyelhetd tendencia, hogy amennyiben
kartalanitasi eljards eredményeként pénzosszeg keriil megallapitasra, ugy azzal egy-
idejtileg a benyujtott kérelmek szdma is novekszik, mely a Kozép-dundantuli Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézet baracskai objektumaban egyértelmiien megfigyelheté volt.

Egyes kérelmek — melyben a benyujt6 egyéb koriilményt is megemlit a zsafolt el-
helyezésen tul - az elbiraldshoz szitkséges adatok osszeallitasat kovetSen, érdemi
tgyintézés nélkiil, kozvetleniil a bv. biréhoz keriilnek tovabbitasra. 527 eset keriilt bv.
birdi hataskorbe, ami 22 bv. intézetet érintett.

2023. januar 1-jétdl 2023. december 31-éig a bv. bird hatdskorébe tartozo eljarasok soran
4 869 450 Ft kartalanitasi 6sszeg keriilt megallapitdsra 10 bv. intézet vonatkozasaban.

Osszességében igy 13 232 850 Ft kartalanitas keriilt megitélésre, mely az 6sszes megitél-
het6 6sszeg 4,42%-a. Ezen adat figyelembevételével nem mutatkozik a fogvatartottak
részérdl tomeges benyjtasra utalé tendencia.”

19 A BvOP Nyilvantartasi és Logisztikai Féosztalyanak adatai (2024)
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Az 1. abran jol lathatd, hogy két intézet — a Szegedi Fegyhaz és Borton, valamint
a Budapesti Fegyhdz és Borton - tobb mint 1 milliard forintot fizetett ki kartalanitas
jogcimen a 2023. év végéig. A szegedi intézet ugy kozeliti meg a 2 millidrd forintot,
hogy a 2023. évben nem tortént kifizetés, csupan a bv. bir6 részére tovabbitottak tigye-

Szegedi Fegyhaz és Borton ... ...1814 569 200
Budapesti Fegyhaz és borton.............. 1072 390 905
Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton ... 952132311
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 933 864 900
Marianosztrai Fegyhaz és Borton ... 746 725 505

1. 4bra: Az 5 legtobb pénzt kifizetd intézet 2023. december 31-éig™

ket. Ha valamennyi bv. intézet adatait 6sszeadjuk: 10 481 587 981 forintot kapunk.*'
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2. 4bra: Az 5 bv. intézet, ahol a legnagyobb szamu kértalanitési eljaras indult 2023-ban*

20 Forras: készitette a szerz6
21 A BvOP altal 2024 mérciusédban részemre bocsatott adatok alapjan.
22 Forras: készitette a szerz6
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A 2. 4bra adatait vizsgalva megallapithatd, hogy a 2023. évben a K6zép-dundntuli
Orszagos Bv. Intézetben indult a legtobb kartalanitasi eljaras, 254 alkalommal. Ez
arra vezethet6 vissza, hogy az intézet batran alkalmazta az egyszerfsitett hatarozatok
gyakorlatat (92 alkalommal), ezaltal a fogvatartottak nem egy hosszt tigymenetet lattak,
hanem gyorsan végig vitt eljarast, ezért batrabban merték kezdeményezni, valamint
az uigyvédjeik is az eljards lefolytatasat, annak ellenére, hogy a 2023. évben mar nem
volt gyakori a zsufolt elhelyezés.

Varga és masok kontra Magyarorszag — A mérfoldko

Az iigy alapja hat, Magyarorszag ellen benyujtott kérelem, melyeket Varga Lajos, Lakatos
Zsolt, Toth Gabor, Pesti Laszl6, Fakd Attila és Kapczar Gdbor magyar allampolgarok
terjesztettek az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) elé 2012. marcius
1-jén, 2012. julius 10-én, 2012. november 14-én, 2013. majus 12-én, 2013. julius 2-4n,
valamint 2013. oktéber 1-jén. A kérelmezdk valamennyien a talzsufolt zarkaban valo
fogvatartasukat panaszoltdk, valamint azt, hogy nem 4llt rendelkezésiikre hatékony
hazai jogorvoslati lehetdség e teriileten. Osszességében az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének (a tovabbiakban: Egyezmény) a 3. és 13. cikkének megsértését alli-

tottak. A panaszokat az EJEB egyiittesen egy ugynevezett pilot, azaz vezetd itéletben
biralta el 2015. marcius 10-én.”

A birésag az itéletében az embertelen vagy megaldzo korillmények kozotti fogvatartds
tertiletén mar megéllapitotta, hogy , kétféle jogorvoslati lehetdség lehetséges: az egyik
javit a targyi koriilményeken, a mdsik alapjdn pedig kdrtérités jar az ilyen koriilmények
miatt elszenvedett kdrokért vagy veszteségekért”**. Az EJEB leszogezte, hogy ,ahol
a kinzds, embertelen és megaldzé bandsmod tilalmadt tartalmazo alapvetd jog érintett,
a megeldz0 és kdrtéritési jogorvoslati lehetdségeknek kiegészitonek kell lenniiik a haté-
konysdg megallapithatdsdagdhoz... a 3. cikk dltali tilalom hatdlya ald esé bandsméddal
kapcsolatos iigyekben az egyének hatékony védelme érdekében egy megeldzo jogorvoslati
lehetéségnek is elérhetének kell lennie”?.

Az EJEB azért alkalmazta a ,,pilot judgement” eljarast, ,mert ez lehetGvé teszi az itéletben
a jogsértések alapjdt képezd szerkezeti problémdk egyértelmii azonositdsdt, és annak
meghatdrozdsdt, hogy az alperes Allamnak milyen intézkedéseket kell meghozni azok
orvosldsdra™S, mdsrészt azért, hogy az alperes poziciéban 1évé Allam az ,azonos szerkezeti

problémabdl eredd nagyszdmii egyedi esetet hazai szinten oldja meg”¥. A strukturalis

23 Végh M. (2017) p. 112.

24 Varga és masok kontra Magyarorszag itélet, 48. pont
25 Varga és masok kontra Magyarorszag itélet, 49. pont
26 Varga és masok kontra Magyarorszag itélet, 95. pont
27 Varga és masok kontra Magyarorszag itélet, 95. pont
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probléma — ami a jogsértés alapjat képezi — a talzstfoltsag volt. Ahogy ezt az EJEB az
itéletében rogzitette: ,a fogvatartottak embertelen és megaldzo bandsmodnak voltak
kitéve, mivel a zdrkdkban nem volt meg a megfeleld személyes mozgdsteriik, korldto-
zottan jutottak hozzd zuhanyzdsi és kinti tevékenységekhez, valamint a tisztdlkoddsi

létesitmények haszndlata sordn nem lehettek egyediil”***°.

»A Birésdg az itéletében javasolta a szabadsdgelvondssal nem jdaré biintetések gyakoribb
alkalmazdsdt és a letartoztatds eseteinek minimalizdldsat, valamint hatékony jogorvoslati
lehetéségek bevezetését, amelyek lehet6vé teszik a fogvatartottak szamdra, hogy a nem
megfelel6 fogvatartdsi koriilmények miatt kdrtéritésben részesiiljenek. Ennek érdekében
a nemzeti hatésdagoknak egy vagy tobb hatékony, preventiv vagy kdrtéritési természetii
jogorvoslati lehetéséget kell biztositaniuk, melyek megfeleld jovatételt tesznek lehet6vé
a biintetés-végrehajtdsi intézetek tilzsiifoltsdgdbol eredé Egyezménnyel kapcsolatos
jogsértésekre.”*® Az EJEB hazdnkat arra kotelezte, hogy az ,,itélet véglegessé vdldsdtdl
szamitott hat honapon beliil meg kell adni, hogy milyen hatdridén beliil fogja a megfelelé
intézkedéseket meghozni és az Egyezmény 3. cikkének, az embertelen vagy megaldzé
bdandsmod miatti dllitélagos megsértése esetére alkalmazando preventiv és kdrtéritési

jogorvoslatokat a gyakorlatban is bevezetni”' 2.

Ugyvédi visszaélés

A BvOP Felderitési Féosztalya a 2023. év elején komoly visszaélésre deritett fényt.
Egy olyan jelenség keriilt beazonositasra, mely vélelmezhet6en a jogalkotéi akarattal
ellentétes mdédon, a fogvatartotti kartalanitasbol szdrmazo 6sszegek elvonasara ira-
nyult. Az adatok szerint egy tigyvédi iroda végrehajtokon keresztiil térvényesnek
latszo eljaras keretében sikeresen vezettet végrehajtast fogvatartottak részére megitélt,
zarolt kartalanitasi 0sszegekre, majd azok megtorténtét kovetGen egyes esetekben
pénzt utalt vissza az érintett fogvatartottak részére. Fogvatartotti meghallgatasaik
soran tapasztaltdk, hogy az elitéltek negativan értékelik, hogy a megitélt kartalanitdsi
osszegekhez - fogva tartasuk alatt — kozvetlenill nem férnek hozza, azzal szabadon
nem rendelkezhetnek, igy az emlitett jelenség akdr a jogszabalyi korlatozas kijatszasat
is jelentheti. (A Bv. tv. 133. § (4a) alapjan — , A bv. intézet dltal kezelt letéti szdmldra az
alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilmények miatti kdrtalanitds keretében kifizetett
dsszeget az elitélt szabaduldsa idejére kell tartalékolni.”) Az emlitett 6sszegek végre-
hajtasi eljaras keretében torténd elvondsa, majd a kovetelés jogosultja altal az érintett
fogvatartottak részére torténd visszautaldsa felveti a visszaélés (szinlelt kovetelés

28 Varga és masok kontra Magyarorszdg itélet, 99. pont
29 Végh M. (2017) p. 112-113.

30 Végh M. (2017) p. 113.

31 Varga és méasok kontra Magyarorszag itélet, 113. pont
32 Végh M. (2017) p. 113.
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elismerése a fogvatartott altal) gyantjat, melynek jogszabalyba vagy egyéb (iigyvé-
di) etikai szabalyokba valé iitkozésének vizsgalata sziikséges, mivel az a jogalkoto
akarataval ellentétes lehet és annak széles korben torténd ismertté valasa emelkedd
tendenciat eredményezhet. Az eddig beszerzett adatok szerint az emlitett igyvédi
iroda 9 bv. intézetben 6sszesen 12 kartalanitasban részesitett fogvatartott esetében
végeztetett sikeresen végrehajtasi eljarast. (Emellett két esetben a végrehajtas még nem
keriilt kiutalasra, a kdvetelést azonban benyujtottak.) A 14-bél csak egy esetben nem
volt rogzitve kapcsolattartoként az tigyvédi iroda vezetdje; a tobbi esetben, mint az
érintett fogvatartottak meghatalmazott véddje vagy jogi képvisel6je szerepelt. Ezen
feliil 7 fogvatartott esetében utalt vissza pénzt. A fentieken feliil jelenleg 144 fogva-
tartottnal keriilt rogzitésre kapcsolattartoként; melyb6l 138 esetben meghatalmazott
ugyvédként, 5 esetben jogi képvisel6ként, 1 esetben kirendelt tigyvédként szerepel.

Szurdprdbaszerlien 5 bv. intézettdl (Balassagyarmati Fegyhdz és Borton, Kalocsai
Fegyhdz és Borton, Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton, Borsod-Abatj-Zemplén Var-
megyei Bv. Intézet, Veszprém Varmegyei Bv. Intézet) bekérésre keriilt, hogy az ott
elhelyezett fogvatartottak, akiknél az emlitett tigyvéd kapcsolattartéként rogzitésre
keriilt és kartalanitdsi eljarast inditottak (Osszesen 11 £6), a kartalanitasi eljarast sajat
maguk, vagy ligyvéd meghatalmazasaval intézték-e. Az adatok alapjan megéllapithato,
hogy a fogvatartottak koziil sajat nevében 4 £6, az tigyvéd segitségével 2 £6, 5 {6 pedig
bizonyos id@szakra sajat nevében, bizonyos id6szakra az tigyvéd meghatalmazaséval
kezdeményezte a kartalanitast. A kozhiteles rendszer adatai alapjan - a jelentés készi-
tésekor — mindodsszesen 2 119 {6 olyan fogvatartott volt a hazai bv. intézetekben elhe-
lyezve, akiknek IM kartalanitasi 0sszeg volt a szamlalapjan konyvelve, minddsszesen
734 663 532 forint dsszegben.” A kapott informaciok alapjdn jogsértés nem keriilt
megéllapitasra az tigyben.

Az Eurdpa Tanacs Kinzas, Embertelen vagy Megalazo
Banasmadd vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott
Eurdpai Bizottsaga (CPT)

»Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményén kiviil az Eurdpa Tandcs még egy végrehajtdsi
relevancidval biré egyezményt fogadott el, a ,,Kinzds és embertelen vagy megaldzé
biintetések vagy bandsmod megel6zésérdl szolo eurdpai Egyezményt” (a tovdbbiakban:
Kinzds elleni Egyezmény), amely 1989. februdr 1-jén lépett hatdlyba. A Kinzds elleni
Egyezmény kinzdsként értelmez minden olyan cselekményt, amelyet ,,szdndékosan testi
vagy lelki fajdalom kivdltdsa céljabél alkalmaznak” valakivel szemben. A nemzetkozi
tapasztalatok azonban azt mutattdk, hogy a tilalom onmagdban nem elegendd a jelenség

33 A BvOP Felderitési Féosztaly adatai (2023)
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megsziintetéséhez, ezért a hatékonysdig elGsegitésére a megfigyelG és jogorvoslati me-
chanizmusok mellett megel6zési torekvések is jelentkeztek. Ennek eredményeként jott
létre a Kinzds és Embertelen vagy Megaldzé Bdndsmdd vagy Biintetés MegelGzésére
Létrehozott Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: CPT**), mely a Kinzds elleni Egyezmény
végrehajtdsat ellendrzi. A kinzds tilalma az ember életét, testi és lelki épségét, az emberi
méltosagot védi. A tilalom sérelme tobbnyire polgdrhdboris, diktatérikus, rendezetlen
tarsadalmi viszonyok kozott, aldrendeltségi helyzetben fordul eld. Ezért van kiilonds
jelentdsége a szabadsdguktol megfosztott személyek védelmének.

A CPT ldtogatdsai periodikusak és ad-hoc jellegiiek, a bizottsdg idGszakonként, el6re
rogzitett idépont és program alapjin szervez latogatdsokat egyes tagdllamokban, mig
ad-hoc jellegti, konkrét célii latogatdsokra akkor keriil sor, ha a kériilmények ezt meg-
kivinjdk. Ilyenkor a ldtogatds a tagdllam értesitését kovetGen azonnal végrehajthato.
A Kinzds elleni Egyezmény kotelezi a tagdllamokat, hogy a bizottsdg kiildottségét a ld-
togatdsok alkalmdval akaddlyozds nélkiil, barhovd beengedjék. A bizottsdg emellett
felhatalmazdssal rendelkezik arra is, hogy a fogvatartottakkal taniik vagy feliigyel6k
jelenléte nélkiil beszélgessen.

Funkcidjanak teljesitése sordn a CPT-nek jogdban dll alkalmaznia nem csupdn az emberi
jogokra vonatkozo eurdpai egyezményben foglalt jogi normdkat, hanem szdmos mds
ide vonatkozé emberi jogi dokumentumot is (valamint azoknak az érintett emberi jogi
szervezetek dltali értelmezéseit). Ugyanakkor nem koti az ugyanezen a teriileten birdi
vagy félig jogalkalmazoi szervek esetjogi megkizelitése, de kiindulépontként vagy refe-
renciaként alkalmazhatja azt a szabadsdguktél megfosztott személyekkel kapcsolatos
bdandsméd értékelésénél az egyes orszdgokban.

A latogatdsokat kovetden megfogalmazott jelentésekben a bizottsdg észrevételeket,
megjegyzéseket, javaslatokat, ajanldsokat tehet a fogvatartottak kiriilményeinek javitd-
sa érdekében. A jelentés emellett magdba foglal egy irdsos vdlaszkérést is az adott dllam
felé, melyben vilaszol a bizottsdg javaslataira, illetve informdci6 kérésére, és egyiittal
kifejti, hogy milyen intézkedéseket fog érvénybe léptetni a CPT észrevételei alapjdn. Fon-
tos még megemliteni, hogy a CPT kiovetelményrendszert dolgozott ki a szabadsdguktdl
megfosztott személyekkel kapcsolatos bdndsmddot illetéen.

Az ENSZ Kozgyiilése 2002 decemberében fogadta el a ,,Kinzds és embertelen vagy meg-
alazo biintetések vagy bandsmod megel6zésérdl szolo eurdpai Egyezmény” fakultativ
jegyzbkonyvét (a tovabbiakban: OPCAT) Magyarorszdg 2012. janudr 1-vel csatlakozott
a fakultativ jegyz6konyvhoz. Az OPCAT a kinzds és egyéb bdntalmazds megel6zése

34 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT)
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érdekében nemzetkozi és nemzeti szinten megvalosulo, fiiggetlen testiiletek létrehozd-
sdt irja eld, melyek a fogvatartds végrehajtdsdra szolgdlé intézetekben tett rendszeres
ldtogatdsokon keresztiil vizsgdljdk a fogvatartottakkal valé bandsmédot. A fakultativ
jegyzbkonyvet aldiré orszdgoknak az iin. Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus (NMM) in-
tézményét kellett létrehozniuk a dokumentum ratifikdldsatol szamitott egy éven beliil,
amely rendszeres monitorozd ldtogatdsokat tesz a fogvatartdsra szolgdlé helyszineken.

Az NMM rendszeresen megvizsgdlja a szabadsdguktol megfosztott személyekkel szem-
ben foganatositott bandsmodot a fogva tartds helyszinén, ajdnldsokat tesz a megfeleld
hatésdgoknak a szabadsdguktél megfosztottakkal valé bandsmod és a fogvatartds
koriilményeinek javitdsa érdekében, illetve javaslatokat vagy észrevételeket nyujt be
meglévd vagy tervezett szabdlyozdsokkal kapcsolatosan. A ldtogatdsok gyakorisdgdt az
NMM sajdt hatdskérében donti el.”>

Sajat tapasztalatok egy CPT latogatasrol

2023 majusaban Magyarorszagon tobb biintetés-végrehajtasi intézetben tett latogatast
és hajtott végre ellendérzést a CPT, koztiik a K6zép-dundntuli Orszégos Biintetés-vég-
rehajtasi Intézetben is, ahol parancsnok-helyettesként szolgaltam.

Az alabbi személyek alkottak a hétf6s bizottsagot:

o Rytter Therese Maria (Dania) — A CPT 2. elndkhelyettese, delegaciovezetd,
o Caruana Marius (Malta) - Bizottsagi tag,

» Chila Marjolein (Hollandia) - Bizottsagi tag,

« Sipp Kelly (Franciaorszag) - Bizottsagi tag,

o Koczoh Péter Ferenc — Tolmacs,

o Dr. Barta Péter — Tolmics,

« Barcsak Atilla Istvan - Tolmacs.

Harom napon keresztiil vizsgaltak a székesfehérvari objektumban a fogvatartas ko-
rillményeit, egészen pontosan 2023. méjus 16-an 15.40-t6l 19.20-ig, 2023. majus 17-én
09.15-t8l 14.43-ig, majd ugyanezen a napon 16.15-t6l 19.40-ig, végezetil 2023. majus
18-4n 10.44-t6l 16.05-ig.

A delegaci6 latogatasaval érintett teriiletek, részlegek:

o 2023. majus 16. — Egészségiigyi Osztaly (egészségiigyi rendeld), elsé és
masodik emeleten korbejaras (csak korletfolyosdk) tortént, amely érintette

35 Nagy A. (2019) p. 222-224.
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a latogatdhelyiséget, a konyvtar- és kulturalis helyiségeket, az objektum-
ban talalhato 2 fiirdShelyiséget, 2 sétaudvart, a motozo helyiséget, illetve 1
egyszemélyes elhelyezésre alkalmas, de a latogatas id6pontjaban iires zarkat
(11. szamu zarka, amelyet lézeres tavolsagmérdvel lemértek). Az els6 napon
a helyiségek tekintetében fényképes dokumentdciokat készitettek mobilte-
lefon késziilékekkel.

o 2023. méjus 17. - Egészségligyi Osztaly (egészségiigyi rendeld), konyvtar
(EFOP foglalkozas), kiétkezési bolt, 11 fogvatartotti zarka (3., 4., 7., 9., 10.,
13, 14.,17,, 18., 25, 31. szamu zérka), 1. emeleti fiirdShelyiség, 3 reintegracios
tiszti iroda, 1 pszicholégusi iroda.

« 2023. majus 18. - 2 fogvatartotti zarka (2. és 7. szamu zarka), 1 reintegracios
tiszti iroda, 1 pszicholégusi iroda.

A delegiacié altal meghallgatott személyi dllomanyi tagok létszama, kore:
o Osszesen 2 f6: 1 6 vezet reintegracids tiszt, 1 {6 biztonsagi féfeliigyeld.
A delegicié altal meghallgatott fogvatartottak létszama, megoszlasa:

o Osszesen 23 {6 fogvatartottal készitettek személyes interjut, ebbél 20 £6 le-
tartoztatott; 1 6 letartdztatott, nem jogerésen elitélt; és 2 £6 jogerésen elitélt
(1 £6 fegyhaz, 1 £6 borton),

o allampolgarsagok szerint 12 £6 magyar, 5 f6 roman, 1 {6 olasz, 1 {6 szerb, 1
£6 holland, 1 8 spanyol/ecuadori, 1 f6 marokkdi, 1 f6 bolgar nemzetiségt,

« nemek megoszlasa alapjan 19 6 férfi, 4 £6 né.

A 23 {6 fogvatartott 12 zarkabol keriilt meghallgatdsra, a privat beszélgetéseket megeld-
z8en e zarkak tekintetében a teljes bent tartdzkodo fogvatartotti alloménnyal beszéltek.

A fogvatartottak CPT dltali meghallgatdsanak bv. intézeten beliili helyszine:
o 2 reintegracios tiszti iroda, 1 pszicholégusi iroda.
A delegacid altal feltett kérdések tipusai, jellege:

o a kulfoldi allampolgarsaggal rendelkezé (magyar nyelvet nem beszéld)
fogvatartottak kezelése, veliik torténé kommunikacio,

« afogvatartottak befogadasi eljarasa, a befogadas sordn sziikséges intézkedések,

o orvosi rendelés, gydgyszerbeszerzés, egészségiigyi szakteriilettel 6sszefiiggd
panaszok kezelése, betegségek kisztirésének metodikaja, mozgassériilt, értelmi
sériilt, eltéré nemi identitasu fogvatartott befogadasa,

Bortoniigyi Szemle 2024/2-3.



Az 4llam feladata a végrehajtasban, avagy a ,,bortonbiznisz” felszamolasa

a fogvatartottat ért bantalmazds sordn teend6 intézkedések, agressziv visel-
kedés esetén teendo intézkedések,

kapcsolattartasi formak, progressziv rezsimrendszer,

a fogvatartotti foglalkoztatas,

fegyelmi eljarasrend, biztonsagi elkiilonités, maganelzaras fenyités végrehajtasa,
a fogvatartotti mozgatasok, fogvatartottak atvizsgalasi formai,
mozgaskorlatozé eszkzok alkalmazasa,

biztonsagi zarkara helyezés, elektronikus megfigyelési eszkozzel ellatott
zarkaba torténé behelyezés,

a fogvatartottak biztonsagi kockazati csoportba, illetve rezsimkategoria-
ba torténd besorolasanak esetei,

a fogvatartottak vetkdztetéses modszerrel végrehajtott motozasanak esetei,
a fogvatartotti élelmezés.

A fogvatartotti meghallgatasokkal kapcsolatosan a delegacid a személyi allomany

részére nem kozolt informacidkat, visszajelzést csak a zard megbeszélésen tett. A CPT

altal a helyszinen bekért, megtekintett dokumentumok, iratok:

kényszeritd eszkozok alkalmazasanak statisztikdja,

kiils6 ellenérzések tablazata,

biztonsagi elkiilonitések (2022-2023),

latogatofogadasok kimutatdsa (2022-2023),

szallitassal érkezdk (2023),

szallitassal tdvozok (2023),

72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi
Szabalyzatarol,

szakmai protokoll a fogvatartottak bv. szerven kiviil torténd el6allitdsanak
és szallitasanak megszervezéséhez,

kozremiikodéi szerzédés (orvosokkal),

REV drogprevenciés egyiittmitikodési megéllapodads,

fogvatartotti foglalkoztatds (munkaltatas, munkahelyek, foglalkoztatott
fogvatartottak osszetétele),

fogvatartotti panaszok,

tigyészi vizsgalatok (2023),

szervezeti ellenOrzések (2023),

2023. majus 16-4n elhelyezett — aktudalis — fogvatartotti névsor,
kapcsolattartds formdi, szabalyozas,

fegyelmi eljaras szabalyozoi,

maganelzaras hatdrozatok (2022-2023),

befogadasi nyomtatvanyok,

heti fogvatartotti étlap,
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« fogvatartotti orvosi befogadasi dokumentaciok (egy fogvatartott orvosi
befogaddsanak masolatat elvitték),

» Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag hatarozatai a rezsimkategoria és biz-
tonsagi kockazati csoportba vald besorolasa,

« végrehajtott Skype-kapcsolattartasok nyilvantartasa (2023),

« rendkiviili események nyilvantartdsa (2022-2023).

A delegdcio altal adott altaldnos megdllapitdsok, visszajelzések

Jelentés mennyiségii irasos dokumentaciot vittek magukkal, melyek elemzésére Ma-
gyarorszagon tartézkodasukat kovetden keriilt sor. Az dsszefoglalé jelentés megkiil-
désének tervezett idépontja 2023 novembere volt, a tanulmany elkészitéséig azonban
ez a dokumentum nem érkezett meg.

Két £6 személyi allomannyal és mindésszesen huszonharom fogvatartottal folytattak
négyszemkozti, esetenként tolmacs nélkiili beszélgetéseket.

o A kiulfoldi fogvatartottak nyilatkozata szerint kevés a kommunikacio az
elitéltek és a végrehajtoi allomany kozott, sérelmezik, hogy az dllomany
nem foglalkozik eleget veliik. A latogatas sordn az intézet vezetésének az
volt a benyomasa, hogy a fogvatartott elfogdsat kovetd vagy azt megel6z6
esetleges bantalmazasok feltirasa, megéllapitasa volt a célja a bizottsagnak.
A fogvatartottak dltal el6adottakat kész tényként vizsgaltak, minden egyes
fogvatartotti meghallgatast kovetSen ujabb, nagy mennyiségii dokumen-
taciot kértek.

o Azintézet szamot adott a Skype-kapcsolattartasrol és annak pozitiv hatasairdl,
ugyanakkor a bizottsag szamara a latogatd helyiség kialakitasat elfogad-
hatatlanként aposztrofaltak, a kiilfoldi fogvatartottak kapcsolattartasanak
kialakitdsat hosszadalmasnak talaltak. Az intézet akkori vezetéje kifejtette,
hogy a kiilfoldi fogvatartottak kapcsolatfelvételének mechanizmusa ugyanaz,
mint a magyar fogvatartottak esetében. T4jékoztatast kaptak arrdl, hogy
a kiilfoldi konzuladtusokkal aktiv az intézeti kapcsolat, azonban ezt a tényt
semlegesen értékelték.

« A vetkdzéses motozast, annak ellenére is tulzonak taléltak, hogy az intézet
parancsnoka annak biztonsagi kockazat csokkentésére gyakorolt pozitiv
hatasait ismertette.

o A korhazi elhelyezéskor alkalmazott mozgaskorlatozas gyakorlatat vizsgaltak,
valamint teljes megsziintetését erteljesen javasoltdk annak ellenére, hogy az
intézet vezetdje tajékoztatta 6ket annak biztonsagi indokoltsagarol.

o Azt tapasztaltak, hogy a zarkan beliili er6szakos cselekmények nem ritkak,
azonban azok latencidban maradnak (nem jelzik a személyi dllomanynak),
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de a fogvatartottak elmondtak, ha jelzés torténik az intézet minden esetben
intézkedik, az eljaras megindul.

Allitdsuk szerint kaptak informéciot arra vonatkozéan is, hogy magyar
fogvatartottak élelmiszer atadasara kértek kiilfoldi elitéltet. A CPT ajanlja,
hogy a letartdztatottak esetében is késziiljon egy elézetes kockazatelemzés,
a befogadast kovetden azonnal, a fogvatartotti erészak megel6zése érdekében.
Erre az intézetnek tekintettel kell lennie az elitéltek elhelyezésekor, annak
ellenére is, hogy az intézet vezetése tajékoztatta 6ket, hogy 72 éran beliil
a teljes befogadasi eljaras lebonyolitasra keriil, ahol felmérik a fogvatartott
kockazati tényezdjét és igy keriilnek kozdsségbe.

Nem reagaltak érdemben arra, miszerint a kockazatelemzés a letartdztatas
alatt folyamatos. Elég a fogvatartottak zarkaba helyezési adatait elemezni
ahhoz, hogy nyilvanvalé legyen, hogy a konfliktusok, még erészakba tor-
kollasuk elott feltarasra keriilnek, amire intézkedés torténik.

A zarkak méretét és esztétikai allapotat megfeleldnek mindsitették. Kiemelték
a felajitasok és a korszerti feltételek tényét, ennek ellenére néhany matracot,
takarot kopottnak, szennyezettnek talaltak.

A fogvatartottak jelezték, hogy korabban eléfordultak hangyak, csétanyok
a zarkaban. Most ilyet nem tapasztaltak.

A fogvatartotti jelezték, hogy télen az alacsony hémérsékletben napkézben
nem lehetett betakardzni. A bizottsag tajékoztatast kapott arrél, hogy az in-
tézet — igazodva a takarékossagi intézkedésekhez - az el6irt héfokot, valamint
valamennyi fogvatartott részére ala 6ltozetet biztositott. A hémérséklet mérése
folyamatos volt, melynek soran az el6irt érték minden napszakban biztosi-
tasra keriilt. A CPT azonban nem latja indokoltnak a betakardzas tilalmat
napkézben. A hdmérséklet mérésére vonatkozé dokumentumokat nem kértek.
Elelmezés tekintetében a fogvatartottak kis adagokrol és lejért szavatossa-
gi idejli konzervekrél, valamint nem megfelelé 6sszetételii konzervekrol
szamoltak be. Az intézet vezetésének a tapasztalata a fogvatartottak az
ételt kifejezetten izletesnek és megfeleld mennyiségiinek taldljak. Ezeket az
allitasokat a vezetdi jelenlétek, ellendrzések soran maguk az itt elhelyezett
fogvatartottak kozolték. Ertékelték, hogy a Ramaddn bojt végrehajtasat
el6segitette az intézet, viszont az élelmezés allaspontjuk szerint nem meg-
feleléen valosult meg. Az intézetben végzett latogatas sordn a bizottsagnak
tobbszor is volt lehetdsége ellendrizni az ételosztast, a mindséget, az ételek
Osszetételét, a konzervek lejarati idejét, azonban ezzel nem kivantak élni.
A KIOSZK rendszer bevezetését és hasznalhatdsagat innovativnak, jonak
talaltdk.

A beszamolon elmondtak azt is, hogy informacidjuk szerint a letartdztatottak
23 6rat fizikalisan a zarkaban tartézkodnak, az 1 éra szabadleveg6n tartdzko-
dast leszamitva, nem jutnak el foglalkozasokra, konyvtarba, konditerembe,
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nem dolgoznak. A CPT Standard szerint a nap ésszerti részét (8 orat vagy
tobbet) a zarkan kiviil racionalis tevékenységgel kell tolteni, ami lehet munka,
tanulds, kulturalédas, sport, amely jollétiik része kell, hogy legyen.
Aggalyukat fejezték ki — az intézetvezetés balesetveszélyre és a fizikai erd
demonstralasanak veszélyére alapozott véleménye ellenére —, amiért a fogva-
tartottak zarkajukban - fittségiik meg6rzése érdekében — nem végezhetnek
erdsitd és tornagyakorlatokat.

A kiétkezési bolt rendelkezésre dllasat jo gyakorlatnak itélték, azonban a heti
egyszeri (8 6ratdl 17 6raig) nyilvantartdsi id6t kevesellték, a targynapon
tavollévo fogvatartottak vasarlasanak altaluk vélelmezett elmaraddsa miatt.
Az intézet részére ilyen panasz nem érkezett, tekintettel arra, hogy orvosi
vizsgélat, el6allitas, egyéb koriilmény miatti tavollétet kovetGen a kiétkezés
még azon a napon pétlasra keriil. Az intézetben minden fogvatartott, ameny-
nyiben van pénze - a jogszabalynak megfelel6en, rendszeresen - vasarol.
Az egészségiigyi szakteriilet — véleményiik szerint - teljesen lefedett, rendel-
kezésre all a sziikséges személyi allomany, ennek ellenére — a folyamatos és
megfeleld mikodés érdekében — tovabbi 1 £6 szakapolot javasolnak. Az egész-
ségiigyi rendeld jol felszerelt, ugyanakkor egy darab kisméretii oxigénpalack
beszerzését szintén javasoltak. Befogadaskor minden fogvatartott atesik TBC-
szlirésen, azonban hepatitis- és HIV-sziirés csak orvosi javaslatra torténik,
ezért azt kérték, hogy amennyiben a fogvatartott orvosi javallat nélkil kér
ilyen sztr6vizsgélatot, azt részére téritésmentesen biztositsuk, tovabba befoga-
daskor a szexudlis és nemi alapu bantalmazasra is terjedjen ki a vizsgalat. Az
orvosi dokumentacidkat rendben talaltdk, a fogvatartottak kdnnyen le tudnak
jutni orvosi rendelésre. Javasoljak, ugynevezett testkép bevezetését, amelyen
a sériilés a testalakon jelolhetd, ezt rogziteni lehetne olyan nem publikus
nyilvantartasban, amely megfelelne a CPT egészségiigyi rendelkezéseinek.
Egészségiigyi szakmai protokollok hianyat jelezték az ongyilkossag megel6zése,
az étkezés megtagadasa, illetve a transgender, fogyatékkal él6k és a csaladon
beliili erészakban érintettek kezelésével kapcsolatban. A minisztériumban
a fels6bb szabalyozasra javaslatot tettek. A maganelzaras fenyités végrehaj-
tasanal a delegacié javaslata, hogy ne az egészségligyi szaktertilet hagyja azt
jova. Az intézet parancsnokanak tdjékoztatasanal (talan forditasi hiba) nem
értették, hogy az orvos szerepe nem déntd, hanem hozzéjarulé. Ugyanakkor
azt a garancidlis szabalyt, miszerint orvosi indokkal a maganelzaras barmikor
felfiiggeszthetd lathatéan nem vették figyelembe.

A fegyelmi tigyeknél megéllapitasra keriilt, hogy nem gyakran alkalmazott
fenyités a maganelzaras, mely esetenként 2-4 nap. A résziikre atadott fe-
gyelmi iratanyagokbdl megallapitottdk, hogy az eljarasok roévid idén beliil
lezajlottak és a fenyitések kiszabdsra kertiltek. J6 gyakorlat, hogy az elkovetés
és a fenyités kiszabdsa kozott rovid ido6 telt el.
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« A személyi dllomany vonatkozasdban két f6 munkatarssal folytattak interjut,
melynek témaja a motozas (kiilondsen a vetkdztetéses), a napi panaszok
tigyintézése, esetleges panaszkonyv megléte volt.

Beszdmoldjukban két £ fogvatartottat neveztek meg. Az egyik magas biztonsagi
kockazatba sorolt, aki két kérelmet adott be az tigyészségnek, hogy a fokozott 6rzé-
sét szlintessék meg, azonban azt az ligyészség elutasitotta, ezaltal magas biztonsagi
kockazatba sorolasat az intézet — hatdskorében — nem véltoztathatta meg. Kérdésként
fogalmazoédott meg, hogy az intézet parancsnoka a fokozott 6rzést sajat hataskorben
megvaltoztathatja-e. A nemleges vélasz résziikre egyértelmien aggalyos volt.

A masik fogvatartott 2023. februar 1-jén érkezett a székesfehérvari objektumba, ahol
tartézkodasa teljes ideje alatt egyszemélyes elhelyezésben részesiilt. Az elitélt kérel-
mezte kondicional6 terem hasznalatat, EFOP-ba térténé bevondsat, amelyek elutasi-
tasra keriiltek, valamint a szabadleveg6n vald tartézkodasa is fogvatartott tarsaitdl
elkiilonitve valésulhatott meg. A delegacio tagjai kovetkezetesen kérték a fogvatartott
elkiilonitésével kapcsolatos irasos indokot. A fogvatartott egyszemélyes elhelyezésének
indoka mindsitett adatként kezelendd, annak atadasardl csak a tartalom mindsitéje
rendelkezhet, azonban a mindsit6 tdjékoztatasat kovetGen az intézet parancsnoka at-
adott résziikre — a mindsit6 altal készitett — nem mindsitett indokoldst a fogvatartott
elhelyezésének vonatkozasdban. A zard beszamoldban javasoltak, hogy az intézet
parancsnoka térjen el a mindsitett iratban meghatarozott kéréstdl, rendelkezéstdl,
melyre értheté okokbdl kifoly6lag nem keriilt sor.

A tultelitettség szakmai hatasai, a fogvatartottak egymas
sérelmére elkovetett er6szakos eseményei a telitettségi
adatok tiikrében

A fogvatartott személyek - fiiggetlentil att6l, hogy milyen kozegbél keriiltek be a bor-
tonbe - a tultelitettséget csak a személyes komfortjukon keresztiil tudjak megtapasz-
talni. A bezarassal egytitt jaré mentalis és pszichés stressz minden kellemetlenséget,
eltéro élethelyzetet extrém modon felerdsit. Ez a helyzet noveli a fesziiltséget a személyi
allomany és a fogvatartottak kozott. A bv. szervezet vonatkozasaban tovabbi harom
iranyban jelentkez6 szakmai diszkomfort érzetet vélthat ki.

1. ,Azelsé és taldn legfontosabb, hogy a tiltelitettség ellehetetleniti azt a szemé-
lyes kontaktust, amely sziikségképpeni eleme a reintegrdcios tevékenységnek.
2. A mdsodik csapds az a tarsadalmi igaztalansdg, amely a tiltelitettséget — teljesen
leegyszeriisitve a problémdt — a bv. szervezet hibdjanak, valamiféle felréhato
szakmaiatlansignak tulajdonitja. Ez sajnos rimel a biintetés-végrehajtds
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tevékenységére vonatkozo régi és elditéletes gondolkoddsmodra. A megoldds
mindenképpen a tdrsadalmi attitiid megvdltoztatdsiban van, ennek egyik
ereddje, hogy az emberek a magas szintii szolgdlatot ldssdk a bv. szervezet
tevékenységében és ne a nem mindig dicsé torténelmi mult sztereotipidit
vetitsék a biintetés-végrehajtdsra.

3. Esvégiil a harmadik negativ hatds a nemzetkézi kivetelményrendszer és
a magyar valésdg kozott fesziilé tényszeriiségbdl fakad, ami jellemzden a til-
telitettségben olt testet. Ebben a szegmensben kozvetlen hatdsok érik a magyar
biintetés-végrehajtdst, elsésorban az EJEB és az Eurépa Tandcs kinzds elleni

bizottsdga részérdl.”*
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3. dbra: Telitettség és események (2017-2023)*

A 3. 4bran a telitettségi mutatok alakuldsat vetettem Ossze a fogvatartottak egymas
sérelmére elkovetett sulyosabb, erészakos cselekményeinek (sulyos testi sértés, kény-
szerités, zsarolas, rablds) esetszamaval, tekintettel arra, hogy ezen események Gssze-
fiiggésben vannak a zstfoltsaggal.

Az adatokat vizsgalva megéllapithato, hogy a telitettség egyértelmten hat a fogvatartottak
erdszakos cselekményeinek esetszamara. Csak a 2017-ben és 2018-ban bekovetkezett
stlyos testi sértések vonatkozasaban volt tapasztalhato - a zstfoltsag csokkenésével

36 Pallo]., Forgacs J. (2015) p. 80.
37 Forras: készitette a szerzd
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ellentétesen — minimalis emelkedés, minden mas évet és eseményt vizsgalva levonhato
kovetkeztetés, hogy a zstifoltsig mérséklddésével ardnyosan csokkentek az események is.*®

Megoldasok a zsufoltsag kezelésére: férohelybdvitési
program, konnytuszerkezetes épiiletek, csengeri
,0kosborton”

Az 1125/2016. (II1. 10.) Korm. hatdrozat szerint: a 2016. évben 1 243,1 milli6 forint,
a2017. évben 30 390,6 milli6 forint, a 2018. évben 51 348,9 milli¢ forint, a 2019. évben
19 921,4 millié forint allt rendelkezésre a Beliigyminisztérium részére ,, biintetés-vég-
rehajtdsi intézetek féréhelybdvitéséhez sziikséges forrdsok” cimén, de az ezt megel6z6
id6szakban is torekedett mar a szervezet a telitettségi mutatok normalizalasara 4j
téréhelyek létrehozasaval. Ezt kovetéen az 1457/2018. (IX. 25.) Korm. hatérozat terem-
tette meg a lehetséget a Berettydujfalun talalhaté Biintetés-végrehajtds Egészségligyi
Kozpontjanak létrehozasara, valamint a Kiskunhalasi Orszagos Bv. Intézet kialakitdsara.

Evtizedes probléma volt a bortonok tultelitettsége, amelyre megolddst a 2010-ben
elinditott féréhely-bévitési program kinalt, melynek keretében tobb, mar korabban
bezért bortdnt is Gjra megnyitottak: 2010-ben az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet
solti korletrészében, 2011-ben a F6varosi Bv. Intézet Gyorskocsi utcai objektumaban
novekedett a fér6helyek szama, de Pécsen, Kecskeméten és a févarosban is bévités
keriilt megvaldsitasra.

2015-ben nyitottdk meg a korabban bezart K6zép-dunantuli Orszagos Bv. Intézethez
tartozé martonvésari objektumot, valamint a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben,
a Budapesti Fegyhaz és Bortonben és a Vaci Fegyhaz és Bortonben is ujabb fogvatartotti
férbhelyeket alakitottak ki.

2016-ban az Allampusztai Orszagos Bv. Intézet solti alegységében adtak at egy teljesen
uj kivitelezéssel 1étrehozott, nemzetkdzi norméknak megfelel$ korletépiiletet.

Az Eurdpa Tandcs ajanlasinak megfeleléen elvégzett rekonstrukci6 6sszesen 45 350
fogvatartotti munkadraval valosult meg, rdadasul a részlegen talalhato felszerelés
dontd részét a belsé ellatas keretében, az elitélteket foglalkoztat6 gazdasagi tarsasa-
gok gyartottak. Szintén a féréhelybdvitési projekt részeként indult el az Allampusztai
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben egy 1j korletépiilet kialakitdsa is, valamint
megkezd8dott a Sopronkdhidai Fegyhdz és Borton kozel 200 vj féréhely létrehozasat
célz6 atalakitasi beruhdzasanak el6készitése. Emellett szamos olyan intézkedés keriilt

38 A BvOP Biztonsagi Szolgélatdanak adatai (2024)
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mar bevezetésre, amely azt a célt szolgalja, hogy jobb koriilmények legyenek biztosit-
va a fogvatartottak szamara. Tobb bv. intézetben kiilonalld, egymas melletti zarkdk
Osszenyitdsaval igyekeztek az elhelyezési tereket tovabb novelni, de példdul ilyen
intézkedés volt az illemhelyek levalasztasa is. A fejlesztések eredményeként 2010-t6l
mér tobb mint 1 600 6 féréhellyel béviiltek a bv. intézetek.”

Az igazi attorést azonban a konnytszerkezetes féréhelyek létrehozasa jelentette, mely
a2020. évben valdsult meg. A korabban nem latott mértékd fér6helybévités végrehaj-
tasdra egy projekt kerilt létrehozasra ,, Zstifoltsdg csokkentd ideiglenes féréhely-bévités”
cimmel (a tovdbbiakban: Projekt). A Projekt zarasa a 10 konnytiszerkezetes épiilet-
egylittes tekintetében 2020. szeptember 30-a volt.

Projekt Iranyité Bizottsag

Projekt Szakmai Vezetd

Miiszaki szakértd Gazdasagi szakérté

Kozbeszerzési szakérté

Nyugat-magyarorszagi Kozép-magyarorszagi Dél-magyarorszagi Eszak-magyarorszagi
albizottsag albizottsag albizottsag albizottsag
Sopronkéhidai Tokoli Allampusztai Borsod-Abatij-

Fegyhaz és Orszagos Orszagos Zemplén Megyei
Borton Bv. Intézet Bv. Intézet Bv. Intézet
Veszprém Kozép-Dunantuli Kiskunhalasi Tiszaloki
Megyei Orszagos Orszagos Orszagos
Bv. Intézet Bv. Intézet Bv. Intézet Bv. Intézet
Palhalmai i ,
Orszd Szegedi Fegyhaz
rszagos ¢ Bortin
Bv. Intézet s Bor

4. abra: A ,, Zsufoltsdg csokkentd ideiglenes féréhely-bdvités” cimii projekt szervezeti struktiraja*®

39 https://bv.gov.hu/hu/ferohelybovites
40 Forras: a ,, Zstifoltsdg csokkentd ideiglenes féréhely-bdvités” cimii projekt — Projektvégrehajtas Miiko-
dési Rendje
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Az 4llam feladata a végrehajtasban, avagy a ,,bortonbiznisz” felszamolasa

A Projekt végrehajtasaval a kovetkez6 fejezetben foglalkozom részletesebben.

Az 1j épiiletszarnyak iinnepélyes atadasara 2020. julius 13-an, Veszprémben keriilt sor,
ahol Németh Eva bv. ezredes, a veszprémi bv. intézet akkori parancsnoka elmondta,
hogy az 4j objektum mind a fogvatartottak, mind pedig a személyi allomany részére
biztositja az unidés normaknak és eléirdsoknak megfelel$ elhelyezést. Az elkésziilt
beruhdazasoknak koszonhet6en a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége 100% ala
csokkent. A fogvatartottak elhelyezésére szolgalo alapteriilet 6sszesen 25 950 m?*-rel
béviilt, az Gj épiiletszérnyak Allampusztdn, Palhalman, Sopronkdhidan és Szegeden
110-110, Tokolon 220, Baracskan és Veszprémben 330-330, Kiskunhalason és Tiszalokon
440-440, Miskolcon pedig 550 £6 elitélt befogaddsara alkalmasak. Lakohelyiségenként
hérom, illetve hat {6 helyezhet6 el, melyek zarkankénti alapteriilete haromfds esetén
12,5 m? hatf6s esetén 25,5 m”. A korszer(, konnytiszerkezetes technologiaval épiilt uj
korletek mindegyike rendelkezik fiirdé-, foglalkoztatd és egészségiigyi helyiségekkel,
személyzeti irodakkal, melyek az eurépai elvarasoknak megfelel6 fogvatartasi koriil-
ményeket és a biztonsagot is szolgaljak.*!

Annak érdekében, hogy a megnévekedett szamu fogvatartott tovabbra is a jogi nor-
maknak megfelel6 elhelyezésben téltse biintetését, szamos beruhazas vélt sziikségessé.
Els6dlegesen tjabb féréhelyek 1étrehozasara keriilt sor. 2021. februartdl juniusig is-
mételten féréhelyb6vitési program keriilt végrehajtasra, ezaltal 9 helyszinen, 6sszesen
237 férbhellyel novekedett a bv. szervezet teljes kapacitasa. Ezt kovetSen két bv. inté-
zetben - Tiszalokon és Palhalman - 35 féréhely keriilt 1étrehozasra az elhelyezhet6
létszam feliilvizsgalata és a helyiségek atstrukturdlasa nyoman, majd tjabb beruhaza-
sok megvaldsitasa tortént meg, mely 2021. oktober 11-ig tovabbi 45 férShelyet hozott
létre, oktdber 15-ig pedig tovabbi 58 féréhely atadasara keriilt sor. Tobb helyszinen ez
jelentds aldozatvallalasokkal jart, munkacsarnokok, kozosségi helyiségek, és specialis
részlegek 4talakitdsaval lehetett megvaldsitani.

Nagyobb léptékd atalakitasok is megvaldsultak ebben az idészakban. A Borsod-Abauj-
Zemplén Varmegyei Bv. Intézetben — a korabban dtadott 550-en feliil - tovabbi 100 f6
befogaddsara alkalmas konnytszerkezetes épiilet keriilt atadasra, valamint a Tokoli
Orszagos Bv. Intézetben a Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaz korabbi épiiletrésze-
inek zarkasitasi tevékenységével 325 féréhely keriilt kialakitasra, mely adottsagaindl
fogva alkalmas zart kdrnyezetben fogvatartottak elhelyezésére.

Jelenleg egy 1 500 f6 befogadasara képes, kiemelt biztonsagu 4j borton épiil Csen-
geren, amely kozel 700 ember szamara teremt munkalehet&séget a térségben. Az
4j csengeri borton az okostechnoldgia és digitalis megoldasok legtijabb fejlesztéseit

41 Varkonyi Zs. K., Rutkai K. (2020) p. 127-128.
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Szabd Andras

fogja alkalmazni. A tervek szerint a csengeri biintetés-végrehajtasi intézet 2024 &szé-
re épiilhet meg, 5 és fél hektar teriileten, modern, tartds és kornyezetbarat épitészeti
megolddsokkal kialakitva.*?

»Az épitkezésen egy 100 fds fogvatartotti brigdd folyamatosan dolgozik, amihez 2.500.000
kg acél és 22.400 m> beton sziikséges. Ehhez tibbek kozott 10.325 m? miigyanta feliiletet,
5.380 m’ PVC burkolatot, 201.764 folyéméter elektromos kdbelt és vezetéket, 68.438
folyométer fiitési-hiitési vezetéket, 17 db légkezeldt haszndlunk fel. Az 1500 db fiitési-
hiitési szabdlyozo szerelvény mellett, 2 db levegd-viz hészivattyi, 1300 KW hasznos
teljesitménnyel, valamint tovdabbi 2 db, dsszesen 2400 kW fiitési teljesitményii kazdn

biztositja azt, hogy a legkorszertibb bérton mitkodhessen majd.”*

Rétvari Bence a Beliigyminisztérium parlamenti dllamtitkdra egy 2024. januari ren-
dezvényen elmondta, hogy: ,,Okosbortonoket” 2018 6ta épitenek vildgszerte, és ma mar
a hazai bortonokben is vannak digitalis elemek, sok esetben ilyen eszkozokkel zajlik
példaul a hozzatartozdokkal valé kapcsolattartas, a kihallgatds, az tigyintézés. Ugyanak-
kor a csengeri bortonben olyan technoldgia keriil kialakitasra, amivel a fogvatartottak
utjat teljes mértékben kontrollalni lehet, és a mesterséges intelligencia segitségével
elemezhetd a fogvatartottak viselkedése, arckifejezése. Amennyiben nem a megszokott
modon viselkednek, a rendszer jelzést kiild a feliigyel6knek, hogy fel kell késziilni
valamilyen rendkiviili eseményre. Ez még biztonsagosabba teszi a fogva tartdst, vala-
mint minimalizalja a szokési lehetGséget. Az \j biintetd térvénykonyv Eurdpa egyik
legszigorubb jogszabalya, ezért tobb blindzét és hosszabb idére juttatnak bortonbe
a bir6sagok, ezaltal nagyobb kapacitasra van sziikség.**

1. kép: Csengeri bortonépités*®

42 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/7545

43 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/7367

44 https://index.hu/belfold/2024/01/12/csenger-high-tech-okosborton-epites-retvari-bence/

45 Forras: https://magyarepitok.hu/mi-epul/2024/01/kozep-europa-legkorszerubb-bortone-epul-a-keleti-
hatarnal
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Az éllam feladata a végrehajtdsban, avagy a ,,borténbiznisz” felszdmoldsa

Sajat tapasztalatok a szirmabesenydi férohelybdvitésrol

2. kép: A szirmabesenydi fér6helybdvités leendd helyszine (2020. janudr 29.)*¢

A féréhelybévitésére szolgalo teriilet felmérése 2020. janudr 29-én kezd6dott meg,
mely kozvetleniil a szirmabeseny6i objektum mellett helyezkedik el, korabban a ka-
tasztrofavédelem kezelésében volt, képzési helyszinként hasznaltak.

Innentdl kezdve felgyorsultak az események, rohamtempdban zajlott a tereprendezés,
épitkezés. Nagy konnyebbséget jelentett, hogy a kivitelezésben résztvevé személyeket
nem kellett beléptetni a borton teriiletére, mert a helyszin megkozelithetd volt koz-
utrdl a folyamatosan tizemel$ objektum mellett. Napi adatszolgaltatdsok, fokozott
adminisztracios terhek, mindennapos éjszakdba nyilé munkanapok jellemezték ezt
az id6szakot. Marciusig tereprendezés zajlott, majd egyik naprdl a masikra néttek ki
a f6ldbdl a fogvatartottak elhelyezéséiil szolgald épiiletek, 5 darab egyenként 110 £6
elhelyezésére szolgal6 blokk. Ez a folyamat a 3. képen lathato.

3. kép: A szirmabeseny®éi féréhelybévités helyszine (2020. majus 9.)*

46 Forras: készitette a szerz6
47 Forréas: készitette a szerz6
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Szabd Andras

Az épitkezés soran szamos miszaki és biztonsagi probléma is jelentkezett. A teljesség
igénye nélkiil a legfontosabbak:

o akiils6 biztonsagi kerités alapja megsiillyedt,

« atereprendezés soran felhalmozott f6ld tetején fél6 volt, hogy a kerités
egyszeriien kidél,

o az elektromos aram sem allt még rendelkezésre, amikor mdr a betelepitésre
kellett késziilni.

Tovabbi kihivast jelentett a miskolci munkatarsakkal elfogadtatni azt, hogy az itt
elhelyezett fogvatartottak lakohelyiségekben keriilnek majd elhelyezésre, WC nem
lesz a lakdhelyiségben, azok a blokkok folyoséin kapnak helyet.

2020 juliusatol egy tesztiizem vette kezdetét, mely tovabbi problémakat hozott felszinre,
de ez sem jelentett akadélyt a betelepités megkezdéséhez. A betelepitésre tervezett 500
f6bo6l 131 £6 volt a belsd atcsoportositassal érintett, 42 £6 keriilt ide felhivasra itéletének
letoltésére, és a tobbség — 327 f6 — mas intézetbdl keriilt atcsoportositasra.

Magatdl értetddik, hogy a kiildé intézetek nem a normakévetd, problémamentes fog-
vatartottjait kiildi ilyen lehetdség esetén. Augusztusra az objektum gbzerdvel iizemelt,
a hibdk/problémak folyamatosan megsziintetésre keriiltek és sulyos rendkiviili esemény
nélkiil az orszag legnagyobb konny(iszerkezetes objektuma megkezdte miikodését. Azt
gondolom, hogy eurdpai szinvonald, korszert, klimatizalt korilmények kozé keriiltek
az itt elhelyezett fogvatartottak — melyet a 4. kép szemléltet.

=

4. kép: Szirmabesenydi konnyiiszerkezetes lakohelyiség*®

48 Forras: https://minap.hu/galeria/uj-borton-epult-miskolcon#lg=1&slide=1, 2024. augusztus 2.
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Befogadd részlegen elhelyezked6 kapacitasok
bevonasa a végrehajtasba

Valamennyi bv. intézet rendelkezik kiilonb6z6 mértékben - jellegétl és specialis
adottsagaitol fiiggden — a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 123. §-aban szabalyozott be-
fogado, egészségiigyi, fegyelmi részleggel, valamint szamos esetben 6n- és kozveszélyes
fogvatartott elhelyezésére kialakitott zarkaval. A tavtargyalasi tevékenység térhodita-
sa lehetdséget biztositott arra, hogy a korabban megérzésen tartézkodo fogvatartottak
elhelyezéséiil is szolgal6 zarkak — melyek a befogadé részleg kapacitasat képezték, ezéltal
nem szamitanak bele az altaldnos befogaddképességbe — mértékét egységesen a bv.
intézet befogad¢ kapacitasdhoz igazitottan ideiglenes jelleggel csokkentésre keriiljenek.
Ezaltal a letolté jelleg@i bv. intézetek befogad6 részleg kapacitasa 4%-ban, a befogadé
jellegi bv. intézetek kapacitdsa pedig 7,5%-ban keriilt megéllapitasra. Ezen a médon
orszagosan 673 fGvel boviilt a befogadd kapacitas.

Kiilfoldi allampolgarsagu, embercsempészet miatt
fogvatartottak reintegracios Orizetbe helyezése

A jogalkoté szandéka természetesen nem a zsufoltsag csokkentésére iranyult, azonban
anagy volument szabaditas egyértelmiien hatast gyakorolt a fogvatartotti létszamra,
ezért mutatom be ezt a jogintézményt is.

Az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek reintegracids érizetérdl szolo
148/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) alapjan azok
esetében, akiket kizarolag embercsempészet miatt itéltek jogerds szabadsagvesztés
biintetésre, és elleniik nem folyik tjabb biintetSeljardas Magyarorszag teriiletén, tovabba
kiutasitasukat a birosag elrendelte, illetve egyéb mas blincselekmény elkovetése okan
nem itélték végrehajtandd szabadsagvesztésre, reintegracios Orizetbe kell helyezni,
valamint a bv. intézetbdl szabaditani sziikséges.

A feladat szakszerd végrehajtasa érdekében a BvOP Nyilvantartasi és Logisztikai
Féosztalya végrehajtasi tervet adott ki 2023. aprilis 28-an, mely szamos feladatot
hatarozott meg a bv. intézetek részére.

Az elitéltet szabaditast megel6zden - tolmacs biztositasaval - tdjékoztatni kell a szaba-
ditas jogcimérdl és arrol, hogy Magyarorszag teriiletét 72 6ran beliil hagyja el, ellen-
kez6 esetben a Korm. rendeletben megszabott jogk6vetkezményekkel szankcionaljak.
A nyilatkoztatasrol jegyz6konyvet kell felvenni, melyet a nyilvantartasi iratanyagban
sziikséges elhelyezni.
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A szabaditasi eljarast megel6zGen, valamennyi érintett nem magyar dllampolgarsagu
fogvatartottat/elitéltet nyilatkoztatni kell az allampolgarsaga szerinti nagykovetség/
konzulatus bv. intézet altal végzett, szabadulds esetén torténd tajékoztatasaval ossze-
fuggésben. Az érintett kérése esetén biztositani kell, hogy az allampolgarsaga vagy
lakdhelye szerinti nagykévetséggel a kapcsolatot felvegye.

A szabaditasi eljarast abban a bv. intézetben kell lefolytatni, ahol az elitélt jelenlévéként
tartézkodik. Amennyiben ez eltér a nyilvantartd intézett6l, valamennyi iratat, érték
és letétcsomagjat haladéktalanul az elhelyezést biztosité bortonbe 4t kell iranyita-
ni, mely a nyilvantarto szerv feladta. Amennyiben a meg6rzés oka megsziint, vagy
a Korm. rendelet szerinti hatarid6t megeléz6en az ok megsziinik, gy az érintettet
a nyilvantart6 intézetbe haladéktalanul vissza kell széllitani a reintegracids érizetbe
helyezés végrehajtasa céljabol.

Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (a tovabbiakban: OIF) dltal megkiildott
uti okmanyok atvételérédl, valamint az elitélt letétjében, okmdny- vagy értékletétjében
talalhaté valamennyi tétel felvételérdl és a fogvatartott részére torténd kiaddsarol
a reintegracios 6rizetbe helyezést megelézéen valamennyi érintett elitélt esetében
intézkedni kell.

A reintegracids Orizetbe helyezést megel6z6en valamennyi érintett elitélt esetében
rogziteni kell az ujj- és tenyérnyomatot, valamint aktualizélni a fényképes nyilvantar-
tast, melyet eredetben sziikséges haladéktalanul megkiildeni az elséfokd itéletet hozo
birésag székhelye szerint tertiletileg illetékes OIF regionadlis igazgatosaga szamara.

A reintegracios Orizetbe helyezés idépontja az OIF dltal megkiildott utazasi okmanyok
kézhezvételét kovetd tiz napon beliilre, amennyiben az okmadny a bv. intézetben nem
talalhaté meg, és az az OIF szamdra sem all rendelkezésre, a megallapitast kovetd 15
napon beliilre kell, hogy essen. Az iratok tekintetében a lejarat id6pontja nem mérvadé
informdci6 az dtadas vonatkozaséban, azt mindenképpen 4t kell adni az érintett részére
valamennyi a letétjében, illetve az okmdny- vagy értékletétjében fellelhetd tétellel egyiitt.

A reintegracids drizetre tavozas és Magyarorszag teriiletének elhagyasa érdekében az
elitélt szdmara biztositani kell, hogy hozzatartozodit a tdvozas idépontjarol értesiteni tudja.

Amennyiben a fogvatart6 bv. intézet kdrnyezetében a reintegracids érizetre bocsatott
kiilfoldi elitélt szamara konnyen megkozelithetd tomegkozlekedési csomépont nem
taldlhatd, el6 kell segiteni az elitélt legkozelebbi ilyen csomdponthoz térténd tavozasat.
Amennyiben nem all rendelkezésére elegendd anyagi fedezet az orszag elhagydsara,
ugy el kell latni a szitkséges mértékig szabadulasi segéllyel, illetve utazasi utalvannyal.
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A reintegracios Orizetbe helyezésrél a Nyilvantartasi és Logisztikai Féosztaly utjan
tajékoztatni szitkséges az Orszagos Rendér-fékapitanysdgot annak érdekében, hogy az
allamhatar elhagydsanak megtorténtét és jogszertiségét ellendrizni tudja. A tdjékoztatas
megkiildése mellett a reintegracids érizetbe helyezésrél készitett okiratot is mellékelni
kell a bv. intézetbdl eltdvozast megel6z6 48 6raval.

Amennyiben az elitélt 72 6rat kovetéen nem hagyja el Magyarorszag teriiletét, és
a rendérség az eldvezetésérdl intézkedik, befogadasarol az elévezetést végrehajto
rendérség illetékességi teriiletén kell intézkedni.

A Ko6zép-dunantuli Orszagos Bv. Intézetbdl 2024. marcius 20-aig ezen a jogcimen
147 f6 fogvatartott, orszagos szinten pedig 6sszesen 2 174 f6 fogvatartott tavozott.
Aktuadlisan 2 049 £ tolti az érizetét, bv. intézetbe — Gjabb bincselekmény elkovetése
miatt — minddssze 15 6 keriilt visszafogaddsra.

Szamos kritikat kapott a jogintézmény elsésorban Ausztria részérdl, de a bortonokben
elhelyezett fogvatartottak hangulatat is negativan befolyasolta.

»Az, hogy a kormdny gyakorlatilag szabadon engedi a kiilfoldi embercsempészeket, az
Eurépai Unidnak, de kiilondsen a szomszédos Ausztridnak nem tetszik. Bécs diplomdciai
uton is tiltakozott. Tavaly mdjusban az osztrdk kiiliigy bekérette a magyar nagykovetet
az embercsempészek szabadon bocsdtdsa miatt. Az osztrdk vezetés azért sem oriilt
a magyar kormdny lépésének, mert az Ausztridba tomegesen érkezd illegdlis bevin-
dorlok jelentds része a kemény menekiiltellenes politikdt hangoztaté Magyarorszdgon
keresztiil jut be az orszdgba.

A magyar rabok tetszését sem nyerte el a rendelet a hirek szerint, mégpedig azért nem,
mert igazsdgtalannak tartottdk azt. Féleg azok az embercsempészet miatt elitélt ma-
gyarok, akik bdr ugyanazért iiltek, mégsem tdavozhattak, mikézben olyan kiilfoldiek

szabadultak, akik adott esetben akdr nemzetkizi biinszervezetekhez tartozhatnak.”*

Tovabbi aggodalomra adhat okot, hogy az Eurdpai Bizottsag 1j kotelezettségszegési
eljarast inditott, mert szerintiik Magyarorszag megszegi az embercsempészet elleni unios
iranyelvet és a biintetéseket meghatarozé kerethatarozatot ezzel a jogintézménnyel.

49 https://hvg.hu/itthon/20240110_Tobb_mint_ketezer_embercsempesz_szabadulhatott_tavaly_a_
magyar_bortonokbol
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Osszefoglalas

A talzsufoltsag megsziintetése érdekében attorést jelentett a 2020-as év. A kénnyu-
szerkezetes éptiletekben létrehozott 2 750 féréhely egy tobb évtizedes problémét oldott
meg, a bortonok zsufoltsaga 100% ala csokkent. 2022-ben azonban ismételten megjelent
a taltelitettség, amely Ujbol ,,megnyitotta a pénzcsapot” a fogvatartottak és tigyvédjeik
részére. Ennek oka, amit Rétvari Bence a Beligyminisztérium parlamenti allamtit-
kara is megfogalmazott: ,,az 4j biintetd térvénykonyv Eurdpa egyik legszigoriibb ilyen
jogszabdlya, ezért tobb biinozdt és hosszabb idére juttatnak bortonbe a birésagok, igy
nagyobb kapacitdsra van sziikség.” Ebb6l kovetkezik, hogy a fér6helyek menedzselése
alland¢ feladatot jelent a biintetés-végrehajtis szamadra, de a csengeri épitkezés nagyban
hozza fog jarulni a telitettségi mutatok stabilan 100% alatt tartasahoz.

A feltételezésem beigazolddott, mely szerint a fér6helybévitést felemésztette a hazai
itélkezési gyakorlat, valamint a zstfoltsag nem csak a kartalanitas miatt jelent prob-
lémat, hanem a fogvatartottak egymas sérelmére is tobb biincselekményt kovetnek el,
amennyiben tulzsufolt zarkdban keriilnek elhelyezésre.

Nem tartom megfeleldnek, hogy minden tagallamra egyforman irdnyadé a tobbes
elhelyezés esetén eldirt minimum 4 négyzetméter élettér. Ezt a tagallamok financialis
helyzetéhez sziikséges igazitani.

Osszességében megallapithato, hogy az éllam felismerte az egyik legfontosabb feladatét

a blintetés-végrehajtasban, megsziintette a ,,bortonbizniszt”, azonban az eredmények
megtartasa folyamatos feladatot jelent a biintetés-végrehajtds szakemberei szamara.
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Az allam feladata a végrehajtasban, avagy a ,,bortonbiznisz” felszamolasa
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