Juhasz Ferenc

A buintetés-végrehaijtasi partfogo felugyeloi
tevékenység

|. Bevezetés

A 2014-ben bekovetkezett szervezeti atalakitasok jelentés mértékben kiszélesi-
tették a biintetés-végrehajtasi szervezet arculatat. A biintetés-végrehajtassal 6sz-
szefligg6 partfogd feliigyel6i tevékenységek bv. szervezetbe torténé integraldsa
kiemelt jelent6ségti az elitéltek szabaduldsra torténd felkészitésének hatékonysa-
ga szempontjabol. A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6 (a tovabbiakban:
bv. partfogé feliigyel§) kulcsfontossaga szerepet tolt be az elitéltek eredményes
szakban végzett feladataikra tekintiink, 6sszekoté kapcsot alkot az intézeti zart
vilag és a ,,szabad élet” kozott. A bv. partfogo feliigyeld tobbfunkciés tevékenysé-
gei koziil kiemelten kell kezelni a timogaté-segitd és a kontroll tipust elemeket.

Az utdébbiakra utal maga a munkakori megnevezés is: a partfogé a segitség-
nyujtast, mig a feliigyel6 a szankciondldst, az indokolt beavatkozasok foganatosita-
sét foglaljak magukba. Egyes feladatok végrehajtasaban (pl. utégondozas) kizaro-
lagosan a tdimogato, mas tevékenységi korok (pl. partfogo feltigyelet végrehajtasa)
esetében pedig a segitd és a kontroll funkcid egyarant érvényesiil. A bv. partfogé
feltigyel6 kiemelt feladata az ardnyossdg megtartdsa és annak folyamatos
mérlegelése, hogy - az egyéniesités elvére is tekintettel - mikor és milyen tipusa
tdmogatdsok vagy ellenérzések, szigoritasok és beavatkozdsok megtétele indokolt.

A bv. partfogo6 feliigyel6i tevékenység blinmegel6zési célokat szolgal, ezaltal
alternativ eszkoz a visszaesési kockazatok csokkentésében. Eredményességét te-
kintve hosszabb tavon jarul hozza a bv. intézetek telitettségének csokkentéséhez.

A Bv. tv. azaltal, hogy a biintetés-végrehajtast Gj alapokra helyezte, a bv. part-
fogo feltigyelSk feladatait is jelentés mértékben bévitette a korabbi évhez képest.
A bv. partfogo feliigyel6i tevékenységek rendkiviil szertedgazdak, ugyanakkor
Osszetett, szervesen egymasra épiil6 egységet alkotnak.

Il. A bv. partfogo feliigyel6k altal ellatott tevékenységi korok
2015. januar 1-jétol

a) feltételes szabadsagra bocsatassal osszeftiggésben elrendelt partfogo feltigye-
161 vélemény készitése;
b) kornyezettanulméanyok készitése:
ba) a feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségébdl kizart életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itéltek kotelez6 kegyelmi eljarasa elbiralasahoz;

Bortoniigyi Szemle 2015/2. -



Juhész Ferenc

bb) a szabadsagvesztés félbeszakitdsara iranyulé kérelem indokoltsdganak
ellendrzése céljabol;
bc) a reintegréacios drizetbe helyezést megel6zen (2014. aprilis 1-jétdl);
bd) a fiatalkort befogadé részlegbe helyezését megel6zéen;
¢) gondozas keretében végzett reintegracios tevékenység;
d) utégondozas keretében végzett reintegracios tevékenység;
e) feltételes szabadsag tartamara torvény alapjan fennallé vagy elrendelt partfo-
go feltigyelet végrehajtdsa.

A fentiekben foglalt feladatok iranyitdsira és koordinalasara 2014. decem-
ber 15-én a BVOP Fogvatartasi Ugyek Féosztalyan beliil megkezdte miikodését a
Partfog6 Feltigyel6i Osztaly.

A tevékenységi koroket (a tovdbbiakban: tigycsoportok) alaposabban meg-
vizsgalva, igy id6ben és térben elemezve a kovetkez6 osszefiiggések allapithatok
meg.

A bv. partfogo6 feliigyel6 a szabaditasra felkészités soran reintegracids gon-
dozést végez, amelynek id6tartamat a Bv. tv. a szabadségvesztés tartamahoz vi-
szonyitva aranyosan hatarozza meg. A reintegraciés gondozasi tevékenység az
elitélt szabaduldsdnak napjaig tart. Még az elitélt fogvatartasa alatt a b) pontban
foglalt esetekben az igazsagtigyért felel6s minisztérium [ba) pont] vagy a bv. inté-
zet megkeresésére a bv. partfogo feliigyel6 kornyezettanulmanyokat készit, ezzel
el6segitve egyes dontések megalapozasat vagy a reintegracios folyamat f6bb ira-
nyainak a meghatarozasat. Amennyiben a biintetés-végrehajtasi biré (a tovabbi-
akban: bv. bir¢) a feltételes szabadsdgra bocsatast megelézden partfogo feliigyelsi
vélemény beszerzését rendeli el, a bv. partfogo feliigyel6 koteles meghallgatni az
elitéltet, amely id6ponttdl kezd6déen kapcsolatban all vele. Tekintettel arra, hogy
a szakért6i vélemény elkészitése soran a lakokornyezetet is vizsgélnia kell, a bv.
partfogo feltigyel6 fontos szerepet tolt be a hozzatartozok felkészitésében az el-
itélt visszafogadasara.

Ha a péartfogo feltigyelet elrendelése a birdsag altal meghozott itélet alapjan
kotelez6, a bv. intézeti elGterjesztéshez kapcsoléddan partfogo feliigyelsi vélemény
beszerzése kezdeményezhetd, kiilon magatartasi szabalyok el6irdsa érdekében. Az
elitélttel val6 kapcsolatfelvételre az el6bbiekben foglaltak az iranyadéak. Ameny-
nyiben a bv. bir6 a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezésekor elrendeli az
elitélt partfogo feliigyeletét, a reintegraciés gondozas a szabadulas napjaval ugyan
véget ér, azonban maga a reintegraciés folyamat tovabb tart, a partfogoé feltigyelet
id6tartamaig. Nem minden esetben keriil sor a partfogo feltigyelet elrendelésére,
és nem minden elitélt jogosult a feltételes szabadsagra sem. Utobbi, szabadult el-
itéltek az utégondozas keretében vehetik igénybe a bv. partfogé feltigyel6i segit-
séget, amelyre még a fogvatartasuk alatt 6sztonozni kell 6ket. Ha a reintegracios
program a szabadsdgvesztést kovetSen utégondozas keretében folytatodik, a sza-
badult életvitele nyomon kovethet6 (utdnkovetés), és a sziikséges mértékii beavat-
kozasokkal el6segithets, hogy ne valjék ismételt btinelkovet6vé, hanem a bv. part-
fogo feliigyel6 tamogatasaval a tédrsadalom hasznos tagjava valjon.
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Fentieket figyelembe véve, a bv. partfogo feltigyel6 feladatai részben dthatjak
a fogvatartas - jellemz6en utolsé - id6szakat, és els6sorban a szabadulasra torté-
no felkészitésre, majd az azt kovets tigycsoportok (péartfogo feliigyelet végrehaj-
tdsa, utégondozas) végrehajtasara fokuszalnak.

Ill. Az egyes ligycsoportok

II1.1. Feltételes szabadsdgra bocsdtdssal osszefiiggésben elrendelt pdrtfogé
feliigyeldi vélemény készitése

A feltételes szabadsaghoz kapcsolodé partfogé feliigyel6i vélemény azzal jarul
hozza a bv. biréi dontés megalapozasahoz, hogy vizsgalja az elitélt személyét, a
szabadulasakor fennéll6 életkoriilményeit és a blincselekmény elkovetéséhez ve-
zet6 oksagi folyamatot.

A partfogo feltigyel6i vélemény betekintést enged az 0sszegyjtott informa-
ciok alapjan az elkovetett blincselekmény, a fogvatartott ahhoz valé viszonyulasa
és a szabadsagvesztés végrehajtasa soran a személyiségében bekovetkezett valto-
zasok kozott fennallo osszefiiggésekbe, amelyek alapjan a bv. partfogoé feliigyel6
javaslatot tehet az elitélttel szemben egyedi magatartasi szabaly vagy kotelezett-
ség elrendelésére.

A partfogo feliigyel6i vélemény készitésekor az elitélt mar reintegréacios gon-
dozési programban vesz részt, ezéltal a bv. partfogoé feltigyel6 kell6 informaciéval
rendelkezik az elitélt kortilményeirdl, és tervezetten hajtja végre a reintegracios
programban az elitélt részére meghatarozott feladatokat.

I11.2. Kornyezettanulmdnyok készitése

A biintetés-végrehajtdssal Osszefiiggésben készitett kornyezettanulmany olyan
professziondlis dokumentum, amely a sziikséges iratok tanulmanyozasaval, a
csatolt mellékletek és a beszerzett informacidk és adatok bemutatasa altal, az al-
kalmazott indokolt médszerek felhaszndldsaval az elitéltre vonatkozé szakmai
ténymegallapitdsokra alapoz.

A kornyezettanulmanyban javasolt intézkedésekkel és az tigy szempontjabdl
kiilongsen fontos, célzott, specialis kérdésekre adott valaszokkal a bv. szervek, a
torvényszékek, valamint az igazsagtigyért felel6s minisztérium dontéseihez ob-
jektiv, figgetlen moédon szolgaltat egyéb forrasbél be nem szerezhetd informéciot,
amellyel hozzéjarul a megalapozott dontés meghozatalahoz.

Alkalmazasa az adott élethelyzet és a fennallé kortilmények - az elkészités
id6pontja szerinti - megismerését segiti eld.

I11.3. A gondozis keretében végzett reintegricids tevékenység

A bv. szervezet kiemelt célja a szabadsdgvesztést tolt§ elitélt szabadulds-
ra torténé eredményes felkészitése, a tarsadalomba val6 visszailleszkedésének
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el6segitése, a szabadulds utani jogkovets életmod kialakitasahoz sziikséges fel-
tételek biztositdsa és ezaltal a visszaesési kockazat mértékének csokkentése. A
reintegraciés gondozas fogalmanak - és az abbol ered6 feladatok végrehajtasanak
- bevezetése a Bv. tv. kiemelt névuma.

a) Azt az elitéltet, aki bilintetését fegyhaz- vagy bortonfokozatban tolti és a sza-
badsagvesztésbdl legaldbb 6t évet kitoltott, a tarsadalomba valé beilleszkedés
el6segitése érdekében, a varhaté szabadulasa el6tt legfeljebb két évvel atme-
neti részlegre lehet helyezni. Az d&tmeneti részlegben az elitélt a partfogo felii-
gyel6vel kapcsolatot tarthat.

A bv. partfogo feltigyel6 f6bb feladatai:

- abefogadé kornyezet felkészitése a szabadul6 elitélt visszafogaddasara;
- indokolt esetben a csalddi kapcsolatok helyreéllitasa;

- aszemélyes okményok beszerzése;

- amunkaeré-piaci reintegracio el6segitése;

- alakhatas el6segitése.

b) Uj elem az alacsony biztonsagi kockazatt részleg megjelenitése a Bv. tv.-ben.
Az ebben elhelyezett, gondatlan bilincselekmény miatt egy évi vagy annal
rovidebb tartamu szabadsagvesztést tolto elitélt esetében a szabaduldsa varhato
idépontjat megel6z6 két hénappal a bv. partfogo feliigyel§ gondozést végez az
elitélt tarsadalmi kapcsolatainak megerdsitése érdekében. Ennek keretében:

- kozremtkodik a reintegracios programok megvaldsitdsaban, értékelésé-
ben és fejlesztésében;

- egytlttmiikodik az onkormanyzatokkal, munkaltatokkal, civil, egyhazi,
karitativ szervezetekkel és 6nkéntes kozremtikodskkel.

¢) A szabadulasra felkészités keretében végzett gondozas fogalmanak meg-
jelenitése egyértelmiivé tette az intézeten beltli bv. péartfogo feliigyel6i és
reintegracios tiszt altal végrehajtand¢ feladatokat.

Az elitéltek szabaduldsra felkészitése keretében mar a szabadsagvesztés vég-
rehajtasa alatt segitséget kapnak a szabadulast kovetd, tarsadalomba val6
visszailleszkedéshez és az ehhez sziikséges szocidlis feltételek megterem-
téséhez. A gondozas reintegraciés program keretében valésul meg. A gon-
dozas keretében a reintegraciés tiszt és a bv. partfogo feliigyel6 egymadssal
szorosan egytittmiikodve jar el.

Koz6s feladatok:
- egyénre szabott reintegraciés program elkészitése.

Reintegrécios tiszt feladatai:
- aszemélyazonosité okmanyok meglétének felmérése;
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az elitélt letelepedési helyének megdllapitdsa érdekében a fogvatartott
nyilatkoztatasa;

a munkavallalasi képességek feltérképezése;

a csaladi kapcsolatok rendezettségének megismerése.

Bv. partfogo feltigyel6 feladatai:

egyéni vagy csoportos tajékoztatast tart a reintegréicio sikerességének els-
segitése érdekében;

értékeli a reintegraciés programban elért eredményeket, a reintegracios
programot sziikség szerint kiegésziti, fejleszti;

tarsadalmi, munkaer6-piaci beilleszkedést célzé csoportos foglalkozaso-
kat tart;

felméri, hogy az elitélt rendelkezik-e befogado kornyezettel, felveszi veliik
a kapcsolatot, és egytittmtikodésiik esetén felkésziti a hozzatartozoékat az
elitélt visszafogadasara;

sziikség esetén segiti a csaladi kapcsolatok helyreallitasat;
gyogyintézetben, szocidlis intézményben valé elhelyezés igénye esetén
felveszi a kapcsolatot az ellatast nydjté intézményekkel;

egyuttmtikodik a helyi onkormanyzatokkal, munkaltatékkal, segit6 ci-
vil szervezetekkel, vallasi kozosségekkel, onkéntes kozremtikodskkel, az
egyedi tigyekben koordinalja tevékenységiiket.

A bv. partfogo feliigyel6 a hosszabb tartamu szabadsagvesztést tolték eseté-
ben is hangstlyos szerepet kapott. A szabadulésra felkészités komplex, egyé-
niesitett reintegraciés programterv alapjan valésul meg. Az elitélt koteles a
programban részt venni és az abba bevont személyekkel és szervezetekkel
egytttmikodni.

Koz6s feladatok:

egyéni reintegracios program kidolgozasa.

Bv. szerv feladatai:

oktatés;

képzés;

szakképzés megszervezése;

kozremiikodés kiilonbozo, fejlesztend6 készségekre vonatkoz6 tréningek
és programok megszervezésében.

Bv. partfogo feltigyel6 feladatai:

a negativ bortonhatdsok (prizonizaciés artalmak) kikiiszobolésének el6-
segitése;

a befogad6 kornyezet felkészitése az elitélt csaladba torténd visszafoga-
déséra;

a gondozas keretében nyujtott taimogatasi formak biztositasa;
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- amunkaer$-piaci ismeretek atadasdban val6 kozremtikodés;
- a programba vont személyek és szervezetek tevékenységének koordina-
lasa.

e) A Bwv. tv. egyik kiemelt jelent6ségli n6vuma a tarsadalmi kétédés program
bevezetése. A visszaesd elitéltek kivételével a vétség miatt szabadsdgvesztést
tolts elitéltek kérhetik a programban val6 részvételiiket. A program megvalo-
sitdsa alapvet6en a bv. partfogo feliigyeld feladata, az alabbiak szerint:

- abefogado kornyezet biztositasa és erdsitése;

- a korabbi munkahelyre torténd visszahelyezés el6segitése, vagy 4j mun-
kahely felderitése, vagy kozfoglalkoztatas megteremtése;

- tovabbi tarsadalmi kapcsolatok kiépitése és fejlesztése;

- alakhatds megteremtésének el6segitése.

I11.4. Az utégondozds keretében végzett reintegrdcios tevékenység

Az utégondozas célja az, hogy a szabadsagvesztésbdl szabadultnak segitséget
nyujtson a tdrsadalomba torténd beilleszkedéshez, amelynek idtartama legfeljebb
egy év. A szabadult elitélt onkéntessége alapjan, kérelmére vehet6 igénybe. Az
utégondozas végrehajtasa kizdrolag a bv. partfogo feltigyel6 feladata.

A reintegraciés gondozas és az elitélt szabadulaséat kovetd utégondozas el-
latdsa - eredményességét tekintve - hatékonyabb, ha egységes, komplex folya-
mat keretében val6sul meg. Mar a reintegracios gondozas soran kiemelt feladat
az elitélt motivacidjanak kialakitdsa, fejlesztése és erGsitése annak érdekében,
hogy a szabadul¢ elitélt tekintetében - kiilondsen, ha szabadulasakor a biztonséagi
kockdazati értéke és a zard kockazatértékelése alapjan a visszaesési kockéazata
magas - a reintegracids folyamat ne szakadjon meg.

A szabadult elitélt életvitelének nyomon kovetése, az indokolt tamogato jelle-
gl beavatkozdsok megtétele hozzajarulnak a visszaesési kockazatok csokkenté-
séhez.

A bv. partfogo feltigyel6 feladatai:

- amunkavallalas,

- aletelepedés, szallasbiztositas,

- atanulmanyok folytatdsanak,

- az okmanyok beszerzésének,

- agyogykezelésnek és gyogyito eljarasnak az el6segitése.

E tekintetben kiemelt szerepe van a letelepedés helye szerinti Snkormany-
zatoknak és munkatigyi kozpontoknak, mert - amennyiben egyéb mdédon nem
megoldhaté - kotelességiik a lakhatas biztositdsa és a munkahelyteremtés
kozfoglalkoztatés keretében.

A bv. partfogo feliigyel6 az elitélt egyéni élethelyzetét figyelembe véve koordi-
nélja a feladat végrehajtasdba bevont egyéb szervek és szervezetek tevékenységét.
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II1.5. A feltételes szabadsdg tartamdra torvény alapjin fenndllo vagy elrendelt
pidrtfogo feliigyelet végrehajtdsa

A partfog¢ feltigyelet tartamara, de legalabb egy évre az elitélt partfogo feltigye-
let al4 helyezhet6. A feltételes szabadsag tartama életfogytig tarté szabadsagvesz-
tés esetén legfeljebb tizenot év.

A partfogé feltigyelet célja, hogy az elkdvetd ellenérzésével és irdnyitdsaval
el6segitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten blincselekményt kovessen
el, és segitséget nytjtson a tarsadalomba val6 beilleszkedéséhez, az ehhez sziik-
séges szocidlis feltételek megteremtéséhez. A partfogo feliigyelet végrehajtasa so-
ran egyszerre érvényesiil a timogato és a kontroll (ellen6rzo) funkcio.

A partfogo felligyelet végrehajtasanak céljai kozott a Bv. tv. megfogalmazza
a tarsadalomba torténd beilleszkedéshez sziikséges szocidlis készségek kialaki-
tasahoz valo segitségnyujtast. Ez egyrészt a partfogo feliigyelet hatalya alatt allo
sajat helyzetének analizaldsaval, mésrészt a készségek fejlesztését szolgalo intéz-
ményi lehetségek igénybevételével torténhet. A szocidlis készségek kialakitasa
elengedhetetlen a tarsadalomba val6 beilleszkedéshez.

A bv. partfogo feltigyel6 egyéni partfogé feliigyel6i terv alapjan latja el a
partfogo feliigyelet végrehajtasaval jar6 teenddket, és 9sszehangolja a partfogd
feltigyelet végrehajtasaban kozremiikodo szervek, szervezetek, személyek tevé-
kenységét.

A partfogo feliigyelet végrehajtdsa sordn a bv. partfogé feltigyel6 egyik ki-
emelt feladata a szakmai és tarsadalmi kapcsolatok meger6sitése, a kiils6, egytitt-
miikodd szervek és szervezetek tevékenységének koordindlasa a hatékonysag
érdekében. A partfogo feluigyelet végrehajtasaban a rendérség is segitséget nydijt,
amely els6sorban a birésag 4ltal el6irt kiilon magatartasi szabalyok megtartasa-
nak ellenérzésére terjed ki.

Ha a feltételes szabadsag tartama alatt az elitélt Gjabb biincselekményt nem
kovet el és a partfogo feltigyelet magatartasi szabélyait megtartja, akkor a szabad-
sagvesztés-biintetés hétralévd részét nem kell letoltenie. A péartfogo feliigyelet hata-
lya alatt all6 egyiittmtikodésének hianyédban a feltételes szabadsag végrehajtasat
a bv. biré a bv. partfogo feliigyel6 el6terjesztésére elrendelheti.

IV. A bv. partfogo felligyel6k feladatai
a reintegracios orizet végrehajtasaban

A reintegrécios 6rizet bevezetése a Bv. tv. egyik kiemelt névuma. Osszhangban az
emlitett jogszabaly alapelveivel, alkalmazasaval érvényesiilnek a fokozatossag, a
normalizécié és a karos hatdsok minimalizdldsanak elvei. Azok a jogerGsen el-
itéltek, akik reintegracios érizetbe kertilnek, korlatozottan visszanyerik személyi
szabadsagukat, tdvozhatnak a biintetés-végrehajtasi intézetbdl, de csak a biinte-
tés-végrehajtdsi bird altal kijelolt hazba vagy lakasba (a tovabbiakban: ingatlan),
amelyet csak meghatarozott esetekben hagyhatnak el. E progressziv elemeket ma-
gaba foglal6, a tarsadalomra kevésbé veszélyes, nem életvitelszert btinelkovetok
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tarsadalmi reintegracidjat el6segit6 jogintézmény végrehajtasaban a bv. partfogo
feltigyel6k is hangstlyos szerepet kaptak. Feladataikat tekintve tevékenységiik
alapvetSen két {6 szakaszra tagolodik:
- atavfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatésaganak vizsgalata és a bv. biréi don-
tés megalapozasanak el6készitése;
- areintegracios érizetbe helyezett elitélt rendszeres ellenérzése és indokolt
esetben tdmogatasa.

IV.1. A tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatésdginak vizsgilata és a bv. biréi
dontés megalapozdsinak elGkészitése

E targykorben a bv. partfogo feliigyeld az elitélt altal megjelslt ingatlan alkalmas-
sagat és a tavfeltigyeleti eszkoz alkalmazhatdsagat vizsgalja.

Mar a felmérés elkészitését megel6zéen is elengedhetetlen az elitélt egyttt-
miikodése, hiszen az altala megjelolt, a vizsgalat lefolytatasat lehet6vé tevé kon-
taktszemély (amennyiben az ingatlan nem az elitélt tulajdona, els6sorban a tulaj-
donos, egyebekben a hozzatartozé vagy egyéb kapcsolattarto) elérhetéségét a bv.
partfogo feliigyel6 rendelkezésére kell bocsatania, a bv. intézet Gtjan.

A felmérés elkészitése kettds célt szolgal: egyrészt a tavfeliigyeleti eszkoz al-
kalmazhatosaga szempontjabdl a technikai jellegli, masrészt az ingatlan alkal-
massaga tekintetében az elitélt életvitelszerd ott tartézkodasa feltételei meglé-
tének vizsgalatara terjed ki. Akkor alkalmas az ingatlan az elitélt reintegracios
Orizetbe helyezésére, ha:

- a tavfelugyeleti eszkoz mtikodését meghatdrozé elektromos halézat és az

adatforgalmazashoz sziikséges hal6zati lefedettség és jelerdsség biztositott;

- areintegracios Orizetbe helyezend¢ elitélt létfenntartasat a koztizemek hi-

anya vagy egyéb ok nem veszélyezteti;

- azingatlan allaga, berendezése alkalmas a fogvatartott elhelyezésére;

- az életvitelszertien ott tart6zkodo személyek és a kontakt személy kell6en

felkésziiltek az elitélt befogadasara, és kriminoldgiai szempontbdl nem
veszélyeztetik a reintegracios Srizet végrehajtasat.

A fentiekben felsorolt szempontok vizsgalatarol készitett jegyz&konyv ered-
ménye az eljaras tovabbi lefolytatasat alapjaiban hatdrozza meg: az ingatlan al-
kalmatlansaga esetén a jogszabaly lehet6vé teszi, hogy az elitélt masik ingatlant
jeloljon meg, ez esetben a bv. partfogé feliigyel6 ugyanigy a fentiek szerint jar el,
ugyanakkor az ismételt alkalmatlansag esetében tovabbi vizsgalati médszerek
lefolytatdsara mar nincs lehet6ség, amely az eljaras megsziintetését eredményezi.
Az ingatlan alkalmassaga esetében a felmérésrél késziilt jegyz&konyv a bv. biréi
dontés meghozatalanak egyik meghatarozé dokumentuma.

Ha az elitélt 4ltal megjelolt ingatlan alkalmas a reintegracidés Grizetbe he-
lyezésére, és a tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazhatdsaga is biztositott, a partfogd
feltigyel6 az eljarasban érintett fogvatartott meghallgatdsat kezdeményezi. A
meghallgatés elsédleges célja az, hogy a bv. partfogé feltigyel6 megallapitsa az
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elitélt motivéltsdganak és egyiittmtikodésének mértékét a reintegracios Grizet
jogintézménye altal nydjtotta kedvezmények igénybevételére, felmérje az elitélt
eredményes reintegracidjat alatdimaszto koriilményeket, valamint meggy6z6djon
arrdl, hogy amennyiben a kérelmet az elitélt vagy véddje terjesztette el6, az abban
foglaltak megfelelnek-e a valésagnak.

A meghallgatéast kovetSen kertil sor a kornyezettanulmény felvételére, amely-
ben a feltart tovabbi koriilmények els6sorban szakmai szempontbdl segitik el6 a
bv. biréi dontés meghozatalat. A kdrnyezettanulmanyban a bv. partfogo feliigyel6
kiemelten vizsgélja, hogy a befogad6 kornyezet megfelel6en szolgalja-e az elitélt
tdrsadalmi visszailleszkedését és a biintetés célja a reintegracios érizet elrende-
lése esetén megvaldsulhat-e. Utébbiakkal 6sszhangban a btinismétlés kockazata-
nak megallapitasara el kell végezni az elitélt kockazatelemzését és kockazatérté-
kelését, amelynek fliggvényében tesz javaslatot a partfogo.

A reintegracios 6rizetbe helyezés engedélyezésérdl vagy annak elutasitdsarol
a bv. biré valamennyi koriilmény figyelembevételével hozza meg dontését.

I1V.2. A reintegriciés Orizetbe helyezett elitélt rendszeres ellendrzése és indo-
kolt esetben tamogatdsa

A reintegracids Orizetbe helyezett elitélt ellendrzése els6sorban a bv. partfogo
feltigyel6 feladata. Az ellen6rzés kiterjed az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz
jogszert hasznélatara és dllagara, valamint a bv. bir¢ altal el6irt magatartasi sza-
balyok megtartasara.

E tevékenység végrehajtasa soran ugyanakkor a tdimogaté funkciét is érvé-
nyesiteni kell, ha a bv. partfog6 feltigyel6 azt tapasztalja, hogy az elitélt vissza-
illeszkedése veszélybe kertil az életében bekovetkezett negativ valtozasok okan.
Ilyenek lehetnek pl. a csalddi kapcsolatok megromlédsa vagy az elitélt munkahe-
lyének elvesztése. Ezekben az esetekben a partfogo feliigyelet végrehajtasa soran
alkalmazott médszerekkel kell el6segiteni a fennall6 élethelyzet kezelését és le-
het6ség szerinti megoldésat.

Fentiekbd&l adodoan egyes ellenérzési feladatok sziréprobaszertien, elére nem
bejelentett moédon kertilnek végrehajtasra, mig a reintegracios folyamat elésegité-
sére indokolt esetben fokozottabb hangstlyt kell fektetni.

Az ellenérzések tapasztalatairdl a bv. partfogo feliigyel§ értékels jelentést
készit, amelyben foglaltakrol az elitéltet minden esetben téjékoztatja. Az értéke-
lések jelent6s mértékben hozzdjarulnak az elitélt motivacidjanak fejlesztéséhez és
fenntartasdhoz, valamint életvitele irdnyainak meghatarozasahoz. A fogvatar-
tottat - tekintettel arra, hogy biintetés-végrehajtasi jogviszonya a reintegracios
Orizetbe helyezését kovetSen is fennall - megilletik azok a tdmogatasi formak,
amelyeket a bv. partfogo feltigyel6 a reintegraciés gondozas keretében a szabad-
sagvesztéstiket tolto elitéltek részére biztosit.

A reintegracids Orizetbe helyezett esetében az elitélt egyuittmtikodése vélel-
mezhetd, ugyanakkor szamolni kell azokkal az eshetéségekkel is, amikor a részére
meghatérozott magatartési szabalyokkal szembeszegitil, vagy szandékosan kivon-
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ja magét a reintegracios érizet végrehajtasa alol. A bv. partfogo feliigyel6 feladata
e tekintetben kettés: egyrészt mérlegelnie és kezelnie kell az tin. nem szabotazs
jellegli eseményeket, masrészt azonnali intézkedéseket kell kezdeményeznie, ha
az elitélt magatartasa azt indokolttd teszi. EI6bbi esetben a legfontosabb feladata az
elitélttel valo kapcsolat miel6bbi felvétele és a bekovetkezett esemény okdnak ki-
deritése, utébbi esetben pedig a rend6rség kozremiikodését kell kérnie, vagy soron
kiviili intézkedést kezdeményeznie a reintegraciés 6rizet megsziintetésére.

IV.3. A feltételes szabadsdgra bocsdtdsi eljards

A feltételes szabadsagra bocsatés targyaban késziilt 6sszefoglalé jelentésben a bv.
szaesési kockdzat mértékét és a reintegracios folyamat eredményét mutatja be.

Kiemelten kell kezelni annak mérlegelését, hogy sziikséges-e a partfogo fel-
tgyelet elrendelésének kezdeményezése, ha az ellenérzések tapasztalatai alapjan
ugy itéli meg, hogy a fogvatartott életvitelének tovabbi figyelemmel kisérése, igy
irdnyitasa és ellenérzése sziikséges. A partfogo feliigyelet eredményes végrehaj-
tasa céljabol - a fogvatartott tarsadalmi reintegracidja el6segitésére - a bv. partfo-
go feltigyel6 kiilon magatartasi szabélyok el6irasat kezdeményezheti.

V. A tarsadalmi kapcsolatok szerepe a bv. partfogé feliigyel6i munkaban

Az eredményes reintegracio alappilléreit jeleni a bv. intézetekben az oktatés, a
szakképzés és a foglalkoztatds minél szélesebb korben torténé megszervezése.
A foglalkoztatason beliil a kiilonboz6, a visszailleszkedést el6segité programok
mellett a munkaltatas kiemelt hangstlyt kapott, 6sszhangban a Bv. tv.-ben meg-
hatdrozott feladatokkal. Utébbiak végrehajtasa ugyan nem a bv. partfogo feliigye-
16k feladata, de tevékenységiik akkor lehet eredményes, ha az elitélt szabadulasat
megel6z6en mar megfelel6 alapokkal rendelkezik e tertileteken.

A szabadsagvesztés megkezdésekor megszakadt tanulmanyok folytatasa,
az elitélt bv. intézeten beluli piacképes szakméhoz juttatdsa, valamint a mun-
katapasztalatok megszerzése hatékonyan jarulnak hozza az elitéltek tarsadalmi
reintegraci6jahoz, amelyeket a bv. partfogd feliigyel6k altal végzett feladatok
eredményesen kiegészitenek. Az altaluk nytjtott egyéni és csoportos foglalkoza-
sok, az egyéni esetkezelések, a személyes kozbenjarasok és tigyintézések, vala-
mint az altaluk szervezett készségfejleszt6 és munkaerd-piaci ismereteket nydjté
programok, valamint az elitélt egyéni sziikségleteihez igazod¢ tréningek komp-
lex médon segitik el6 a visszaesési kockazatok csokkentését.

A fentiekben emlitett meghatdroz6 alapfeladatok teljesitésén tdlmenden, a
reintegraci6 akkor lehet eredményes, ha a szabadulas el6tt allo elitélt megfelel
kapcsolati t6kével rendelkezik, amelynek el6segitése a bv. partfogo feliigyelSk ki-
emelt feladata. A mar emlitett hdrom alappillér mellett tehat negyedik pillérként
definialhat6 a csalddi kapcsolatok sziikség szerinti helyreéllitasa, fenntartdsa és
fejlesztése, ennek hianyaban az elitélt egyéb tarsadalmi kapcsolatainak megerd-
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sitése. A szabadulas el6tt 4ll6 elitéltrél akkor jelenthet6 ki, hogy valéban készen
all a tarsadalomba valé visszailleszkedésre, ha tanult, képzett, munkatapaszta-
latokkal rendelkezik és mogotte stabil befogadé kornyezet 4ll. E komplex feladat
végrehajtasdban azonban az oktatas, a szakképzés és a munkaltatas megszerve-
zéséért felel6s szakteriiletek, a reintegracios tisztek és a bv. partfogé feluigyel6k
Osszehangolt, egymasra épiil6 szakmai tevékenysége elengedhetetlen.

A fentiekben bemutatott optimélis felkészités ellenére ugyanakkor - kiilo-
nosen a hosszabb id6tartamt szabadsagvesztést tolt6k esetében - az elitéltek je-
lent6s hanyada mar bv. intézetbe kertilését megel6z6en is hajléktalan volt vagy
id6kozben valt azzd, nem minden esetben rendelkezik csaladi hattérrel vagy mas
befogadé kornyezettel.

Barmelyik esetet is vizsgaljuk, azt le kell szogezni, hogy a reintegracié kere-
tében a Bv. tv. nem kizarélag a bv. intézetben szervezett tevékenységekre foku-
szél, hiszen a bv. szervek mas szervekkel, szervezetekkel egyiittmtikodve ered-
ményesebben szolgéljak a biintetés-végrehajtas céljanak megvalésitasat. A Bv. tv.
a reintegracios gondozas, az utégondozés és a partfogo feliigyelet végrehajtasa
soran egyarant meghatdrozza, hogy a bv. partfog6 feltigyel6 az elitélt tarsadal-
mi kapcsolatainak meger6sitése és eredményes reintegracidja érdekében a helyi
onkormanyzatokkal, a munkaltatokkal, az elitélt tirsadalomba val6 visszaillesz-
kedését el6segits, karitativ tevékenységet végzé és egyéb civil szervezetekkel,
az egyhazi jogi személyekkel és vallasi kozosségekkel, illetve az egyéb onkéntes
kozremtikodékkel egytittmiikodik.

A fentiekben felsorolt szervezetekkel valé egyuttmiikodések kiépitése vagy
megerdsitése és fejlesztése azért is kiemelt feladat, mert szamos olyan programot,
képzést, szolgaltatdst nytGjtanak, amelyek eredményesen kiegészitik az elitélt ré-
szére meghatarozott reintegraciés programot. Fontos kiemelni, hogy a bv. part-
fogo feliigyelSk az elitélt egyéni élethelyzetének mérlegelésekor hatdrozzak meg,
hogy mikor és melyik szervezet bevonasa indokolt, tobb szervezet esetében pedig
tevékenységiiket koordinaljak.

A Bv. tv. kiemelt névuma, hogy a hosszabb tartam (legalabb folyamatosan tiz
év) szabadsdgvesztést tolts elitéltek szabadulasat kovetden - ha az egyéb moédon
nem biztosithat6 - a lakhatdsukat és a munkaltatasukat kozfoglalkoztatas kere-
tében az allam biztositja. A bv. intézeteknek ebb6l adéddan elemi érdeke, hogy a
kozfoglalkoztatasért felelGs helyi szervezetekkel és a telepiilési onkormanyzatok-
kal egytittmtikodjenek.

VI. Osszegzés

A 2014-ben lezajlott szervezeti atalakitdsokkal osszefiiggs feladatokat - valameny-
nyi kortilményt és nehézséget is figyelembe véve - a bv. szervezet végrehajtotta,
amelyben a bv. intézetek jelent6s szerepet véllaltak.

A mitikodési feltételek megteremtésével és a bv. partfogé feliigyel6i személyi
allomany fokozatos fejlesztésével az érdemi munkavégzés folyamatos, a szakmai
feladatok végrehajtasa az tigyiratok feldolgozasaval stabilizalodott.
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A korabbi év kiemelt feladata a partfogo feliigyelet végrehajtasanak megkez-
désére, majd az tigyfélfogadasi rendek kialakitdsaval a bv. partfogo6 feltigyel6hoz
érkez¢ tigyfelek ellatasara fokuszalt.

A Bv. tv. hatdlyba lépését kovetSen bevezetésre keriilt tj jogintézmények vég-
rehajtasa jelent6s kihivasok elé allitjak a bv. intézetek fogvatartasi szakteriileteit
és a bv. partfogo feluigyel6ket egyarant.

A mar emlitett 4j jogintézmények alkalmazasa jelentés mértékben hozzaja-
rul a blinismétlés és a visszaesési kockazatok csokkentéséhez, azonban ki kell
hangstlyozni az utébbiak id6beli tartama és hatdlya okén, hogy a ténylegesen
mérhet6 eredmények csak évek milva fogjak igazolni a megtett eréfeszitések ha-
tékonysagat.



