Baké Zsolt

A 2014-es orszaggyiilési és eurdpai parlamenti
valasztas a bv. intézetekben

A magyar valasztojogrél, a fogvatartottak valasztojogarél altalanossagban

A valasztojog a képviseleti szervek létrehozasat meghatarozé jogszabalyok 6sz-
szessége, olyan politikai alapjog, amely a kdziigyekben vald részvétel lehetSségét
biztositja az allampolgarok szamara. A vélasztéjogon beliil aktiv és passziv va-
lasztojog kiillonboztethetd meg: az aktiv valasztdjog a véalasztéjogosultsag jogat
(szavazati jog), mig a passziv valasztéjog a képvisel6vé valaszthatosag jogat je-
lenti.

A magyar valasztasi rendszer alapelvei: a valasztdjog dltalanossaga, egyenls-
sége, valamint a szavazas kozvetlensége és titkossaga. Minden nagykord magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggytilési képviseldk, a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint az eurépai parlamenti képvi-
sel6k valasztasan valaszto és valaszthat6 legyen. Az Eurépai Uni6 mas tagallama
magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 minden nagykort allampolgaranak joga
van ahhoz, hogy a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint
az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasdn valaszté és valaszthaté legyen.
Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert
minden nagykort személynek joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati kép-
visel6k és polgarmesterek valasztasan vélaszto legyen.

Nem rendelkezik valasztéjoggal az, akit blincselekmény elkovetése vagy be-
latasi képességének korlatozottsdga miatt a birosag a valasztojogbol kizart. Nem
valaszthat6 az Eurépai Unié mads tagallamanak magyarorszagi lakoéhellyel ren-
delkez6 allampolgara, ha az allampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birésagi
vagy hat6sagi dontése alapjan hazajaban kizartak e jog gyakorldsabol.!

A politikai természet(i polgari szabadsagjogok fontos alapjogi intézménye az
aktiv és passziv valasztdjog, illetSleg a népszavazasokon valé részvétel joga. Ezt
a jogot a fogvatartas ténye onmagaban nem korlatozhatja, elvonasa csakis koz-
tigyektdl valo eltiltast kimondo jogerds birdi hatdrozatban lehetséges. Ennek ér-
telmében a Bortonszabalyok és , A fogvatartottak valasztasi, polgéri és szocidlis
jogai” elnevezésti [Rec (62) 2. szdmu] tandcsi ajanlas 6. pontja is arra hivja fel a tag-
allamok figyelmét, hogy , csupin a fogvatartds ténye nem akadalyozza a fogvatartottat
abban, hogy személyesen vagy képviseld kdzvetitésével gyakorolja polgdri jogait.”

A vélasztojog kérdésével mar az EJEB is foglalkozott a Hirst kontra Egyestilt
Kiréalysag tigyben. [téletében a strasbourgi birésag megéllapitotta, hogy a szabad-
sagvesztésre itéltek automatikus kizarasa a szavazasbol a valaszt6jog aranytalan,
tehat az Egyezményt sértd korlatozasat jelenti, noha egyébként ez a jog egy de-

1 Kozigazgatési és integralt rendészeti vezetési ismeretek. I. kotet.
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mokratikus tarsadalomban kozérdekbdl éppenséggel korlatozhaté. A birésag igy
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a torvényhozasnak el kell dontenie, hogy a
szavazati jog korlatozasat meghatarozott bilincselekményhez, illetve blincselek-
mények meghatarozott sulyahoz koti-e, vagy példédul a biintetést kiszab6 birésag
szdmadra széles mérlegelési jogkort biztosit-e az elitélt személy szavazati jogtol
val6 megfosztasa tekintetében.?

Az idei évben a biintetés-végrehajtasi szervezet egyik kiemelt feladata volt az or-
szaggytilési képvisel6k és az Eurépai Parlament tagjainak vélasztasaval kapcsolatos
teendok végrehajtdsa. Magyarorszag koztarsasagi elnoke 2014. 4prilis 6-ara irta ki az
orszaggylés, méjus 25-re pedig az Eurépai Parlament tagjainak valasztasat.

A valasztassal kapcsolatos fontosabb jogszabalyok

A valasztojoggal kapcsolatos alapvet$ szabalyokat Magyarorszdg Alaptorvénye
(2011. &prilis 25.) tartalmazza:

, XXIII (1) Minden nagykorii magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy az or-
szdggqyiilési képuviseldk, a helyi onkormdnyzati képviseldk és polgdarmesterek, valamint az
eurdpai parlamenti képviseldk vilasztisan vilaszto és vdlaszthato legyen.

(2) Az Europai Unié mas tagallamdnak magyarorszagi lakohellyel rendelkezdé minden
nagykori dllampolgdrdnak joga van ahhoz, hogy a helyi énkormdnyzati képuviseldk és pol-
gdrmesterek, valamint az europai parlamenti képviselk vilasztisin vdlaszto és valaszthato
legyen.

(3) Magyarorszagon menekiiltként, bevdndoroltként vagy letelepedettként elismert
minden nagykoru személynek joga van ahhoz, hogy a helyi énkormanyzati képviseldk és
polgdarmesterek vilasztdsan valaszto legyen.

(5) A helyi dnkormanyzati képuviseldk és polgdrmesterek vdlasztdsian a vilasztopolgdr
lakohelyén vagy bejelentett tartozkoddsi helyén vdlaszthat. A vilasztdpolgdr a szavazds
jogdt lakohelyén vagy bejelentett tartozkoddsi helyén gyakorolhatja.

(6) Nem rendelkezik vilasztéjoggal az, akit biincselekmény elkdvetése vagy beldtdsi
képességének korldtozottsdga miatt a birdsdg a vdlasztojogbol kizdrt. Nem vdlaszthaté az
Eurdpai Unio mds tagdallamdnak magyarorszagi lakohellyel rendelkezd dllampolgdra, ha az
dllampolgdrsdga szerinti dllam jogszabdlya, birdsdgi vagy hatdsigi dontése alapjin hazdjd-
ban kizdrtdk e jog gyakorldsdbdl.”

A valasztasi eljarasrol szo6l6 2013. évi XXX VL toérvény (a tovabbiakban: VE. Tv.)
98. § (1) bekezdése értelmében a Nemzeti Valasztasi Iroda vezeti a valasztéjoggal
nem rendelkez6 polgarok nyilvantartdsat. A nyilvédntartasba fel kell venni azt a
nagykort, valamint tizenhetedik életévét betoltott kiskort polgart, aki

a) a belatasi képességének korlatozottsaga miatt a valaszt6jogbol kizart,

b) a biintetGeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti,

¢) a koztigyektdl eltiltott,

d) a szabadsagvesztés-biintetését tolti.

2 Pallo Jozsef - Tor6esik Balazs: A magyar biintetés-végrehajtds szabédlyozasi kornyezete az eurépai
elvaréasok tiikrében. (1. rész.) Bortontigyi Szemle, 2011. 2. 21. o.
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A'b) és d) pontok a passziv, mig az a) és c) pontok az aktiv vélasztéjogra vonat-
koznak. A VE. Tv. tartalmazza tovabba a valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos
alapelveket, szabalyokat, a kozponti névjegyzékbe torténé felvétellel kapcsolatos
szabélyokat, a valasztépolgarok értesitésével kapcsolatos rendelkezéseket.

Az idei évtdl az orszaggyulési valasztasok egyforduldsak: a képvisel6k 106
egyéni vélasztokeriiletbdl (tobbségi elv), 93 orszégos listardl (aranyossagi elv
alapjan) kertiltek be a parlamentbe.

A hatélyos, a biintetések és intézkedések végrehatasarodl sz6l6 1979. évi 11. tvr.
(a tovabbiakban: Bv. tvr.) az alabbiak szerint rendelkezik a valasztdjogrol:

,36. § (6) A szabadsiguesztés végrehajtdsa alatt sziinetel az elitélt joga (...)

d) ahhoz, hogy az orszdaggyiilési képviselSk, a helyi énkormanyzati képviselSk és pol-
gdrmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k vilasztdsin vilaszthatd és — ha a
koziigyektdl eltiltds hatdlya alatt dll - vilaszto legyen...”

2013. jalius 1-jétdél a Bv. tvr. az alabbi rendelkezésekkel egésziilt ki: ,A sza-
badsdguesztés végrehajtdsa alatt az elitélt és a kozérdekii munka és a pénzbiintetés helyébe
lépd szabadsdguesztést toltd elitélt, toviabba a biintetdjogi elzdrds, valamint a szabdlysértési
elzdrds és a pénzbirsag, a helyszini birsag, illetve kozérdekti munka helyébe 1ép6
szabalysértési elzardst toltd elitélt, illetve az elkdvetd részére biztositani kell, hogy - ha
ezzel élni akar - a valasztojogdt gyakorolhassa. Az elitélt és az elkdvetd a foguatartds he-
lyén, a valasztdsi eljarisra vonatkozo jogszabdlyok szerint jogosult szavazni, személyazo-
nossdgadt a fogua tarto biintetés-végrehajtdsi intézet nyilvantartdsa alapjin kell megallapi-
tani. A biintetés-végrehajtasi intézet koteles eldsegiteni a valasztojog gyakorldsdt, sziikség
esetén félbeszakitdst kell engedélyezni, amelynek tartama legfeljebb harom nap.”

A fentijogszabalyi rendelkezések alapvetden valtoztattdk meg a valasztas ko-
rabbi bv. intézeti kortilményeit, miszerint mar nemcsak az el6zetes letartoztatds-
ban 1év6, hanem a szabadsagvesztés-biintetést t6lt6 fogvatartottak is jogosultak
szavazni, feltéve, hogy a koziigyektol vagy a valasztojog gyakorlasatol jogerdsen
nincsenek eltiltva.

A 2014. évi valasztasokkal kapcsolatos feladatok

Miel6tt ratérnénk az ez évi valasztasokkal kapcsolatos feladatok ismertetésére,
érdemes visszatekinteni a legut6bbi valasztdsokra.

Az Eurépai Parlament tagjainak 2009. évi valasztasan 4 747 fogvatartott ren-
delkezett valasztojoggal, koziiliik atjelentkezési kérelmet 1 447 f6 nyujtott be,
igazoldst azonban csak 1 042 fogvatartott kapott, végiil mindossze 946 {6 adta le
szavazatat.

A orszaggytlési képvisel6k 2010. évi valasztasanak elsé forduléjaban a va-
lasztdsra jogosult 5 218 fogvatartottbol 1 882-en kértek igazolast, akik koziil 1 461
{6 kapta meg a bv. intézeti szavazashoz sziikséges dokumentumot, szavazati jo-
gaval 1 376 f6 fogvatartott élt. A masodik fordulét 13 szavazokorben bonyolitottak
le, a 3 028 vélasztojoggal rendelkez6 fogvatartottbol 936 £6 kért, 745 £6 kapott iga-
zolast, azonban csak 550 f6 adta le szavazatat a bv. intézetekben.
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A valasztasok a biintetés-végrehajtasi szervezetet érintéen a vonatkozoé jog-
szabalyokban és az OP intézkedésekben foglaltaknak megfeleléen fegyelmezet-
ten, rendkiviili esemény nélkiil zajlottak le.

Elgzetes feladatok

Az idei valasztasok tekintetében altalanossdgban a kozponti névjegyzék, tovab-
ba az egyéb valasztasi nyilvantartasok vezetésérdl szo6l6 17/2013. (VIL. 17), illetve
az orszaggylési képviselSk és az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a va-
lasztasi iroddk hataskorébe tartozo feladatok végrehajtasanak részletes szabélya-
ir6l, a valasztasi eljardsban hasznaland6 nyomtatvanyokroél, valamint a valasztasi
eredmény orszagosan Osszesitett adatai korének megallapitasarol szo6l6 28/2013.
(XI.15.) KIM rendeletek voltak az iranyadok.

A valasztasi kérelmekre vonatkoz6 hataridéket a 2014. aprilis 6. napjara ki-
tlzott orszaggytlésiképvisel6-valasztas eljarasi hatariddinek és hatarnapjainak
megallapitasarol szo616 3/2014. (I. 20.) KIM rendelet és az Eurdpai Parlament tagja-
inak 2014. majus 25. napjara kitlizott valasztasa eljarasi hataridéinek és hatarnap-
jainak megallapitasarol sz616 13/2014. (I11. 10.) KIM rendelet tartalmazta.

Mindezek alapjan keriilt 6sszeéllitdsra a Hivatalos Ertesité 15. szamaban
megjelent, az orszaggytlési képvisel6k vélasztdsaval kapcsolatban a biintetés-
végrehajtasi szervezetre harulé feladatok végrehajtasarol szol6 2/2014. (11 7)
BVOP utasitas, tovabba a 22. szimban megjelent, az Eurépai Parlament tagjainak
valasztasaval kapcsolatban a biintetés-végrehajtasi szervezetre haruld feladatok
végrehajtasarol szol6 4/2014. (IV. 30.) BVOP utasitas.

Annak érdekében, hogy a szavazasok a bv. intézetek vonatkozasaban jogsze-
rlien és szakszertien bonyol6djanak le, 2013. december 12-én a Nemzeti Valasztasi
Irodédban (a tovabbiakban: NVI) elézetesen egyeztet6 megbeszélésre kertilt sor a
biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka vezetésével a Biintetés-végrehajtas
Orszégos Parancsnokség (a tovabbiakban BVOP) és a Kozigazgatési és Elektro-
nikus Kozszolgéltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH) szakértSinek részvételé-
vel. Az egyeztetésen tobbek kozott a sziikséges és végrehajtando kozos feladatok
meghatarozéasara, a kontakt- és a felel6s személyek kijelolésére, tovabba elézetes
kalkulaciora kertilt sor. Megéllapodas sziiletett arrél, hogy a bv. intézetekben a
szavazashoz sziikséges paravanokat sziikség esetén a helyi valasztasi iroda bo-
csatja rendelkezésre.

A KEKKH képvisel6ivel 2014. januér 6-an a valasztasok névjegyzékének osz-
szeallitasdhoz sziikséges biintetés-végrehajtasi adatszolgaltatas targyaban egyez-
tetés tortént a fogvatartasi és informatikai szakteriiletek részérdl, illetve 2014.
janudr 16-an az adattisztitadssal kapcsolatban sziiletetett megallapodés. A valasz-
téjoggal nem rendelkezd, nem szavazé allampolgarokat tartalmazé jegyzékhez
torténd adatszolgaltatdst a BVOP heti rendszerességgel, optikai adathordoz6 at-
adasaval hajtotta végre.

A felkésziilést el6segitends 2014. februdr 26-an a biintetés-végrehajtasi pa-
rancsnokok, vezet6k orszdgos értekezletén napirendi pontként szerepelt A 2014.
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évi orszdaggyiilési, eurdpai parlamenti és onkormanyzati vilasztasok el0készitése, amelyre
meghivast kapott az NVI és a KEKKH elnoke is.

Az NVI-vel tortént egyeztetés alapjan a fogvatartottak altalanos tajékoztata-
sat a helyi véalasztasi irodak végezték el. Ennek érdekében irdsos tajékoztatot ké-
szitettek, amit a fogvatartottak szamara - a szébeli tdjékoztatot kovetSen - rendel-
kezésre bocsatottak. Ugyanakkor tobb bv. intézet jelezte, hogy errdl a tertiletileg
illetékes vélasztasi irodédk csak t6litk kaptak el@szor informdaciot, és a tajékoztatast
a bv. intézetek végezték.

Fontos feladat volt és - az Gjonnan befogadottak, tovdbba kiemelten az at-
szallitottak esetében - kortiltekint6 koordindciot igényelt, hogy ez a tajékoztatas
egyetlen érintett fogvatartott esetében sem maradhatott el.

A gyakorlati végrehajtds soran nehézséget jelentett, hogy a jogszabalyi val-
tozasok miatt a korabbiakhoz képest nehezebb volt kisztirni a valasztasra jo-
gosultakat, mert a szabadsagvesztés-biintetés és a kényszergyogykezelés mar
nem automatikus kizaré ok. Tovabbi nehézségként jelezték az intézetek, hogy a
FONIX-FANY rendszer nem az elvért sebességen tizemel, amelyet elsédlegesen
objektiv okok - sédvszélességbeli problémak - eredményeztek.

A kozponti adatszolgéltatéas tekintetében a FONIX-FANY rendszer Kézponti
Nyilvantarté modulja allampolgarséagi sztirésénél az els6dleges egyeztetést kove-
téen megrekedt a statisztikai mentii fejlesztése, igy a kozponti digitalis nyilvantar-
tas adatai szerint mintegy 1 500 f6vel tobben voltak jogosultak szavazasra, mint a
kést6bbiekben az intézetek altal kisztirt adatok szerint.

A fogvatartottak nyilatkoztatasa, a befogadasok, szabaditasok, szallitdsok,
illetve a biintetés-végrehajtasi adatok megvaltozdsanak figyelemmel kisérése ki-
emelked6 feladatot jelentett els6dlegesen az igazgatdsi szaktertileten dolgozok
szamara. Mindez kiilon ellen6rzési munkat generalt, és példaul tobb esetben is
csak a szallitas befogadédsakor realizalédott, hogy az ttba indit6 intézetnél elma-
radt a sziikséges intézkedés megtétele. A munka mintegy hattértevékenységként
jelentkezett csak az intézetek egyéb szaktertiletei részére, nem észlelve azt, hogy
a végil szamukra atadott, adott esetben mindossze 10-20 f6t tartalmazé névsor
mogott (hogy pontosan kik fognak szavazni) milyen dsszetett, id6- és energiaigé-
nyes szakmunka htizédott. A tarsosztalyok jellemz&en a valasztas lebonyolitas-
ban vettek részt az els6dleges adatsziirést és adatszolgaltatast kovetSen.

Az étjelentkezési eljarasok eredményességének céljabol a KEKKH kiemelt
tamogatast nyujtott a biintetés-végrehajtasi szerveknek. Ennek keretében lehe-
téséget biztositottak arra, hogy a személyi azonosité nem ismert utolsé négy
karakterérdl az érintett fogvatartott, a bv. intézet kozremtikodésével, gyorsitott
eljarasban kapjon tajékoztatast. Amennyiben az intézetnek tudomasa volt olyan
fogvatartottrol, aki esetében adathiany miatt nem lehetett el6terjeszteni atjelent-
kezési kérelmet, vagy az adathiany miatt elutasitott kérelmét fenntartotta, ugy
formanyomtatvany kitoltésével a KEKKH soron kiviil a bv. intézet rendelkezésére
bocsatotta a hidnyos adatot, aminek birtokdban a térvényes hataridén beliil meg
lehetett kiildeni az atjelentkezési kérelmet.
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Az a fogvatartott, aki valamely nemzetiségi kozosséghez tartozoénak vallja
magat, 2014. janudr 1-jét kovetSen kérheti, hogy nemzetiségi valasztopolgarként
szerepeljen a névjegyzéken. A nemzetiségiként regisztralt valasztopolgarok az
orszaggytilési valasztasokon ugyanigy szavaztak, mint a nem nemzetiségi va-
lasztépolgarok (egy egyéni jeloltre és az orszégos partlistara), vagy ha a nemzeti-
ségi regisztracio benyujtasakor az illet6 kifejezetten kérte, hogy az orszaggytilési
valasztasra is terjedjen ki nemzetiségi regisztracidjanak hatalya, partlista helyett
nemzetiségi listara szavazhatott az egyéni jelolt mellett. Az elismert nemzetisé-
gek a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a
ruszin, a szerb, a szlovék, a szlovén és az ukran.

Annak ellenére, hogy a jogszabdly szerint a vélasztds alkalmaval az elitélt
és az elkovetd személyazonossagat a fogva tarté biintetés-végrehajtasi intézet
nyilvantartdsa alapjan kell megallapitani, tobb esetben el6fordult, hogy a helyi
valasztasi iroda el6zetesen tigy nyilatkozott, hogy az nem szavazhat, aki nem ren-
delkezik személyi igazolvannyal vagy lakcimkartyéaval. Erre tekintettel az NVI
elnoke korlevélben hatdrozta meg a valasztasi iroddk szdmara a fogvatartottak
beazonositasanak jogszabélyszer(i végrehajtasat.

A biintetés-végrehajtds orszagos parancsnokanak biztonsagi és fogvatartasi
helyettese mindkét valasztast megel6z6en korlevélben hatarozta meg a sziikséges
feladatokat, illetve heti-kétheti adatszolgaltatdsra adott utasitast. Az aprilisi va-
lasztassal kapcsolatos adatok elemzésénél negativ tapasztalat volt, hogy bar a vo-
natkozo6 korlevél bv. fokozatonként kérte a fogvatartotti adatokat, tobb bv. intézet
is ettdl fliggetlentil egy adatot szolgaltatott, tobbletintézkedést okozva ezaltal. A
majusi valasztasra vonatkozo korlevél mellékleteként mar egységes formanyom-
tatvany kertilt kiadasra, egyszertsitve ezzel az adatszolgaltatast és feldolgozast.

A valasztas zokkenémentes lebonyolitasa érdekében a BVOP-n egy, az érintett
szaktertileti vezet6kbdl és érdemi tigyintéz6kbol allo bizottsagot jeldltek ki abbol
a célbol, hogy a szavazds napjan az esetlegesen el6fordulé kérdésekben soron ki-
viili véleményt, iranymutatast tudjanak kérni a bv. intézetek.

A vdlasztasok lebonyolitisa, ellenérzések

A valasztasokat megel6z6 korszallitasi napokat kovetSen 6sszesen 44 £6 esetében
volt sziikség célszallitas lebonyolitasara.
A 2014. aprilis 06. napjara kittizott orszaggytilésiképvisel§-valasztason szava-
zésra jogosult volt 5 986 £6, igazolast kért 1 795 {6, szavazott 1183 {6 fogvatartott.®.
A 2014. méajus 25. napjara kitlizott eurépai parlamenti képvisel§ valasztas
napjan a fogvatartottak kozott nem magyar eurdpai unids allampolgar 334 6

3 A szavazok megoszlasa a kovetkez6 volt: el6zetesen letartéztatott 1014, ideiglenesen kényszer-
gyogykezelt 8, pénzbiintetés/pénzmellékbiintetés helyébe 1ép6 szabadsagvesztést tolts 62, koz-
érdekt munka helyébe 1ép6 szabadsagvesztést tolté 9 {6, elzdrasos 40, fegyhazas 2, bortonss 29,
foghazas 8, fiatalkoru foghazas 1, valamint fiatalkoru el6zetesen letartoztatott 10 £6. Koziiltik 1 £6

szavazott nemzetiségi listara.
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volt. A szavazdsra jogosult 5 330 {6 koziil igazoldst kért 967 £6 (koziilitk 19 roman,
egy-egy belga, horvat, német és szlovak allampolgar), szavazott 803 £6 (koziiliik 4
roman és egy német allampolgar).*

A BVOP a vilasztasokkal kapcsolatos el6készité és végrehajto tevékenység
kontrollja tekintetében 2010-ben 6sszesen 12 bv. intézetben végzett helyszini, tobb
szaktertiiletet érint, bizottsagi sszetételdi, el6zetes bejelentés nélkiili ellen6rzést.
Az ellen6rzések tapasztalatai kedvez&ek voltak: a személyi allomany felkésziilt
feladataira, és folyamatosan végrehajtotta azokat a megszabott hataridék betar-
tasaval.

2014. marcius 20. és aprilis 6. kozott 10 bv. intézet ellenérzésére kertiilt sor el-
s6dlegesen a BVOP Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi, valamint Fogvatartasi
Ugyek Féosztélyai részérdl, de a szavazas napjan egyéb féosztalyok is részt vettek
a vizsgédlatban. Az ellen6rzések sordn tapasztaltak szerint a bv. intézetekben az
el6készités és a lebonyolitds érdekében kiadott végrehajtasi tervnek megfelel6en
hajtottdk végre a feladatokat. Az intézetekben a lebonyolitasért felel6s személy-
ként altalaban az igazgatdsi szakteriiletek vezet6it jelolték ki. Gondoskodtak az
esetlegesen sziikségessé valo helyettesitésrél, igy barmely felel6s személy tavol-
léte esetén sem kellett informacidhidnnyal, szervezetlenséggel szamolni. Ugyan-
akkor egy bv. szervnél az érintett személy tavollétében a munkatdrsak érdem-
ben nem voltak tisztdban a feladat végrehajtas aktualis allapotaval, szdmukra az
informdci¢ atadasa nem megfelel§ formaban tortént meg. A szavazasban részt
vevé fogvatartottak hangulata az ellenérzés idején kiegyenstlyozott, viselkedé-
stik megfeleld volt. A vezetSk az ellenérzési feladataikat precizen végrehajtottak,
az esetlegesen feltart hianyossagokat az ellenérzési naplékban szabélyosan doku-
mentaltak.

A média az alabbi, a BVOP Sajt6 Osztalyaval el6zetesen egyeztetett intézetek-
ben jelent meg: a Budapesti Fegyhaz és Bortonben a Magyar Nemzet, az MTI és
a HirTv, a Sopronkéhidai Fegyhaz és Bortonben a Kisalfold, a Heves Megyei Bv.
Intézetben a Tv Eger, valamint a Veszprém Megyei Bv. Intézetben a TV2 Veszprém
megyei stabja, illetve a Veszprémi Naplo jelent meg.

Az Eurépai Biztonsagi és Egytiittm{ikodési Szervezet (EBESZ) hdrom bv. inté-
zetben (Nyiregyhédza, Kecskemét, Veszprém) ellenérizte a valasztas lebonyolita-
sét, és azt szabalyosnak itélte meg.

2014. méajus 20-25. kozott tovabbi harom, a kordbbiaktdl eltérd intézet ellendr-
zésére kertilt sor. Az ellenérzések sordan megallapitast nyert, hogy az ellenérzott
bv. intézetek szintén felkésziiltek a kiemelt esemény szabélyszerti lebonyolitésara.
Egy kivételével elkészitették a vonatkoz6 végrehajtasi terveket, gy az el6készi-
t6i tevékenységre, mint konkrétan a 2014. majus 25-i szavazas lebonyolitasara,

4 El6zetesen letart6ztatott 686 (2 roman allampolgar), ideiglenesen kényszergyoégykezelt 6, pénz-
biintetés/pénzmellékbiintetés helyébe 1ép6 szabadsdgvesztést tolt6 28, kozérdekli munka helyébe
1ép6 szabadsagvesztést tolt6 15, elzarasos 29 £6, fegyhazas 3 (egy roman allampolgér), borténds
19 (egy roman allampolgdr), foghdzas 9 (egy német allampolgér), fiatalkort foghazas 1, tovabba
fiatalkort el6zetesen letartoztatott 7 f6.

“ Bortoniigyi Szemle 2014/3.



A 2014-es orszaggytilési és eurépai parlamenti valasztas a bv. intézetekben

szervezésére. Az érintett bv. szerv a kordbbi valasztds végrehajtasara kiadott
intézetparancsnoki intézkedés alapjan bonyolitotta le a szavazast.

Meédiaérdekl6dés az MTI részérél érkezett, a Palhalmai Orszagos Bv. Intézet
sandorhdzai objektumaban készitettek fényképeket a valasztasrol.

Az ellenérzott intézetekben nem jelentett problémat, hogy a személyi allo-
mény tagjainak lakéhelye nem az intézetek székhelyén van. Altaldban az el6z6
éjjeli szolgdlat idejét hosszabbitottdk meg egy oraval, igy a valasztds napjan a
nappal szolgalatba lép&k szamara adott volt a lehet6ség a voksolasra. Volt olyan
intézet is, ahol a szolgalatban 1év6 alloményi létszamot kizérolag helyi lakosokbol
meg tudtak szervezni, ezzel is konnyitve a dolgozéik valasztéjoganak gyakorla-
sat.

Az alapvet6 jogok biztosa fogvatartotti panasz kapcsan vizsgalatot folyta-
tott le>, miszerint egy el6zetesen letart6ztatott nem szavazhatott. Megallapitotta,
hogy a panaszos azért nem tudott részt venni az orszaggytilési képvisel6k va-
lasztasan, mert a pozitivan elbirdlt atjelentkezési kérelmét a helyi valasztasi iroda
nem kiildte meg a bv. intézet szdmara. A panaszost ért visszdssag, azaz, hogy
nem élhetett szavazati jogaval a vélasztéasi iroda mulasztasara volt visszavezet-
het6. Mindennek kdvetkeztében az érintett nem tudta gyakorolni az Alapttrvény
XXIIL cikkében biztositott alapvets jogat, vagyis jogsérelem érte.

Az ugy vizsgalata alapjan érdemes kiemelni, hogy ha egy fogvatartott bead
egy valasztasi eljarassal osszefiiggd kérelmet, a bv. intézeteknek nem lehet mérle-
gelési joguk a tekintetben, hogy azt eljuttatjdk-e az illetékes valasztési irodahoz,
vagy sem. Ha a panaszos egyidejtileg adja be atjelentkezési kérelmét és mozgo-
urna-kérelmét, vagy akér az atjelentkezési kérelmet kovetden, de annak jovaha-
gyaséat megel6z6en, akkor azt tovabbitani kell. A fogvatartottak az atjelentkezési
kérelem benytjtasaval kinyilvanitjak, hogy élni kivannak szavazati jogukkal. Az
atjelentkezési kérelemben a bv. intézet cimét adjdk meg, ami a valasztasi irodak
szamadra is nyilvanvalové teszi, hogy a szavazat leaddsa mozgoéurnahoz kotott.
Ennek ellenére a mozgoéurnat csak akkor lehet biztositani a fogvatartottak részére
is, ha erre vonatkozo, kiilon kérelmet nytjtottak be irasban.

Osszegzés, javaslatok

A valasztasok a biintetés-végrehajtasi szervezetet érintéen az Alaptoérvényben,
a vonatkozoé jogszabalyokban és az OP utasitasokban foglaltaknak megfelel6-
en fegyelmezetten, rendkiviili esemény nélkiil megtorténtek. Az ellenérzott bv.
szervekben tapasztaltak alapjan kijelenthetd, hogy a biintetés-végrehajtas illeté-
kes munkatérsai érdemben jarultak hozza a lebonyolitas sikeréhez. Az el6készits
tevékenységben kiemelt segitséget nytjtott az NVI és a KEKKH is.

A jogszabalyvaltozasok alapjan az éprilisi és majusi valasztasok alkalmaval
Osszesen 1059-cel tobb fogvatartott élhetett volna a szavazati jogéval, mint leg-
utobb, koziiliik azonban minddsszesen 69-en szavaztak.

5 AJBH 2095/2014. szamu tgye.

Bortoniigyi Szemle 2014/3. m



Bako Zsolt

A bv. intézetek lehet6séget biztositottak a fogyatékos személyek szavazdsara
és a nemzetiségi listara torténé szavazat leadésara is.

A wwwualasztas.hu adatai szerint az aprilisi valasztas alkalmaval a névjegy-
zékben 1évs valasztopolgarok szama 8 241 562 volt, koziilitkk a szavazdson részt
vett 61,73%; a majusi eseményen a 8 041 386 f6b6l pedig 28,97%. Ugyanakkor a
bv. intézetekben a jogosult és szavazni szdndékozé fogvatartotti arany aprilis-
ban 30, mig majusban minddssze 18% volt, igy kijelenthet6, hogy a valasztdsokkal
kapcsolatos érdekl6dés a fogvatartotti allomany korében a civil tarsadalomban
tapasztalhat6 aktivitishoz mérten sokkal mérsékeltebb volt.

A két, egymas utan rovid idén beliil lezajlott valasztds jo hatdssal volt a meg-
felel6 intézeti gyakorlat kialakuldsara, berogzé&désére. Létrejottek, meger&sodtek
a kapcsolatok az intézetek és a valasztasi irodak kozott, a kontaktszemélyek egy-
mas munkajat kiegészitve, segitve, kozosen dolgoztak. Lehet6ség nyilt a hibdk
korrigalasara és felkésziilni az 6szi onkormanyzati valasztasra.

A valasztas titkossaganak biztositasa érdekében a vélasztast kovetd kilencve-
nedik nap utani munkanapon a fogvatartottak vélasztasaval kapcsolatosan ke-
letkezett és a bv. intézeteknél 1év6 iratokat meg kell semmisiteni. Ez a hatarid6
az prilis eseményt illeten 2014. jalius 8., a méjusi valasztas tekintetében pedig
2014. augusztus 26.

Az onkormanyzati valasztast megel6z6en fontos a mar kialakult kapcsolat
megerdsitése a helyi valasztasi szervekkel. Célszer(i ismét felhivni a figyelmet
arra, hogy a valasztés alkalméval a fogvatartottak személyazonosségat a bv. inté-
zet nyilvantartasa alapjan kell megallapitani.

Akinek é&tjelentkezés irdnti kérelmét engedélyezték, mas bv. intézetbe csak
rendkiviil indokolt esetben (pl. targyalas, el6allitds, gyogykezelés) széllithato at,
lehet6ség szerint a valasztas napjara ilyen esetben is vissza kell szallitani az illet§
fogvatartottat.

Ha az el6készit6 munka sordn, illetve a vélasztas végrehajtdsa alatt barmine-
mi gatlo, zavaré kortlmény mertil fel, azt soron kiviil sziikséges jelenteni a ko-
zépiranyito szerv szamara. Indokolt az adatokat, informaciékat 6sszefoglaltabban
kezelni.

A bv. intézetekben biztositani kell a valasztas onkéntességét, tisztasagat, tit-
kossagat. Az el6készitést a feladat fontossdgara tekintettel sziikséges kiemelten
ellenérizni és ellendriztetni. Ennek érdekében elvért, hogy a bv. intézet vezet&je
vagy helyettese a szavazés lebonyolitdsanak ideje alatt tartézkodjon az intézet-
ben.
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