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Az 0j buntetés-végrehajtasi torvény
kodifikacios folyamata

Tisztelettel koszontom Onoket ezen a szak-
mai konferencidn, amelynek téméja Magyar-
orszag Uj, jelenleg el6készités alatt allo, a biin-
tetések és intézkedések végrehajtasarol szolo
torvénynek a tervezete. Réviden szeretnék en-
nek a munkénak az el6zményeir6l beszélni.

A kormany idén janiusban fogadott el
egy koncepciot, amely tartalmazta a jelenlegi
kédexnek a f6bb elemeit, azokat a pontokat,
azoknak a teriileteknek a megnevezését, ame-
lyeknek a médositésa sziikséges, illetve meg-
hatarozta, melyek azok az értékek, amelyeket
az eddigi szabalyozasbodl, a biintetés-végre-
hajtasi gyakorlatab6l meg kell &rizni. Ennek
eredményeképpen késziilt el szeptemberben
az a szovegtervezet, amelyet széles korti -
mind hazai, mind nemzetkozi - egyeztetésre
bocsétottunk. Mi magunk is bevalljuk, hogy nem nalunk van a bolcsek kony-
ve, szamitunk mindazoknak a szervezeteknek a véleményére, a szakembereik
tapasztalataira, akik valamilyen formdban kapcsolédnak a biintetés-végrehajtas
tevékenységéhez, akar itthon, akar mas allamban.

Egy sajatos, k6zos munka eredménye az eddig elkésziilt tervezet, és annak a
tovabbi finomitésa is az lesz. A magyar jogalkotas tulajdonsaga, hogy a biinteté-
sek és intézkedések végrehajtasat szolgald torvény tervezetének el6készitése két
tarca - a Belligyminisztérium és az Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
- kompetencidjaba is beletartozik, munkajukat tehét sziikségszertien egytittma-
kodve kell végeznitik.

A munkamegosztés nyilvan ugy alakult ki, hogy a Beliigyminisztérium, mo-
gotte a biintetés-végrehajtas teljes feladatrendszerével hozta magaval azokat a
gyakorlati kovetelményeket, tapasztalatokat, amelyeknek szerintiik az Gj koédex-
nek meg kell felelnie, mig az igazsagiigy az alkotményos kovetelményekkel, a
Biintet6 Torvénykonyvvel, az emberi jogi kivanalmakkal val6 8sszhangért, végso
soron a kodifikaci6 egységességéért, a torvény egységes szerkezetbe foglalasaért
felelSs.

Az 4j biintetés-végrehajtasi kodex, ha megalkotasra kertil - terveink szerint,
ha minden jél megy, az Orszaggytilés még ebben az évben elfogadja ezt a torvényt
-, egy 34 éves, kordbbi jogszabalyt valt fel, amely formajat tekintve torvényereji
rendeletként van jelen a magyar jogrendszerben. Koviiletnek is nevezhetd, hiszen
ez a jogforrasi forma ma mar nem hasznalatos a jogrendszeriinkben. Még a szo-
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cializmus id6szakébol ismert a térvényerejii rendelet fogalma, amikor a kollektiv
allamféi testiilet, az EInoki Tanécs jogosult volt az Orszaggytilés helyett ugyan-
olyan erejii jogszabalyt kiadni, mint egy torvény. Tehat mar ennélfogva is indo-
kolt végre egy 1j, a jogéllami és a mostani alkotmanyos jogforrasi hierarchianak
megfelel6 jogszabalyi formaba onteni a biintetések és intézkedések végrehajtasa-
nak a szabalyait.

A biintetés-végrehajtasi intézményrendszer, mint az allami biintet6hatalom
része, a birésagi itéletben megallapitott joghatrany érvényesitését hivatott elvé-
gezni, s akar allami kényszer Gtjan is annak érvényt szerezni. Mindezt azonban
nem teheti 6nkényesen, hanem a demokratikus jogallami berendezkedés altal
behataroltan, meghatarozott cél, nevezetesen a tarsadalom védelme érdekében.
Ugyanakkor megéllapithato, hogy az egyetemes jogfejlédés nyomén az allamok
a szuverenitasukat az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett, a nemzetkozi
egyezmények altal is meghatarozottan gyakoroljak.

Mint arégié tagallamai, Magyarorszag is részese valamennyi, a fogvatartottak
helyzetét és a fogvatartottakkal valé bandasméd tekintetében meghatarozoé je-
lent6ségli nemzetkozi emberi jogi egyezménynek. Kiemelend6, hogy Magyar-
orszag csatlakozott a kinzas elleni egyezmény fakultativ jegyz&konyvéhez, az
OPCAT-hez, és 2015. januar 1-jével létrejon hazdnkban is a nemzeti megel6z6
mechanizmus, amelynek mtikodtetését szamos eurdpai orszaghoz hasonléan az
ombudsman, vagyis az alapvet6 jogok biztosa fogja ellatni.

A korményzat szdmédra fontos, hogy a vonatkozé nemzetkozi egyezmények-
nek, az azok hatalyosulasét ellen6rzé monitoring rendszerek ajanlasainak meg-
felel6, valéban 21. szazadi buintetés-végrehajtasi kodex sziilessen, amely modern,
eurdpai, ugyanakkor a Kormany biintet6politikajat is megfelel6en tiikrozi.

Engedjék meg, hogy el6szor - szélesebb perspektivabdl kozelitve a témédhoz
- roviden bemutassam a kormanyzat eddigi biintetépolitikai torekvéseit, és azt,
hogy ebbe a folyamatba hogyan illeszkedik be az 1j biintetés-végrehajtasi kodex
megalkotasa. A jogalkotas mérfoldkovét jelentette a 2013. jalius 1-jén hatélyba lé-
pett Buntet6 Torvénykonyv, amely a korabbi, 1978-ban elfogadott Btk.-t valtotta
fel. Az Gj Btk. szervesen illeszkedik abba a jogalkotési folyamatba, amely az Alap-
torvény elfogadasat kvetden, a sarkalatos és kodexjellegii torvényeken keresztiil,
a jogrendszer legfontosabb elemeinek feliilvizsgalatat célozza meg.

Az j Biintet6 Torvénykonyvben a kormanyzat biintet6politikai szandékanak
megfelel6en a korabbinal hangstlyosabban jelenik meg a tettaranyos biintet6jogi
szemlélet. Koncepcionalis alapelvként a hatékonysag, kovetkezetesség, egysze-
riiség, korszertiség négyes kovetelménye érvényesiilt az 4j Btk. kidolgozasakor,
kiegésziilve a tarsadalom fokozottabb védelmét szolgéld szigortusag kovetelmé-
nyével. E kovetelmények egymadsbol kovetkeznek, és egyiitt érvényesiilve fel is
erdsitik egymas hatdsat.

Az 1978-as Biintet6 Torvénykonyv el6készitésekor még nem volt kiforrott a
biintetés-végrehajtasi jogi szabalyozas, s6t 6néllésaga is tudomanyos vitédk targya
volt, igy a régi Biintet6 Torvénykonyvben a biinteté anyagi jogi rendelkezések
kozott szamtalan biintetés-végrehajtasi rendelkezés is szerepelt. A biintetéskisza-
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bas és a biintetés végrehajtasa soran érvényesiils, az eljaras kiilonboz6 szerepl6i
altal érvényesitendd eltéré szempontoknak megfelel6 hatékonyabb szabalyozas
kialakitdsa érdekében az 1j Btk. a biintet anyagi jogi és a biintetés-végrehajtasi
szabalyokat vilagosan elkiilonitette.

A tarsadalmi valtozasok és az arra valaszt ad6 biintetSpolitika, amely az Gj
Biintet6 Torvénykonyvben testesiilt meg, aktualissa tette egy uj, tartalmat és sza-
balyozasi elveit tekintve modern biintetés-végrehajtasi kodex megalkotasat. Ugy
is fogalmazhatnék, hogy az 4j Btk. elfogadasaval, amely immaron a szankci6-
rendszer kereteit hosszti idére meghatarozza, felszallt a fehér fiist az Gj biintetés-
végrehajtasi térvény megalkotésa el6tt.

A hatalyos biintetés-végrehajtasi jogszabalyok a hazai viszonyokat szem el6tt
tartva tltették at a kiilonb6z6 nemzetkozi egyezményekben megfogalmazott
alapelveket, elvarasokat. Ennek soran kiilonos tekintettel voltak az emberi jogok
és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz6l6 romai egyezményre, az ehhez kap-
csol6do strasbourgi birésagi gyakorlatra, illetve a kinzas és az embertelen vagy
megaldzoé biintetések vagy banasmoéd megel6zésérdl szol6 eurdpai egyezményre,
valamint ehhez kapcsoléddan a kinzas és az embertelen vagy megalazé biinteté-
sek vagy bandsmoéd megelézésére megalakult Eurdpai Bizottsag, ismertebb ne-
vén a CPT jelentéseiben megjelend ajanlasokra.

A még hatalyos biintetés-végrehajtasi torvényerejl rendelet atfogdé modosita-
sara a rendszervaltast kovet6en 1993-ban kertilt sor. Akkor az egy olyan novellaris
modositas volt, amely a demokratikus intézményrendszernek megfelel6 dtalaki-
tast jelentett, de nem hozott lényegi szakmai megujulést, és nem volt teljes kord.
Tobb kormanyzati ciklusban is felmertilt mar az 4j biintetés-végrehajtasi kodex
megalkotasat célzo elképzelés, és folytak szakmai el6készité munkalatok is, de az
4j Btk. elfogadasaval érett meg igazan a helyzet a koncepcionalis atalakitashoz.

Lényegét tekintve a rendszervéltas 6ta varat magéara biintetés-végrehajta-
si jogtertilet atfogod feliilvizsgalata. A mostani elkészit6 munkalatok soran az
emlitett nemzetkozi egyezmények és ajanlasok, illetve a nemzetkozi ellen6rzé
szervek javaslatai, az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak itéletei a tovabbiakban
is irdanyt mutatnak, és segitséget nyudjtanak egy jogédllami szabalyozas kialaki-
tasdhoz.

Az Gj kédex tobb tekintetben is 1j alapokra kivanja helyezni a biintetés-vég-
rehajtast. Hianypoétlo a biintetés-végrehajtasi jogviszony fogalménak bevezetése,
amelyet a tervezet egy hierarchikus jogviszonyként hataroz meg, melynek egyik
oldalén az 4llam, illetve az 4llam 4ltal delegalt hataskorben a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet, mint a kozponti biintet6hatalom kizarélagos birtokosa helyezke-
dik el, mig a masik pozicidban a fogva tartott személy 4ll. A jogviszony jellegébdl
adodik, hogy a feleket - a szabadsagelvonasbol fakado sajatos helyzetre figyelem-
mel - jogok és kotelezettségek kolcsondsen megilletik, illetve terhelik.

A tervezet a bir6sag és az tigyész biintetés-végrehajtasi feladatait meghataro-
z6 legfontosabb szabélyokat a hatdlyos szabélyozashoz képeset atlathatébban és
részletesebben rogziti.

Az j Btk. a birésag altal alkalmazhato joghatranyok korének szélesitése érde-
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kében a szankciérendszer tekintetében is komolyabb véltozasokat hajtott végre.
Uj biintetési nemként vezette be az elzarast és a sportrendezvények latogatasatol
valo eltiltast, az intézkedések korében pedig a jovatételi munka és az elektroni-
kus adat hozzaférhetetlenné tétele jelent meg, mint 1j szankcié a Btk.-ban. Ezen
4j biintetések és intézkedések végrehajtasi szabalyai mar az 4j Biintet6 Torvény-
konyv hatalybalépéséhez kapcsolodé atmeneti rendelkezésekrol és egyes torvé-
nyek moédositasarol szol6 torvényben megalkotasra kertiltek 2012-ben. Ugyanak-
kor az Uj biintetés-végrehajtasi kodex tervezete nem pusztan ezek mechanikus
atvételét hajtja végre, hanem tartalmi, a gyakorlati tapasztalatokra épiil6 valtoza-
sokat is megvalosit. Pl. az elzaras szabdlyai tekintetében szerkezeti atalakités tor-
ténik, ami technikailag a korabbi jogszabalyban nem volt kivitelezhetd, de az 4j
kédex erre kivalo lehet6séget teremtett, igy egy egységesebb és kovetkezetesebb
fogalomhasznélatt szabélyozassal lesziink gazdagabbak.

A szabadsagvesztés, mint a legszigorabb és a biintetéskiszabasi gyakorlatot
tekintve egyik legelterjedtebb biintetési nem, Gjraszabalyozésa az Gj kédex egyik
leghangstilyosabb része. Uj elemként jelennek meg a torvényben a szabadsagvesz-
tés végrehajtasanak alapelvei. A hagyomanyos alapelvek - mint a torvényesség, a
fokozatossag, a normalizaci6 és az egyéniesités elve — mellett 4j, a jelenlegi tarsa-
dalmi helyzetre reagdl6 alapelvek kertilnek kimondasra, igymint a rugalmassag,
a karos hatdsok minimalizalasa, a pragmatizmus, és az egyéni aktivitds is hang-
sulyos szerepet kap, kijelolve ezzel a végrehajtas f6 iranyvonalait.

Az 1j kodex tervezetében kozponti helyet kap az egyéniesités, valamint ki-
emelked6 célként szerepel a tarsadalomba valé visszailleszkedés el6segitése, az
elitéltek hatékonyabb oktatdsa és foglalkoztatdsa, a szabadulds utani jogkovetd
életmod kialakitdsahoz sziikséges feltételek biztositasa.

Az allampolgarok és a tdrsadalom részér6l szamos esetben kifogasként jelenik
meg a negativ bortonhatdsok mellett a végrehajtas koltségessége. A bortonartal-
mak kivédését szolgaljak a jol kidolgozott elkiilonitési szabalyok és specialis rész-
legek kialakitdsa, valamint a reintegraciét hatékonyabban el6segité programok.
A koltséghatékonysagot illetéen nem kergetiink illtzidkat: a biintetés-végrehaj-
tas, mint allami feladat, komoly pénzforrasokat igényel, de er6s a kormanyzati
szandék azirant, hogy az elitéltek mind szélesebb kore legyen foglalkoztathaté
hasznos munkaval, mely egyrészt segiti az elitélt reintegraci6jat, emeli dnbecsii-
lését, és nem elhanyagolhaté médon kompenzaciét is megtestesit a tdrsadalom
szamara, mivel az elitélt munkajaval hozzajarul a biintetés-végrehajtas onellata-
sat szolgalo igények kielégitéséhez.

A fogvatartottak reintegréacioja, valamint a fogvatartottak e tevékenységben
val6 aktiv és személyes kozremtikodésének kialakitdsa érdekében a tervezet be-
vezeti a Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszert és az ezen alapul6 rezsimszaba-
lyokat. Alapvet6 célkitizése a tervezetnek, hogy a fogvatartas biztonsdganak és
rendjének fenntartasa mellett, az egyéniesitésre figyelemmel, a kedvezmények és
hatranyok korének bévitése is sor kertiljon. Err6l bévebben a biintetés-végrehajta-
si kollégak fognak minden bizonnyal beszélni.

A jogbiztonsagot er6sité 1épésnek tekinthets, hogy az intézkedések koziil a

Bortoniigyi Szemle 2013/4.



Az 4j biintetés-végrehajtasi térvény kodifikaciés folyamata

kényszergyogykezelés és a javitointézeti nevelés végrehajtdsa vonatkozasaban
jelentés mennyiség, torvényi szabalyozast igényls, de jelenleg alacsonyabb szin-
ten szabdlyozott rendelkezés végre torvényi szintre kertil a tervezetben. Fontos
kiemelni a javitéintézeti nevelés kapcsan, hogy annak alkalmazhatésagat az 4j
Btk. a 21. életévig bivitette ki. A javitéintézeti nevelés szabédlyozasa korébdl még
kiemelném, hogy a hatalyos rendelkezések a biztonsagi intézkedéseket illetéen
igen hézagosak (bar azokra sziikség van az intézet rendjének fenntartasa érde-
kében), és tobbségiikben rendeleti szinten jelennek meg. A tervezet felszamolja
ezt a rendezetlen szabalyozast, és a szabadsagvesztéshez hasonléan részletesen
megjeleniti a javitéintézetekben alkalmazhaté biztonsagi intézkedéseket és a testi
kényszer alkalmazhatésaganak feltételeit, amely utdbbi igazodna a fiatalkordak
életkorahoz, fejlettségéhez, igy a 16. életév alatt csak korlatozottan lenne lehet6-
ség a testi kényszer alkalmazaséra.

Végezetiil a tavolabbi jovében megvalésitandé G biintetSeljardsi torvény
kodifikécidjardl is ejtenék néhany szoét; ez jelenti tulajdonképpen az alapvetd
biintet&jogi témajt jogszabalyok megujitdsdra vonatkoz6 kormanyzati torekvé-
sek véghezvitelét. Az elsé 1épés volt az 1j Btk. megalkotésa, ezt koveti a biintetés-
végrehajtasi kodex kidolgozasa, a kovetkezé 1épés lesz 1j biintetSeljarasi kodex a
megalkotésa. Jelenleg a koncepcibalkotas fazisaban tartunk, ez év 6szén remélhe-
téen a kormany el fogja fogadni a koncepciét, majd ezt kovetéen kezdédhet meg
a biintetSeljarasi kodex kodifikacidja. Az 1Gj biintetSeljarasi torvény Orszaggytilés
altali elfogadésa a kovetkez6 kormanyzati ciklusban térténhetne meg.

E konferencia megrendezése céljaink szerint lehetéséget teremt arra, hogy a
kidolgozott 1 térvényi szabalyozassal osszefiiggé kérdéseket a résztvevék ossze
tudjak vetni a meghivott orszagok jogszabalyi kornyezetével, igy a hazai szak-
ért6k kozvetlen informacidkat, észrevételeket kaphassanak a kiilfoldi szakért6k-
t6l az alkalmazni kivant elemek hatasairél. Nagyon remélem, hogy mind 6nok,
mind mi profitdlni fogunk ebbdl a konferenciadbdl. Arra biztatndm 6ndket, hogy
hasznos felszé6lalasaikkal segitsék el6 azt, hogy minél jobb és hatékonyabb biinte-
tés-végrehajtasi kodexe legyen Magyarorszagnak.
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