Csoti Andras

A magyar blintetés-végrehajtasi szervezet multja,
jelene és jovoje az uj bortonugyi valtozasok tukrében

Magyarorszag kormanya 2010-t61 Gj értékala-
pokra helyezve alakitja at a tarsadalom mtiko-
dését alapjaiban meghatéarozoé jogi kornyeze-
tet. Ennek a komplex munkanak hangstlyos
elemét képezi az atfogd igazsagszolgaltatasi
reform, amelynek sordn pragmatikus médon
val6sul meg a joganyag teljes korszertsitése.
Ehhez kapcsolédéan 2011-ben kormanydon-
tés sziiletett arrél, hogy a biintetés-végre-
hajtasi szervezet a nemzetkozi elvarasoknak
val6 megfelelségét mérije fel, és tegyen javas-
latot e normék és a magyar gyakorlat elemei-
nek kozelitésére. E munkaban fontos volt sza-
munkra, hogy megismerjiik, egyértelmtien pontositsuk a nemzetkozi bortontigy
fejlédésének iranyait, az egyes orszagok végrehajtasanak meghatdrozé elemeit, a
bilintetés-végrehajtasi szakmank legjobb gyakorlatait. Természetesen ennek soran
attekintettiik a torvényességi feliigyeletet ellato tigyészség véleményét, javaslatait,
illetve kritikait. Figyelembe vettiik az alapvet6 jogok biztosanak megallapitasait,
valamint teljes kortien dttanulményoztuk a CPT tobb alkalommal hazdnkban tett
latogatdsai kapcsan tett ajanlasait. Ezt a munkat elvégeztiik, és alapvet6en ennek
alapjan kezdtiik meg az Gj bv. kodex kidolgozasanak munkalatait.

Nagy jelent6séget tulajdonitok annak, hogy az Gj szabalyozas kidolgozasaban
szervezetiink - az érintett két minisztérium vezet6 munkatarsai és szakért6i mel-
lett - jelent6s szerepet kapott. Allaspontom szerint ez egyben nagy felelésséget is
jelent, ugyanis az elkovetkezendd évek, évtizedek munkégjat alapozhatjuk meg.
Meggy6z6déssel allitom, hogy az 1j bv. torvény tervezetének el6készitésével mér-
foldk6hoz érkeztiink, mert ezzel egy valdban jogallami és korszer(i szabalyozas
varomanyosai letttink. De van ennek egy masik, jelképes és a torténetiséghez kot-
het6 tizenete is: A rendszervaltast kovetSen 23 évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy
formalisan mi is megtehessiik a magunk rendszer- és korszakvaltasat.

(A malt)

Korszakvéltast emlitettem, igy kézenfekvd, és el6éadasom cimébdl is kovetkezik,
hogy historikus szempontbél nagyon roviden felidézzem a magyar bortontigy
fejlédésének legfontosabb allomésait. Ha tekintetiinket a multra vetjiik, akkor
a horizonton mindenképpen az 1878. évi V. torvénycikk, a Csemegi-kodex jele-
nik meg. A bortontigy tekintetében azért bir a kédex kiemelked? jelentSséggel,
mert ez volt az els6 jogszabaly, amely rogzitette azt a végrehajtasi struktarat és
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rendet, amely a mai rendszer alapjat is képezi. Nem beszélve arrol, hogy ennek
a torvénymitinek hatdsara addig soha nem latott bortonépitési hullam indult el
Magyarorszagon, kialakitva a napjainkban is meghatarozé infrastrukturélis ala-
pokat. Talzas nélkiil llithatom, hogy ezen idészak a magyar bortoniigy fényko-
ranak tekinthetd.

Hazankban 1945 utan, mar a koaliciés idékben elkezd6dott ennek a fejlett és
finoman kidolgozott strukttranak egy sajitos lebontasa, ideolégiai athangszere-
lése. Jellemz6 volt, hogy a végrehajtasra vonatkozé rendelkezések csak bv. sza-
balyzatban jelentek meg, végképp vulgarizalva ezzel ezt a joganyagot.

1966-ban sziiletett meg az els6 jogszabdly, amely kifejezetten a végrehajtas
részleteit rendezte, és megjelenitette a nevelés eszményét. Az 1973-as jogpolitikai
hatarozatok hatdsaként 1978-ban megsziiletett az 1j Btk., majd komoly el6készi-
t6 munka utan elfogadasra kertilt az 1979. évi 11. szamu torvényerejti rendelet,
amely a maga kordban el6remutat6 és korszer(i szabalyozast tartalmazott.

Kérem, engedjenek meg nekem egy személyes megjegyzést. Ebben az id6-
szakban én mar a testiiletnél szolgaltam, igy testkozelbdl figyelhettem ennek a
munkanak a végrehajtisat. A testkozelség annyit jelentett, hogy taskavivéként a
fénokom utan vihettem az anyagokat az ilyen jellegti konferencidkra és vitakra;
de azért lattam, és mélyen megériztem emlékezetemben azt a felel§sségteljes és
elkotelezett munkéat, amivel el6deink ezt a jogszabalyt megalkottak. Ma is allitom,
hogy jo munkat végeztek, amelyet az is bizonyit, hogy szdmtalan valtozas mellett
a rendelkezések 34 év utan is joghatalyosak, és keretet adnak szolgalatunknak.

Természetes, hogy a hatalyban 1év6 szabdlyozas a rendszervaltas utan tobb
véaltoztatason esett keresztiil, ezek koziil kiemelkedik az 1993. évi novellaris mo-
dositas, amely egyértelmtien és kovetkezetesen az eurépai normakhoz valé koze-
lités jegyében sziiletett. Mindezen jobbit6 szandéku torekvések ellenére azonban
a végrehajtasra vonatkozo6 joganyag napjainkra eklektikus jellegtivé valt. Az el6-
z6eket nem cafolva, talan megengedik nekem azt a hasonlatot, ha azt mondom,
hogy olyan, mint egy patchwork: szines is, foltos is, j6 rdnézni, a baj csak az, hogy
ugyanakkor nagy lyukak tatongnak rajta.

(A jelen)

A magyar biintetés-végrehajtasi szervezet feladatrendszerén végigtekintve azt
lathatjuk, hogy egyediilalléan komplex tevékenységi kort tudhatunk magunké-
nak. A biintet§jog minden teriiletérél és a szabalysértési jog el6irdsaibdl is szar-
maznak azok a személyi szabadsag elvondsaval jaro jogkovetkezmények, amelye-
ket szervezetiinknek kell végrehajtania. E tekintetben munkank két f6 iranyba
hat. Egyrészt a klasszikus feladatatunk az itéletben foglalt joghatrany maradékta-
lan, jogszert és szakszer(i végrehajtdsa a torvényes keretek kozott. Masrészt ezzel
egyenrangu cél az elitéltek reintegracidja, a szabadulds utani sikeres tarsadalmi
visszailleszkedés esélyének novelése. A két szorosan sszefiiggs, &m sok ponton
ellentétes hatasrendszer mentén miikodé tevékenység elvégzése és a siker zaloga
nem lehet més, mint a megfelel hattér biztositasa.
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Engedjék meg nekem, hogy tajékoztassam onoket: a mai napon 18 345 f6t tar-
tunk fogva a magyar bv. intézetekben. A szamnal azonban nagyobb problémat je-
lent, hogy az intézményrendszer szempontjabdl ez 145%-os tilzsafoltsagot jelent,
ami szakmai munkank lehet&ségeit jelentGsen behatérolja és korlatozza. Kozme-
tikazhatnédnk azzal e tényt, hogy a zstfoltsag tekintetében nem mi vagyunk a
sereghajtok Eurépaban, de tigy gondolom, ez rossz irdny lenne; e helyett inkabb 1;
megoldasokat igyeksziink kidolgozni a magyar bortoniigy legéget6bb probléma-
jara. Ennek jegyében a bv. szervezet Gj szemléleti jogintézmények (reintegracios
Orizet, elektronikus tavfeliigyelet, ABE-rendszer* nyari borton, telitettség ki-
egyensulyoz6 program) kidolgozasaval, a Kormény pedig féréhelybévitésekkel
és 1j bortonok épitésének elkotelezettségével kivan javitani a talzsifoltsdgon.

Ezen, a mondhatni, infrastrukturalis adottsagbdl ered6 helyzeten til elenged-
hetetlentil sziikséges a megfelels jogi kornyezet és hattér is. A mostani kodifikécié
soran - szamunkra megtisztel6 munkamoédszert alkalmazva - a jogalkotés alulrél
épitkezett, és a bv. szervezet szdmara lehetévé tette, hogy koncepcionélis szinten
alulrdl dolgozza ki a jovére vonatkozoé elképzeléseit. Batran kijelenthetem, hogy
a feladathoz mérten a szakma legkivalobbjai, s6t a teljes személyi alloméany bevo-
nésaval eleget tettiink az elvarasoknak, és 6rommel vettiink részt ebben a mun-
kaban, amely az atfogé igazsagszolgaltatasi reform nagyon fontos irdnyava valt.
Munkatarsaim szoros és napi egytittmtikodésben a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi,
valamint a Beligyminisztérium vezet6 tisztségvisel&ivel, szakért&ivel, elméleti és
gyakorlati ismereteik teljes korti felhasznédlasaval végezték ezt a feladatot.

Mar emlitettem, hogy 1978-79-ben alulrél nézhettem ezt a folyamatot; most
megadatott nekem, hogy feliilr6l lathassam. Ma ugyanazt az elkotelezettséget ta-
pasztalom, ezért 6szintén remélem, hogy 30-40 év mulva utdédaink rank is agy
fognak emlékezni, mint ahogy én a hetvenes évekbeli munkatarsaimra.

A bilintetés-végrehajtasi szervezet jelenét osszefoglalva feladatainkat a kovet-
kez6képpen tudom megfogalmazni:

— A szakmai tevékenység szinvonaldnak fenntartdasa, amelyben kiemelt
szerepet kap a foglalkoztatds, ezen beliil a munkaltatds, oktatds és az
Onellatés kiteljesitése. A jelenleg hatalyos jogszabalyok maradéktalan be-
tartdsaval biztositani kell a biintetés-végrehajtasi szervezet biztonsagos
és folyamatos miikodését. (Munkatarsaimnak ezt réviden gy szoktam
leforditani: nyugodt hatteret kell biztositani a jogalkoténak, hogy ebben
az ugynevezett atmeneti idészakban semmi olyan ne torténjen, amely je-
lent6s iranyvaltast okozna barki részérdl.)

— Nyilvanvalé, hogy tovabbi feladatunk az aktiv és folyamatos kozremtikodés
a kodifikaciés folyamatban, a tarsadalmi vita és a kozigazgatasi egyeztetés
soran beérkezett vélemények, javaslatok feldolgozésa, beépitése a torvény-
tervezetbe. Napjaink feladata, hogy megteremtsiik azt az infrastrukturalis
hatteret, illetve azt a megfelel6 médszertani kornyezetet, amelyrél a késéb-
biek sordn vezet6 munkatarsaim kiilon és részletesen is szélnak.

* Az alacsony biztonsagi fokozatu elitéltek elhelyezésének, kezelésének rendszere.(A Szerk.)
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— Mar a jelen feladata a felkésziilés és felkészités az 1j torvény befogada-
sara, a szervezeten beliili elfogadtatasara és alkalmazésara. E szempont-
bél bizakoddsra ad okot, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet
személyi dllomanyanak képzési rendszerét teljesen 1j alapokra helyeztiik,
megteremtve ezzel azt a lehetdséget, hogy mind a hatalyos el6irasokra,
mind pedig az 4j térvényre vonatkozoéan a kollégdk megfelel6 felkésziilt-
séggel 1épjenek szolgalatba.

Ha mar el6adasom elején a multrdl egy hasonlattal éltem, engedjék meg, hogy
ajelen helyzet értékelésére is egy hasonlatot hozzak. A godrot kidstuk, a kis fat el
is tiltettiik, most mar csak az a dolgunk, hogy ontozziik és szeretettel apoljuk ezt
a fat, hogy meglombosodjon annak érdekében, hogy az drnyékdban majd valami-
kor meg tudjunk pihenni.

(A jove

Miutan az el6adds cimében a mult és a jelen mellett a jov6 is szerepel, engedjék
meg, hogy réviden errél is széljak. Allamtitkar ar és helyettes allamtitkar ar is
emlitette, hogy az elmult években késziilt mar koncepci6 is, meg torvényjavas-
lat is. Uliink itt a teremben péran, akik ezekkel elég jelentSs szamt munkadrat
eltoltottiink. Nagyon bizom abban, hogy az Gj torvénytervezet a szakmai vitak,
kozigazgatési egyeztetések utan a kormanyzat elé keriil, majd az Orszaggytilés
el is fogadja. Ebben az esetben roévid tadvon tovabbi intenziv jogalkotéds varhato,
hiszen e magas szint( jogszabaly alkalmazhatésdganak biztositasa érdekében a
rendeleti szinti normak kimunkaldsa kovetkezik, ami a gyakorlatban dolgozé
szakemberek szamara éppen olyan fontos, mint a torvényi szabalyozas. Ugy gon-
dolom éppen ezért, hogy megfelel$ el6készités utan a jelenlegi munkamoddszert
alkalmazva kell ezt a feladatot is végrehajtanunk.

Ko6zép- és hosszu tdvon nem lehet mas feladatunk, mint a térvény és a ren-
deleti normak jog- és szakszerti alkalmazasaval, a tarsadalom és a kormanyzat
elvardsanak megfelel6en miikodtessiik a biintetés-végrehajtasi szervezetet, ko-
zéppontba allitva a fogvatartotti reintegraciot, mint szervezetiink legfontosabb
kiildetését.

Kiemelten fontosnak tartom azt is, hogy a biintetés-végrehajtas ,,embermen-
t6” tevékenysége szélesebb korben véljék ismertté, és ez altal a szervezet elismer-
ten és tudottan értékek hordozdjaként jelenjen meg - gy, ahogy a kiildetésnyilat-
kozatunkban is szerepel - az egész tarsadalom el6tt.

E célkittizések eredményességét az Gj szabalyozéassal - személy szerint és
vezeté munkatarsaim véleménye alapjan is - biztositottnak latom. Ugy gondo-
lom, hogy egy olyan normarendszer sziiletik meg, amely kiérdemli ismételten a
korszakvalt6 jogszabaly megnevezést az utdnunk kovetkez6 szakmai generaciok
tagjaitol, s olyan megkeriilhetetlen ttjelz6 lesz a magyar bortoniigy torténetében,
amely még sokaig meghatdrozza tevékenységiinket.

Oszintén bizom benne és remélem, hogy mai konferencidnk eredményei, az
itt elhangz6 hozzaszoélasok is ezt a célt fogjak szolgalni.
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