Schmehl Janos
Az uj szabalyozas f6bb szakmai elemei és lizenetei

Mint ahogyan a korabban elhangzott el6ada-
sokbol is egyértelmtien kittinik, a biintetés-
végrehajtasi joganyag korszertisitését formai
és tartalmi okok egyardnt indokoljak. A leg-
fontosabb formai fogyatékossdg az elavult
jogszabalyi megjelenési forma, amelynek min-
denképpen lehet egy olyan nem kivanatos
tizenete, hogy a biintetés-végrehajtasi jog nem
egyenrangu a tars-jogagakkal, kevésbé fontos
azokhoz képest. Azért is visszas ez a helyzet,
mert e torvény az egyik legalapvet6bb emberi
jog, a személyi szabadsag elvonasanak vagy
korlatozasanak részleteit szabélyozza. Napja-
inkban atfogé igazsagszolgaltatasi reformrol beszéliink, amely természetszertileg
magéban hordozza annak a modernizaciénak az igényét is, amely pragmatikus
szemléletméddal az elmélet és a gyakorlat kozelitését szolgalja.

A buintetés-végrehajtisi szervezet kodifi-kaciés munkacsoportja ennek meg-
felel6en mind dogmatikai, mind gyakorlati oldalrél fogalmazta meg allaspontjat,
torekedve arra is, hogy a tobb évtizedes miltra visszatekint6 - az orszdgos parancs-
nok tur altal patchworkhoz hasonlitott - kédexben 1év6 lyukakat megsziintesse.

Kérem, engedjék meg, hogy néhany lényegi elemet kiragadva érzékeltessem a
tervezet f6bb tizeneteit:

- Barmennyire is hihetetlen, a jelenleg hatalyos szabalyozas nem hatdrozza meg
a biintetés-végrehajtisi joguiszony fogalmat. Ezaltal egy alapkategodria hianyzik, hiszen
a végrehajtas szabalyai és jellege ehhez a definiciohoz kellene, hogy igazodjanak.
Ugy gondolom, hogy sikeriilt ezt a higtust felszamolni, és nemcsak a fogvatartottak
jogi helyzetére koncentralva, hanem els6 alkalommal a bv. szervezetet is nevesitve
a fogalmi keretben.

- A szabadsdguesztés céljarol valé Gj gondolkodasmoddal azt kivanjuk elérni,
hogy olyan reintegraciés programok valdsuljanak meg, amelyek arra 6sztonzik az
elitéltet, hogy aktivan vegyen részt ezeken, felismerve, hogy a tarsadalomba valo
visszailleszkedésének ez az els6 és megkeriilhetetlen dllomasa. Ezt az tjfajta szem-
léletet tiikrozi vissza, hogy szakmai nyelvezetiikben az Gj célokat jobban kifejez6
terminusokat hasznalunk (nevelés — reintegracio, nevel6 — reintegracids tiszt,
gyogyit6-nevels csoport — gyogyito-terapids csoport).

- Meggy6z6désiink, hogy a sikeres visszailleszkedés egyik kulcsa a munka
mint érték megjelenitése. Eppen ezért toreksziink arra, hogy a fogvatartotti mun-
kaltatds minél szélesebb korben valésuljon meg, és ehhez rendeliink reintegracios
elemeket, ezzel is el6segitve az intézetek onellaté tevékenységét. Fontos, hogy meg-
teremtettiik a lehet6ségét annak, hogy a fogvatartott - valasztasa alapjan, egyéni
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felel6ssége mellett - tarsadalombiztositasi jogszerz6 id6t szerezhet, ha részt vesz a
munkaltatasban.

- Az elmult évtizedekben gyakran érte a bv. szervezetet az a vad, hogy nem m-
kodtet olyan szakmai mechanizmusokat, amelyek alapjan hatékonysaga mérhet6vé
valna. Ennek megoldasa érdekében egy tj munkamodszert alakitunk ki, amely le-
het&séget ad a visszaes6vé valas prognosztizalasara. Az elitéltek reintegraciés haj-
landésdganak mérésével és az ebbdl nyert informacidk alapjan torténé végrehajtas-
sal a blinmegel6zés eszkozei a bv. intézetekben is megjelennek. Az integracios elv,
mas megkozelitésben a felel6sségi elv szintén minden elitéltre vonatkozik. A biinte-
tés-végrehajtas egész folyamatat at kell hatnia, és nem szabad csupan az elbocsatas
el6tti idészakra korlatozédnia. Ezen elv érvényesitésével a fogvatartottnak segit-
séget kell adni ahhoz, hogy énmagéan tudjon segiteni. A beilleszkedést er&sitheti
az elitéltek felelGsségének, onbecsiilésének és vnalldésdganak fejlesztése. Az 6nalld
életvitelre torténé el6készités egyrészt a mindennapi bortonélet ,hotelfunkcioi-
nak” visszaszoritasat igényli, masrészt az elitélt felel6sségének fokozasat, tnallobb
életvezetésének elGsegitését és szorgalmazasat. A felelGsség elvébdl is kovetkezik,
hogy az elitélt a biintetés-végrehajtdsnak nem targya, hanem alanya, aki jogokkal
és kotelezettségekkel, vagyis felel6sséggel kell, hogy rendelkezzen.

Mindezek jegyében az 4j térvény vitathatatlanul legnagyobb djitasa a Kockdzat
Elemzési és Kezelési Rendszer (KEKR) kialakitasa és mtikddtetése, amely megteremti
az elmélet, az eszkdzok és a moédszerek szintézisét.

Eddig nem rendelkeztiink arra vonatkozé mérésekkel és adatokkal, hogy a
szabadsagvesztését megkezd¢ fogvatartottat milyen visszaesési kockazattal lehet
jellemezni, és az sem volt mérhet6, hogy a fogvatartas soran milyen fejlédésen, val-
tozdson megy keresztiil, azaz reintegraciés hajlandésdga mely irdnyba valtozik.
Mindez csak akkor mtikodhet megfelel6en, ha az egyénre koncentralva alakitjuk ki
a rendszer hatdsmechanizmusit.

Ennek érdekében a torvény kell6képpen strukturalt és differencialt rezsim-
rendszert alakitott ki, amelynek egyes elemei biztositjak az elitélt személyiségéhez
mért és legmegfelel6bb reintegraciés programot, amelynek egyes elemeit athatjak
az individualizacios elvek.

Mindez abbdl a szempontbdl is nagy jelentéséggel bir, hogy a sajatos magyar
végrehajtasi fokozatok - foghdz, borton, fegyhdz - kozotti atjarhatésag megvalosul-
hasson. Végs6 soron az a célunk, hogy az elitélt személyiségében megtaldljuk azt
a rejtett kiskaput, amelyen keresztiil az tarsadalom segiteni akarasa utat talalhat.
Igen fontos tizenet fogalmazodik meg az elitélt szdmara is, mégpedig az, hogy nem
szamkivetettként tekintiink r4, és nem mondott le réla a tdrsadalom, hanem haté-
rozottan és hatékonyan segiteni akarunk neki a visszatérésben. A feladatunk arra
is kiterjed, hogy az ezt meghallani képtelen személy receptorait érzékennyé tegyiik
az tizenet befogadasara.

Ennek a szakmai alapt diagnosztikai és kezelési rendszernek a bevezetése
megkdvetelte egy 1j, specialis célkitlizésti intézet létrehozédsat, amelynek feladata:

— ahosszabb tartamu szabadsagvesztésre itéltek diagnosztizalasa,

— az Gket befogad¢ intézetek kijeltlése,
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— reintegracioés programjuk kidolgozasa az itéletben meghatarozott végrehaj-

tasi fokozaton belil.

Ennek érdekében kertil kialakitasra a Kozponti Kivizsgalé és Modszertani In-
tézet (KKMI). A kdzpontban elhelyezendd, tizennyolc hénapot meghaladé tartamt
szabadsagvesztésre itéltek esetén a KKMI nemcsak az elitéltek kategorizalasat vég-
zi, hanem jelent8s szerepet vallal a végrehajtasban alkalmazott médszerek és elja-
rasok kidolgozasaban a pragmatizmus alapelvével 6sszhangban. Mindez azt jelen-
ti, hogy standard modon alkalmazhat6k a korszerti biintetés-végrehajtasi elvek.

E rendszer miikodtetése teszi lehet6vé az elitéltek kategorizaldsat, melynek
eredményeként a KKMI-ben torténik meg:

— azelitéltek bv. kockazati csoportba sorolasa és

— afeltart sziikségletekhez igazitott kezelési igények meghatarozasa.

A Kkategorizélas az elitéltek megfigyelését, a kapcsolodé iratok elemzését, a
fogvatartott szaktertilet-specifikus szempontbdl torténé kivizsgalasat és az azt ko-
vet6 véleményalkotast foglalja magéban. Ezt a 30 napos periédust szakmai szem-
pontok alapjan tovéabbi 30 nappal lehetne meghosszabbitani. Ezen idészakot az tin.
Osszegz6 jelentés zarna, amely pontokban vagy szdzalékos formédban hatarozza
meg az elitélt befogadaskor mért altalanos (visszaesési) kockazatat. Az 6sszegzd
jelentés kotelezGen javaslatot tenne a kockazat csokkentéséhez sziikséges konkrét
reintegracids programokra, azok prioritasat is meghatarozva. A KKMI jelentés sze-
repet fog vallalni abban is, hogy egyéb meghatarozott szakmai helyzetekben (pl.
feltételes szabadsagra bocsatas) elvégzi az elitélt kockazatelemzését.

A KKMI tevékenysége jellegébdl adodéan koncentraltan jut olyan informaciok-
hoz, amelyek mind a binmegel6zésben, mind a reintegraciés munkéban értékes
adatokat jelentenek, amelyeket elemezni és értékelni sziikséges, tovabba megfelels
modon fel kell hasznalni és hasznositani azokat a mindennapokban.

- A torvényes végrehajtas egyik eltfeltétele egy stabil, de ugyanakkor kell6en
rugalmas kozeg kialakitdsa, amely a rend és a fegyelem koré szervez&dik. Ennek
jegyében az 4j torvényben strukturaltabba tettiik a jutalmak és a feqyelmi fenyitések
rendszerét, amely lehet6vé teszi az egyén magatartdsidhoz igazodo legmegfelel6bb
eszkoz alkalmazasat. Ugyancsak kidolgoztuk és bévitettiik a jogorvoslati struk-
tarat, eleget téve ezzel a nemzetkozi elvardsoknak is. (pl. a Kiilonleges Biztonsa-
gi Részlegen torténd elhelyezéshez indokolt hatarozat sziikséges, azt id6szakosan
feliil kell vizsgalni, valamint ellene fellebbezéssel lehet élni.)

- Mindenki altal ismert, hogy a bebortonzés karos hatasokat indukal az ember
személyiségében. Ennek minimalizaldsa - Gj alapelvként - kiemelten fontos momen-
tumként jelenik meg a szabdlyozéasban. Ennek jegyében lehetSséget teremtenénk
arra, hogy a foguvatartottak kommunikdcios lehetdségei (a rezsimszabélyokhoz igazodva)
kiteljesedjenek. A kapcsolattartas klasszikus formai kibéviilnek a szamitégépes le-
velezés, videotelefon és a mobiltelefon alkalmazédsaval. A hatalyos szabalyozas sze-
rint a vezetékes telefont a fogvatartottak csak meghatarozott id6tartamban hasz-
nalhatjak, amelyhez sziikséges a személyi dllomany jelenléte is. A specialis, kiilon a
biintetés-végrehajtds szamara készitett mobiltelefonok alkalmazasa lehet6vé tenné,
hogy a fogvatartott a hozzatartozojat szélesebb id6korlat kozott érje el.
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- Kényes kérdés, de a foguatartottak véleménynyilvanitisi szabdlyait torvényes ke-
retek kozott maradva djragondoltuk, ha gy tetszik, szigortbba kivanjuk tenni eze-
ket a szabalyokat. A jo térvény erkolcsileg is timadhatatlan, ezért annak timogata-
sa, hogy valaki btincselekményének vagy a blinz6 életmédjanak propagalasaval
anyagi elényckhoz jusson, nem elfogadhaté. Miért? Mert ez egyszertien erkolcste-
len! A torvénytervezetben leirtak nem a fogvatartottak ellen, hanem a tarsadalom
egésze érdekében fogalmazoédtak meg!

- Elhangzott, hogy a zsiifoltsdg, mint megannyi mds orszagnak is, az egyik leg-
nagyobb problémank. Ennek kezelése érdekében olyan 4j biintetés-végrehajtési jog-
intézményt kivanunk bevezetni, amely az eddig is meglévé, a zsafoltsag csokken-
tése érdekében hato eszkozeinket j6l kiegészithetik. A jogintézmény a reintegricios
drizet nevet viseli.

Ennek az Gj jogintézménynek a bevezetésével a biintetés-végrehajtas eszkoz-
tara jelent6sen béviil a progressziv szabadsagelvonds, a normalizaci6 és a sikeres
tarsadalmi visszailleszkedés el6segitése tekintetében. Az a jogerésen elitélt elkove-
t6, aki reintegracios Grizetbe kertil, korlatozottan visszanyeri személyi szabadsagat,
tavozhat a bv. intézetbdl, de csak a biintetés-végrehajtasi bir6 engedélye alapjan, az
altala kijelolt lakasba, amelyet csak meghatarozott esetekben és célbdl hagyhat el.
Tevékenységét elektronikus tavfeliigyeleti eszkozokkel folyamatosan nyomon ko-
vetik, a meghatarozott szabalyok megszegése esetén a biintetés-végrehajtasi bird
visszavonhatja a reintegraciés drizetet.

A tarsadalmi visszailleszkedés ilyen médon lépcs6zetesen valdsul meg, a teljes
szabadsagelvonas és a felel6s, onallo életvezetés kozé belép egy, az allami szervek
altal feltigyelt életszakasz, amely legfeljebb 6 honapig tarthat. Ebben az idészakban
az elitélt biztosithatja 6nallé megélhetését, munkat kereshet és vallalhat, Gjraalakit-
hatja, illetve erésitheti csaladi, tdrsadalmi kapcsolatait.

Ugyancsak eléremutaté kezdeményezésnek tartjuk, hogy az elektronikus tiv-
feliigyelet alkalmazasa is bevonul eszkoztarunkba, amelynek a legalis intézetelha-
gyasok (munkéltatas, kiilkérhazi kihelyezés, kegyeleti jog gyakorlasa, kimaradas)
alakalmaval vessziik j6 hasznat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! A rendelkezésre 4116 id6 nem teszi lehetévé vala-
mennyi Gjitas részletes bemutatasat, igy csak ezekre kerithettem sort. Az elhang-
zottaktol fuggetlentil szeretném elmondani, hogy az elkésziilt tervezetet, amelyet
modjukban allt megismerni, a szakma tamogatja, és azt végrehajthaténak tartja.
Természetesen ez az id6szak arrél szol, hogy a ,tobb szem tobbet 1at” elve alapjan
valamennyi jobbit6 szandékt észrevételt és javaslatot meg kivanunk vizsgalni, és a
nagy, kozos cél érdekében fel is kivanunk hasznalni.

Ez a nagy cél nem mas, mint az, hogy 34 éves ttja végén elengedjiik a korab-
bi szabalyozast, hogy helyébe egy minden szempontb6l megfelel6bb, vallalhatobb
norma lépjen, amelyre valdban - ahogy azt az orszagos parancsnok dr emlitette
volt - a magyar biintetés-végrehajtas korszakvalt6 jogszabélyaként tekinthesstink.

Ehhez a nem konnyti munkéhoz kérem egytittgondolkodasukat és tamogata-
sukat!
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