Estok Jozsef

A biintetés-végrehajtas fuggelmi viszonyrendszerének,
feligyeletének torténete 1867-1990. kozott

A bortontigy, illetve a buintetés-végrehajtas feltigyelete, iranyitadsa korszakon-
ként valtozé médon valdsult meg. A jelenlegihez hasonld, jogilag szabalyozott,
jol nyomon kovethet6, attekinthet6 feltigyeleti rend kialakitasa a 19. szazad ma-
sodik feléig varatott magara.

Ha az irdnyitas és a feltigyelet oldalardl vizsgaljuk meg az azéta eltelt kozel
150 évet, az alabbi altalanos kovetkeztetések vonhatok le.

A bortontgy, illetve a blintetés-végrehajtas szervezete vertikalisan és hori-
zontdlisan is tagolédott, tagolodik:

— A vertikalis felépités als6 szintli szervezeti egységei mindig a kiilonbozé

tipust, eltér6 feladatokat megvalosité intézetek - mint elséfoka szervek
- voltak, a legfels6 szinten pedig mindig valamelyik - korméanyzati szerv
- minisztérium volt;

— azintézetek irdnyitasa, feligyelete korszakonként is igen eltéré képet mu-
tat. Volt id6szak, amikor egyes intézetek felett a feltigyeletet kozvetleniil
valamelyik minisztérium gyakorolta, mig ugyanebben a korban més tipu-
su intézetek felett a feltigyeletet a minisztérium kozvetett médon, , kozbe-
esd szervezeti egységen keresztiil” 1atta el, illetve egyes id6szakokban pedig a
minisztérium kozvetleniil egyetlen intézetet sem feltigyelt;

— korszakonként véltozott az is, hogy melyik minisztérium - az igazsag-
ugyi vagy a beliigyi tarca - volt legfels6bb szinten a bortoniigy, illetve
biintetés-végrehajtas feliigyeleti szerve.

A horizontélis felépités pedig a kiilonb6z6 - adott esetben eltéré feladatokat

- végrehajt6 intézetek, intézmények szintjén jelent, jelenik meg.

A dolgozatomban igyekszem bemutatni - terjedelmi okok miatt a teljesség
igény nélkiil, de a legfontosabb tényeket nem mell6zve -, hogy egy adott korban
az iranyitoi, illetve a feliigyeleti feladatokat ellat6 szervezetnek milyen jogsza-
balyi, szakmai kihivasokkal kellett szembesiilnie, tovabba azt is, hogy bizonyos
id6szakokban milyen ,politikai elvardsoknak” kellett eleget tennie, és a végre-
hajtas szintjén a feladatokat és az ,elvarasokat” milyen szervezeti struktirdk
létrehozasaval oldottak meg. Az irdnyitast és a feliigyeletet ellat6 szervezetnek
volt ugyanis a feladata és kotelezettsége gondoskodni a jogszabalyi, adott id6-
szakban kifejezetten a politikai elvarasok alapjan:

— ajogalkoté szandékéanak, esetenként a ,politikai kivanalmaknak” meg-
felel6 intézetek létesitésérdl, az intézményhalézat fenntartasarol, feldji-
tasarol;

— a magasabb szint(i jogszabalyok alapjan az alacsonyabb szinti, a konk-
rét végrehajtast meghatarozoé bels¢ utasitasok, illetve az irdnyitds egyéb
jogi eszkozeinek - parancsok, intézkedések, lefratok stb. - megalkotasa-
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10l, azok aktualizalasarol;

— a feladatok végrehajtdsahoz sziikséges személyi és targyi feltételek biz-
tositasarol;

— tovébba arrdl is, hogy a bortoniigyben, a biintetés-végrehajtasban dolgo-
z6 személyzet a rdharulo feladatokat torvényesen, a jogszabalyi el6ira-
soknak megfelel6en hajtsa végre.

A kovetkez6 szervezeti strukttira bemutatja, hogy a biintetés-végrehajtasi
szervezet feltigyelete, irdnyitdsa milyen formaban val6sult meg az 1995. évi CVIL.
tv! hatalybalépését kovetSen. Ezzel azt a feltigyeleti, irdnyitasi rendszert sze-
retném illusztralni, amelyik a , legtagoltabb, legbonyolultabb” forméanak bizonyult
a magyar biintetés-végrehajtas eddigi torténete sordan. A téma irdnt érdekl6dé a
korabbi id6szakokat vizsgalva ennél egyszertbb feliigyeleti, iranyitasi formékkal,
megoldasokkal taldlkozhat.

Feliigyeleti rend az 1995. évi CVILI. tv. szerint?
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1 1995. évi CVIL. tv. a biintetés-végrehajtasi szervezetrél
2 Ldrincz Jozsef - Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon. Budapest, 1997, BVOP. 161. o.
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1. A bortonugy felugyeleti rendszerének korai el6zményei
Magyarorszagon

Magyarorszagon a XVIIIL. szdzad masodik felétSl csokkent a haldlbiintetés alkalma-
zdsa, és ezzel parhuzamosan novekedett a szabadsiguesztés jelentdsége, ugyanakkor
hazankban kifejezetten a szabadsagvesztés végrehajtasara szolgélo épiiletek nem
éptiltek, illetve nem voltak, ezért a szabadsagvesztés jellegii biintetéseket

— a vdrmegyék tomldceiben, ahol az iranyités, a feltigyelet a megyei alispan, a
tiszti fétigyész, illetve a varnagy hataskore volt;

— a torvényhatosagi joggal felruhdzott virosok témldceiben, ahol a f6bird, a varos
fiskalisa, illetve a porkolab kezében volt a rendelkezési jog;

— a pallosjoggal rendelkezd feudalis uradalmak tomloceiben, ahol az uradalmi fis-
kalis és a porkolab voltak a rendelkezé, intézkedd, illetve kezel6 szemé-
lyek; tovabba

— anagyobb kozségek bortoneiben, amelyek a telepiilés birajanak feltigyelete és
irdnyitasa alatt allottak; hajtottdk végre.

A katonasdg vdraiban, erdditményeiben helyezték el a hajévontatdsra és a sanc-

munkara itélt rabokat, valamint a politikai foglyokat.

A torvényhat6sagi varmegyei bortonok feletti feltigyeletet a varmegyék gya-
koroltak altaldban a II. alispanon és a tiszti f6iigyészen keresztiil. A térvényha-
tosdgi bortonokben és a kiilonbozé helyeken mtikod6 tomlocokben igen eltérd
szabélyok vonatkoztak a rabokra és azok tartasara, kezelésére.

Toth Moér Tanulmanyok a bortoniigy terén cimd miivében igy mutatja be az akko-
ri viszonyokat: ,, Hazdnkban a 48-as évek el6tt a borténdk harom irdnyban, de fajdalom!
csak egy rendszer szerint voltak kezelve: ...a megyei alispdn, tiszti fo1igyész és a virnagy,
...a fobiro, vdros fiskdlisa és porkolab, ...az uradalmi fiskdlis és a porkolab, voltak az inté-
26, rendelkezd személyzet, kiktdl a rabok elhelyezése, foglalkozdsa, sorsuk kénnyitése, vagy
sulyosbitdsa fiiggott; valoban pedig csak is a vdrnagyok, porkoldbok és uradalmi hajdvik
voltak a bortonkezelésnél a legnagyobb hatalmak, éspedig azért, mert eldljdréik magasabb
tarsadalmi dlldsa ily csekélységek feletti gondoskoddst nem engedhetett meg.” 3

A varnagy és a hajduk feladatkorét leiro, 1813-as keltezés(i iratok talalhatok
a satoraljatjhelyi Zemplén Levéltarban. A korabeli bortonparancsnok, a varnagy
részletes feladatait a , Viirnagy instrukcioja”cim irat, a rabok 6rzését ellaté varme-
gyei hajduk feladatait a , Hajdiik requlamentuma” tartalmazza. A varnagy minden
ho elején eligazitast tartott a hajdikra, illetve a bortonre vonatkozé , Rendszabd-
sokrol”.

Mint Téth Mér irja: , A bortondk dnkényes ellendrizhetetlen kezeléséhez hasonlo volt
a bortondk dllapota is, melyek a 40-es évek el6tt a legszomoriibbak és legelhagyatottabbak
voltak hazinkban, Oroszorszdgot kivéve.”

A probléma korantsem volt 4j keletti. A Helytart6 Tandcs mér 1763. évi kor-
rendeletében ,véleményadisra szolitotta fel a varmegyéket, hogy... »fenyitéhdzakat« hol

3 Téth Mér: Tanulmanyok a bortoniigy terén. Eger, 1874. 8-9. o.
4 Téth:i.m.9.o0.
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és mi modon lehetne feldllitani. A megyék azonban, bar a gondolat felvetését helyeselték,
de mivel az intézmény feldllitdsdval jaré anyagi terheket nem akartik vdllalni, az vigyet az
orszagqyiilésre tartozonak véltek.”

Nélunk az elsd kozponti bortén - Eurépa nyugati feléhez viszonyitva jelent8s
késéssel - magankezdeményezésre létestilt. Grof Esterhdzy Ferenc, Méria Terézia
magyar tanacsosa 1770-ben telket és épiiletet ajanlott fel Szempcen egy orszagos
fenyit6haz létesitésére. Az intézmény 1772-ben nyitotta meg kapuit, a fenyitéha-
zat 1780-ban szintén a grof birtokan 1év6 Tallosra helyezték at, ahol 1785-ig fogad-
ta a beutaltakat. Végiil az intézetet 13 évi mtikodés utdn a szegedi varba koltoz-
tetik. A szegedi fenyit6hédz, korabeli kifejezéssel: javitohaz (Domus Correctoria
Szegediensis) 1832-ig allt fenn.

A fenyit6hazak miikodtetése az igazgato, az ellendr és a feliigyeld egyiittes fele-
16ssége volt. Az drséget a katonai parancsnoksag adta. ,, Az elsd fenyitéhdz. .. sajdtos
keveréke volt a mai bértonnek, dologhdznak, illetve a fiatalkoriiak javitd intézetének. |...]
Ide utaltik a »javithatatlanokat és a kihigokat, illetve a halilbiintetésre kevésbé érdemeseket,
vagy attol kegyelembdl felmentetteket«. De felvettek a fenyitéhdzba sziil6k daltal bekiildott
rossz magaviseletii gyermekeket is, amennyiben eltartisukrol a sziil6k gondoskodtak.”

A fenyit6haz(ak) feletti feltigyeletet a Helytart6é Tandcs latta el, a szegedi fenyi-
t6hazat 1807-ig a Helytarté Tanacs, 1807-t6l a Csongrad megyei alispan feltigyelte.
A beutalas a Helytart6é Tanacs jogkore volt, azzal a feltétellel, ha volt jogerés biréi
itélet és a féléves rabtartési koltséget a varmegyék kifizették. Miikodését(iiket) a
Helytarté Tanacs rendeletben részletesen szabalyozta.

Létesitésiik oriasi jelentéséggel birt - fliggetlentil attél, hogy milyen funkci6t
lattak el -, mert

— ez volt az els6 komoly 1épés a biintetés-végrehajtas egységesitésére,

~ez volt az elsd kisérlet arra, hogy a szabadsigvesztés végrehajtisiban uralkodo
kdzépkori viszonyokat valamiféle céltudatos rendszer viltsa fel.”’

Erdélyben 1787. januar 1-jét6l miikodott a szamostjvari tartomanyi (pro-
vincidlis) borton amit - a katonai varbél - II. Jézsef 1786. méarcius 27-i udvari
rendelete alapjan szervezték bortonné. Létrehozasaban jelentSs szerepe volt az
erdélyi kormanyzoésagnak, ugyanis a javaslatukra tortént meg az er6d bortonné
torténd atalakitasa, abbol a célbdl, hogy a megyei bortonckben 6rzstt rabokat
egy helyre gytjtsék ossze - jobb elhelyezést és megfelel6 biztonsagi koriilmé-
nyeket biztositva.

A szamosujvari borton feltigyeletét és igazgatasat az erdélyi fékormanyszék
latta el. , A borton eloljarosaga ebben az idében a kivetkezd volt: eqy vdrnagy, egy irnok,
egy Ormester, eqy takaritoszolga és 24 tartomdnyi Or. Az utobbiakat a katonai szolgalatbol
kilépett, félrokkant katondkbdl is fel lehetett fogadni.”

5 Kabddi Csaba - Lérincz Jozsef - Mezey Barna: Biintetéstani alapfogalmak. Budapest, Rejtjel
Kiadé, 2005. 127. o.

6 Kabdédi - Lérincz - Mezey: i. m. 127. o.

7 Kabédi - Lérincz - Mezey: i. m. 127. o.

8 Megyery Istvan: A magyar bortoniigy és az orszagos letartoztatasi intézetek. Kozzéteszi a
magyar kir. Igazsagiigyministerium. Budapest,1905. 11. o.
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2. A hazai bortontigy fliiggelmi viszonyai a 19. szazad
masodik felében

2.1. A szabadsagharc és a kiegyezés kozotti id6szak bortoniigye

A szabadséagharc bukésat kovetSen, 1852-1860. kozott Magyarorszagon hatalyba
léptették az osztrak birodalmi biintetd torvénykonyvet. A térvénykonyv kozpon-
ti blintetési neme a szabadsagvesztés volt, amit az igazsidgszolgaltatds gyakran
alkalmazott is, azonban ennek végrehajtasdhoz, a megnovekedett elitéltlétszam
befogadasara nem volt elegend6 féréhely.

1854-ben megsziiletett a dontés az allami fegyintézetek feldllitasarol. A
probléma megoldasara a Habsburg-kormanyzat gyors és f6ként olcs6 megoldast
keresett. Ezt a célt a legkézenfekvébb médon a meglévé objektumok (varak,
katonai er6dok és mas kozépiiletek) 4talakitdsaval tudtak elérni. Igy lett fegyin-
tézet 1854 és 1858 kozott a korabban katonai er6ditményként mitikods Lipotvar,
Illava és Munkacs véra, a vaci nemes ifjak kollégiumanak épitett intézet, illetve
Marianosztran az egykori pélos rendi kolostor. Hozzajuk csatlakozott 1857-t61 Er-
délyben - az egyetlen, eleve fegyintézetnek épitett - nagyenyedi és a mar 1786-t6l
,provincidlis” bortonként miikod6 szamosujvari intézet, Horvatorszagban pedig
Lepoglavan a szintén pélos rendi kolostor és a zagrabi eréd.

1852-1860. kozott a magyarorszagi dllami fegyhazak feliigyeletét a m. kir.
helytartétanacs, Erdélyben a kolozsvari kir. kormanyzé6sag, Horvatorszdgban pe-
dig a zagrabi helytartotanécs latta el. Az intézetek felszerelését és eszkozeit a m.
kir. allam-szamvevéség évente leltarozta, és errdl jelentést készitett a helytartéta-
nécsnak, az épitkezések feltigyeletét a budai cs. kir. épitészeti bizottsag latta el.’

A biintetések végrehajtdsara az osztrik biintetétorvénykényvnek a biintetés- vég-
rehajtdsra vonatkozo rendelkezései és mas, alacsonyabb szint(i birodalmi jogszabaly-
ok - tobbek kozott az 1850. évi cs. bir. beliigyminiszteri bortonszabdlyzat - voltak ér-
vényben.

1854-ben az osztrak igazsagiigyi minisztérium rendeletben szabalyozta a ha-
tosagi foghazak szervezetét és a foglyokkal valé banasmoédot. Ebben az idében a
hatésagi foghazak feltigyeletét a cs. kir. megyei torvényszékek és a varosi birésa-
gok lattak el.

1861-1867. kozott az dllami fegyintézetek valtozatlanul a helytartétanacs fel-
tigyelete ald tartoztak. A személyzeti és a fontosabb gazdasagi tigyek a m. kir.
udvari kancellaria hataskorébe kertiltek.

A hatéséagi foghazak a megyei kormanyzok, a f6ispanok, ezek tavollétében az
els6 alispanok feliigyelete alatt mtikodtek. A hatosdgi foghdzak szervezetérdl a hely-
tartétanécs 1863. julius 10-én a 20.172. sz. rendeletében intézkedett.

1867. marcius 10-ét6l, a m. kir. igazsagiligyminisztérium felallitasatol a borton-
tigy, igy annak feltigyelete is az igazsdgiigyi tarcdhoz keriilt. A kiegyezést kdvetSen
Horvat Boldizsar igazsagiigy-miniszter aldozatos tevékenységének koszonhetSen

9 Megyery:i. m. 37-38. o.
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lazas munka vette kezdetét, nemcsak a jogalkotés, hanem a bortontigyi kérdések
rendezése terén is.

1868. méajus 1-jétdl az erdélyi intézetek a kormanyszék feltigyelete al6l az Igaz-
sagligyi Minisztériumhoz kertiltek. Ezzel egységesen igazsagligyi iranyitas ala
kertilt a magyar bortoniigy és az igazsagszolgaltatas atfogo szabalyozasa érdeké-
ben - szinte hihetetlen intenzitdssal - megkezddédtek a kodifikaciés munkalatok,
megsziilettek azok a sarkalatos torvények, amelyek alapjan végre rendezettebb
viszonyok alakultak ki a bortontigy terén.

2.2. Kodifikaciés munkalatok

Elkésziilt és elfogadasra kertilt az 1871. évi XXXII. tc. a kir. torvényszékekrol és ja-
rasbirésagokrol, valamint az 1871. évi XXXIII. tc. a kirdlyi 1igyészségrdl, illetve a
miniszter kiadta a foghdzrendtartasrol sz6l6 IM rendeletet, amely rendezte a bor-
tonok feltigyeleti viszonyait.

Az tigyészségroél szo616 1871. évi XXXIIL tc. 25. §-a szerint: ,, Az tigyész a torvény-
széki foghdz folott feltigyel, és érkddik kiilondsen, hogy a foglyokkal vald bandsmod, azok
Orizete, élelmezése, ruhdzata, a foghdzak tisztantartisa, és egyadltaldban a foghdzi rend és
fegyelem irdnt fenndllo térvényes rendeletek pontosan végrehajtassanak, és e végett a fog-
hdzakat havonként legaldbb egyszer meguizsgalja.” 10

A kozigazgatasi hatosdgok foghdzai, a torvényhat6sagi bortonok 1871-ig a
varmegyék, igy a Beliigyminisztérium fennhatdésaga alatt mtikodtek. Az 1871. évi
XXXII. és XXXIII. tc. az Igazsagligyi Minisztérium, illetve az {igyészség ala ren-
delte azokat is.

1869. februar 10-i hatallyal az igazsagiigy-miniszter kiadta a , Hizszabdlyok és
szolgdlati utasitdsok a m. kir. orszdgos feqyintézetek és az azokndl alkalmazott hivatalnokok
és 0rok szamdra” cim@ IM rendeletet, amely megreformdlta a fegyintézetek vezeté-
sének kérdését és az intézetek teljes bels6 rendszerét, tovabba részletes szabalyo-
kat tartalmazott az Gj hazirend, a kezelés és a feliigyelet terén is.

A valtozasok, a gyakorlat sordn szerzett tapasztalatok Gjabb atfogé szabalyo-
zas végrehajtasat tették sziikségessé. A miniszter - rovid idén beliil - az 1870.
junius 10-én kelt IM rendelettel a fentiekben jelzett hazszabélyok és szolgélati
utasitdsok javitott, illetve bévitett valtozatat adta ki. Ezzel egy id6re a bortontigy
részletszabélyozasa befejez6dott.

1874. februdr 18-a4n az igazsagiigy-miniszter - egy addig részletesen nem sza-
balyozott teriilet zavartalan, jogszerti mtikodésének érdekében - kiadta a 696. sz.
IM rendeletet (tovabbiakban: foghr.) ,a kir. elséfolyamoddsii birdsigok foghdzainak és
bortoneinek kezelése és az azokban letartoztatottak irdnydban kovetendd bandsmod tdargyd-
ban” 1

A feliigyeleti rend az el6z6ekben jelzett jogszabalyok szerint a kovetkez6kép-
pen alakult: a kir. torvényszékek és a jarasbir6sagok mellett mtikod6 foghazak

10 1871. évi XXXIIL. tc. a kiralyi tigyészségrdl. Ezer év torvényei - www.1000ev.hu

11 Megyery: i. m. 151. 0. - Megyery Istvan idézett mtivében sziikségesnek tartotta megjegyezni
(169. 0.), hogy ebben az idében ,a bortoniigy fejlédését jelentékenyen elémozditottik a budapesti és a
marosvdsdrhelyi kir. foiigyészek vitmutato rendeletei is.”
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feletti feltigyeletet a kir. tigyészek lattak el, amelyet a torvényszéki foghdzaknal
6k maguk végeztek, a jarasbirésagi foghazaknal pedig helyettiik a kir. jarasbirak
lattak el. A jarasbirésagi foghaz felett a kir. jarasbirésag vezet6je (foghr. 180. §), a
torvényszéki foghaz felett a kir. tigyészség vezetdje, vagy annak helyettese gya-
korolta a feligyeletet (1871. évi XXXIIL tc. 25. §, foghr. 179. §).

Az orszagos buntetSintézetek kozvetlentil az Igazsagligyi Minisztériumnak
voltak alarendelve. Ide tartoztak a fegyhazak, az allamfoghazak, néhany kivétel-
lel a kertileti bortonok, tovabba a kozvetits és a javito intézetek. A birésagi fogha-
zaknak a kir. f&tigyész volt a masodfoku (1871. évi XXXIIL tc. 27. §-dnak d. pontja,
1891. évi XVIL. tc. 2. §-anak 3. pontja), illetve az Igazsagligyi Minisztérium volt a
harmadfok feliigyeleti hatosaga. Tehdt valamennyi intézet felett a legfobb feliigyeletet
az igazsaguigy-miniszter gyakorolta.

Magyarorszagon ,az igazsagiigyi tdarcihoz kertilt bortoniigy irdnyitdsdhoz nem dlli-
tottak fel az osztrik megolddshoz hasonlo orszigos feliigyeldséget, ehelyett eldszor osztdly-
tandcsost biztak meg a bortoniigyek intézésével, majd kiilonbézd iigyosztilyokhoz — a I
és a Ill-hoz. - kertilt a bortoniigy (csupdn 1906-ban alakitottak ki ondlld iigyosztilyt a
bortonok daltaldnos feliigyeletére).”*?

A 1876. évi VL. tc. a kézigazgatdsi bizottsigrol szerint a bizottsag hatdskore a bor-
tontigyre is kiterjedt, ennek alapjan a bizottsadg az igazsagiigy-miniszter tigykor-
ét érint6 hataskore altal vizsgalhatta a bortonok dltalanos allapotat, élelmezését,
egészségiigyi viszonyait stb.®

A kir. tigyészség vezetdjének jogszabalyokbol fakadé kotelezettsége volt, hogy
a feltigyelete alatt 4116 torvényszéki foghazakat havonként legalabb egyszer (1871.
évi XXXIIL tc. 25. §), a mtikodési teriiletén 1év6 jarasbirésagi foghdzakat pedig
évente legalabb egyszer meg kellett vizsgalnia.

A f6ligyész vagy helyettese kétévenként egyszer (a 4.600/1899. sz. r. tigyész-
ségi utasitas 93. §-a alapjan) koteles volt megvizsgalni a hat6sagi tertiletén 1évé
torvényszéki foghazakat, és ennek eredményérdl jelentést kellett tennie az igaz-
sagiigy-miniszternek (1871. évi XXXIIL tc. 27. §, 1891. évi XVIL tc.).

Az igazsagligy-miniszter (a személyes ellendrzésein til) az orszagos biintets-
intézetek altaladnos feliigyeleti vizsgélatara idénként miniszteri biztost rendelhe-
tett ki (a bortonrendtartas 89. §-a és a fegyhdzrendtartas 72. és 90. §-ai alapjan).

2.3. Az intézetek személyzete, szervezeti strukturaja a szazadfordulon

Magyarorszagon 1872-ben ,a kir. térvényszéki (iigyészségi) foghdzak szdma a budapesti
és a marosvdsdarhelyi kir. foiigyészségek teriiletén 107, az tigyészségi foghdzaktol elkiild-
nitett jardsbirosdgi foghdzak szdma pedig 274 volt.”"* A kir. tigyészségi foghdzakban
rendszerint egy foghazfeliigyel6, egy-két bortonérmester, illetve tobb bortondr,
mig a kir. jarasbirésagi foghdzakndl egy-két bortonér teljesitett szolgalatot.® A
feltigyel6 és 6rszemélyzet 1étszama 1872-ben 1 206 f6 (102 foghazfeliigyels, 123

12 Kabédi - Lérincz - Mezey: i. m. 131. o.
13 Megyery: i. m. 175. o.
14 Megyery: i. m. 151. o.
15 Megyery: i. m. 174. o.
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bortonérmester, 981 bortonér) volt, a bortonérok 1étszama 1873-ban 1 358 fére
emelkedett.!® Az intézeti statuszok aldbbi felsoroldsa egyben az intézetek szerve-
zeti struktaréjara is utal.

Orszagos biintet6 intézetek személyzete

Tisztvisel6i allasok:
— igazgato
— titkar
— buntet6intézeti f6tiszt, illetve tiszt (ellenér, gondnok, igazgatési irodave-
zetd, dijnok, kezel6)"”
— f6orvos, orvos
— Orparancsnok

Altiszti allasok:
— féfegybrok és fegyo6rok
—  Dbortonérmesterek
— bortonérok

Mtszaki alkalmazottak:
— munkavezetdk, gépészek

A kozvetit6 intézetekben:

— fofeliigyel6k és feliigyel6k
Az IMEI-ben:

— f64poldk és dpolok

Kir. iigyészek, illetve a jarasbirik vezetése alatt all6 foghazak személyzete
— Kkir. tigyész/jarasbir6
— foghazvezeto tiszt (foghazfeliigyels, foghazgondnok)
— orvos (tiszteletdijas)
— lelkész (tiszteletdijas)
— tanit6
— foghaz6rmester
— foghézérok

Erdekességképpen kozoljiik a Sdtoraljatijhelyi kir. torvényszéki foghdz 1905-6s szer-
vezeti felépitését.®

16 Megyery: i. m. 174. o.

17 A jogi képesitéssel biro tisztviselGket a ,biintet6-intézeti fogalmaz6” cim illette meg.

18 A kiralyi torvényhaztol a fegyhaz és bortonig. A Satoraljatijhelyi Fegyhaz és Borton centenari-
umi évkonyve 1905-2005. (Szerk. Estok Jozsef) Satoraljatijhely, 2005, Satoraljatijhelyi Fegyhaz
és Borton. 328. o.
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A Satoraljaijhelyi Kiralyi Tarvényszéki Foghaz szervezeti felépitése

1905
Somaossy Andras dr.
kir. iigyész
Schweitzer Jinos I Dr. Hornyai Jozsel Dr. Licherer Lorine Dr. Sarospataky Jozsel Dr. Olchviry Dezsa
kir. foghaz felogyeld | foghiz orvos foghaz orvos kir. alugyész kir. alugyész
Hormyak Joesel Kiss B. Janos Adam Janos Satovsrka Agoston
foghaz Srmester foghiz dmmester foghie drmester draadd tanitd
= - s Tordk Miksa Bélik Emil Lengvel Istvan Szemes Péter
| M. I | T I | o ' imok I dijnok I { irnok ‘ dijnok I

2.4. A korszak bortoniigyére hat6 egyéb tényezék

A korszak bortontigyének irdnyitasat, feliigyeletét, az intézetek bels6 életét sza-
mos tovabbi jogszabaly, kormanyzati dontés és intézkedés hatdrozta meg. Az
igazsagszolgaltatas, illetve az igazsagligyi irdnyitas ala kertilt magyar borton-
ugy atfogo szabalyozasa érdekében tovabb folytatédtak a kodifikaciés munka-
latok.

Horvat Boldizsarnak, majd Pauler Tivadarnak koszonhet6en megindult az
elsé magyar biintetd torvénykdnyv kodifikacidja, ami 1878. évi V. tc.-ben 6ltott testet,
és Csemegi-kodex néven vonult be jogi irodalmunkba.

A kodex:

— a blintettek és a vétségek kategoridira tartalmazott rendelkezéseket;

— aszabadsagvesztés-biintetés 6t kiilonallé nemét hatarozta meg: a feqyhd-

zat, az dllamfoghdzat, a bortint, a foghazat és az elzdrdst;

— a borténrendszerre nézve az 1843-as torvényjavaslatnal 1ényegesen ke-
vesebb rendelkezést tartalmazott, csak a biintetések nemeinek lényegét
rogzitette, a humanizmus, az igazsagossag és a fokozatossag (progresz-
sziv rendszer) talajan allt;

— a részletszabalyok kidolgozasat a miniszteri indoklas - az igazsagugy-
miniszter parlamenti felel6sségére hivatkozva - a tarca vezetSjének ren-
deleti hataskorébe utalta.

Az igazsagligy-miniszter a miniszteri indoklasra figyelemmel kiadta 1880-
ban a 2.106. sz. IME rendeletet a fegyhazbiintetés végrehajtasaval kapcsolatosan,
egyuttal e rendelet médositasaival hatalyban tartotta az 1874. évi 696. sz. IM ren-
deletet a foghdzak és a bortonok rendtartdsara vonatkozéan. A kihdgdsokrdl kiilon
torvény, az 1879. évi XL. tc. rendelkezett.
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Az 4j Btk. rendelkezéseinek végrehajtasahoz, illetve a fokozatos rendszer
megval6sitdsdhoz 1j bortoncket kellett épiteni. A 19. sz. utolsé negyedének
gazdaségi fellendiilése azota is példatlan méretti bortonépitkezési programot
tett lehet6vé. 1883-ban létesitették a kishartai (ma Allampuszta) mezégazdasa-
gi jellegli kozvetits intézetet, majd 1885-ben adtdk at rendeltetésének a csillag-
rendszerben épiilt Szegedi Keriileti Bortont. 1886-ban nyitottdk meg az elhagyott
cukorgyar helyén épiilt Sopronkshidai Fegyintézetet, illetve ebben az évben
kezdte meg miikodését a févaros altal ingyen felajanlott telken az ugyancsak
csillagrendszerben épitett Budapesti Gyiijtéfoghdz. 1892-ben éptilt fel a Budapesti
Torvényszéki Foghdz, a Markoé. 1996-ban létesitették a Letartoztatottak és Elitéltek
Orszdgos Megfigyeld és Elmegyogyito Intézetét, amely 1906-o0s Gjjaszervezése soran
kapta az Igazsaguigyi Orszdgos Megfigyeld és Elmegyogyito Intézet nevet.

Ha megkiséreljiik ennek a korszaknak a bortontiggyel kapcsolatos valami-
lyen szempontok szerinti 6sszefoglalasat, akkor abban - megitélésem szerint -
az alabbi két momentumnak mindenféleképpen szerepelnie kell:

— A 19. szazad végén, illetve a szazadfordulét kovets els6 években épiilt a

torvényszéki és jarasbirosagi foghazak zome (a mai bortoneink tobb mint
80%-a).

— A gazdasagi fellendiilés kedvezett a rabipar fejlédésének is, valamint a
gyorsul6 titemben fejl6d6 gazdasag pedig szinte kivétel nélkiil alkalmaz-
ta a bortonbdl szabadult munkaerét.

A bortontigy eredményei és fejlédése szempontjabol nyugodtan nevezhet6 a

19. és a 20. szazad forduldja és az azt megel6z6 iddszak virdgkornak, mint ahogy
azt a Bortoniigy Magyaroszdgon cim(i, 1997-ben megjelent kézikonyv irja: , A magyar
bértontigy e muilt szdazad végi virdgkora torténeténck eddig legkiegyensiilyozottabb szaka-
sza volt.”"

3. Bortonugyunk felligyeleti viszonyai a szazadfordul6tol
1945-ig

, Az 1. vilaghaboriiig kiteljesedd bortonhdlozat 9 orszigos fegyintézetbdl, 65 torvényszéki
és 315 jardasbirdsdgi foghdzbol dllt. Ezekben a féréhelyek szama megkozelitette a 17 ezret
(ebbdl a magdnzirkds elhelyezés szama a 2 700-at). A foguatartottak létszdma az I. vildg-
haboriit megeldzd hiisz évben 14-16 ezer kozott ingadozott.”*

A bortonok a szdzadforduldt kdvetSen is a - korabbi feliigyeleti rendnek
megfelel6en - az Igazsagligyi Minisztérium feliigyelete alatt alltak. Mint mar
emlitettiik: ,csupdn 1906-ban alakitottak ki ondllo iigyosztilyt a bortondk dltaldnos
feltigyeletére”.?’ A bortontigy feliigyeletérdl az IM Kozlony 1918. december 31.
szamaban roviden 6sszefoglalva az aldbbiak olvashatok:

— A miniszter a Bortontigyi osztdlyon - a VI. tigyosztély hat {6 beosztottjan

- keresztiil - gyakorolja a féfeliigyeletet a biintetések végrehajtasa felett.

19 Lérincz - Nagy: i. m. 35. o.
20 Lérincz - Nagy: i. m. 35. o.
21 Lasd a 11. labjegyzetet!
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— Emellett létrehoznak - hat f6vel - egy tijabb osztalyt, az V. tigyosztalyt a
fiatalkortiak tigyeinek intézésére, a fiatalkortiakkal kapcsolatosan beve-
zetett biintet6jogi és biintetés- végrehajtasi tigyek feltigyeletére.

A szdzadfordul6tdl 1918-ig, az 1. vilaghaboru befejezésig azonban tobb fon-
tos valtozas kovetkezett be a hazai buintet6 igazsagszolgaltatasban, igy a bor-
tontigy terén is.

1908-ban az I. biinteténovella rendezte a fiatalkortiak bortoniigyét a felnSttek-
t6l elkiilonitett foghazbiintetés és specidlis végrehajtasi rendszer el6irdsaval (az
oktatas, képzés el6térbe helyezése stb.)

1910 végéig tizenharom, a féiigyészségi székhelyen 1év6 torvényszéki fog-
hézat jeloltek ki fiatalkortiak befogadasara. (1913-t6l az egy évnél hosszabb sza-
badsagvesztésre itélteket a budapesti GyUjt6foghdzba vontdk ossze, lemondva
az U4j intézet épitésérdl. )

Az 1913. évi XXI. tc. vezette be a dologhiz intézményét, a kozveszélyes, mun-
kakertil6 csavargokkal szemben alkalmazandé biztonsagi rendszabalyt. 1916-
ban a jdszberényi jardsbirosig foghdzaban a férfi, a kalocsai torvényszéki foghdzban
pedig a néi dologhédzat rendezték be.??

1920. junius 4-e, a trianoni békeszerz6dés utan az orszdg nem csak kb. két-
harmadnyi teriilettel lett kisebb, hanem a hatarokon ttlra keriilt az allami va-
gyon - a természeti értékek, gyarak, kozépiiletek stb. - jelentds része is. A korab-
bi fejlett, jelentds szamu intézetbdl 4116 bortonhalézatunk is erre a sorsra jutott.

A Trianon utani Magyarorszagon

— 6 orszagos biintetSintézet,

— 24 torvényszéki és

— 90 jarasbirésagi foghdz maradt.

A megmaradt intézetek koziil, példaként, a hat orszdgos intézet nevét emli-
tem meg, melyek a kovetkez6k: budapesti orszagos gyftijtéfoghaz, vaci orszagos
fegyintézet és kozvetitfintézet, soproni orszagos fegyintézet és szigoritott férfi
dologhaz, hartai orszagos biintetSintézet, marianosztrai orszagos biintet6inté-
zet és szigoritott n6i dologhaz, szegedi kertileti borton és allamfoghdz.

A megkisebbedett orszdagteriiletre esd letartoztatottak szdma megdupldzodott és az
intézetek tilzsifolttda vdltak (az vj hatarok kézott 1920 mdjusdban a rablétszam megha-
ladta a 14 ezret, holott a hdborii el6tt 7 700 koriil mozgott ugyanezen a teriileten).”*

Trianon utdn a hazai bortoniigy a periféridra szorult teriiletek kozzé keriilt,
ezt az id6szakot nyugodtan nevezhetjiik a ,mély depresszio” korszakanak. ,A
honi bértoniigy szakmai fejlédését raaddsul még az is nehezitette, hogy a leszerelt hadse-
reg szdmos tisztjét a bortonck élére helyezték, amelynek kdvetkezményeként a bortonélet
erdteljes militdris vondsokat ¢ltott.” >

Kulonboz6 okok miatt - jovedelmez&ség, a bortonpopulacié osszetétele (a
fogvatartottak 40%-a a mez6gazdasaggal foglalkozok koziil keriilt ki) stb. ,,a rab-

22 Lérincz - Nagy: i. m. 36. o.
23 A kiralyi torvényhaztol...: i. m. 134. o.
24 Lérincz - Nagy: i. m. 36. o.
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munkaltatds f6 vondsa az elsé vilaghdboriit kévetden az ipari jellegiirdl a mezdégazdasagi
termelésre valo dttérés volt. [...] A vdltozasokkal dsszhangban az Igazsagiigyi Minisztéri-
umban kiilon tigyosztily alakult a biintetés-végrehajtis gazdasdgi tigyeinek az intézésére,
...nem annyira a bortoniigy finanszirozdsa, mint inkdabb a rabmunkdbol befolyo jévedel-
mek fokozdsa lett a célja az 1ij szervezeti eqységnek.”

Az1920-as évektdl hdrom intézetben - a nyiregyhazi, a pestvidéki és a pécsi
foghdzakban - helyezték el a fiatalkordakat.

A 7.000/1925. ME sz. rendelet médositotta a kinevezés ttjan betoltend6 alla-
sokkal kapcsolatos jogkoroket. A XI-VIIL fizetési osztalyig sajat hataskorében
a miniszter, a VII. fizetési osztalyba sorolas esetén a minisztertanéacs hozzajaru-
lasaval az igazsagligy miniszter nevezett ki, a VI. vagy magasabb fizetési osz-
talyba vald kinevezés joga - a minisztertanacs elézetes hozzédjarulasaval - az
allamféé volt. Az 1891. évi X VII. tc. 57. §-a alapjan az igazsagligy-miniszter a kir.
tigyészeket kérelmiikre tovabbra is megbizhatta - dllasuk és rangsoruk megtar-
tasa mellett - az orszdgos biintetSintézetek és foghazak igazgatasaval. *

Az56.029/1925. sz. rendelet az orszagos biintetSintézetek altalanos feltigyele-
ti vizsgélatarol rendelkezett (korabban a 24.600/1910. sz. rendelet hatalyon kiviil
helyezte a f6ligyész évenkénti kotelez6 helyszini vizsgalatat).

Az 1928. évi X. tv. vezette be a szigoritott dologhdz intézményét a visszaesGk
azon korével szemben, akiket a btin6z6i életvitel, szokasszerti btindzés jellemez.
A férfiakat ideiglenesen a soproni fegyhazban, a néket a mdrianosztrai fegyinté-
zetben helyezték el. (A szigoritottdologhdz-biintetés 3 évtél életfogytig terjedhe-
tett, a cél a ,munkdsemberré-nevelés” feltételek, modszerek hianyaban j6 szandéku
torekvés maradt.) A torvény a dologhazakkal kapcsolatosan kiilonallé intézetek
létesitését irdnyozta el6, azonban a jogintézmény 1950-ben tortént megsziinteté-
séig ilyen létesitmény nem épiilt.”

Az1930/31. évi kimutatés szerint a f6allasa bortontigyi tisztvisel6k (igazga-
to, titkar, fétiszt, orvos, lelkész, tanitd, érparancsnok, fogalmazoé, foghazgond-
nok stb.) 1étszama 94 {6, a tiszteletdijas alkalmazottak (orvos, lelkész, tanito)
létszama 88 £6 volt, az 6rszemélyzet 1 460 £6bdl allt. 2

1941 oktéberében a politikai tigyek targyaldsara létrehoztak a Magyar Hon-
véd Vezérkari Fénokség (VKF) Birosagat és tobb biintetSintézetet jeloltek ki ka-
tonai, illetve a fasizmus és a haboru ellen fellép6 személyek fogvatartasanak
foganatositasara. (Az intézet vezetését dltaldban a kordbbi parancsnokok, igaz-
gatok lattak el, akiket katonai tartalékos dllomanyba vettek, illetve neveztek ki.
Ez egyben azt is jelentette, hogy a Magyar Honvéd Vezérkari Fénokség (VKF)
Birésag hataskorébe tartozo, a bortontigyet érinté tigyekben a hadsereg illetékes
szervei rendelkeztek feltigyeleti jogkorrel.

25 A kiralyi torvényhaztél...: i. m. 134. o.

26 Szollgsy Oszkar: Magyar bortoniigy. A biintetések és biztonsagi intézkedések végrehajtasa.
2., bév. kiad. Budapest, 1935, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 393. o.

27 Lérincz - Nagy: i. m. 36. o.

28 Lérincz - Nagy: i. m. 37. o.
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4. A bortonugy iranyitasi rendszerének valtozasai 1945-t6l
1962-ig

4.1. A korszak biintet§politikajanak a bortontigyre, biintetés-végrehajtasra gya-
korolt hatasai

LA 1L vildghdborii befejezddése utan az tijjaformalodo politika erdk kozds térekvése a fasisz-
ta maradvinyok felszdmoldsa volt Az Ideiglenes Nemzeti Korminy elsd intézkedései kizé
tartozott a jogrend helyredllitisa és a szamonkérés feltételeinek megteremtése.” %

Az 1945-ben létrehozott népbirésagi jogban - a fegyhazon és bortonon kiviil
-bevezetik az interndlds és a kényszermunka-biintetéseket. Az internalds nem sokdig
maradt a biintetési rendszerben, mert rendéri kényszerintézkedéssé valtoztattak,
igy lehet6vé valt, hogy torvényi garanciak nélkiil politikai fegyverként lehessen
alkalmazni mindazokra, akik a , demokricia ellenségeiként” voltak szdmon tartva.

A kiilonbirésagként létrehozott népbirsdgok mellett, a koztorvényes btin-
cselekmény elbirdldsa a hagyomanyos biintetébiréségi szervezet keretein beliil
a Csemegi-koédex biintetési és végrehajtasi rendszerének alkalmazasaval tortént,
de 1946-ban eltorolték az allamfoghaz-biintetést.*

Az tigynevezett koalicids iddszak jellegzetes, a biintetdpolitikai és gazdasdgi érdeke-
ket sajatosan 0tvdzd biintetése a kényszermunka-biintetés volt.”! A kényszermunkdéra
itéltek internaltak taborszerti elhelyezést kaptak, atneveld, felvilagosité oktatas-
ban részestiltek, és kemény fizikai munkéval vették ki résziiket a romhalmazba
dontott orszag tjjaépitésébol. A munkatdborok feldllitdsa azonban nem a politikai
hatalom igényének megfelel$ titemben haladt, Ries Istvan igazsagiigy-miniszter
1949 6szén a munkataborok felallitdsanak elmaradésanak egyik okaként a hédbo-
ra el6ttrél visszamaradt bortonszemélyzet alkalmatlansagéat jelslte meg.

Az igazsagligyi kormanyzat dllaspontja 1947-t6l az volt, hogy a biintetés, an-
nak végrehajtasa nem lehet az dllam szdmara veszteséges. Az elitéltek munkalta-
tasanak 1j, gazdasagos alapokra helyezését az akkor megindul6é hdroméves terv
kozpontositott keretei kozott kivantak megvaldsitani.®

1949-t6] megkezd6dott az osztdlyjellegli, a proletardiktattira elnyomé funk-
ci6jat reprezentalé sztalini biintetSpolitika térhéditasa. ,Honi bortoniigyiink ,az
'50-es évek elejétdl az eqypdrtrendszerti, monolitikussd merevedd dllami politika direkt
irdnyitdsi eszkdzévé torzult,amely a korszerii és hangzatos elveket képviselt ugyan, de gya-
korlatdban az osztilyharc egyik elGretolt bastydjaként a ,,szocializmus” épitésével szembe-
fordulok megleckéztetését végezte el.” 3

1949-50-ben a bortonok személyi allomanyanak teljes cseréjét hajtottak végre.
LAz 1j a személyzet nem elCképzettség és szakmai ritermettség, hanem féképpen a poli-

29 Lérincz - Nagy: i. m. 37. o.

30 Az dllamfoghaz biintetést az 1946. évi. XIV. tc. sziintette meg.
31 Lérincz - Nagy: i. m. 37. o.

32 Lérincz - Nagy: i. m. 37-38. o.

33 Lérincz - Nagy: i. m. 38. o.
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tikai megbizhatosag kritériumai alapjan verbuvdlodott.”** FeltehetGen ez is hozzajarult
ahhoz, hogy soha nem tapasztalt gytilolet alakult ki a személyzet tobbségének
részérdl a rabok irdnt; a személyzet és az elitéltek mint politikai ellenfelek alltak
egymassal szemben. ,, Az drszobikon kihelyezett parancsolo jelmonda, a ,ne csak 6rizd,
gyulold is” gyakorlataban elterjedt a durva, embertelen bindsmod, az elitéltek mély, meg-
aldzo aldvetése az »osztalyharcra edzett«, dtmilitarizalt személyzetnek. *

Az 1950. évi 1I. tv. (Btd.), amely 1951. januar 1-jén lépett hatalyba, eltorolte a
Csemegi-kodex egész biintetési rendszerét, az Gj szabalyozas csak egyféle szabad-
sagvesztést ismert, a ,bortont”. E mogott az egyre novekvd szamu elitélt akadalyta-
lan munkaba allitdsanak szandéka hizédott meg. A politikai igényeket kielégiteni
akaro6 igazsagszolgaltatas , az elitélteknek hazai torténelmiikben példitlan témegét zudi-
totta a bortonokre.[...] 1952 mdrciusdra az elitéltek szdma orszigosan mintegy hatvanezerre
(az interndltaké szazezerre) duzzadt.’® Az intézményrendszer gyors bévitésére érde-
kében - szovjet minta alapjan - alapjan alakultak egymas utan a ,nyitott végrehaj-
tdsi helyek”, és megkezd6dott a gyaraknak, tizemeknek, banyaknak stb. dtadéasa a
biintetés-végrehajtas szamara. 1949-ben kezdédott el, és 1952 végére mar szinte az
egész orszagot behaloztak az tgynevezett 6rparancsnoksagok, illetve munkahely-
parancsnoksdgok; orszdgszerte mintegy 45 helyen dolgoztattak elitélteket.”

mpamm

Internaltaborok
Magyarorszagon
1945-1963

L] San

(Forrds: Nagy Magyarorszdg, 2010/5.)

34 Lérincz - Nagy: i. m. 38. o.
35 Lérincz - Nagy: i. m. 38. o.
36 Lérincz - Nagy: i. m. 38. o.
37 Lérincz - Nagy: i. m. 38. o.
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A politikai hatalomnak 1953 tavaszatol - Sztalin haldlatol - kezd6dd dtmeneti megin-
gdsa lehetdvé tette a biintetés-végrehajtdsi tevékenység jogi szabdalyozdsinak, a torvényes-
ség, vagy annak ldtszata megerdsitésének napirendre tiizését.”**A kovetkezd években a
biintetpolitika éles fordulatokat vett, amelyeket a kovetkez6képpen foglalhatjuk
Ossze. Megkezd6dott az artatlanul bebortonzottek rehabilitalasa; djabb letartoz-
tatasi hullam kezdédott 1955 nyaratél a szélsébaloldali biintetépolitika pozicidja-
nak er6sodése kovetkeztében; megindult a kiilsé rabmunkahelyek felszamolésa,
1955 végére az elitéltek tobbsége 1jbodl zart intézetbe keriilt; a politikai vezetés
1955 novemberében a biiniild6z6 szervek tevékenységét korlatozé biintetSpoliti-
kai elveket fogalmazott meg; 1956. oktdber elejéig a bortonok fogvatartotti létsza-
ma a felére csokkent.

Az 1956-0s forradalom leverése utan a forradalom résztvevéivel, a rendszer
ellenségeinek kikidltott ,osztalyidegenekkel” szemben véres leszamolas vette
kezdetét; ,a polgdri és katonai birdsdgok dltal 1956. november 4-t61 1957. julius 31-ig ha-
ldlra itéltek szama 131 f6 (egyes forrdsok szerint a forradalmi eseményekben valo részvétel
miatt kivégzettek dsszlétszama meghaladta a 350 f6t), mig a politikai okokbol bebérténzit-
tek szama 5 813 f6 volt.”*

A Csemegi-kodexet teljes mértékben felvalto, a szocialista jogalkotds termé-
kének tekintett Gj Btk., az 1961. évi V. tv., ,,az el6z6 években kialakult gyakorlatnak
megfelelden a szabadsdguesztés végrehajtdsinak két modjdt kiilonboztette meg: a bortont és
a biintetés-végrehajtdsi munkahelyet.” *°

4.2. A bortoniigy, biintetés-végrehajtas iranyitasa, feliigyelete - az intézmé-
nyrendszer és a szabalyzok valtozasai

4.2.1. Iranyitds

1945 utan tovabbra is az Igazsagligyi Minisztérium irdnyitotta a bortoniigyet az
alabbi megoldasok szerint:

— Ajarasbirésagi foghaz gazdasagi tigyei a jarasbirésag vezet6jéhez, a biin-
tetés-végrehajtasi jogkorok az allamiigyészség, illetve a jarasbirosagi koz-
vadlo hataskorébe tartoztak.

— A megyei birésagi foghdzat az allamiigyészség elnoke feltigyelte.

— A birésagi foghdzaknak a f6allamtiigyész volt a masodfoku, az igazsag-
tigy-miniszter pedig a harmadfok feltigyeleti hatésaga.

— Az orszagos biintetSintézetek kozvetleniil az igazsagiigy-miniszternek
voltak alarendelve.

1950 utan tobb borton az Allamvédelmi Hatosdg irdnyitdsa ala keriilt. Kozéjiik
tartozott a budapesti Pestvidéki Foghdz, a Marké utcai foghaz II. és III. emelete, a
Mosonyi utcai borton, a Budapesti Gyiijtdfoghdz, a Vici Fegyhdz, illetve fér6helygon-
dok miatt a Satoraljatijhelyi bérton.

38 Lérincz - Nagy: i. m. 39. o.
39 Lérincz - Nagy: i. m. 39. o.
40 Lérincz - Nagy: i. m. 39-40. o.
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1951 végétdl a bortontigyet az Igazsagiigyi Minisztérium VI f6osztalya fel-
tigyelte, amelynek vezetSje Garasin Rudolf, a BVOP késébbi parancsnoka volt. Az
1951.évi 33. szamu heti parancs a kovetkez6képpen rendelkezett: , KozIom az elvtir-
sakkal, hogy megalakult az Igazsigiigyi Minisztérium V1. fosztilya, a Biintetés-végrehajtdsi
fOosztaly. Féosztilyvezetd Garasin Rudolf, féosztalyvezeté-helyettes Virdag Miklos. A féosz-
talyvezetd és foosztalyvezetd-helyettes elvtdrsak a li. Ortestiilet tagjainak eldljdroi.” *!

1952. maércius 1-jén a bortoniigy szervezete a 2033/10/1952. sz. MT. hatdrozat
alapjan az Igazsagiigyi Minisztérium feltigyeletébdl a Beliigyminisztérium hatdsko-
rébe keriilt. A bilintet6intézetek kozponti iranyitasara létrehoztak a Biintetés-végre-
hajtds Orszdgos Parancsnoksigit. Az elitéltek munkaltatdsanak irdnyitdsat — a Nép-
gazdaséagi Tanéacs hatarozata alapjan - a Kdzérdekii Munkdk Igazgatésiga (KOMI)
vette at.

Fontos torténeti adalék, hogy az 1956-os forradalmat megel6z6 hénapokban
volt arra kisérlet, hogy a biintetés-végrehajtas feliigyelete a beliigyi tarcatol az
igazsagligyhoz kertiljon, de ezt a dontést - nyilvan a forradalmi események miatt
- 1957 januarjaban visszavontak, és egészen 1963-ig jegelték.

4.2.2. Az iigyészi feliigyelet kérdései

Csupén 1953-ban hoztak létre a 1949. évi XX. torvénnyel kihirdetett Alkotmany-
nak megfeleld {igyészi szervezetet: az Orszaggytilés julius 4-én megvélasztotta a
legfébb tigyészt, majd sor keriilt a Legfébb Ugyészség felallitasara. A szervezetrsl
sz016 1953. évi 13. tur. kialakitotta az 1j hierarchikus szerkezetet, mely alapjan az
orszagos f6hatdsag alatt a megyei, mig helyi szinten a varosi, jarasi, f6varosi kerti-
leti tigyészségek alakultak. Az addig kiilonallé katonai tigyészeket a szervezetbe
integraltdk, mint az egyes katonai egységek tigyészségei, a legf6bb tigyész egyik
helyetteseként mtikodé katonai f6ligyész iranyitdsa alatt. A tvr. az tigyészség ko-
telességévé tette a biintetSeljaras és a biintetés végrehajtasa torvényességének fel-
ugyeletét. 2

Indokoltnak tartom az 1950-es évek elejének meglehet6sen kusza viszonya-
ival kapcsolatosan megjegyezni, hogy a biintetés-végrehajtds feliigyeleti rendje
szempontjabdl - lényegét tekintve - tovabbra is az 1871. évi XXXIIL tc. 25. §-a
alapjan kialakult rendszer mtikodott 1949-ig. Az utdna kovetkez évek feltigyeleti
viszonyait Kabédi Csaba plasztikusan jeleniti meg a Biintetés-végrehajtdsi jog cimi
tankonyvben: ,Az 1949-es alkotmany... a szovjet... mintit alapul véve vijrafogalmazta
az 1igyészség funkciojdat: a szocialista 1igyészséget olyan kdzpontositott és — a tobbi dllami
szervtdl - fliggetlen szervezetként hatdarozta meg, amelynek eqyetlen feladata a torvényesség
eqyetemes védelme. Az alkotmdny... csak dltalanossigban szolt a térvényesség érvényesi-
tésérdl, és nem» nevesitette «a biintetés-végrehajtdsi feliigyeleti funkciot. A proletdrillam
pedig — egészen 1953-ig — »feledékenynek« mutatkozott az iigyészi tevékenységi korok pontos
meghatdrozisdban és az ehhez illeszkedd szervezet feldllitasa tekintetében. Otévnyi »csip-

41 Az idézetben talalhat6 li. Grtestiilet kifejezés jelentése: letartoztaté intézeti Grtestiilet, mai
szOhasznalattal: a biintetés-végrehajtas személyi dllomanya.
42 Nanasi Laszl6: Torténeti attekintés [az ligyészi szervezet honlapjan]. - www.mklu.hu
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kerozsika« dlom utan az 1953. évi 13. tvr. rendelte el az iigyészségnek az Igazsigiigyi Mi-
nisztériumtol valo fiiggetlenségét, s eqyben kialakitotta — hosszi évtizedekig meghatdrozo
médon - az 1igyészi torvényességi feliigyelet szakteriileti tagoldsdt. A tur.-rel az 1igyészség
biintetés-végrehajtissal dsszeftiggd feladata alapvetden megualtozott: nem a polgdri korszak-
ra jellemz6, a végrehajto hatalom részeként a bortoniigy érdemi iranyitasa maradt a feladata,
hanem az '50 évek eleji — szakmailag nem til szabatos — széhasznadlatdval: »a letartoztato
intézetekben valo fogua tartds torvényességi feltigyeletet« kellett ellatnia.”

Az 1.105/1954. (X1I. 17.) Mt. h. sz. hatdrozat 22. pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan megsziiletett, a Beliigyminiszter altal kiadott Biintetés-végrehajtdsi Szabdly-
zat 535-540. §-aiban** mar részletesen ismertette az tigyészség feliigyeleti jogkor-
ét, az ligyész helyét, szerepét a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran.

4.2.3. Az intézményrendszer viltozdsai a jogszabdlyok tiikrében

Mint mar emlitettiik az el6z6 alfejezetben: a koaliciés id6szak jellegzetes biinte-
tése a kényszermunka-biintetés volt. ,A munkatiborként kijelolt budapesti, szegedi
és mdrianosztrai biintetbintézetek zsifoltsag miatt fogadoképtelennek bizonyultak, ezért a
kényszermunka-biintetésre itélteket kezdetben a soproni feqyintézetbe szdllitottdk. 1946 de-
rekdtol azonban a fér6helysziike, valamint a hatar kézelsége miatt az elitélteket mds, olyan
fegyintézetbe iranyitottik, ahol a folyamatos munkdltatds lehetséget biztositani tudtik.™

Az allami szervek, szervezetek erételjes centralizalasa, atgondolatlan gazda-
sagossagi szempontok, a fogvatartotti munkaerének a bortonvallalatokhoz torté-
né koncentralasa miatt 1948. julius 1-jével megsziintették jardsbirésdgi foghdzak jelen-
t0s részét e

A rabmunkaltatas szervezésére 1948 juliusdban a 7.700/1948. Korm. sz. ren-
delettel létrehoztak Igazsdgrigyi Minisztérium Gazdasdgi Igazgatosdgidt. Iranyitasi és
feltigyeleti szempontbdl fontos megjegyezni, hogy az Igazgatosig az éves tervét
az Orszagos Terv Hivatal (a tovabbiakban OTH) iranyelvei alapjan készitette el,
és a terv jovahagydsa is az OTH hataskore volt. Az Igazgatdsag f6 feladati kozé
tartozott az el6z6kben jelzett formak betartasaval a rabmunkéltatas olyan iranyd
szervezése, amely az orszag Ujjaépitését szolgalta. Ennek formajat, szervezeti ke-
reteit - mintaként - a nehéz fizikai munkét végz6 szovjet munkatdborok adtak.

1948 decemberétsl a 12.780/1948. Korm. sz. rendelettel a letartéztatd intézetek
mellett mtikod¢ ipari és mez&gazdasag tizemeket az igazsagiigy-miniszter f6fel-
tigyelete alatt dllami vallalatokka szervezték. Ennek soran el6irtak a vallalatok-
nak a biintetSintézetektdl valo kiilonvalasat, tovabbé azt, hogy az intézet koteles
a vallalat szamara megfelel6 munkaer6t biztositani.*

43 Biintetés-végrehajtasi jog. 4., atdolg. kiad. (Szerk. Horvath Tibor) Budapest, 2007, Rejtjel Ki-
adé. 310. o.

44 Biintetés-végrehajtasi szabalyzat. Budapest, 1955, Beliigyminisztérium. 170-171. o.

45 Lérincz - Nagy: i. m. 37. o.

46 A jarasbirosagi foghazak vezetdje altalaban letartéztaté intézeti tiszthelyettes volt, aki né-
hany 6rt iranyitott.

47 Gyarmati Géza: A fogvatartottak munkaltatasanak torténete. Szakdolgozat. Miskolc, 2006,
Miskolci Egyetem AJK. 49. o.
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A 31.000/1950. I. M. 111/2. sz. rendelettel kiadott Ideiglenes szolgilati szabdlyzat*®
meghatarozta a szervezeti strukttrat, ennek megfelel6en rogzitette, hogy vannak
jarasbir6sagi, megyei birésagi foghdzak és orszdgos biintetd intézetek. A fenti
Ideiglenes szolgalati szabalyzatot rovid élettinek szantak, azonban az meglehets-
sen hosszu ideig volt hatalyban - a 8/1959. BMh. parancs, a Buintetés-végrehajtasi
testiilet szolgélati szabélyzata helyezte hatalyon kivil.

Mint mér frtuk: 1950 utén tobb intézet az Allamvédelmi Hatésdg irdnyitisa ala
kertilt. Kozéjiik tartozott a budapesti Pestvidéki Foghdz, a Marké utcai foghaz II.
és III. emelete, a Mosonyi utcai borton, a Budapesti Gyiijtéfoghdz, a Vici Fegyhdz,
illetve férshelygondok miatt a Satoraljatijhelyi borton. Ezen kiviil az AVH minden
intézetben 1-3 6 tisztet vagy tiszthelyettest vezényelt elvileg a parancsnoki mun-
ka segitésére, de egyértelmtien meghatarozott allamvédelmi feladattal, mint pl. a
cenzori munka, az dllomany hangulatanak, magatartasanak figyelemmel kiséré-
se, stb.)

A Beltigyminisztérium hataskorébe kertilt biintetés-végrehajtas kbzponti ira-
nyité szervének (BVOP) megalakulasa, illetve a rabmunkaltatds megszervezésére
létrehozott Kozérdekii Munkdk Igazgatdsiga (KOMI) az alsébb szinteken is valtoza-
sokat eredményezett. Osszevontdk az intézetparancsnoki és a vallalatigazgatoi
munkakoroket. Ez egyben nyitdnya volt a kés6bbi intézményi atszervezéseknek
vagy az intézmények igazgatasaban bekovetkezett valtozasoknak.*

Az1954. januér 27-én megjelent beltigyminiszter-helyettesi intézkedés a Biin-
tetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga és a megyei rend6r-fékapitanysag-
okon létrehozott megyei f6osztalyok biintetés-végrehajtasi jogkorét tartalmazta.
Eszerint a megyei f6osztalyok kozépszintli irdnyité és ellenérzé szervek lettek.
(Nem meglepd, csupdn a tényként jegyezem meg, hogy a megyei {6- és alosztaly-
ok munkatarsai az dllamvédelmi hatdsag tagjai koziil kertiltek ki.)

A 1.105/1954. (XII. 17) Mt. h. sz. hatdrozat 22. pontjdban kapott felhatalma-
zas alapjan a Beliigyminiszter altal kiadott - az tigyészi feliigyelet kapcsan mar
emlitett — Biintetés-végrehajtisi Szabdlyzattal egy 4j - a korabbiaktol eltéré - rend-
szer kertilt bevezetésre. Az 1954-es Bv. szabdlyzat a biintetés céljanak elérését a
rendszeres munkdltatds és oktatds eszkozeivel kivanja elérni, kimondta, hogy a sza-
badséagvesztés-biintetést bortonokben vagy biintetés-végrehajtasi munkahelyen
kell végrehajtani, ehhez a bortondket négy csoportba sorolta be: orszdgos bértindk,
megyei bortondk, korzeti bortondk, jardsi bortondk. >

A Bv. szabalyzat 532. §-a szerint: ,Valamennyi biintetés-végrehajtdsi szerv felett a
Biintetés-végrehajtdsi Parancsnoksdg titjan a beliigyminiszter gyakorol fofeliigyeletet.”>
Az orszagos, megyei és korzeti bortonok, valamint az 6néllé bv munkahelyek
feletti kozvetlen feltigyeletet — a Biintetés-végrehajtasi Parancsnokséag vezet6jének

48 Teljes cimén: Ideiglenes szolgalati szabalyzat letartéztatéintézeti alkalmazottak részére: az
igazsagiigyminiszter 31.000/1950. IM III/2. sz. rendeletéhez.

49 Példaul 1959-t61 a bortonvallalatoknal a polgari élethez hasonlé vallalati struktarat alakita-
nak ki, 1étrehozzak a f6mérnoki, f6konyvel6i munkakoroket.

50 Biintetés-végrehajtasi szabalyzat. Budapest, 1955, Beliigyminisztérium. 3., 5. o.

51 Uo. 169. o.
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feltigyelete ala tartozo szervek kivételével - az illetékes megyei f6osztaly gyako-
rolta. A jarasi bortonok és a nem 6nallé bv. munkahelyek felett a kozvetlen fel-
tigyeletet a teriiletileg illetékes, vagy az ezzel megbizott orszagos, megyei, vagy
korzeti borton, illetSleg az onallé6 bv. munkahely parancsnoka gyakorolta (533.
§).52 Az 534. § lehet&vé tette, hogy a Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag vezetdje
javaslatara a beliigyminiszter barmely bv. szerv kdzvetlen feltigyeletét a parancs-
noksag feliigyelete ald vonja, vagy az illetékes megyei f6osztaly feliigyelete ala
rendelje.®

1959. augusztus 1-jén lépett hatalyba a 10-23/8/1959. BMh. 8. sz. parancséaval
kihirdetett Biintetés-végrehajtdsi testiilet szolgalati szabdlyzata, amely egyértelmten
kimondta, hogy a biintetés-végrehajtas a BM fegyveres, egyenruhazott, igazgata-
si szerve.> (Csak zaréjelben jegyzem meg, hogy ebben az id6ben a beliigyi tarcan
beliil a miniszter els6 helyettesének feliigyelete ala tartozott a biintetés- végrehaj-
tasi szervezet.)

Az 1960 elején életbe 1épett 8/1959. BM sz. utasitds , politikai kiildetésként ugyan
még hdtranyosan diszkrimindlta az »osztalyidegeneket«, de emellett megteremtette az el-
itéltek nevelésének elvi-szervezeti feltételeit.” >

A beliigyminiszteri utasitas a biintetés-végrehajtas két {6 feladatava az elitél-
tek 6rzését és nevelését tette, egyben kotelez6 elvarasként kimondta, hogy min-
den mas, a végrehajtas soran jelentkezé funkciot ezeknek kell alarendelni. Ennek
a célnak az elérése érdekében:

— megsziintették a KOMI 6nallésagat, és azt a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksag szervezetébe integraltdk, abbdl a meggondolasbdl,
hogy kiilonallo szervezetként ne zavarja az egységes biintetés-végrehajta-
si rendszer - els6sorban a nevelési szempontok - érvényesiilését;

— A vallalati allomany egy részét hivatasos testiileti tagga nevezték ki. Az
orszagos parancsnoksagon létrehoztdk a termelési szolgélatot, illetve - a
szakteriileteknek megfelel6en - tovabbi alosztalyok kezdték meg miiko-
désiiket;

— azipari és a mezégazdasagi nagyiizemi munkaltatds - a termelémunka -
a nevelés 6 eszkozévé valt;

— azintézetekben a parancsnokok és helyetteseik a szaktertiileteknek megfe-
lel6en iranyitottak a kiilonb6z6 szolgalati dgakat;

— aletartéztaté intézetekben Gj szolgalati dgként létrehozzak a nevelési szol-
galatot, ,és

— el6irtdk, hogy minden 100 letartéztatott nevelésével egy nevel6 foglal-
kozzon;

— az Orséget az 6rparancsnokok irdnyitottak.

A biintetés-végrehajtast érint6 jogszabalyokat, utasitasokat, parancsokat 6sz-

52 Uo. 169. o.

53 Uo. 169-170. o.

54 Biintetés-végrehajtasi testiilet szolgalati szabalyzata. Budapest, 1959. BM BVOP. 5. o.
55 Lérincz - Nagy: i. m. 39. o.
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szefoglald, egységes szovegezésii szabalygytjtemény, az 1961-ben megjelent Biin-
tetés-végrehajtasi szabdlyok hatilyos gyiijteménye 1. §-a szerint ,a szabadsdguvesztés biin-
tetést a belligyminiszter feliigyelete alatt dllo bortonokben kell végrehajtani.” Az 5. § a
bortonsk 6t csoportjat kiilonbozteti meg: , orszdgos bortondk, korzeti bortondk, megyei
bortonok, jardsi bortonok, mezdégazdasagi biintetés-végrehajtisi munkahelyek.” %

4.3. A személyi allomannyal kapcsolatos jogszabalyok

A 8.400/1945. ME sz. rendelet megsziintette a fegy6r elnevezést, helyette bevezette
a li. alkalmazott és li. 6r elnevezést; megtiltotta a jelentéseknél hasznalt , aldzato-
san jelentem” formula hasznalatat, bevezette a ,bajtirs” megszolitast, tovabba a li.
alkalmazottaknal is a honvédségnél miikodé rendfokozati és el6léptetési rend-
szer alkalmazasat irta el6. A rendelet végrehajtasarol szolo 27.000/1946. IM sz.
rendelet besorolta az allomanyt a li. 6rtél egészen a vezérérnagyig.

A letartéztaté intézeti alkalmazottak illetményeinek és ellatdsanak meg-
allapitasarol szolé 8470/1948. Korm. sz. rendelet 14. §-a kimondta, hogy ,ha
a letartoztatointézeti alkalmazottakra kiilon jogszabdly nem intézkedik, rijuk nézve a
15.600/1947. Korm. sz. rend. intézkedéseit, illetdleg a kozszolgdlati alkalmazottakra daltald-
ban mindenkor érvényben lévd jogszabdlyokat kell alkalmazni.”>

A mar emlitett 31.000/1950. I. M. III/2. sz. rendelettel kiadott Ideiglenes szolgd-
lati szabalyzat szerint az orszagos biintetSintézetek vezetSje az intézetvezetd tiszt,
a megyei birésagi foghdz vezetGje pedig a foghdzvezet6 tiszt. Az orszégos biinte-
téintézetek és a megyei birésagi foghdzak statuszai, egyben szervezeti strukttrai
az aldbbiak voltak:

Orszagos biintetdintézet
— intézetvezet6 tiszt
— intézetvezet6-helyettes
— gazdaségi hivatalvezetd
— ellenér
— pénztaros
— Dbintetés-végrehajtasi torzskonyvi irodavezet6
— személyi eladd
— Orvos,
— tanito
— Orparancsnok
— O6rok
— munkavezetSk
(Az intézetekben hazi tanacs mtikodott, munkaid6 utan tigyeletes tiszti szolgdalat
volt.)

56 Biintetés-végrehajtasi szabalyok hatélyos gytjteménye. Budapest, 1961, BM BVOP. 7, 8. o.
57 8.470/1948. Korm. sz. rendelet a letart6ztatointézeti alkalmazottak illetményeinek és ellatasa-
nak megéllapitasarol. 14. §.

Bortoniigyi Szemle 2013/4.



Estok Jozsef

Megyel birésagi foghaz
foghazvezet6 tiszt
— buintetés-végrehajtasi el6ado
— gazdasagi el6ado
— orvos
— O6rok

A 81.300/1951. IM sz. rendelet a Letartoztatintézeti Orség Egyesiiletérdl kinyil-
vanitotta, hogy , Az Egyesiilet munkdjit a Magyar Dolgozok Pdrtjanak rdnyitdsa és ve-
zetése mellett végzi. Munkdja soran a Pirt koré tomériti a li. rtestiilet tagjait, valamint
azok hozzdtartozoéit.”

Az 1951. évi 33. szamu heti parancs beszamolt az IM Bv. Féosztaly meg-
alakulasarol, Sztalin sziiletésnapjarol, a letartdztaté intézeti 6rtestiilet hajtoka-
jelvényének megvaltozasarol és - a kovetkezs szavakkal - a politikai tisztek
statuszdnak és jelvényének rendszeresitésérdl: ,Elrendelem egyidejilleg, hogy az
Ortestiilet politikai helyettesei és politikai megbizottai eqyenruhdjuk zubbonydnak és ké-
penyének balkarjan a résziikre rendszeresitett jelvényt hordjik. Népkoztarsasagunknak
ez az elismerése, mely Sztdlin elvtdrs sziiletésnapjinak jelentdségét még jobban kiemeli,
buzditsa testiiletiink valamennyi tagjit még jobb munkdra és szildard helytalldsra.”

Az 1953 tavasza - Sztalin halala- utdni id6szakban kezd6dott meg személyi
allomany szolgalati viszonyat rendez6 jogszabaly el6készitése, amely 14/1956.
sz. NET hatdrozatban 6ltott testet, és amelyet a Beltigyminiszter 1956. februar
1-én a 6. sz. paranccsal bocsajtott ttjara, amit az EInoki Tanacs 1959. évi 105. sz.
hatarozata® alapjan kiadott Gj rendelkezések helyeztek hatalyon kivil.

5. A biintetés-végrehajtas iranyitasa és felligyelete 1963-t6l a
rendszervaltasig

1963-ban az Elnoki Tandcs 24. sz. torvényerejli rendelete alapjan a biintetés-végre-
hajtds kivalt a Belugyminisztérium szervezetébdl, és 1963. november 1-jei hatallyal
ismét az igazsaguigy-miniszter irdnyitisa és feliigyelete ald keriilt.”

51.A bﬁntetés—végrehajtés miikodését meghatérozé legfontosabb jogszabélyok

,,,,,

tatds foganatosztasarol az elitéltek atneveleset ttizte ki célként, és a szabadsagvesz-
tés-biintetésnek négy fokozatara - a szigoritott bortinre, a bortonre, a szigoritott bv.
munkahelyre és a bv. munkahelyre - tartalmazott rendelkezéseket.

58 Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak 1959.évi 105. sz. hatarozata a beliigyminisztérium hivata-
sos személyi allomanyanak szolgalatarol

59 A tanulmany e legutolsé fejezetében a biintetépolitikai hattér az el6z6 fejezethez hasonlo, tel-
jesebb felvazolasat - részben a terjedelmi korlatok miatt - mell6zém, és elsGsorban a biintetés-
végrehajtas miikodését befolyasolo legfontosabb jogszabalyok, illetve a testiilet iranyitasidban,
feliigyeletében bekovetkezett valtozasok ismertetésére fokuszalok.
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Az 1971. évi 10. tur. rendelkezett - a fegyveres er6k és mas fegyveres testii-
letek hivatdsos dlloményahoz hasonléan - a biintetés-végrehajtasnal dolgozok
szolgdlati viszonyéval kapcsolatos kérdésekrol.

Az 1971. évi 28. tor. (Btk. novella) - 1972. januar 1-jét6l - a halalbiintetés mellé
visszadllitotta az életfogytig tarté szabadsagvesztést, és megvéaltoztatta a sza-
badsagvesztés-biintetés fokozatainak elnevezését: a fegyhdaz, a szigoritott bor-
ton, a borton és a foghaz fokozatot vezette be.

Az 1974. évi 9. tur. a kiilonosen veszélyes visszaes6kkel szembeni intézke-
désként bevezette a szigoritott érizetet; ,a jogszabdly ezt az drizetet a szabadsdg-
vesztés-biintetés kidlldsa utin feqyhdzban rendelte végrehajtani, legaldabb két, legfeljebb
5 évi tartamban”.*°

Az 1974. évi 10. tvr. az alkoholistdk kotelez6 munkaterapias intézeti kezelé-
sérél intézkedett, a kényszergyogyitas a hatdlyos Btk. rendelkezése szerint 6nél-
16 intézkedésként legalabb egy, legfeljebb két évig tarthatott.

Az 1978. évi 1V. tv. (biintetd torvénykonyv) a szabadsagvesztés-biintetés foko-
zatait négyrdl haromra - fegyhdzra, bortonre és foghdzra - csokkentette; Gj in-
tézményként vezette be az atmeneti, illetve gy6gyité neveld csoportot.

1979. évi 11. tor. a biintetések és intézkedések végrehajtisirol céljaznak meghata-
rozdsiban mar nem irta el6 az elitéltek , torvénytiszteld allampolgdrri dtnevelését”,
a jogszabaly a végrehajtas feladatava annak el6segitését tette, hogy ,az elitélt
szabaduldsa utdn a tdrsadalomba beilleszkedjék és tartozkodjék 1ijabb biincselekmény el-
kévetésétdl”.

Az tvr. végrehajtdsanak részletszabalyait a 8/1979. (V1. 30.) IM sz. rendelet, a
Bu. Szabilyzat és ennek tovabbi végrehajtasi utasitdsa, a 101/1980. IM sz. utasitds
tartalmazta, amelyek elkészitésénél a jogalkotok mar figyelemmel voltak az eu-
répai bortonstandardokra is.

Az 4j jogszabalyok lehet6vé tették, st inspirdltdk biintetés-végrehajtasi
szervezet vezetését - és ettSl a fels6bb szintl szervezet, az igazsagiigyi tdrca
sem zarkozott el -, hogy egy-egy szaktertilettel kapcsolatosan tavlati célokat,
célkittizéseket dolgozzanak ki szaktekintélyek bevonasaval. Igy latott napvi-
lagot 1983-ban a biintetés-végrehajtasi nevelés, majd 1986-ban a munkaltatas
fejlesztési koncepcidja.

Az 1984. évi 19. tur. vezette be buintetSjogunkba 4j {6 biintetési nemként a
kozveszélyes munkakeriil6kkel szemben a szigoritott javit6-nevel6 munkat,
amely 1992-ig volt hatalyban.

Az 1989. évi XVI. tv. kimondta, hogy a halalbtintetés nem lehet hazankban a
politikai megtorlas eszkoze. Ezt kévet6en 1990-ben az Alkotméanybirésag meg-
allapitotta a haldlbiintetés alkotményellenességét®, és megsemmisitette a hozza
kapcsolodé elbirdsokat. Ezzel a rendelkezéssel hazank teljesitette - e téren - a
kiilonb6z6 nemzetkozi megallapodasokbdl fakadé kotelezettségeit.

60 Lorincz - Nagy: i. m. 41. o.
61 Lasd: 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat.
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5.2. A biintetés-végrehajtas iranyitasat, feliigyeleti rendjét meghatarozo legfon-
tosabb jogszabalyok

Mint mar emlitettiik: A 1963. évi 24. tvr. a belligyi tarcatol az igazsagiligy mi-
niszter feliigyelete ala helyezte a biintetés-végrehajtast, ami rovid idén belil 4j
szabalyok megalkotédsat kényszeritette ki tigy a személyzet, mint a fogvatartottak
vonatkozéasaban.

Az igazsagligy-miniszter BV.-2-1/1966. 001. sz. parancsaval kiadott Szolgalati
Szabilyzat kimondta, hogy a biintetés-végrehajtasi testiilet az Igazsagiigyi Minisz-
térium egyenruhazott fegyveres testtilete. (Erre vonatkozéan az 1976. évi I. tv. a
honvédelemrdl is tartalmazott rendelkezéseket, amikor rogzitette, hogy fegyveres
testiiletek: a rend6rség, a munkéasorség és a biintetés-végrehajtasi testtilet, és egy-
ben meghatarozta a fegyveres testiiletek honvédelmi feladatait is.)

Az 1966-0s Szolgélati Szabalyzat az alabbiak szerint tartalmazta a feltigyeleti
viszonyokat:

— A blintetés-végrehajtas felligyeleti szerve az Igazsagiigyminisztérium.

— Az irdnyit6 szervezeti egység a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-

noksaga. A végrehajtas szervezeti egységei az intézetek és a vallalatok.

Meghatéarozta a szabalyzat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
szervezeti strukturajat, a vezetdi torzs Osszetételét, amely az orszagos parancs-
nokbodl és két helyetteséb6l - az orszagos parancsnok altaldnos helyettese és az or-
szagos parancsnok helyettese - allt, és az irdnyitdsuk alatt mikodd, a kiilonb6zé
szakiranyitasi feladatokat ellaté osztalyokat és onall6 alosztalyokat.

Az Szolgalati Szabalyzat meghatarozta az intézetek szervezeti strukturajat is,
ahol a vezetdi torzshdz a parancsnok, a parancsnokhelyettes, a f{6mérnok és a £6-
konyvel6 tartozott, és az iranyitasuk alatt kiilonb6z6 szolgalati dgak mtikodtek.

A korabbi allapotokhoz viszonyitva jelentésebb valtozéds ezen a téren csak a
biztonsagi szaktertileten tortént, amikor is a biintetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka a 052/1967. sz. parancsaval rendszeresitette az 6rségparancsnoki be-
osztast.

A Szolgéalati Szabalyzat tartalmait tiikrozi az Igazsagtigyi Minisztérium 1969-
es szervezeti és miikodési szabalyzata - IM SZMSZ - [101/1969. (IK 2.) IM sz. utasi-
tds], amely kimondta, hogy , Az igazsdgiigy-miniszter(...] elldtja a biintetés-végrehajtds
feliigyeletét” az 1963. évi 24. sz. tvr. 1. §-a alapjan, tovabba ,gyakorolja a Népkoz-
tarsasag Elnoki Tandcsdnak 1964. évi 129. sz. hatdrozatdval modositott 1959. évi 105.
sz. hatdrozatdban biztositott jogkorét.”? (Ez utobbi, fentebb mar emlitett hatarozat
a személyi allomény szolgélati viszonyéaval kapcsolatos rendelkezéseket foglal-
ta magaba.) Megjegyzem, hogy ekkor az IM-en beliil a Személyzeti f6osztalynak
Biintetés-végrehajtdsi személyzeti csoportja miikodott.

Az Igazsagligyi Minisztérium kovetkez6, 1978-as SZMSZ-e [120/1977. (IK
1978. 1.) IM sz. utasitds] szerint: ,, A miniszter a minisztérium 1itjan feliigyeletet gyakorol

62 101/1969. (IK 2.) IM sz. utasitas az Igazsagiigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatéarél. 1-2. o.
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(...) a biintetés-végrehajtds (...) felett.”® Az SZMSZ szerint a minisztériumnak nem
volt 6nall6, a biintetés-végrehajtas iranyitdsaval foglalkozo részlege.

Az 1980-as IM SZMSZ [104/1980. (IK 3.) IM sz. utasitis] szerint: ,,A miniszter a
minisztérium titjan feliigyeletet gyakorol (...) a biintetés- végrehajtdsi szervek és a biinte-
tés-végrehajtdsi tevékenység (...) felett.”** Jelent6s véltozas viszont, hogy - az SZMSZ
szerint - az Igazsagligyi Minisztérium tobb féosztalyahoz is tartozott a biinte-
tés-végrehajtas tigyeivel foglalkozo részleg: az IM Személyzeti és Oktatédsi Féosz-
talyanak volt Biintetés- végrehajtasi Személyzeti Osztalya, a Terv- és Pénziigyi
F6osztalynak Biintetés-végrehajtasi Koltségvetési Ellenérzé Csoportja, valamint
a Tudomanyos és Tajékoztatasi Féosztalynak Biintetés- végrehajtasi Tudomanyos
Csoportja.

1985-06s IM SZMSZ [101/1985. (IK 1.) IM sz. utasitds] szerint: , A miniszter
feliigyeletet gyakorol (...) a biintetés-végrehajtdsi szervek és a biintetés-végrehajtisi tevé-
kenység (...) felett.” Ekkor az Igazsagtigyi Minisztérium egyetlen f6osztalyanak
sem volt a blintetés-végrehajtds miikodésével foglalkozé szervezeti egysége, eb-
bél tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a BVOP ismét (lasd az 1978-as IM
SZMSZ-t) , teljes” onall6sagot élvezett.

Az 1985-6s SZMSZ szerint: A Biintetés-végrehajtis Orszigos Parancsnoksdga (...)
az igazsdgligy-miniszter feliigyelete alatt dllo feqyveres szervezet irdnyité parancsnoksiga,
amely az Igazsdgrigyi Minisztérium szervezetébe tartozik, de elkiilonitett koltséquetéssel és
szervezettel miikddik.”

A dolgozat korszakhatarat, az 1990-es esztend6t ,atlépve”, a rendszer-
valtas utani els6 minisztériumi szervezeti és mtikddési szabalyzat, az 1991-es IM
SZMSZ [3/1991. (IK 6.) IM utasitds] igy fogalmaz:, Az IM Biintetés-végrehajtis Or-
szdgos Parancsnoksig az igazsigliqy-miniszter feliigyelete alatt dllo feqyveres szervezet
irdnyito parancsnoksdaga, amely 6ndllo fejezetszintii kéltséguetéssel és szervezettel miiko-
dik.”*® Az SZMSZ szerint az Igazsagiigyi Minisztérium XIIIL f6osztalya a Biintetés-
végrehajtasi Ugyek Ondllé Osztdlya.

63 Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzata. Budapest, 1978, IM. 6. o.
64 Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzata. Budapest, 1980, IM. 6. o.
65 Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzata. Budapest, 1985, IM. 6. o.
66 Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzata. Budapest, 1991, IM. 3. o.
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kiad. Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt., 1935.

Sz0lldsy Oszkdr: Magyarorszag biintetés-végrehajtasi rendszerének attekintése. Késziilt a nemzetkozi
biintet6- és biintetés-végrehajtasi bizottsag altal megallapitott kereteken beliil. Kivonat a biintets-
és biintetés-végrehajtasi tigyekkel foglalkozé dokumentumgytjteménybdl. A Nemzetkozi Biin-
tet6- és Biintetés-végrehajtasi Bizottsag kiadvanya, IV. (specidlis) kotet. 1935. jalius. [Ford. francia
nyelvr6l] - www.c3.hu/~eotvosbv/dokumentumok/szollosy.pdf

Toéth Mor: Tanulmanyok a bortoniigy terén. Eger, 1874.
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A biintetés-végrehajtas fiiggelmi viszonyrendszerének, feliigyeletének torténete 1867-1990. kozott

Jogszabdlyok, dokumentumok - idérend szerinti felsoroldsban
1813-as levéltéri iratok a satoraljatjhelyi Zemplén Levéltar gytijteményébdl
1871. évi. XXXIIL tc. a kir. tigyészségrol. Ezer év torvényei - www.1000ev.hu

1890. évi XXV. tc. a kir. itél6tablak és kir. f6tigyészségek szervezésérol.
Ezer év torvényei - www.1000ev.hu

1918. december 31-i IM Kozlony. Digitalizélt Torvényhozasi Tudastar - www.dtt.ogyk.hu

8.400/1945. ME sz. rendelet a letart6ztaté intézeti alkalmazottak illetményének és nyugellatasanak ren-
dezése targyédban.

1946. évi. XIV. tc. a vddtandcs megsziintetésérél, a sajtéeljards gyorsitasarol és az allamfoghaz-biintetés
megsziintetésérdl. Ezer év torvényei - www.1000ev.hu

27.000/1946. IM sz. rendelet a letartéztato intézeti alkalmazottak illetményeinek és nyugellatasanak
rendezésérdl sz616 8.400/1945. ME sz. rendelet végrehajtésa targyaban. IM Kozlony, 1946. 5. sz.

78.000/1946. IM sz. rendelet a kényszermunka-biintetés végrehajtasdnak szabalyozasarél. Magyar Koz-
lony, 1946. 55. sz.

12.780/1948. Korm. sz. rendelet az igazsagiigyi letart6ztato- és nevelSintézetek mellett miiksdé ipari és
mezégazdasagi izemek allami véllalatta atszervezése targyaban. Magyar Kozlony, 1948. 280. sz.

8.470/1948. Korm. sz. rendelet a letart6ztaté intézeti alkalmazottak illetményeinek és ellatdsanak meg-
allapitasarol. 1948. év hatélyos jogszabalyai. Budapest, 1949, Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata.

2.500/1949. (II. 8.) IM sz. rendelet a letartoztatd intézeti alkalmazottak fegyelmi felelgssége targyaban.
Toérvények és rendeletek hivatalos gytijteménye 1949. II. kotet. Budapest, 1950.

1950. évi. 6. sz. tvr. a letartéztatd intézeti alkalmazottaknak katonai biintets jogszabalyok hatalya ala
helyezésérél. Torvények és rendeletek hivatalos gytijteménye. 1950. Bp.1951.

[31.000/1950. IM 1II/2. sz. rendelet] Ideiglenes szolgélati szabalyzat letartéztat6 intézeti alkalmazottak
részére: az igazsagligyminiszter 31.000/1950. I. M. I1I/2. sz. rendeletéhez. Budapest, 1950, Igazsag-
tigyi Minisztérium.

81.300/1951. IM sz. rendelet a Letartéztat6intézeti Orség Egyestiletérél. IM Kozlony, 1951. 14.
1951. évi 33. szamd heti parancs. [Kiad. az IM Bv. Féosztaly]
1953. évi 13. sz. tvr. a Magyar Népkoztarsasag tigyészségérol.

[1.105/1954. (XII. 17) Mt. h. sz. hatarozat 22. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan kiadott] Biintetés-
végrehajtasi szabélyzat. Budapest, 1955, BM.

6/1956. BM parancs. 14/1956. sz. NET hatdrozat a Beliigyminisztérium hivatésos és tartalékos személyi
allomanyanak szolgalatarél. Budapest, 1956. BM.

1959. évi 105. sz. NET hatarozat a Beltigyminisztérium hivatdsos és tartalékos személyi allomanyanak
szolgdlatarol. Budapest, 1959, BM.

8/1959. BM sz. utasitas.

8/1959. BMh parancs. Szam: 10-23/8/1959. Biintetés-végrehajtasi testiilet szolgalati szabdlyzata. Buda-
pest, 1959, BM BVOP.

Biintetés-végrehajtasi szabalyok hatédlyos gytjteménye. Budapest, 1961, BM BVOP.
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1963. évi 24. sz. tvr. a biintetés-végrehajtasnak az igazsagligyminiszter feliigyelete ald helyezésérol.

1966. évi 21. tvr. a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasarol és az el6zetes letartéztatds foganatosita-
sarol.

001/1966. IM parancs. Szam: BV.-2-1/1966. A biintetés-végrehajtdsi testiilet szolgalati szabédlyzata. Bu-
dapest, 1966, IM BVOP.

052/1967. sz. op. parancs [az 6rségparancsnoki beosztas rendszeresitésérol].
101/1969. (IK 2.) IM sz. utasitds az Igazsdgligyminisztérium Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol.

1971. évi10. tvr. a fegyveres er6k és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak szolgélati viszonya-
r6l. Torvények és rendeletek hivatalos gytjteménye. 1971. Budapest,1972.

1971. évi 28. tvr. (Btk. novella)

1974. évi 9. tvr. a szigoritott Srizetrdl.

1974. évi 10. tvr. az alkoholistdk kételez6 munkaterapias intézeti kezelésér6l.
1976. évi I tv. a honvédelemrdl. Ezer év torvényei - www.1000ev.hu

120/1977. (IK 1978. 1.) IM sz. utasitds. Az Igazsagligyi Minisztérium Szervezeti és Mtikodési Szabalyza-
ta. Budapest, 1978, IM.

1978. éviIV. tv. a Biintet6 Torvénykonyvrél. Ezer év torvényei - www.1000ev.hu
1979. évi 11. tvr. a biintetések és intézkedések végrehajtasarol.
8/1979. (VL. 30.) IM sz. rendelete a Biintetés-végrehajtasi Szabélyzatrol.

104/1980. (IK 3)) IM sz. utasitds. Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Mtikodési Szabalyzata.
Budapest, 1980, IM.

101/1981. (IK 2.) IM sz. utasitas a Biintetés-végrehajtasi Szabélyzat végrehajtasarol. Budapest, 1981, IM
BVOP.

1984. évi 19. tvr. a Biintetd Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. térvény médositasarol.

101/1985. (IK 1) IM sz. utasitds. Az Igazsdgiigyi Minisztérium Szervezeti és Mtikodési Szabalyzata.
Budapest, 1985, IM.

1989. évi XVL. tv. a Biintet Torvénykonyvr 1 sz616 1978. évi IV. torvény médositdsardl. Ezer év torvényei -
www.1000ev.hu

23/1990. (X. 31.) AB hatdrozat.

3/1991. (IK 6.) IM utasitds az IM SZMSZ kiadasarodl. Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzata. Budapest, 1991, IM.

1995. évi CVIL tv. a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl. Ezer év torvényei - www.1000ev.hu
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