Varga Valéria
Onfenntarté bortonék — realitas vagy utopia?

Bevezetés

Az onfenntart6é bortonck megvaldsithatosaganak kérdése egyidés az allami fel-
tugyelet mellett miikodé biintetés-végrehajtasi szervezetek létrejottével, és 6roko-
sen visszatéré témadja, megoldandé feladata lesz a mindenkori tizemeltet6knek,
illetve az iranyitast ellaté szervezeteknek.

Logikus és timogatando elvaras az, hogy egy adott tarsadalom és allampol-
garai szamara kart okozé egyének a biintetések kiszabasa és letdltése esetén a
lehet6 legkevesebb anyagi terhet ré6jak azokra, akiknek a kart okoztak. A biinte-
tés-végrehajtds sordn a fogvatartottak kezelésének, foglalkoztatasdnak koltség-
minimalizaldsa azonban nem okozhat csorbat a tisztességes banasméd megada-
sdban, ugyanakkor a biintetés-végrehajtas finanszirozdsa nem jelenthet irreélis
terhet a nemzetgazdasdg koltségvetésére, nem okozhat torzuldst az adofizetSk
adoforintjainak tarsadalmilag sziikséges és elfogadhaté felosztasaban.

Demokratikus jogallamban mindig volt és lesz is torekvés arra, hogy az el-
itéltek fogvatartasdnak koltségeit, ellatdsuk, elhelyezésiik sziikségleteit rész-
ben vagy egészben a biintetés-végrehajtasi szervezet, pontosabban a bennlévd
fogvatartottak maguk termeljék meg, allitsak el6. A , hozzajarulas” megvalosita-
sanak szdmtalan forméja létezik, de mind koziil a legmagasabb szintt, legkomp-
lexebb rendszert az ,6nfenntart6 bortonok” jelentik.

A kérdés az, hogy az onfenntartd bortondk megualdsithatésiga realitds vagy utopia.
Véleményem szerint az onfenntarté bortonok megvaldsitasa redlis célkittizés, de
a feladatot 6nmagdaban csak a biintetés-végrehaijtas szervezet megoldani nem tud-
ja. Ahhoz, hogy ez ténylegesen megval6sulhasson, a nemzetgazdasag szerepl6i-
nek hatarozott, ha tgy tetszik formélis dontést és dsszehangolt intézkedéseket
kell hozniuk. Ez persze nem azt jelenti, hogy a megvaldsitds alacsonyabb foka
nem érhet6 el. Mi ezen az tton elindultunk. Megitélésem szerint az elért eredmé-
nyekre biiszkék lehetiink, de sok még a tennivalé. Bizom benne, hogy az el6adds,
a gondolatmenet végén a valaszt is megkapjuk, hogy miért.

Els6 lépésként elengedhetetlen néhany f6bb definici6 értelmezése, az adottsa-
gok, a kdrnyezet (a kiils6 és bels6é pénziigyi szabalyozasi kornyezet) bemutatasa.
Ezek utan kisérletet tehetiink a végcél mérfoldksveinek kijeloléséhez. (Megjegy-
zem, hogy ebben az értelmezésben sajat definicidinkat kell alkalmaznunk, mivel
jaratlan az az at, amin elindultunk.)

I. Definiciok
Az alabbiakban az onfenntartas, onelldtas és a részbeni onellatas fogalmat, di-

menzidit, azok egymashoz valé viszonyulasat tisztazzuk, valamint kitériink az
onfenntarté bortonok szerepléire is.
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1. Az ,,6nfenntarté biintetés-végrehajtasi szervezet” kifejezés értelmezése

Onfenntarto biintetés-végrehaijtasi szervezet alatt egy olyan dnelszamolasi jogo-
sultsaggal rendelkez6 komplex szervezetrendszert értiink, amely a jogszabélyban
meghatarozott tevékenységének (kozfeladat) végrehajtasahoz sziikséges koltség-
vetési tamogatas egészét vagy annak részét piaci alapon végzett sajat tizleti te-
vékenységének fedezeti hanyadabdl teljes kortien vagy részben onalléan termeli
(tériti) meg. Onfenntart6 tevékenységével hozzajarul a sajat - azon keresztiil a
kozponti koltségvetés — kiadasainak csokkentéséhez.

Az dnfenntartas lényege, hogy olyan miikodési felépitményrendszer valésul
meg, amelynek célja és feladata (értelemszertien az alapfeladat ellatasanak els6d-
legességén tul, illetve annak megvaldsitasa sordn) az olyan sajat gazdasagi tevé-
kenység, amely a mtikodés fenntarthatésaganak forrassziikségletét teljesen vagy
donté hanyadban finanszirozni képes. Az onfenntartdshoz kapcsolédé fiskalis
sziikségletet nem a koltségvetési pozici6 (alku) hatdrozza meg, hanem az adott
allami feladat fenntarthaté végrehajtasahoz sziikséges erdforrasok nagysaga.
(Ez termel6 tevékenységre leforditva azt jelenti, hogy 35% elérheté atlagos fedezet
mellett, a mintegy 48 millidrdos sziikségletre figyelemmel brutt6 140 millidrdos
arbevételt kell realizalni.)

Az értelmezésnél nem vizsgaljuk, hogy a forras honnan ,érkezik”, koltségve-
tési korbdl vagy koron kiviili piaci szerepl6ktol. Természetesen ez nem mindegy,
mint ahogy a késébbiekben kidertil.

A biintetés-végrehajtasi intézeteknél, intézményeknél az onfenntartds nem
azonos a jelenlegi gyakorlatban alkalmazott, a koltségvetésben kotelezGen el6-
irt sajat bevételi tervvel. Ez ut6bbi a koltségvetési hiany ellentételezésére szol-
gal, nem el6irt alapfeladata az intézetnek, intézménynek. Nagysagat a pénziigyi
sziikséglet, az elemi koltségvetés alulfinanszirozottsaga hatarozza meg. Az on-
fenntartashoz kapcsolodo fiskalis sziikségletet nem az elemi koltségvetési hiany
hatarozza meg, hanem az adott allami feladat fenntarthat6 végrehajtdsahoz sziik-
séges pénziigyi sziikséglet nagysaga.

Az dnfenntart6 biintetés-végrehajtasi szervezet szerepl6i a kovetkezdk:

a) megfelel6 tizemgazdasagi mérettel és miiszaki paraméterekkel rendelke-

z6 bv. intézetek, intézmények;

b) stabil biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok;

c) egyéb koltségvetési szervek, ,allami cégek”;

d) wvalos piaci szereplSk.

Az a) és d) pontokban meghatarozott feltételek napjainkban még nem adot-
tak, a ¢) pontban meghatarozott kor erésen korlatos, ezért a cél megvaldsitasat
a - folyamat kulcsszerepét is jelents és dontSen sajat hataskorben megvalésithato
- gazdasagi (lizleti) tevékenység megalapozasaval, azaz a gazdasagi tarsasagok
stabilizalasaval célszerti kezdeni. Meg kell jegyezni azonban, hogy csupan ennek
a feltételnek a kialakitasa onmagaban nem eredményezi a tényleges tnfenntartas
megval6sulasat. Jelents eredménye lehet viszont a rendszerben 1évé koltségve-
tési hidny kompenzaldsa, optimalis esetben a jelenlegi koltségvetési timogatas
csokkentése. (1. szamii dbra)
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A fent vazoltak szerint lathato, hogy a teljes koltségvetési tamogatas kivaltasara
a biintetés-végrehajtasi szervezet jelen formdjdban nem alkalmas, azonban egyes,
az onfenntartds iranyaba hatd és az azt szolgal6 szervezeti intézkedések megkezd-
hetdk, illetve kiilonos tekintettel az onellatdsra mar meg is kezdédtek.

2. Onellaté, részben onellaté biintetés-végrehaijtas

Onellato, részben dnellato biintetés-végrehaijtas alatt olyan szervezetrendszert értiink,
amely kozfeladatanak végrehajtasa sordn a tevékenységéhez sziikséges termékeket,
illetve szolgaltatasokat - teljes egészében vagy részben - sajat maga éllitja el6.

Az onfenntarto, 6nellato, részben onellaté borton definicidja azonos a biin-
tetés-végrehajtas komplex szervezetével, de a résztvevik korét lesztikiti az adott
intézet és az azzal kozvetlen infrastrukturalis kapcsolatban allé mas biintetés-
végrehajtasi szervezetek halmazéra.

3. Az onfenntarto bortonok szerepldi, a megvalésitas alternativ iranya

Az onfenntarté borton szerepl6i azonosak az onfenntarté komplex biintetés-
végrehajtasi szervezet szerepl6ivel, a lényegi eltérés az, hogy ebben az esetben
a megvalositast mar korlatozzuk a valésan bevonhat6 bv. szervekre. A jelenlegi
adottsagok mellett azoknal a biintetés-végrehajtasi intézeteknél lehetséges meg-
valésitani az onfenntart6 borton rendszerét, ahol létezik biintetés-végrehajtasi
gazdasagi tarsasag és az stabil gazdalkodast folytat.

Meg kell jegyezni, hogy az onfenntarté biintetés-végrehajtasi szervezet és
az onfenntarté borton fogalma sok esetben szinonim fogalomként jelenik meg,
pedig az utébbi egy sztikebb halmazt takar. A két fogalom kozotti egyezséget
és kiilonbozoséget ugy lehet definidlni, hogy onfenntarté bv. szervezet esetében
annak valamennyi borton a része, mig 6nfenntart6 bortoncknél nem automatiku-
san dnfenntarté a bv. szervezet. Masképpen: az dnfenntarté borton sziikséges, de
nem elégséges feltétele az onfenntart6 bv. szervezetnek. (2. szdmui dbra)

2. szdmii dbra

Onfenntarto, 6nellato, részben onellato
bortonok dimenzidja, osszefiiggése

Onfenntarto,
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II. Az onfenntartas, onellatas, részbeni 6nellatas altalanos és
specialis dimenziéi: kiadasi, koltségvetési struktiura, alapvetések

A biintetés-végrehajtasi szervezet alapfeladatat kétféle mtikodési formaban latja el:
a biintetések végrehajtasaért felel6s intézeti/intézmeényi rendszer keretein beliil, illetve
az elitéltek munkaltatasara létrehozott korldtolt feleldsségii tarsasigok révén. Mindkét
tipusta rendszer miikodése jelenleg a koltségvetés hozzéjarulasaval finanszirozha-
t6. A gazdasagi tarsasagoknal a koltségvetési finanszirozds kozvetett a vezényelt
hivatasos jogviszonyu allomany személyi kiaddsai révén (mintegy 2,4 milliard Ft),
viszont a tényleges miikodési finanszirozas tobb mint 80%-a piaci alapon torténik.
Fenti megkozelitésben az dnelldto biintetés-végrehajtdsi szervezetnek meg kell olda-
nia a szervezetben dolgozé mintegy 8 300 f6 személyi dllomanyi tag munkavégezése
feltételeinek biztositasait, valamint a 17 500 f6 kériili foguatartotti létszam elGirdsszerii elhe-
lyezését és ellatdsat. Az egy kozepes varos nagysaganak megfelel$ létszam naponta
olyan ismétl6dé, az alapvet emberi sziikségletek kielégitésére iranyulé feladato-
kat general, amelyeket optimalizalni lehet és kell is a rendelkezésre all6 forrasok
koltséghatékonyabb kihasznaladsa érdekében. (1. és 2. szdmzi grafikon)

1. szamui grafikon

A biintetés-végrehajtas kiadasi szerkezete

személyi juttatasok
1% 3% (22,9 milliard Ft)
\ B munkaadokat terhel6
37% 47% jarulékok (5,7 milliard Ft)

dologi és foly6 kiadasok
(18,1 milliard Ft)

¥ egyéb miikodési kiadds
(0,2 millisrd Ft)

12%
felhalmozasi kiadasok

(1,5 milliard Ft)

2. szdamui grafikon

A dologi kiadasok megoszlasa (2011)

M élelmezési kiadasok (3,9 milliard Ft)

31% 24% 21,5%

keészletbeszerzés (1,9 milliard Ft)

32,8% kozmii kiadasok (5 milliard Ft)
10,3%
m karbantartas (0,4 milliard Ft)
27,6%

bérleti és lizingdijak (PPP is)

2,2% (5,9 milliard Ft)

H egyéb dologi kiadasok (0,6 milliard Ft)

folyo kiadasok (0,4 milliard Ft)
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III. Az 6nfinanszirozas lehetséges modozatai,
az onellatova valas folyamatanak stadiumai
Koltséguvetési intézményi reldcio
AlapvetSen kétféle médozaton keresztiil lehet az 6nfenntartds megvalésitasa-
hoz hozzajarulni:

— egyrészt a sajdt drbevétel ndvelésével,

— masrészt a meglévé (6rokolt), fajlagosan magas koltségfelhasznadldsi tertiletek

koltséghatékonysdginak javitdsdval.

A sajat arbevétel pénzforgalmi szempontbdl fontos tényez6 az intézetek
gazdalkodédsdban, de ezen tevékenységek tényleges fedezettermel$ képessége
nem teszi alkalmassa azokat arra, hogy val6s, koltségvetési timogatast kivalto
szerepet toltsenek be.

A meglévé intézeti kiaddsi oldal kéltséghatékonysiginak javitdsa a megtakaritasok
eredményeként jelentésen hozza tud jarulni az onfinanszirozashoz. A kiadasok
csokkenése passziv onfinanszirozast valésit meg, de eredménye tényleges hoz-
zajarulasként jelenik meg a nemzetgazdasagi koltségvetés szintjén. (A passziv
onfinanszirozast elsédlegesen az ,energiafalé” rendszerek kivaltasaval tudjuk
megoldani, kiilonos tekintettel arra a tényre, hogy ezeknél a tevékenységeknél
van mod és lehetéség KEOP-palyazatok benyujtasara, azok elnyerésére.)

1. Korszerii energetikai rendszerek alkalmazdsa - cél: a napi miikodési koltségek
csokkentése
Foldgdzfelhasznalds csokkentése

— meleg vizes, modulrendszert kondenzacios tiizel6berendezések alkal-

mazasa

— épiiletek utélagos hészigetelése

— napkollektoros rasegités haszndlati meleg viz készitése céljabol
Villamosenergia-felhaszndlds csokkentése

— LED-technolégia alkalmazésa a vilagitas teriiletén

— napelemek telepitése kozvetlen villamosenergia-termelés céljabol
Vizfelhasznilds csokkentése

— perlatorok alkalmazasa csapok és fiird6k esetében

— infravezérlésti rendszer alkalmazésa csapok és fiird6k esetében
A fenti energetikai rendszerek kiépitésével mintegy 140 milli6é Ft/év megtakari-
tast lehet elérni, a rendszerek egyszeri beruhazasi koltsége 2 240,3 millié Ft.

2. Tovabbi koltségesokkentés érhet6 el a kiszervezett konyhdk sajdt iizemeltetésbe vételi
folyamatdanak folytatisdval. Ezen a téren éves szinten hozzavet6legesen 500 milli6 Ft
megtakaritas valoszintsithetd.

3. Tovabbi megtakaritast képezhet két szerv kozotti elszamolas soran a felszamitott
AFA megtakaritisinak lehetdsége. A nettd dsszegre valo attérés éves AFA-vonzata a
jelenlegi megrendelési struktirakkal kb. 1 millidrd Ft 6sszeget jelenthetne.

A fent vazolt megtakaritasok 6sszesen 1,6 milliard Ft-ot tesznek ki, ami a biin-
tetés-végrehajtds éves koltségvetésének 3,3%-a.
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A gazdasdgi tirsasdgok reldaciéja

Az onellatévd vdldsi folyamat - az énfenntarto szervezet iranydba hato konvergencidval - szer-
vezése a gazdasdgi tarsasagok tevékenységén keresztiil célszerti, tekintettel arra, hogy ezen szer-
vek rendelkeznek azon képességekkel, melyek kozvetleniil atkonvergalhatok az intézményi mii-
kodteteés keretei kizé. A gazdasagi tarsasagok altal elgallitott termékek alkalmasak, vagy
alkalmassé tehet6k az alapszint(i ellatasba torténé bevondasra. Ezzel osszeftiggésben
a fogvatartotti munkaltatés kiszélesitésével - a tartasi koltségekhez valé hozzajarulas
cimén - koltségvetési forras takarithaté meg. Ezen tal a fogvatartotti ellatasra fordi-
tott egységnyi elSiranyzat felhasznalasa - amennyiben gazdaségi tarsasagaink éltal
torténik a beszallitas - optimalisabb finanszirozasi konstrukciot, illetve felhasznalast
jelent, mivel ugyanazon pénziigyi forras szolgdlja a fogvatartotti munkaltatast is.

A folyamat indokoltsdgat erdsiti, hogy a tdrsasdigok piaci alapon miikédnek,
mint elkilontilt jogi személyek, tgy, hogy tevékenységiikkel részt vesznek ugyan
a biintetés-végrehajtds kozfeladatainak végrehajtdsiban, de annak onelldtdsaban direkt
modon eddig nem kaptak, illetve nem vallaltak szerepet.

A biintetés-végrehajtasi gazdaséagi tarsasagok alapitdsi koncepcidja is kett8s
feladatot célzott meg, egyrészt a fogvatartotti munkaltatds minél magasabb szin-
ten val6é megvaldsitdsat, masrészt a miikodés el6segitése érdekében a tevékenység
eredményes (nyereséges) végzését. Ez utébbi elvaras, mint alapitasi cél, valamint
a mitikodés jogi kerete determinalja a kft.-k onellatasban betoltott szerepét, vagyis
hogy tevékenységiiket kell kiszélesiteni mind a bels¢ ellatds, mind a kiils6 piaci
korulmények kozott olyan mértékben, hogy azok fedezettermel képessége al-
kalmas legyen a kozfeladat koltséghatékony végzésére.

Ezen alaptézis mentén kijellhet6 a gazdasagi tarsasagok tevékenységének 6
irdnya az alabbiak szerint:

— abelsé ellatasban vald részvétel lehet6ségének biztositasa, intenziveb-

bé tétele;

— afogvatartotti foglakoztatds novelése;

— a tarca feltigyelete ald tartoz6 kormanyprogramokban valé részvétel

tamogatasa.

Az onellatova valas stadiumai

A biintetés-végrehajtas onellaté képességének részletes vizsgalata mar 2010
végén megkezd6dott, melynek ldtvanyos megallapitdsa volt, hogy az intézeti
beszerzések szallitoi korét - kivéve a ,koztizemeket” - dontSen helyi vallalko-
zasok tették ki. Pl. az élelmezéssel 6sszefiiggd beszallitas bv.-s kft. részérdl egy
intézetnél volt jellemz6 (Pdlhalmai Agrospecidl Kft. — Palhalmai Orszagos
Bv. Intézet). Ez az élelmezési létszamot tekintve alig 10%-os lefedettséget jelen-
tett. Még azon termékkdroknél is, mint pl. ruhdzat, nyomtatvany, zarkafelszere-
1és, ahol a gazdaségi tarsasdgok jelent6s kapacitassal rendelkeztek, el6fordult
kiils6 vallalkozastol torténé beszallitds. Ebben az idészakban - kizdrélagos el-
latdsi képesség mellett - az 6nellatas aranya atlagosan 77% volt. Mindemellett a
fogvatartotti munkdltatds mélypontra keriilt (a foglalkoztatotti létszam alig érte el
a 3 000 f6t), a tarsasdagok eredményessége rohamosan csékkent.
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A tirsasigokra jellemz6 volt, hogy kapacitdsaikat tobbségében a szabadpiacon
értékesitették, az allami piaci részesedés az sszarbevétel 8,6%-at, a bv. belsd elldtis
az Osszdrbevétel minddssze 6%-dt tette ki.

A kiindul6 helyzet tathatatlansaga nyilvanvaléan generalta azt az intézke-
déssorozatot, amely az elldtdsi feladatok és szerepldk vijrastrukturdldsat eredményezte
abbdl a célbdl, hogy a belsé piaci igények kielégitése a sajat eldallitasa termé-
kek, szolgéltatasok maximalis felhasznélasaval torténjen. A A feladat az volt,
hogy valamennyi érintett fél - a gazdasagi tarsasagok, intézetek, intézmények,
a BVOP mint kozépiranyit6 szerv és a tulajdonosi jogok, illetve kotelezettsé-
gek gyakorl6ja - érthet6 és vilagos paraméterek mentén, a rendelkezésre allé
er6forrasokkal 6sszhangban olyan realis és valds alternativakat dolgozzon ki,
amelyek megvalésitdsa mar rovid tavon is koltséghatékonyan kapcsolodik a
Sz¢éll Kalman-tervhez, a buintetés-végrehajtasi szervezet , Felel6sen, felkésziil-
ten” programjahoz, valamint a fogvatartotti foglalkoztatds novelését megha-
tarozo kormanyzati elvarashoz. Ennek alapjan meghatdrozisra keriilt az onellatds
keretében ellatando termékek és szolgdltatdasok kore (alapvetSen élelmezési kiadasok,
bizonyos készletbeszerzések, pl. nyomtatvany, szakmai anyag, btutor, munka-,
kiképzési, nevelési eszkoz, ruhazat, textilia, tisztitészer, tisztdlkodészer és
néhany szolgaltatas, pl. takaritds, nyomda, ingatlan-karbantartas, mosatas).
Az ezen ellatasi feladatokra forditott kiadasi el6iranyzat - 2011. évi adatok sze-
rint - mintegy 6 milliard Ft, mely Osszeg a dologi kiaddsi eldirinyzat mintegy
30%-a volt. A fennmaradé (12 milliard Ft) kiadas realizaldsa természeténél
fogva kiils6 szolgéltaté igénybevételével torténhetett, ilyenek pl. a kozmtdi-
jak, a bérleti és lizingdijak. A készletbeszerzésekbdl pl. gyoégyszer, tizemanyag
beszerzése, a karbantartdsokbdl a biztonsagi rendszerek, szamitoégépek, be-
rendezések stb. karbantartasa.

Fentieken tdl - parhuzamosan - a gazdasagi tarsasagok reldcidjaban meg-
vizsgaltuk az onfinanszirozisba kijelolhetd tamogatisok kirét:

1) 89,7 millié6 Ft a fogvatartotti munkaltatds sajatos tobbletkoltségeinek

ellentételezése.

2) 2,4 millidrd Ft a buintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagokhoz vezényelt

hivatasos allomanytak bérének és azok kozterheinek fedezete.

3) mintegy 5-6 millidrd Ft a biintetés-végrehajtas intézetei, intézményei do-

logi kiadasainak atvallalasabol és a koltséghatékonysag novelésébdl.

Az Onfinanszirozdsba vonandé tdmogatdisok dsszege tobb mint 8 millidrd Ft. Ez a
biintetés-végrehajtas éves koltségvetésének 16-17%-a. (Az 6sszeg nagysagat jol
mutatja, hogy az kozel azonos egy 20 000 f6t szamlalo atlagos magyarorsza-
gi varos éves koltségvetésével) A tdmogatasi kor kijelolésénél a maximalis
lehet&séget vettiik figyelembe, valamint azt a tényt, hogy annak realizaldsa
alapvetSen aktiv onfinanszirozdssal (1ijabb definicio: sajdterds, stabil, rentdbilis gaz-
dasidgi tevékenység) valosithaté meg. Az aktiv onfinanszirozasra a bv.-s tarsa-
sagok alkalmasak. Az aktiv onfinanszirozast egészitheti ki a passziv modozat,
amely elsésorban a sikeres pdlydzatok eredményeként, azok teljesitési, id6beni
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fuggvényében jarulnak hozza a koltségvetési megtakaritasi célhoz. A felsorolt
tdmogatdsi korok sajdterds kiviltdsa eqymds mellett, pdrhuzamosan valdsithaté meg,
annak ellenére, hogy a felsorolds onmagdban egy logikai, megualdsithatdsagi sorrendet
tartalmaz. A sorrendiség lényege, hogy eldszor a bv.-s kft.-k tdamogatisai keriilnek az
onfinanszirozds rendszerébe, majd azt kévetden (lehetdség szerint azzal parhuzamban)
az intézetek meghatdrozott dologi kiaddsai.

Az aktiv onfinanszirozds végrehajtisa, annak modszertana

Az onfinanszirozds modszertana azonos az onfenntartdsndl megfogalma-
zottakéval, ezért e helyiitt is az ott megfogalmazottak szerint definidljuk azt.
Az onfinanszirozas lényege, hogy eleve olyan miikodési felépitményrendszer
kerul kialakitasra (megvalositdsra), amelynek célja és feladata (értelemszert-
en az alapfeladat ellatasanak elsédlegességén tul, illetve annak megvaldsitdasa
sordn) az olyan sajat tizleti tevékenység, amely a mtikodés fenntarthatésaga-
nak forrassziikségletét teljesen vagy donté hanyadban finanszirozza.

Vagyis az dnfinanszirozds termelési szintre lebontva azt jelenti, hogy a tarsasa-
gaink tevékenységét boviteni kell olyan Gj és meglévs belsé ellatasi és piaci
lehet6ségekkel, amelyek fedezeti hdnyada lefedi a megcélzott onfinansziro-
zando6 koltségvetési tamogatast. A valds piac bévitésének lehetdsége korlatozott a
tdrsasdgaink szdmdra, a bels6 piac tovabbi novelése azonban reélis lehet&ség.
(A bevezetett ,Allami Partner” rendszer lényege is ugyanez, vagyis allami
megrendelések eredménytermel$ képességén keresztiil olyan tevékenységi
kor fejlesztésének megvalositdsa, amely alkalmas kell, hogy legyen a szabad-
piaci forgalmazésra nagy fedezettermel6 képesség mellett tgy, hogy a fejlesz-
tésekbe, piaci munkékba civil cégek K+F elemeit vonja be a partnerség tagjai-
ként. A kiils6 cégekkel torténd szoros egytittmiikodés tovabbi varhaté pozitiv
hozadéka a versenyszférdra jellemz6 munkakultira meghonosodédsa a bv.-s
kft.-knél. Ez utébbi megval6sulasa esetén tarsasagaink piaci reagalé képessé-
ge varhatéan nagysagrendekkel fog javulni.)

A belsd piac bovitésének 11j modszertani eleme lenne, hogy az abba bevont - elsddle-
gesen biintetés-végrehajtisi — intézeti feladatok egy részének végrehajtasit a bv.-s kft.-k
kapnik meg mint elSirt kételezd feladatot.

Az Onfenntartd szerv és a kozponti kéltséguetés kiaddscsokkenésének nagysiga
legtobb esetben nem esik eqybe a megtermelt fedezeti nagysagbol szarmazo bevétellel.
Az eltérés oka, hogy az olyan iizleti tevékenységeknél, ahol a vevd forrdsa koltség-
vetésbdl szdarmazik, alapvetden a kéltséguvetési kiadds dtcsoportositisa torténik meg.
A pénziigyi megtakaritds a kontrollalt drképzésbdl, valamint a termelési, szolgdltatdsi
tevékenység végrehajtisiban résztvevdk alacsonyabb szamadbol adodik. Kiilondsen igaz
ez, ha tébb kéltséguetési szerepld piaci beszerzéseit teljes koriien a belsd koltséguetés dl-
tal finanszirozott szervezettdl rendeli meg. Az dnfenntarto szerv és a kdzponti koltség-
vetés kiaddscsokkenésének nagysaga akkor esik egybe a megtermelt fedezeti dsszeggel,
ha a tevékenység produktumadt teljes egészében a kdltséguetési forrdsoktdl mentes piaci
szerepld fizeti meg. (A gyakorlatban a piaci és a kéltséguetési vevd szallitoi kapcsolatok
sokviltozos vegyes rendszere miikddik.)
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IV. A megtett intézkedések és az eredmények

A megtett intézkedések és azok eredményei az aldbbiak szerint foglalhatok dssze:

A bels6 ellatas kiszélesitése, a részbeni onellatds megszervezése eltfelté-
teleként sziikség volt a jogszabalyi hattér és egyéb feltételek megteremté-
sére. (Lasd Bv. tvr.,, Korm. rendelet, BM rendelet.)

A belsé ellatas keretében az egyes élelmezési termékekkel torténé onel-
latas a kittizott mértékben megvalésult. 2012. janudr 1-jétél a fogvatartotti
populacié 71%-a szdmara a zoldségféléket, a csirkét és a félsertést a biin-
tetés-végrehajtasi tarsasagok allitjdk els. Ev végére szinte 100%-os lesz
a lefedettség. Ennek érdekében sajat forrdsbdl a Palhalmai Agrospecial
Kft. kialakitotta a zoldségfeldolgozé tizemét és az Allampusztai Kft. a
broilercsirke-nevel6 telepét (110 milli6 Ft beruhazasi érték), valamint va-
gohidjat (433 milli6 Ft beruhazasi érték). Az Annamajori Kft. szintén sajat
forrasbol (210 milli6 Ft) egy, 10 000 fogvatartott ellatasara alkalmas pék-
tizem beruhdazasat valdsitotta meg,.

Ot intézetben tortént meg a konyhatizemeltetés ,visszaszervezése”. Jelen-
leg még két kiils6 tizemeltetési szerz6dés van érvényben.

A beltigyi szervek ruhdzatanak egységesitésével dsszhangban a ren-
dészeti egyenruhdzat gyartasa dont6en fogvatartotti munkaltatassal
valdésul meg.

Az Ipoly Cip6gyar Kft. megvaldsitotta a PU/gumi talpszerkezetii cipSk
gyartasahoz sziikséges beruhazésat, amely a HM-piacra nyités feltétele.
A Duna Papir Kft. létrehozta a mind&sitett és egyéb irodai papirok meg-
semmisitésére képes technoldgiajat és kapacitasat, a beruhazas értéke
kb. 90 milli6 Ft.

A bv. gazdasagi tarsasagok megkezdték - az Ipoly Cipégyar Kft. sikere-
sen befejezte - a NATO AQAP mindsitések megszerzését.

2011-ben a biintetés-végrehajtasi szervezet gazdasédgi tdrsasdgai kiala-
kitottak a tarsasagok egységes piaci megjelenését az ,Allami Partner®
100%-os &llami tulajdon” védjegy alatt.

A gazdasagi tarsasagok tevékenységének béviilése, a biintetés-végrehaj-
tas ellatasi kotelezettsége okan, illetve az intézetek fenntartasaban részt
vev( fogvatartottak szaméanak novekedése egytittesen kozel 450 f6s emel-
kedést jelentett a munkaltatott fogvatartottak szaméban.

A 2012-ben megualdsitott intézkedések els6dleges célkittizése a teljes onel-
latas megvalositasa, azaz a kijelolt termékkorokben az ellatotti kor 100%-os
lefedettsége, a sajat el6allitast termékeknél - kiilonos tekintettel a ruhazati
termékek gyartasara - az alvallalkoz6i kor minimalizaldsa. Ezen tdl olyan fej-
lesztések megvalositdsa, amelyek az onellatas tovabbi szélesitését teszik lehe-
tévé (pl. tojastermel§ baromfidgazat létrehozdsa, szaraztésztagyartas), novelve
a fogvatartotti munkaltatds aranyat.

Az eredmények értékelésénél fentiek szerint nem lényegtelen, hogy fiskilis vagy
naturdlis elszamoldst alkalmazunk: az onfenntartds megvalositdsa soran el6szor
az. un. bels6 ellatas, illetve annak részhalmaza jelenik meg, vagyis els¢ lép-
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cs6ként a bv.-s kft.-k az onellatasban, valamint a részbeni onellatasban tudnak
részt venni. Az onellatasban valo részvétel els6dlegesen a ruhazat, élelmezés,
héaztartas-higiéniai papiraruk teriiletén jelenik meg. Jellemz6 a ruhazat és az
élelmezés esetében is, hogy azok az aruk, amelyeket a fejlesztések ellenére
sem tudnak ma még a tarsasagok el6éllitani, magasabb arfekvésbe tartoznak.
Ezért fontos kérdés az, hogy az onellatasba vont termékcsoportokat fiskalisan
vagy naturdlidkban mutatjuk be, mert az eddigi tapasztalat azt mutatja, hogy
naturalidkban lényegesen magasabb aranyt képvisel a bv. beszéllitas, mint a
pénzigyi kimutatasoknal.

V. Az 6nfinanszirozas iranyaba torténé elmozdulas
lehetséges 1épései (sajat hataskor, iranyitasi jogkor)
1. A koltségesokkentés sziikségessége, jelenleg legkézenfekvibb lehetdségei a

s sz

gazdasagi tarsasagok relaciéjaban

a) A meglévé kft-k irdnyitasi rendszerének megvaltoztatdsa, vagyis az elég-
telen arbevétellel, technikai felszereltséggel és dllomannyal rendelkez6
tarsasagok beolvasztasa az eredményesen miikodo bv.-s kft.-kbe. Az 6sz-
szevonassal az adminisztraciés koltségek csokkenése mellett piaci és
technol6giai megujulas is 1étrejon.

b) Iranyitott ,tulajdon” atadas esetén (vallalatcsoport/ok létrehozésa) az al-
lami és EU-s palyazatok eddig nem elérhet6 részei is megnyilnak egyes
kft-k el6tt, amely akér tobb szazmillié Ft-os vissza nem téritend6 palya-
zati forrast eredményezhet.

¢) Sziikséges az iranyitdsi rendszer technikai és médszertani korszertsitését
végrehajtani. Ennek a gondolatnak jegyében vizsgaljuk a SAP komplex
véllalatiranyitasi rendszer bevezetésnek lehet6ségét. A SAP bevezetése
onmagaban is megtakaritast eredményez az adminisztrativ személyzet
csokkenése folytan.

A komplex véllalatirdnyitasi rendszer korszertsitésétdl fiiggetleniil kiemel-
ten foglalkozunk azzal, hogy a vezetési és szervezeti rendszert a kor elvarasai-
hoz alakitsuk. Kitérttink az el6z6ekben arra, hogy ennek keretében tulajdonosi,
tevékenységi 6sszevondsok indokoltak a hatékonyabb tevékenység végzéséhez a
tarsasagainkndl. Kiemelt feladat a vezetési, szervezeti strukttara korszertsitése,
amelynek eredményeként a kft.-k rendszere, munkakulturdja a hatékony piaci
vallalkozédsok szintjére emelkedhet, a kft.-k alkalmassa valhatnak a kiils6 cégek
kutatdsfejlesztési eredményeinek befogadasara, valamint az innovaciék adapta-
lasara. Az eddigi tapasztalatok alapjan vélelmezhet6, hogy a hatékonysag szem-
pontjabdl tarsasagaink egy konzorcialis rendszerbe tomoritve még eredménye-
sebben tudnanak megfelelni az allami elvarasoknak.

A szervezeti-vezetési rendszer korszertsitése folyamatban van, a megkez-
dett vizsgalatok és az azokbdl levonandé kovetkeztetések azonban még mesz-

sze nem véglegesek.
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2. Szervezetfejlesztési kérdések

Az aktiv onfinanszirozds végrehajtdsanak specidlis elemét jelentik a szerve-
zetfejlesztési kérdések, kiilonos tekintettel a biintetés-végrehajtas vezetési-
irdnyitasi centralizaltsdgara és a gazdalkodasi decentralizacié dnfenntartas-
hoz torténd megfeleltetésére.

Az dnfenntarté bortonok hatékony és gyors kialakitaséhoz nemcsak a kor-
manyzati szandéknak, jogszabdlyi rendelkezéseknek és finanszirozasi hatte-
reknek kell rendelkezésre dllnia, hanem magéanak a végrehajto, meguvalosito szerve-
zetnek is. Természetesen ma is megvan, és egyre eredményesebben mtikodik
(az ipari tarsasdgok tobbségénél a kozponti allami beavatkozasoknak koszon-
het6en) a 12 biintetés-végrehajtasi tarsasag.

A tarsasagok feltigyeletének ellatasara, a kozponti ellatas koordinalasara
rendelkezésre dllnak a szakmai f6osztalyok, de a jelenleg kialakult vezetési, ird-
nyitdsi struktiira komplexitdsiban nem az onelldto biintetés-végrehajtds igényei sze-
rint lett kialakitva. Ezért megkeriilhetetlen feladat az irdnyitdsi ald-folé rendeletségi
viszonyok és dontési jogosultsdgok dtgondoldsa, sziikség szerinti dtstrukturdldsa. Ujra
kell értelmezni a kft.-k onallésagat, szamossagat, valamint az iranyitdsi és
feltigyeleti rendszer struktarajat. Racionalizdlni kell a tevékenységeket, meg
kell sziintetni a sziikségtelen parhuzamossagokat. Az atalakitott, a feladatra
hangolt rendszer mtikodtetéséhez relevans, ésszerti humanpolitikai dtalakita-
sokat is meg kell belathat6 idén beliil 1épni.

3. Szabalyozasi kérdések

— A feladat kotelez6ségét a biintetés-végrehajtasi szervezetr6l szolé 1995.
évi CVIL torvényben és végrehajtasi rendeletben kell szabalyozni. A te-
vékenységhez sziikséges pénziigyi fedezetet a kft. kapja kozvetlentil a
koltségvetéstsl normativ médon - kiilon soron nyilvantartott - fejezeti
kezelésti pénzeszkoz atadasa modszerével.

— A vonatkoz6 jogszabélyi hattér megteremtéséhez javaslatot tettiink, mely
alapjan az allamigazgatasi szerveknél képz6dé irodai papirhulladék meg-
semmisitése, feldolgozésa a tarsasdgnal torténhetne meg.

— Osztalékelvonas

— Az allami piac sszehangolt djrafelosztdsa, a jogszabdly be nem tar-
tasanak szankcionaldsa. Ennél a pontnal jelezni kell, hogy a rendele-
tekkel biztositott piacokat rendszeresen karban kell tartani, nem sza-
bad engedni, hogy a nem j6l kialakitott termék- és tevékenységi kor az
indokoltndl tobb ,nem teljesithetéségi” nyilatkozatot eredményezzen.
A szabalyozéasndl kényesen kell tigyelni arra, hogy més minisztériu-
mok iranyitasa alé tartozo6 allami vallalkozasok, koltségvetési szervek
ne valhassanak egymas konkurenciajava, illetve ne tudjak a kormany-
zati szandékot megkeriilni.
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4. Termelési profilbévités

A bevezetSben definialtak szerint ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtas onfi-
nanszirozo szervezetté fejlédjon, sziikséges olyan sajat tizleti tevékenység,
amely a mtikodés fenntarthatosaga forrasigényét teljesen vagy donté hanyad-
ban finanszirozni képes. Vagyis - termelési szintre lebontva - a gazdasagi tar-
sasdgok tevékenységét boviteni kell olyan 4j és meglévé belsé ellatasi és piaci
lehet6ségekkel, amelyek fedezeti hdnyada lefedi a megcélzott onfinansziro-
zando koltségvetési tamogatast. Ennek realizdlasa beruhdzasi tobbletforrasok
nélkiil, a jelenlegi feltételek mentén nem lehetséges.

Lehetséges fedezettermel§ tevékenységek

— Meglévé profil bévitése révén

— Uj termelési kapacitasok kialakitaséval
Meglévd profil bévitése révén
a) Egy kozponti mosoda és bértextilia szolgaltatas kialakitasa
Az allami - kérhazi - szolgaltatasigény részbeni kielégitése, az egyes allami meg-
rendelések centralizaldsa, amely lehet6vé teszi a budapesti kérhazak ellatasara
szakosodott mosoda létrehozédsat bértextilia szolgaltatassal egyiitt. A korszer(i

kornyezetvédelmi igényeknek is megfelel6 mosoda kialakitdsa mintegy 1,1 milli-
ard Ft-ba kertil, a varhat6 arbevétel mintegy 1 milliard Ft/év.

b) Biogaz er6mit hatékonysag javitasa
A Palhalmai Agrospecial Kft. biogaz tizemének az 4llati hulldk artalmatlanitasra
val6 alkalmassa tétele és az tizem hatékonysaganak novelése. A képz6dé tobblet

biogaz lehet6séget nytjt az energiatermelésb6l szarmazé arbevétel novelésére,
cseppfolyodsito tizem épitésével.

Uj termelési kapacitdsok kialakitdsdval

¢) A rendszamtablagyartas

A tevékenységbdl szarmazo becsiilt arbevétel éves szinten 0,8-1 milliard Ft,
a tevékenység eredménye 160-200 millié Ft. A sziikséges beruhazési dsszeg
mintegy 300 millié Ft.

d) Hulladékfeldolgozas (papir, e-hulladék, PET-palack)

A magyar hulladékhasznositasi eurépai uniés vallalas teljesitése fogvatartottak
foglalkoztatdsa révén. A rendvédelmi szervek, a honvédség és a kozigazgatas
altal kibocsatott elektromos és elektronikai hulladékok, valamint papirhulladék
biztonsagos, centralizalt, nyomon kovethet6 és folyamatosan kontrolldlt meg-
semmisitése és Gjrahasznositasa.

A potencialisan szamba vehet6 feldolgozé tizemeknél (6 helyszinen) meg-
valdsitandé hulladékbontas mintegy 1 000 {6 elitéltnek tudna stabil munkat
adni. A hulladékfeldolgozas lehetséges megvaldsitasa, beruhazasi igénye ki-
dolgozas alatt van.
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e) Napelemgyartas

Olyan magyarorszagi gyartasu termék elallitasa, amelynek importkivalt6 hata-
sa is jelent6s. Ehhez sziikséges olyan el6iras megalkotdsa, amely mds eurépai pél-
dékhoz hasonléan kotelez6vé teszi egyes teriileteken a napenergia hasznositasat.
A megvalositasdhoz elengedhetetleniil sziikséges kormanyzati, rendeleti szaba-
lyozas: ,naper6miivet minden tet&re”.

Sziikséges egy, az akadalymentesitésrol szo6l6 1998. évi XXVI. térvény mintdjara
késziil6 jogi szabalyozas, amely kotelezi a jelentds nyereséggel rendelkez6 vallalato-
kat, hogy 6ner6bdl, illetve az nkormanyzatokat, kozintézményeket (Nemzeti Fejlesz-
tési Banki forrassal) a napkollektorok vagy fotovoltaikus napelemek hasznalatara.

A termék el6allitasara vagy kooperaciés formaban vagy sajat beruhdzasban
kertilhet sor. A magyar villamos energia el6allitasa 1,8 kgCO2eq/KWh emisszié
kibocsétassal szamol, igy az 1 100 GWh termelés évente kozel 2 millié tonna széndi-
oxid-kibocsétés csokkenést general (ennek piaci értéke 6,5 millidrd Ft). Az eléallitott
villamos energia értéke 28,5 Ft/kWh zoldenergia arral szdimolva 31 millidrd Ft.

A varhat6 beruhézasi érték sajat kivitelezésben 10 millidrd Ft. A varhat6 ered-
mény a villamosenergia-el6allitast is figyelembe véve 3-5 millidrd Ft évente.

f) Egy onfenntarthat6sagi célzattal 1étrehozott aktiv ingatlan

Egy onfenntarthat6sagi célzattal létrehozott aktiv ingatlan vagy mtikodé tarsa-
sag, mely a kivanatos drbevétellel rendelkezik. Mind az ingatlan, mind a tarsa-
sdg vonatkozasaban e célnak megfelel6 tevékenységet az energiaipar tertiletén
talalhatunk. Ezért az onfenntartés feltétele a sajat felhaszndalasra és kiils6 érté-
kesitésre termelt (geotermikus, nap, szél, bio stb.) h6- és villamos energia. Egy
1000 MW teljesitmény(i erémi arbevétele mintegy 100 milliard Ft, az eredmé-
nye 12-15 milliard Ft.

Osszegzés

A teljes korii onelldtdsra a biintetés-végrehajtasi szervezet jelen formdjaban nem alkal-
mas, de révid tdvon az aktudlis szervezeti keretek kézétt — a rendelkezésre dllo erdfor-
rasok optimdlisabb felhaszndldsa és a meglévd infrastruktiira kisebb-nagyobb mértékii
dtalakitdsa révén - megualdsithato.

Az dnfenntarto borténdk megvalositisinak fundamentuma az, hogy ki kell jelen-
teni és minden relevans szabalyzatban rogziteni kell, hogy annak megvalosi-
tasi szandéka a biintetés-végrehajtas stratégiajanak kell, hogy része legyen, a
megvalositast el6segité onellatas, illetve részbeni onellatds annak elkiilonit-
hetetlen egysége. Az dnfenntarté bortonck gondolata nem a gazdaséagi valsag,
recesszi6 altal kikényszeritett taktikai lépés.

A biintetés-végrehajtasi szervezet részbeni onellatova valdsa tul azon, hogy
kozponti kormanyzati elvarasként jelentkezik, alapvetd érdek is a szervezet mi-
kodsképességének fenntarthatdsdga céljabol. A nemzetgazdasag tehervisel ké-
pessége nem biztosithat korlatlan forrasokat a mtikodéshez, ezért a rendelkezésre
allo eléiranyzat még optimalisabb felhasznalasa elengedhetetlen.
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Onfenntarté borténok - realitds vagy utépia?

Az onfenntart6 szervezet megvaldsitdsahoz azonban tovdbb kell lépniink a kft.-k
darbevételt (nyereséget) termeld tevékenységének kiszélesitése terén a sajat kiilsé és belsd
piacok kiakndzdsdval. A kiilsd és belsd piacok lehetdségeinek maximalis kiakndzdsdhoz a
sziikséges mértékben be kell vonni eqyéb koltséguetési szerveket, ,dllami villalatokat” és
valds piaci szerepléket. A tevékenységeknek olyan korét kell megvalésitani, ame-
lyek fedezettermel6 képessége lehet6vé teszi a foly6 kiadasok oner6bdl torténd
finanszirozasat, és a biintetés-végrehajtasi tevékenység finanszirozdsa mellett a
bels6 és kiils6 ,valos” piaci keresletet tudja kielégiteni.

Az dnfenntarto biintetés-végrehajtdsi szervezet miikidése definidlhato 1igy is, hogy az al-
lami szerepvallalas fedezetét a bv. az allami (bels®) és a valos piaci keresletek teljesité-
sébdl befolyt pénzeszkozokbdl fedezi. Lathato, hogy altaldnossagban ennek fedezetét
részben allami, részben versenypiaci koriilmények kozott kell megtermelni.

Elmondhatjuk, hogy ma adott az dllami szerepl6k igénye egy magasabb szin-
vonald tevékenység végzésének megteremtésére, illetve adott a valés lehet6sé-
gekhez és a megfelelé mtikodéshez igazitott sziikséglet. A bv. tarsasagai felé meg-
nyilvanul6 kereslet ugyanakkor nem minden esetben jelenik meg:

— egyrészt mert hidnyzik a sziikséglet kielégitéséhez a pénziigyi fedezet
(kereslet = sziikséglet + pénz = fizet6képes vasarlasi szandék — ezt szok-
tak tévesen fizetGképes keresletnek mondani) és

— hianyzik (részben hianyzott) maga a piac.

A Dbelsé allami megrendelésen alapul6 piac megteremtésében az dllam szerep-
vdllaldsa nélkiilozhetetlen tobb szempontbdl is:

— eqyrészt biztositani kell egy, a belsé ellatashoz kdthetd piacot (vagyis az elmalt
egy évtized outsourcing gazdasagi felfogasaval ellentétben insourcing
piacpolitikat kell folytatni). Ennek a szandéknak megfelelGen alkotta
meg a kormany és a biintetés-végrehajtas iranyitasat ellaté Belugymi-
nisztérium a kozponti adllamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szer-
vek iranyaban fenndll6 egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és
szolgéltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérol
sz0l6 rendeletét. A megalkotott két rendelet 6sszességében is eredmé-
nyessé tette a 12 bv.-s kft.-t és indukalta azok piaci novekedését els6d-
legesen a bels6 piacon, de ennek eredéjeként megteremtédtek, megte-
remtédhetnek a kiils6 piaci lehetségek is.

— mdsrészt biztositani kell a belsé piacnal a sziikségletet keresletté indukdlo pénz-
1iqyi fedezetet. A pénziigyi fedezet biztositasa allami cégeknél, koltség-
vetési szerveknél egy paradox helyzetet eredményez, miszerint a biin-
tetés-végrehajtas esetében a koltségvetési pénzek kivaltasa a cél, mégis
a versenypiaci megrendelésekbdl szarmazo fedezetet leszamitva vélel-
mezhetSen nagyobbrészt mégis a koltségvetésbdl, adéforintokbol tud
megvaldsulni az onfenntarté biintetés-végrehajtasi rendszer. A szig-
nifikans kiilonbség a direkt koltségvetési finanszirozassal ellentétben,
hogy ennél a formanal igen jelent6s hozzdadott érték képzddik, és a
miikodés koltségei teljes egészében a végzett termeld és kereskedelmi
tevékenység fedezetébdl, illetve arrésébdl keriilnek finanszirozésra.
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Az onfenntarté bortondk kialakitasihoz az dallam daltal biztositott belsd piac direkt,
a biintetés-végrehajtisndl térténd finanszirozdsa nagyon jelentdsen hozzdjarulhat mds
kiemelt kormdnyszindékhoz, jelesiil az dllami szervezetek kdrbetartozdsainak csékken-
téséhez. Ez a korbetartozast direkt médon azért csokkenti, mert a sziitkséglet
pénzugyi fedezetét direktben a termeld szintén dllami bv. tdrsasdgokhoz telepiti,
ezért ezek a pénzek nem tudnak mds feladatok, druk finanszirozdsdra dtkonvertilddni.
Indirekt médon az allam azaltal jarul hozzéa a korbetartozasok csokkentésé-
hez, hogy kiiktatja a kézvetitd szervezeteket, és ezek arrése, mtikodtetésiik koltsé-
ge nem, vagy csak részben jelenik meg a végsé felhasznéalondl, mint koltség,
igy a fennmaradé tdmogatasabol tobbet tud forditani egyéb kiadasai fedeze-
tére. A masik indirekt htizéer6 pedig abbél szarmazik, hogy mivel a kedvez-
ményezett (ahol a sziikséglet jelentkezik) kvazi ingyen kapja az arut, szolgdl-
tatast (mert nem direktben 6 fizeti), ezért a sziikségletei egyre nagyobb részét
konvergalja az allami szerepvalok felé - buintetés-végrehajtasi tarsasagok -,
egyre nagyobb piaci szegmens kertil dllami tarsasagokhoz, az allam kontroll
szerepe jelentsen erésodni fog.

A meghatarozott feladatoknak eleget téve el6készitettiik a biintetés-vég-
rehajtas onellatéva valasanak és a teljes kort foglalkoztatas kozép-, illetve
hosszua tavu kialakitdsdnak feltételeit. A kittizott célok kovetkezetes megva-
l6sitasa révén egységesebb szervezet jon létre, javulé gazdalkodasi mutatok
és magasabb ardnyu fogvatartotti munkéaltatas mellett, mely folyamat sikeres
véghezvitele a kozeljovében a szervezet erésségévé valhat.
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