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Az ugyészek és a blintetés-végrehajtasi hatéosagok
kozotti kapcsolatok Eurépaban

Az tigyészek és a biintetés-végrehajtasi hatésagok, szervek kozotti kapcsolat-
16l az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanécsa (tovabbiakban réviden: CCPE)
- nagyon komoly el6készit6 munkat, az egész kontinensre kiterjedt vizsgalatot
kovetéen kidolgozott - (2011) 6. szamu ajanlasa, véleménye megjeloli az alap-
vetd irdnyokat, feladatokat.

Az eurdpai tigyészek véleményének, javaslatainak osszegytijtésén és a nem-
zetkozi kovetelményeket megfogalmazé dokumentumokon alapuld vélemény az
tigyészek szamara igen fontos nemzetkozi elvardsokat fogalmaz meg; az emberi
jogoknak a biintetés-végrehajtds tertiletén valé biztositdsa szempontjabdl a jo-
vére nézve az eddigieknél is nagyobb figyelem sziikségességét ajanlva, s ehhez
iranymutatast adva. Az ajanlds korunk kovetelményei szerint megjeleniti a széles
korti eurdpai kozvélemény felé azt a fontos, az emberi jogok védelmében betoltott
tigyészi szerepet, amely tovabb erdsiti az tigyészek irdnyaban is az ezt illet6en
érzékelhet6 jogdllami elvardsoknak val6 megfelelést.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal a CCPE-nek adott megbizas -
a tagéallamokhoz intézett, az {igyészség biintet$ igazsdgszolgaltatdsban betoltott
szerepérdl sz616 Rec (2000) 19. Ajanlason alapulva - az Eurépai Bortonszabalyok-
6l sz616 Rec (2006) 2. Ajanlas tiikrében részletezi az tigyészek és a biintetés-vég-
rehajtasi hatdsagok kozotti kapcsolatokat.

Magabol a CCPE éllasfoglalasabdl is egyértelmten kittinik, hogy a tagallam-
okban az tigyészség és a biintetés-végrehajtasi hatésagok kozotti kapesolat - tar-
talmat és struktarajat tekintve - sokféle; a kozottiik 1évo viszonyrendszer az in-
terakcié hidnyatdl vagy annak csekély mértékétdl kezdve egészen a részletes és
strukturalt, akér az tigyészség altal ellenérzott interakcidig terjed.

Ezt a sokféleséget a kiilonboz6 jogintézmények jogi, illetve nemzeti kulturalis
torténete és fejlédése magyarazza.

A dokumentum jol kifejezi a kiillonbségeket az egyes orszagok kozott az
tigyészség jogkore, feladatkore tekintetében. Kozismerten a torténelmi, poli-
tikai tradicidk eltér6 folyamata mentén alakult ki az egyes dllamokban a je-
lenlegi gyakorlat, amelyen valtoztatni nehéz rovid idén beliil, de amelyet gaz-
dagitani lehet. Az egyes tagallamok jogtorténetén, nemzeti kultarajan kiviil
nemcsak a kiilonb6z6 igazsagszolgaltatési és beliigyi intézmények alakulasa,
hanem magénak a jogdllamnak a multbeli formalédasa is magyardzza a jelen-
legi kiilonbségeket.

1 Magyarorszag legfébb iigyésze az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsanak (CCPE) elnoki
tisztét is betolti.
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L.
Kulonbo6z6 jogrendszerek és az ligyészségek
a buntetés-végrehajtasi uigyeket érinté
hataskoreinek felmérése

Az elvégzett felmérés szerint a tagallamok felében a biintetés-végrehajtasi intézetek
ellenérzése az tigyésziszervezet feladatanak része. A tobbi tagallamban az tigyészek
még csak korlatozott jogositvanyokkal rendelkeznek a szabadsagvesztés-biintetést
vagy az el6zetes letartoztatast foganatositd helyszineken tart6zkodé személyek jo-
gainak védelme folotti 6rkodésben. Megjegyezhet6 kozbevetéleg, hogy Magyaror-
szag ebbdl a szempontbol is a fejlettebb eurdpai jogallamok kozé, az elsé csoportba
tartozik, illetve ott is olyannak szdmit, amelyet nem egy nemzetko6zi konferencidn
j6 példaként éllitottak a tobbi tagallam elé. Az tigyészeknek specialis szerepiik van
a biintetés-végrehajtasi tigyekben, ahol még nem igy van, abban az orszagban is
meg kell teremteni azonban annak a lehet6ségét, hogy a végrehajto szervtdl fligget-
lentil mas hatésag védelmezze a szabadsaguktdl megfosztott személyek jogait.?

Az ugyészek jogositvanyainak kore az egyes allamok szerint rendkiviili
mértékben eltérd, a biintetés-végrehajtasi intézetek folotti altalanos ellenérzés-
t6l kezdve a szabadsagvesztés vagy az el6zetes fogvatartas egyedi tigyeinek el-
lenérzési jogosultsdgaig terjed. A tagallamok ebbél a szempontbdl harom nagy
csoportba oszthatok: (1) azok, amelyekben az tigyészség a biintetés-végrehatasi
intézeteket ellendrzi; (2) azok, amelyekben az {igyészek korlatozott ellendrzési
jogositvanyokkal rendelkeznek a szabadsagvesztést és az el6zetes letartoztatast
foganatosité helyszinek folott; (3) azok, amelyekben az tigyésznek semmiféle jo-
gositvanya sincs a fent emlitett teriileteken.

Az orszagok tobbségében a biintetd igazsagszolgaltatas nemcsak egy fazisa-
ban van jelen a tobbi szerepl6tdl fiiggetlen tigyész, hanem a biintet6 felel6sségre
vonasi folyamat egészének, az eljaras meginditasatdl a végrehajtas, az utégondo-
zas befejezéséig tarto teljes folyamatnak egy a jogallami kontrollja. Az tigyészség-
nek jogosultsaga és kotelezettsége is a koz érdekében és az igazsagszolgéltatasban
betoltott helyzetébdl adéddan a fogvatartdsra és a fogvatartott tiszteletben tarta-
sara vonatkoz6 garancidk vizsgélata, érvényesitése.

Azokban az 4llamokban, amelyekben az tigyészek teljes korti hataskorrel ren-
delkeznek a torvényeknek a biintetés-végrehajtasi intézetek és mds, szabadsagelvo-
nast foganatosité helyek, tovabba a biintetések és biztonsagi intézkedések végrehaj-
tasaval megbizott mas hatésagok 4ltali alkalmazasa f6l6tt, az tigyészek érkodnek a
fogvatartottak, az elitéltek, illet6leg a biztonsdgi vagy kényszerintézkedések hata-
lya alatt 4116 személyek jogainak és kotelezettségeinek megtartasa folott is.

A biintetéstiket tolt6, vagy Orizetbe és elézetes letartéztatdsba vett személyek-
kel szembeni torvénysértések gyors kisztlirése és orvosldsa végett az tigyész vi-
szonylag széles kor(i jogositvanyokkal rendelkezik. Onall6 ellenérzéseket végez-
het a biintetés-végrehajtasi intézetekben; kérheti a hatésagoktol a fogvatartottak

2 CCPE 6. szamu véleménye, 4. pont
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és az Orizetbe/el6zetes letartoztatasba vett, elitélt, illetSleg biztonsagi intézkedé-
sek hatalya alatt all6 személyek jogainak tiszteletben tartdsa szempontjabél jobb
feltételek kialakitdsat; ellendrizheti, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek és a
felettes szerviik éltal kiadott parancsok, szabalyzatok és hatarozatok dsszhang-
ban vannak-e a nemzeti joggal.

Egyes tagallamok torvényei megkovetelik, hogy az {igyészek rendszeresen
ellenérizzék a biintetés-végrehajtasi intézeteket. Az ellenérzések gyakorisaga or-
szagonként valtozik, és a napi latogatasoktdl a harom havonkénti ellenérzésekig
terjed. Egyes orszagok nem szabdalyozzak az ellenérzések szamat, és arra szorit-
koznak, hogy ajanlast tegyenek az tigyész szdmadra esetleges vizsgdlat lefolytata-
sara. Az ellenérzések nyoman jelentés, hivatalos sszefoglald jelentés (nyilatko-
zat), vagy a feltart jogsértések folytan beadvany késziilhet, amelyet megkiildenek
az ellen6rzott intézet igazgatdjdnak és - ha sziikséges - az illetékes hatésagnak.

Szamos orszagban a torvényesség szavatoldsanak legfontosabb eszkoze az tigyész
szamara olyan jog biztositasa, hogy barmikor meglatogassa a szabadsagelvonast és
fogvatartast foganatosité helyszineket. Az ilyen latogatdasok alkalmat kindlnak az
uigyész szamara, hogy megvizsgalja az iratokat, ellenérizze a személyek fogvatartasi
feltételeit és szabadon, négyszemkozti beszélgetéseket folytasson az elitéltekkel.

Egyes orszagokban az tigyészek fogvatartottakkal val6 taldlkozédsainak
gyakorisagat a biintetés-végrehajtasi intézetben torvény rogziti; maés orsza-
gokban az tigyészek kotelesek szabdlyos id6kozonként egyénileg talalkozni a
fogvatartottakkal; a harmadik csoportot alkoté orszagokban a latogatasokat az
elitéltek panasza vagy bejelentése indokolja. Az elitélteknek az tigyészhez intézett
beadvényait fogvatartotti, vagy rizetbe vett statuszukbol ered6 jogaik allitolagos
megsértése indokolhatja, de mas jellegti kérelmekr6l is sz6 lehet: példaul elitéltek-
nek masik bortonbe valé atszallitasa biztonsdguk szavatoldsa végett.

Azokban az orszdgokban, amelyek korlatozott hataskort biztositanak az
ligyészség szamdra a biintetés-végrehajtasi intézetek ellenérzésében, ez nem
zérja ki, hogy az elitéltek egyiittmtikodjenek az tigyésszel. Ezen kiviil ezekben
az orszagokban az egytittmiikodést gyakran az elitélt, illetSleg az érizetbe/els-
zetes letartéztatdsba vett személy kezdeményezi, aki azt éllitja, hogy sérelmére
kegyetlen banasmédot alkalmaztak, vagy mas moédon sértették meg emberi jo-
gait. Altaldban az ilyen talalkozasokat szabalyozé torvény hidnya nem zérja ki
az tigyésznek azt a jogat, hogy - ha sziikséges - a fogvatartottal négyszemkozti
megbeszélést folytasson.

Gyakorlatilag minden olyan allamban, ahol az tigyészség ellendrzési hatas-
korrel rendelkezik a szabadsdgvesztést vagy mas fogvatartdst foganatosit6 helyek
folott, az tigyész - ha az emberi jogok megsértését tapasztalja - magyarazatot
kérhet hivatalos személyektdl, felfiiggesztheti az intézmények vezetése torvény-
telen parancsainak és utasitdsainak végrehajtasat, és megsemmisitheti a torvény
megsértésével kiszabott biintetések végrehajtasat. Ha azt allapitja meg, hogy a
biintetéseket és mas biztonsagi intézkedéseket végrehajtd intézet intézkedése
vagy parancsa torvénytelen, az tigyész jogosult az intézkedés vagy parancs feliil-
vizsgalatat kérni és - mast6l nem fiiggve - a torvénytelen rendelkezés érvényes-
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ségét felfiggeszteni. Szamos olyan orszagban, ahol széles kort jogositvanyokkal
ruhdzzak fel az tigyészséget, az tigyész azonnal szabadon bocséthat barkit, akit
torvényes indok nélkiil tartanak fogva biintetés-végrehajtasi intézetben, vagy
akinek 6rizetben vagy el6zetes letartdztatdsban tartdsa nem torvényes.

A szabadsagvesztés-biintetés vagy a biztonsagi intézkedés végrehajtasa so-
ran az emberi jogok megsértése indokolja a megsziintetésre iranyuld tigyészi
fellépést. Az tigyész fellépésének hatékonysaga és jellege a biintetés-végrehajtasi
szervek adott intézkedéseivel szemben tagallamonként valtozik. Tobb orszagban
az ligyész, ha emberi jogok megsértését tapasztalja a blintetés-végrehajtasi inté-
zetben vagy az el6zetes letartoztatast foganatosit6 helyszinen, fiiggetlen vizsgala-
tot indit, és adott esetben az érintett hivatalos személyek fegyelmi, kdzigazgatasi
vagy biintet6jogi felel6sségének megallapitasat kezdeményezi. Meg kell jegyez-
niink, hogy az tigyészek jogosultak az emberi jogok megsértése esetén fellépni
a biintetés-végrehajtasi intézetekben még azokban az orszdgokban is, amelyek
nem biztositanak széles korti ellen6rzési jogosultsagot a biintetés-végrehajtast és
Orizetet/el6zetes letartoztatast végrehajto intézetek folott.

A tagallamok tobbségében az tigyészek nem rendelkeznek 6nall6 jogositva-
nyokkal a vétkes hivatalos személyek elleni fegyelmi intézkedések, fenyitések
meghozatala tekintetében. Ha ellenérzésiik sordn fegyelmi vétséget allapitanak
meg, amennyiben sziikséges, a biintetés-végrehajtast vagy az Orizetet/el6ze-
tes letartéztatast foganatosité hely személyi alloméanyaval szemben a megfelel
szankci6 kiszabasara hataskorrel rendelkezé illetékes nemzeti/éllami szervhez
fordulhatnak. Igy van ez hazankban is. Mi is csak kezdeményezhetjiik a fegyelmi
eljaras lefolytatasat. Csak néhdny orszag adja meg az tigyésznek azt a jogot, hogy
intézkedést hozzon a személyi allomany azon tagjaival szemben, akiknek fegyel-
mi vétségét megallapitja.

Az ugyész hatarozottan szélesebb kort jogositvanyokkal rendelkezik abban
az esetben, ha biintetés-végrehajtdsi intézetben btincselekmény elkovetését al-
lapitja meg. Ha ilyen helyzettel taldlja szemben magat, a legtobb orszag azzal a
joggal ruhédzza fel az tigyészt, hogy meginditsa a biintet6eljarast és onallé nyomo-
zast/vizsgdlatot folytasson le.

Gyakorlatilag az Osszes tagallamban az {igyész jogosult a biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben elkovetett személy elleni bilincselekmények esetében
nyomozast folytatni. Ha fogvatartott hirtelen halaldrol, vagy fogvatartott sé-
relmére, illetve fogvatartott altal biintetését tolt6 mas személy vagy a biinte-
tés-végrehajtas személyi allomanya ellen elkovetett blincselekményekr6l ér-
tesitik, az tigyésznek intézkednie kell. Ezen kiviil a legtobb orszdg torvényei
biztositjak az tigyész szamara azt a jogot, hogy onélléan nyomozzon, vagy a
biintetétigyet dtadja a nyomozdszerveknek azzal, hogy megtartja a nyomozas
feletti ellen6rzés jogat.

Egyes orszagok tgy rendelkeznek, ha bebizonyosodik, hogy fogvatartottak
vagy el6zetes letartéztatasba helyezett személyek emberi jogat a biintetés-végre-
hajtasi intézet megsértette, az tigyész megalapozottan indit pert, és kéri a kérok
megtéritését polgari per keretében.
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Azokban az orszagokban, amelyek biztositjak az tigyész ellenérzési jogat a biin-
tetés-végrehajtasi intézetek folott, az tigyészségek fontos szerepet jatszanak annak
feliigyeletében, hogy a fogvatartas feltételei megfelelnek-e a nemzetkozi jog szaba-
lyainak és az Eurépa Tandcs ajanldsainak. Az orszdgok tobbségében a fogvatartasi
feltételek ellen6rzési gyakorisagat torvény hatarozza meg, amely az egyes orszagok-
ban el6irt heti ellendrzésektdl egészen az egyes orszagokban évi négy alkalommal
tervbe vett latogatdsokig terjed. Hasonloképpen az dllamok tobbsége a biintetés-
végrehajtasi intézet eseti (ad hoc) ellenérzésérdl is rendelkezik, ha a fogva tartott
személy a fogvatartdsanak koriilményeivel kapcsolatosan panaszt nyjt be.

Bar az tigyész a fogvatartottal szemben alkalmazott bandsmoédban szabélyta-
lansagokat tarhat fel, a tagallamok tobbségében az tigyésznek semmiféle befolya-
sa sincs a biintetés-végrehajtasi intézet koltségvetésére.

Egyes orszagokban az tigyész tobbletjogositvanyokkal rendelkezik. Igy példaul
donthet a biintetés idGtartamanak kiszamitasarol; részt vesz az elitéltek atszallita-
sanak megvitatdsaban; korlatozdsokat rendelhet el az elitélt életkdriilményeiben,
az elitélt biztonsaganak szavatoldsa végett; ha sziikséges, olyan hatarozatokat hoz-
hat, amelyek engedélyezik, hogy siirg6s esetben a fogvatartottak elhagyhassak a
biintetés-végrehajtasi intézeteket; felkéri a kiilonb6z6 szaktertileten mtikodé or-
vosokat, hogy ha sziikséges, vizsgaljak meg a szabadsaguktol megfosztott, vagy
fogvatartasba helyezett személyeket. Szamos olyan orszdgban, amely korlatozott
hataskort biztosit az ligyész szdmara a biintetés-végrehajtasi intézetek ellen6rzé-
sében, az tigyész jogosult vizsgaloédni a fogva tartott személyek kezelési koriilmé-
nyeinek feltarasa céljabdl, ideértve elszigetelésiik fokat és a kapcsolattartasukban, a
kommunikéaciés eszkozok hasznalataban alkalmazand6 korlatokat is.

Néhany allamban az tigyésznek a biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmé-
nyek ellenérzésében meglévé hataskore csak azokra a helyszinekre terjed ki, ahol
fogvatartottak vagy &rizetesek tartdzkodnak. Ezen kiviil az tigyész jogosult ellendriz-
ni azokat a dokumentumokat, amelyek igazoljak az el6zetes letartoztatéds torvényessé-
gét, jogosult barmikor meglatogatni ezeket az intézményeket, és szabadon érintkezhet
a fogvatartottakkal. S6t, egyes dllamok azt a jogot is biztositjak az tigyész szamaéra,
hogy hatérozatot hozzon a letartéztatasrol és az elézetes letartéztatasba helyezésrol,
tovabba hogy részt vegyen a specidlis intézkedések meghozatalanak sziikségességérol
sz016 hatarozathozatalban az olyan személyek el6zetes letartoztatési idejében torténd
védelmérdl, akik btinszervezetekhez tartozasuk miatt veszélyben vannak.

Az orszagok tobbségében az tigyész fiiggetlen a tobbi allami szervtdl a
fogvatartasok ellenérzése feletti ellenérz6 tevékenységeiben. Gyakorlatilag
minden olyan dllamban azonban, ahol az tigyészség centralizalt és egységes
rendszerhez tartozik, az tigyészek funkcidik gyakorlasdban a f6tigyész kozvet-
len irdnyitasa alatt allnak.

Egyes tigyészségek (az egyéni) kegyelemre vonatkozé hatarozatok meghoza-
talaban is kozremtikodnek. Az ilyen eljarasok keretében az tigyészeket gyakran
véleménynyilvanitasra kérik fel az egyéni kegyelem megadasanak megalapozott-
sagéarol. Tobb allam tigyészei jogosultak ellenérizni a kozkegyelemre és az egyéni
kegyelemre vonatkozé hatarozatok végrehajtasanak torvényességét.
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Nagy jelentéséget tulajdonitanak az {tigyészség tevékenységeinek a
fogvatartottak id6 el6tti feltételes szabadon bocsétasa esetén. Az ilyen tigyek-
ben az tigyész szerepe altalaban az id6 el6tti feltételes szabadon bocsatas irdn-
ti inditvany benyujtdsara és a birésaghoz intézett olyan nyilatkozat elkészi-
tésére szoritkozik, amely el6rehozott feltételes szabadon bocséatas megadasi
lehet6ségét sugallja a birésagnak; egyes orszagok lehet6vé teszik az ligyész
szdmara az illetékes bizottsag iilésein, tovabbd az id6 el6tti feltételes szabadon
bocsétasrol tartott tdrgyaldsokon valé részvételt, valamint a szabadités torvé-
nyességének ellenérzését is.

Szdmos tagéllamban az tigyész jogosult fellebbezéssel élni a biintetés-végre-
hajtassal kapcsolatos birésagi hatdrozatok ellen. Az ilyen tigyek megvizsgélasa
soran az ligyészek részt vehetnek a targyaldsokon annak lehetéségével, hogy ira-
tokat nytjtsanak be, inditvanyokat terjesszenek el, stb.

Tobb orszag torvényei szabalyozzak az tigyészség képvisel6i és az emberi jogi
biztos/ombudsman/mediétor kozotti egytittmtikodést. Az allamok tobbségében
ennek az egytittmiikddésnek két része van: egyrészrél az ombudsman jelentésé-
ben foglalt azon informacidk, amelyek az tigyészek altal lefolytatott ellenérzések
alapjaul szolgédlhatnak; masrészrél az tigyészeknek az emberi jogok fogvatartasi
helyeken tortént és az ombudsman elé tart megsértéseinek kikiiszobolésére tett
er6feszitéseirl. Bizonyos orszagokban az tigyészség kapcsolatban van azokkal az
allami szervekkel, amelyek feltigyelik és ellendrzik az emberi jogok betartasat a
btintetés-végrehajtasi intézetekben.

A CCPE megallapitdsa szerint az tény, hogy az tigyészség hataskorrel rendel-
kezik a biintetés-végrehajtasi intézetekben a torvényesség ellenérzésére, elényo-
sebb, kedvez8bb és jotékonyabb megoldds, mint a mas tipusu ellenérzés. Az embe-
ri jogoknak a szabadsagelvonast végrehajt6 helyszineken torténé védelme végett
az ligyész széles korti fellépési lehet6ségekkel és eszkozokkel rendelkezik a tor-
vénysértésekkel szemben. Tevékenységeiben az ligyész altalaban fliggetlen mas
allami szervekt6l, ami tag mozgasteret enged szamara hatdrozataiban. Az emberi
jogok védelmének tekintetében ezen kiviil figyelembe kell venni az tigyészség
szerepének meghatarozdsaban ennek az intézménynek (az tigyészségnek) a tor-
vényesség ellenérzése teriiletén kialakitott hagyomanyait és tapasztalatait.

A felmérés soran tobb allam tigyészségének képvisel6i sajnadlatukat jelezték,
hogy nincsenek jogositvanyaik a biintetés-végrehajtdsi intézetek feletti ellentr-
zésben. Kifejezték azonban készségiiket, hogy megvizsgéljak az tigyészségi ha-
taskorok kiterjesztését célzo javaslatokat.

Az emberi jogok felértékel6dése koraban f6ként az tigyészség nem zarkézhat
el sehol sem attdl, hogy az emberi jogok védelmében, a torvényesség fenntartasa-
ban, erésitésében részt vegyen. Nem lehet k6zombos az emberi jogok biztositasa
irant azon személyek emberi jogainak megsértése esetén, akiknek jogait jelentds
mértékben éppen a jogallam korlatozza, f6ként az & (az tigyészség) jogallamot védo
kozremiikodésével. Eppen ezért segiteniink kell azoknak az orszagoknak, amelyek
kifejezték készségiiket, hogy kiterjesztik az tigyészeik hataskorét az emberi jogi vé-
delem tekintetében. A jogallamban igen kiegyenstlyozott végrehajtasi és ellenérzé-
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sirendszert kell 1étrehozni, ami egydittjar azzal, hogy a fogvatartas végrehajtasa ke-
retében megfelel6 megfigyelési és ellenérzési mechanizmusokat kell mtikodtetni.

Il
Célok, alapelvek, alapdokumentumok

A CCPE 6. szamu véleménye (tovdbbiakban: Vélemény) az Eurépai Tandcs Rec
(20006) 2. Ajanlasa targyi hatalyat koveti. Azokra a személyekre alkalmazzak, aki-
ket birdsag, igazsagiigyi hatosag 6rizetbe vett, vizsgalati fogsagba/el6zetes letar-
toztatasba helyezett, illetSleg akiket elitélésiik folytan szabadsdguktol megfosz-
tottak. Az emlitett Ajanlds nem nevez meg egyetlen ellen6rz6 szervet sem, nem
az ellen6rzés kizarélagos forméjat irja le, hanem csak azt hangstlyozza, hogy e
ftiggetlen ellenérzéseknek j6 minéségtieknek kell lennitik. Ezt a kovetelményt a
kormaényzati ellen6rzés mellett tdimasztja a dokumentum.?

Az tigyészségek kiemelt helyet toltenek be a tobbi ellenérz6 szervhez képest, mert
fuggetlenek és csak a torvényeknek vannak aldrendelve. Ez magyardzza, hogy az
eurdpai orszagok modern tigyészségeinek tevékenységei egyre jelentdsebbé valnak.

Azon személyek szabadsaganak elvonésa, akiket akar ideiglenesen, 6rizetbe/
letartéztatasba helyezésiiket elrendel$ hatarozat alapjan, akér pedig elitélés foly-
tan fogva tartanak, mindig magaban hordozza azt a veszélyt, hogy zart koriilmé-
nyek kozott legalapvet&bb emberi jogaikat megsértik - tartalmazza a Vélemény.

A CCPE arra torekszik, hogy irdnyelveket fogalmazzon meg az tigyészek sza-
mara a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel szembeni kotelezettségeik tel-
jesitésében kiilonos tekintettel a kovetkez6kre:

— a Rec (2006) 2. Ajanlasban meghatarozott alapelvek és konkrét intéz-
kedések hangstlyozasa annak érdekében, hogy javitsa minden érintett
hatésag, kiilonosen pedig az tigyészek tudatossagat, biztositsa az Ajan-
lasnak val6é megfelelést;

— minden érintett hatésag és az tigyészség tagjainak figyelemfelhivésa a
fogvatartottak sorsa irdnt, annak érdekében, hogy maradéktalanul betolt-
sék azt a szerepet, amelyet a nemzeti torvények szamukra biztositanak
ezen a tertileten;

— azoknak a tevékenységi teriileteknek a meghatarozasa, amelyek lehet6vé
teszik a biintetés-végrehajtasi intézetekben lévék életének ellenérzését,
biztositva, hogy tartsak tiszteletben a jogot és az emberi jogokat, tovabba
hogy batoritsak, elismerjék mind a fogvatartottak kedvezé irdnyt fejlédé-
sét, mind pedig a legjobb feltételeket szavatoljak szamukra a tarsadalom-
ba val6 beilleszkedéstikhoz.

Alapelv a jogéllam szdmara, hogy jol kiegyenstulyozott végrehajtasi és el-
len&rzési rendszert kell létrehozni, kiilonosen, ha az az allam &ltal végrehajtott
szabadsagelvonast érinti. Ehhez az kell, hogy mind az &rizet/elézetes letartézta-
tas keretében, mind pedig a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa keretében

3 V6. Rec (2006.) 2. ajanlas, VI. rész, 92-93. szabaly
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megfelel6 feliigyeleti és ellen6rzési mechanizmusokat alakitsanak ki. Az tigyész-
ségnek mindig meg kell bizonyosodnia arrél, hogy a szabadsdgvesztés-biintetést
az emberi jogok kovetelményeinek megfelelen hajtjak-e végre. Ezt a kérdést az
Eurépa Tanacs tagéllamaiban eltér6 moédokon szabalyozzéak.

Ennélfogva kiilonos jelentéséget kell kapnia az tigyészség funkcidéinak a biin-
tetés-végrehajtas ellendrzését illetGen a biintetésiiket tolt6, illetSleg az érizetben
vagy el6zetes letartéztatdsban 1év6 személyek alapvets jogai tiszteletben tartasa-
val kapcsolatos kérdések kapcsan.

Attol fuggetlentil, hogy milyen szerepet osztanak az tigyészekre vagy a biin-
tetés-végrehajtasi intézeteket irdnyité szervekre, a demokratikus allamnak olyan
jogi norma- és intézményrendszerrel kell rendelkeznie, amely szavatolja az alanyi
jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartasat, és ezzel 6rkodik a kozosség és az
allam érdekei f6l6tt a biintetés-végrehajtas tertiletén.

Tevékenységei keretében az tigyész mindig koteles tiszteletben tartani vala-
mennyi fogvatartott vagy elitélt egyenléségének elvét. Feladatai teljesitése soran
tehat minden hétrdnyos megkiilonboztetést el kell kertilnie, amely a (biologiai) ne-
men, a fajtan, a bér szinén, a nyelven, a vallason, a politikai vagy mas véleménye-
ken, tarsadalmi kornyezeten, illet6leg barmilyen més megfontolason alapulna.

Az tigyészt, amikor barmilyen illetékes hatésag altal elrendelt biintetést
vagy ideiglenes fogvatartast hajt végre, vagy annak végrehajtasat kéri, kozvet-
leniil érinti az egyén szabadsagatol valéo megfosztasa. Az igazsagszolgaltatas
és a kozérdek képviselSjeként vagy éreként - az egyenléség alapelvét megtart-
va - biztositania kell az ellenérzések lefolytatdsat, tovabba hogy létezzenek
olyan elégséges garanciak és normék, amelyek lehet6vé teszik az emberi jogok
tiszteletben tartasat a biintetésiiket toltd, illet6leg az 6rizetbe és/vagy el6zetes
letart6ztatdasba helyezett fogvatartottak vonatkozasaban. Azt is ellenériznie
kell, hogy a buintetés-végrehajtds mindennapi gyakorlataban a lehets legjob-
ban betartsak ezeket a jogokat.

Ezzel kapcsolatban minden tagdllamnak olyan partatlan, elfogulatlan és
professzionalis hatésagot kell feldllitania, amely - rendszeres id6kozonként és
strukturdlt médon - nyomon koveti és ellenérzi a szabadsagelvondssal jaré biin-
tetések végrehajtasat. A tagallamok jelent6s részében az tigyészek rendelkeznek
mindazokkal a jogositvanyokkal, amelyekre e feladataik hatékony végrehajta-
sdhoz sziikségiik van.

A referenciadokumentumok koziil a CCPE kiemeli az Emberi Jogok és
Alapvet6 Szabadsagok védelmérdl sz616 Eurépai Egyezmény (CEDH) és az Eu-
répai Emberi Jogi Bir6sag (CrEDH) joggyakorlatanak jelent6ségét. A CCPE kii-
lonosen kiemeli a CEDH 3. cikke megtartasanak fontossagat, amely kimondja
a kinzas tilalmat*, tovdbba az embertelen és megaldz6 banasmoédok tilalmat;

* Lasd kiilonosen Semouni v. Franciaorszag (No25803/94); Aksoy v. Torokorszag (1996. december
18.) és Aydin v. Torokorszag (1997. szeptember 25.).

5 Lasd kiilonosen Jalloh v. Németorszag (No5481/00); Olswewski v. Lengyelorszag (2003. no-
vember 13.); Labita v. Olaszorszag (N026772/95); Kantyrev v. Oroszorszag (2007. junius 21.) és
Nazarento v. Ukrajna (2003. aprilis 29.).
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a 8. cikk (a magéanélethez és a csaladi élethez val6 jog)% valamint a 13. cikk (a
hatékony jogorvoslathoz valé jog)” tiszteletben tartasanak jelent&ségét.

A CCPE kiilonosen figyelembe vette a Miniszteri Bizottsdgnak az Eurépai
Bortonszabélyokrdl a tagallamokhoz intézett Rec (2006) 2. Ajanlasét, amely felso-
rolja azokat a szabalyokat, amelyeket akkor kell alkalmazni, amikor egy tagallam
ugy dont, hogy valakit fogvatartdsba helyez (alapelvek, fogvatartasi feltételek,
egészség, helyes rend, irdnyitds és személyi dllomény, feltigyelet és ellendrzés,
el6zetes letartéztatasban 1évok, elitélt fogvatartottak).?

A CCEPE figyelembe vette az Egyesiilt Nemzetek vonatkozé dokumentumait?,
tovabba mdas dokumentumokat is™.

M.
Az Ugyész szerepe a CCPE véleménye szerint

A) Orizet és el6zetes letartoztatas, ideiglenes fogvatartas

A buntet6tigyekben a targyaldst vagy a jogerGs itéletet megel6z6 ideiglenes
fogvatartasnak a torvény, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, tovabba a Biro-
sag vonatkozo6 joggyakorlata altal tdimasztott kovetelményeknek megfelel6 éssze-
rti indokokon kell alapulnia.

Az tuigyész hatdskorébe annak ellendrzésére szol6 jogositvanyok tartoznak,
hogy a nyomozészervek tiszteletben tartjdk-e az Emberi Jogok Eurépai Egyezmé-
nyében és a hazai jogban deklaralt fogvatartotti jogokat (példéaul azt a jogot, hogy
az érintett személy megismerje fogvatartasanak okait; azt a jogot, hogy értesitsék
hozzatartozoéit fogvatartasarol, a védelemhez val6 jogét, benne a védéiigyvédhez
val6 joggal), tovabba hogy megsziintettesse a feltart jogsértéseket és elszamoltas-
sa azokat a személyeket, akik btinosek elkovetéstikért.

¢ Lasd kiilonosen Vlasov v. Oroszorszag (2008. janius 12.); Ostrovar v. Moldova (2005. szeptem-
ber 13.) és Enea v. Olaszorszag (N074912/01.).

7 Lasd kiilonosen Kaya v. Torokorszag (1998. februar 19.) és Melnik v. Ukrajna (2006. marcius 28.).

8 Lasd szintén az R (89) 12. Ajanlast az oktatasrdl a bortonben; az R (93) 6. Ajanlast a fert6z6
betegségek és kiilonosen az AIDS ellenérzésének biintetés-végrehajtasi és kriminoldgiai as-
pektusairdl, illetve a borton-egészségiiggyel kapcsolatos problémakrol; az R (97) 12. Ajanlast
a biintetések és intézkedések alkalmazéisaval megbizott személyi dllomanyrél; az R (98) 7.
Ajanlast a bortonokben biztositand6 egészségiigyi ellatas etikai és szervezeti vonatkozasai-
rol; az R (99) 22. Ajanlast a biintetés-végrehajtasi intézetek zstfoltsagarol és a bértonnépesség
megnovekedésérdl; a Rec (2003) 22. Ajanlast a feltételes szabadon bocsatasrol, valamint a Rec
(2003) 23. Ajanlast az életfogytiglanra itélt és mas hosszuiidds fogvatartottaknak a biintetés-
végrehajtasi szervek altali kezelésérdl.

° Lasd kiilonosen a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat (1966), A bilinelko-

vet6k kezelésének minimalis szabélyait (1955), Az iigyészek szerepére alkalmazandé iranyel-

veket (1990), A szabadsaguktol megfosztott fiatalkortak védelmének szabalyait (1990).

Lasd kiilonosen a Standards of professional responsibility and statement of the essential duties

and rights of prosecutors /Az iigyészek hivatali felel6sségének standardjai, legfontosabb kote-

lezettségeinek és jogainak megallapitasa c. dokumentumot, amelyet az Ugyészek Nemzetkozi

Egyesiilete 2005-ben fogadott el.
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Az tigyész altali ellen6rzés kiterjed tobbek kozott az 6rizetben tartds feltétele-
inek megtartasara. Ha az tigyész megéllapitja, hogy a fogvatartas hosszabb, mint
a torvény altal engedélyezett idStartam, intézkedik az adott személy szabadon
bocsatdsa és azon hivatalos személyek felel6sségre vondsa irant, akik felel6sek
a torvényben irt kovetelmények megsértéséért. Az tigyésznek lehet6sége van a
bir¢ altal elrendelt el6zetes letartéztatas végrehajtasi modja torvényességének el-
len6rzésére, tovabbé a biréi dontés elleni jogorvoslatra. Az tigyész altal tartott
ellendrzés kiterjed kiilonosen a fogvatartasi feltételek megtartasara. Ha az tigyész
megallapitja, hogy valaki &rizetben tartdsa meghaladja a térvényi id6tartamot,
jogosult az érintettet szabadon bocsatani és intézkedni a torvényi kovetelmények
ilyen megsértése miatt felel6s személyek elszamoltatdsara cselekményiikért.

B) Biintetés-végrehajtasi intézetben torténé fogvatartas

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtdsa az egyén egyik alapvetd jogatol valod
megfosztasaval, a szabadsagtol valé megfosztasaval jar egytitt. Ez a kovetkezmény
indokolja a legnagyobb elévigyazatossag érvényesiilését annak érdekében, hogy

— az (elmarasztalo) itéletet torvényes és fliggetlen igazsagiigyi hatésag altali
végleges (jogerds) itélete folytdn még eléviilési idon beliil hajtsak végre;

— a biintetés jellegét és/vagy hosszat pontosan a hozott hatdrozatnak meg-
felel6en allapitsak meg;

— a buntetés jogalapjat és végrehajtasi médozatait hozzak a fogvatartott
tudomaésara.

A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa soran elengedhetetlentil fontos,
hogy az érintett biintetés-végrehajtasi intézet vezetésétdl fliggetlen hatosag sza-
vatolja a blintetés torvényességét.

A biintetés végrehajtasara illetékes barmely hatésagnak, f6ként azokban az
allamokban, amelyekben ezt a feladatot az tigyész latja el:

— kiilonosen 6rkddnie kell afelett, hogy minden torvényi feltétel teljestiljon

a biintetés foganatba vételéhez, hogy a biintetést az emberi méltésag tisz-
teletben tartasaval hajtsak végre. A siirg6sség 4altal indokolt kiilonleges
kortilmények (szokési veszély vagy biztonsdgi indok) kivételével kiilono-
sen azt kell biztositaniuk, hogy az elitéltnek elegend6 id6 alljon rendelke-
zésére bortonben tartézkodasdnak megszervezésére;

— eredményesen teljesit6 biintetés-végrehajtasi szolgalatot kell garantdlnia,
amely figyelmesen nyomon koveti minden egyes fogvatartott helyzetét
akképpen, hogy a fogvatartott ne legyen szabadsagéatol megfosztva, kivé-
ve, ha a bir6sag masképpen dont;

— Dbiztositani kell azt is, hogy gyorsan valaszoljon a fogvatartott, tigyvédei,
illetSleg a biintetés-végrehajtasi szervek altal feltett minden kérdésre a
biintetés végrehajtdsaval kapcsolatban, tovabba hogy szolgaltasson a po-
zicidja igazolasara szolgal6 barmely iratot vagy bizonyitékot;

— haladéktalanul feldolgoz és attesz az illetékes hatésaghoz minden olyan
kérelmet, amely a biintetés végrehajtasat érintheti (kegyelmi kérvény, a
szabadon bocsétas kérelmezése stb.) - tartalmazza a Vélemény.
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C) Fogvatartasi rezsim

Az tigyésznek - bar altaldban nem felel a bortonok és mas fogvatartési helyszinek
szervezéséért, fenntartasaért - olyan ellenérzési jogosultsdggal kell rendelkeznie,
amely nem csorbitja a biintetés-végrehajtds iranyit6 szerve vagy barmely mas, az
tgyben illetékes hatdsag ellenérzési kotelezettségét.

Bar az Eurépai Bortonszabalyok nem emlitik sem az tigyész, sem mas fiig-
getlen szervnek a fogvatartdsban betoltott szerepét és helyzetét, az tigyésznek
mégis szigortan meg kell tartania ezeket a szabalyokat. Kiilongsen fontos, hogy
fokozottan 6rkodjék a fogvatartottak alanyi jogainak tényleges védelme folott az
emberi jogok és szabadsagok egységes alkalmazasinak lehet&vé tétele érdekében
a fogvartasi helyszineken.

Fogvatartasra csak akkor kertilhet sor, ha nem csorbitja a szabadsaguktol
megfosztott személyek méltésagat, és ha mérsékli a szabadsagvesztés-biintetés
karos hatasait, mikdzben nem veszélyezteti a tirsadalom sziikséges védelmét.

Ha az tigyészség ellendrizheti a szabalyozas megtartasat ,,a fogvatartasi koz-
pontokban és helyszineken”, a kovetkez6 jogositvanyokkal is rendelkeznie kell a
Vélemény szerint:

— béarmely napszakban rendszeresen megvizsgalni a fogvatartasi helyeket,

— iratokat, dossziékat, irdsbeli parancsokat és hatarozatokat megvizsgalni,

— a szabadsaguktol megfosztott személyekkel mas személyek jelenléte nél-
kil (négyszemkozt) beszélgetni,

— a fogvatartasi helyszineken alkalmazott személyi allomanyt6l megfelelé
magyarazatot kérni,

— a hatosagok 4ltal lefolytatott eljarasok és hatarozatok torvényességét el-
lenérizni gondozasi és védelmi tigyekben, valamint a bortonszolgalatok
parancsainak és hatdrozatainak torvényességét ellenérizni az el6zetes
fogvatartasrol vagy a biintetésrdl,

— biztositani az alkalmazandé toérvények megtartdsat a kiilonbozé
fogvatartasi helyszineken,

— szabadon bocsétani azt a személyt, akinek fogvatartdsa a torvénnyel el-
lentétes.

A fogvatartés sordn a torvényi rendelkezések megsértésére az tigyész az al-
kalmazandé jogi szabdlyozas szigori megtartdsanak kovetelésével reagdlhat,
azoktol a tobbletkoltségektdl fiiggetlentil, amelyekkel az jarhat. Adott esetben az
tigyész blintigyi nyomozast indittat.

D) Valaszok a biincselekmények elkoévetésére és a torvény megszegésére a bor-
tonben (biinteté6iigyek és fenyitések)

A CCPE emlékeztet arra, hogy az iigyész az a hatésag, amelynek feladata - a
tarsadalom nevében és a koz érdekében - 6rkodni a torvény alkalmazasa folott
és intézkedni, ha a térvény megsértése biintetSjogi biintetést von maga utan.”

1 Lasd a Miniszteri Bizottsagnak a tagallamokhoz intézett Rec (2000) 19. Ajanlasat az iigyészség
szerepérél a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerben.
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Az allamok megfelel6 intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy az tigyész
minden fogvatartasi helyszinen teljesithesse kotelezettségeit.

A szabadsaguktol megfosztott személyek specialis aldrendeltségi és sebez-
het6ségi kapcsolatrendszerben élnek. Sebezhet6ségiik miatti helyzetiikben kii-
l6nosen fontos, hogy a szabadsagelvonast végrehajté helyszineket - amennyire
lehetséges - megovjak a biintet6torvény és az emberi jogokkal és szabadsagokkal
kapcsolatos alapvet6 jogszabalyok megsértéseitol.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben torténé blinmegel6zés eszkozeként az eze-
ken a helyszineken elkovetett minden btincselekmény kiemelt figyelmet érdemel.

Kozérdek, hogy az tigyész megfelel6 nyomozasokat inditson, amikor btincse-
lekmények elkdvetésérdl szerez tudomast, kiilondsen korrupcios tigyekben vagy
a fogvatartottra torténé nyomésgyakorlas eseteiben, illetéleg amikor a szabadsag-
elvonast végrehajto intézmények személyi dlloménya altal elkdvetett emberi jogi
jogsértésrél szerez tudomast.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben toértént minden jogsértési tigyben
az allamok megfelel6en intézkednek annak biztositasara, hogy az tigyészek
a nyomozas lefolytatasahoz, iranyitasahoz vagy feltigyeletéhez; illet6leg az
Osszes sziikséges informaciéval rendelkezzenek annak eldontéséhez, hogy
meginditsdk, lefolytassik-e a nyomozast, vagy a birésdg el6tt képviseljék-e
a vadat.

E) Biintetés-végrehajtasi szervek

Kivanatos, hogy az tigyész figyelembe vegye az Eurépa Tandcs, kiilondsen pedig a
Kinzas Megel6zésére létrehozott Eurépai Bizottsag (CPT) ajanlasait a fogvatartasi
feltételek vonatkozasaban'?. Ha az tigyész a fenti ajanlasok megsértését allapitja
meg, jelzéssel él az illetékes hatésagokhoz. A legf6bb tigyész, ha sziikséges - pél-
daul amikor éves jelentését terjeszti az Orszaggyfilés elé -, megfelel$ intézkedé-
seket javasolhat a tapasztalt hidnyossdgok megsziintetésére.

Ha az allam alapjogok korlatozédsat alkalmazza, a korlatozas torvényességé-
nek ellendrzésére az ligyész szamara hataskort kell biztositania.

Abtintetés-végrehajtas torvényességének ellenérzésével megbizott igyész-
nek - més ellenérzé szervekkel ellentétben - két kiillonb6z6 szempontbdl kell
teljesitenie a jogallamisdgbol eredé feladatait. Biztositania kell egyrészrél a
fogvatartottak jogait annak érdekében, hogy sajatos helyzetiikben ne banja-
nak veliik kevésbé jol, mint azt a jog el6irja; masrészrdl pedig, védelmeznie
kell a tdrsadalom masik részét, biztositva hogy a biintetést a torvénynek meg-
felel6en hajtsak végre.

A torvényességet ellendrzé tigyész képes hatékony jogi védelmet biztosi-
tani a fogvatartottak szamara, mert kdzelebb van a fogvatartasi helyekhez,

2 A Rec (2006.) 2. Ajanlas (4. pontja) értelmében: , A forrasok hidanya nem igazolhatja az emberi
jogokat sérté fogvatartasi feltételeket.” Az Ajanlas szerinti politikak és gyakorlatok szerint a
torvény sulyos megsértése elfogadhatatlan. Ha ilyen torvénysértés torténik, az Ajanlas 92. és
93. pontja szerint az orvoslasa irant kell intézkedni (ideértve az ligyészek altali vizsgalat révén
torténd intézkedést is).
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rendszeresen ldtogathatja ezeket a helyszineket, azonnal felléphet, mert meg-
felel6 eszkozokkel és kiilonleges tapasztalattal rendelkezik. Tehat kiilonosen
jo helyzetben van ahhoz, hogy az alapjogok védelmezdjeként 1épjen fel, kii-
lonosen a biintetSeljards és a biintetés-végrehajtéds teriiletén, mivel jelenléte
garancia a teljes biintetSeljaras sordn, vagyis a szabadsagelvonastol, egészen
a szabadultak utégondozasanak segitéséig fontos szerepet tolt be. Az tigyész
fellépése abban is fontos, hogy az eljaras teljes id6tartamdaban 6rkodik afelett:
annak torvényességét a buintetSeljaras késébbi szakaszaiban ne vonhassak
kétségbe.

F) A fogvatartottak szabadon bocsatasa

A fogvatartottak tarsadalmi reintegraciéja minden &llamban a biintet6eljaras lé-
nyeges célkittizése, amelynek megvaldsulasahoz megfelelGen elégséges eszkozok
rendelkezésre bocsatdsat és kedvezé fogvatartasi kortilmények biztositasat felté-
telezi a tarsadalomba valo beilleszkedés biztositasa érdekében.

A tarsadalomba val6 beilleszkedés tapasztalt személyi dllomany kozremtiko-
dését is feltételezi. Mivel az tigyész mar a blincselekmény elkdvetése utan kapcso-
latban all az elkdvet6vel, és tovabbra is nyomon koveti a buinteteljaras kiilonboz6
szakaszaiban, s6t altaldban még a biintetés végrehajtasa sordn is, fontos szerepe
lehet a tarsadalomba valo beilleszkedés el6készitésében.

Figyelemmel az tigyészek palyafutdsa soran szerzett tapasztalatokra, e ta-
pasztalatokat a fogvatartottak tarsadalomba torténd beilleszkedésében részt vevé
mas hivatasok képvisel6i is a hasznukra fordithatjak.

Ahol arra lehet6ség van, az tigyészek koordinatori szerepet tolthetnek be a
tarsadalomba val6 beilleszkedés folyaman, mert jelents jogositvanyokkal rendel-
keznek az elitéltek érdekében torténé fellépésre a biintetések végrehajtasa soran.

Az tigyésznek fontos szerepe van - adott esetben - a feltételes szabadon
bocsatés el6segitésében.’® A kozérdek és a fogvatartottak jogainak védelme,
tovabbd a hatalommal val6 esetleges visszaélések elkeriilése érdekében az
eljaras sordn az allamok erésithetik az tigyészi funkciokat a fogvatartottak
feltételes szabadon bocsatdsakor alkalmazott eljarasokban. Ennek keretében
kivanatos, hogy a biintetés-végrehatasi szervek teljes kort tajékoztatast nyujt-
sanak az ligyészek szamara a fogvatartottakrol, ideértve személyiségiiket és
magaviseletiiket.

Felmeriil tovdbbé azoknak a személyeknek a problémaja, akiket szabadon kell
bocsétani, bar nagy esély all fenn visszaesésiikre (kiilonosen, ha biintetjogi fele-
16sségiiket er6szakos nemi btincselekmények, illet6leg terror-btintettek miatt al-
lapitottdk meg, vagy azért, mert szervezett blin6z6i csoportokhoz kapcsolédnak).
Ezekben az esetekben kivanatosabb az tigyészség kérésére intézményi ellenérz6
mechanizmusokat létrehozni olyan megfelel6 reagdlds biztositadsara, amely 6ssz-
hangban van az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével.

3 Lasd szintén a Miniszteri Bizottsignak a tagillamokhoz intézett Rec (2003) 22. Ajanlasat a

feltételes szabadon bocsatasral.
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\YA
Konkluziok

A Vélemény kovetkeztetései szerint attol fiiggetleniil, hogy milyen rendszer van
hatdlyban az Eurépa Tandacs tagallamaiban, az emberi jogok tiszteletben tartdsa a
fogvatartasi helyszineken az tigyészek mint a torvények és az Emberi Jogok Euro-
pai Egyezményében kimondott alapelvek letéteményesei fontos feladata.

A CCPE megallapitotta, hogy a tagallamok tobbségében az tigyészeknek nagy
szerepiik van a biintetés-végrehajtdsban, a fogvatartds torvényességének és a
fogvatartottak életfeltételeinek ellenérzésében a biintetés-végrehajtasi intézetben
vagy mas fogvatartasi helyszineken.

Az tigyésznek megfelel$ eszkozokkel kell rendelkeznie ahhoz, hogy betartas-
sa az el6zetes fogvatartési feltételeket.

Az ugyészségnek vagy a biintetések végrehajtasara illetékes barmely mas
hatésagnak ellendriznie kell, hogy minden torvényi feltétel teljestilt-e a biintetés
végrehajtasanak foganatositasahoz az emberi méltésdg megtartasaval. A CCPE
ezzel kapcsolatban a kovetkezoéket kivanja:

— olyan buintetés-végrehajtasi szolgalatot hozzanak létre, amely nyomon ko-

veti az egyes fogvatartottak helyzetét;

— azugyész véalaszolhasson a fogvatartott, tigyvédje vagy a biintetés-végre-

hajtasi szervek barmilyen kérdésére a biintetés végrehajtasat illetéen;

— az ligyész atadhasson minden olyan kérelmet az illetékes hatésdghoz,

amely a biintetés végrehajtasat érintheti.

A biintetés-végrehajtas részérdl torténd ellendrzéssel parhuzamosan az tigyé-
szeknek szerepet kell kapniuk a fogvatartasi feltételek/rezsimek ellenérzésében.
Orkodnitik kell a fogvatartottak alanyi jogainak hatékony védelme folott.

Az tigyésznek olyan helyzetben kell lennie, hogy nyomozast indithasson, ha a
torvényi rendelkezéseknek a fogvatartas idején torténé megsértésével kapcsolat-
ban btincselekmények elkovetésérdl szerez tudomast.

A CCPE sziikségesnek tartja, hogy az tigyészek tevékenyen részt vegyenek a
fogvatartottak tarsadalomba val6 beilleszkedésére irdnyulé folyamatban.

A biintetés-végrehajtéds tigyészi torvényességi ellenérzése fontos, nélkiilozhe-
tetlen helyet foglal el abban az ellenérzési rendszerben, amely a biintetés-végre-
hajtast egy jogallamban 6vezi. Az alapvet6 jogok mell6zhetetlen ismérve a jogér-
vényesités garantalasa, ennek egyik fontos elemeként indokolt, hogy az tigyészség
tovabbra is jelent6s alapjogvédelmi funkcidkat gyakorolhasson a biintildézés és
a biintetés-végrehajtas teriiletén. Ehhez nyjt segitséget a CCPE 6. sz. véleménye
Eurépa tigyészeinek.
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