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ezért kérjuk irjak ald, tiintes- yi
sék fel munkakoriket, mun- '

amelyek a tarsadalmi deviancidkat, a blintetés-vég-  kahelytiket, telefonszamukat, lakcimiket és - ha
rehajtasra vonatkoz6 joganyagot, a fogvatartds, a  van - tudomanyos fokozatukat is. Ezen kivil a
fogvatartotti népesség sajatossagait, problematikd-  tanulméanyokat szdmitoégépes adathordozon is szi-
jat, a tudomanyos kozvélemény altal elfogadott tu-  veskedjenek megkiildeni. Szerkeszt6ségink min-
domaényszakok (kriminoldgia, "szocioldgia, pszichi-  denkor fenntartja maganak a jogot - a szerzével
atria, pszichologia, vezetéselmélet, pedagogia, mii-  egyeztetve - a keéziratok stilizalasara! Olyan kéz-
szaki tudomanyok stb.) szempontjabdl elemzik, ér- iratokat, melyeket nem rendeltiink meg, illetve a

'Cszerz6 véllalja a felelGsséget. A kéziratokat éppen  nem kiildiink vissza, és nem &rziink meg!

\ tékelik. A dolgozatok eredetéért’ és tartalméaért a  szaklektorok nem tartottak kozlésre al almasnay



A PPP-konstrukcioban epilo bortonok
magyarorszagi megvalosulasanak
tapasztalatai

A Visegradi Négyek 2007. évi buntetés-végrehajtasi konferenciaja
(Nyiregyhaza, 2007. oktober 2-5.)

A Visegradi Négyek csoporthoz tartoz6 orszagok - Szlovakia, Csehorszag, Lengyelor-
szag és Magyarorszag - 2007. évi Bintetés-végrehajtasi Konferenciajat Nyiregyhazan
rendezték meg. A 2007. oktdber 2-5. kozott lezajlott tanacskozason a PPP (Public-Pri-
vate Partnership) konstrukciéban épiilé borténok magyarorszagi megvalésulasanak ta-
pasztalatait vitattdk meg, kiillonds tekintettel a Tiszaloki Orszagos Blintetés-végrehajta-
si Intézetre.

A konferencian résztvevé szlovak delegaciot PhD. Maria Kreslova ezredes, a szlo-
vak biintetés-végrehajtasi szervezet orszagos parancsnoka, a cseh kiildéttséget JUDTr.
Jaroslav Gruber ezredes, a cseh orszagos parancsnok altalanos helyettese, mig a lengyel
delegaciot Waldemar Sledzik ezredes, az orszagos parancsnok logisztikai és beruhaza-
si helyettese vezette. Magyar részrgl az lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium képvi-
sel6i, a bintetés-végrehajtasi szervezet szakemberei, tovabba Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megye igazsagigyi és rendészeti szerveinek vezet8i vettek részt a tanacskozason. A
konferenciat jelenlétével megtisztelte Csabai Laszléné orszaggydilési képvisels, Nyir-
egyhaza polgarmestere.

A rendezvény 2007. oktdber 2-an este, a vendégeknek tartott all6fogadassal kezd6-
dott, amikor Katona-
né dr. Borka Katalin,
az lgazsaglgyi és
Rendészeti Miniszté-
rium Bilntetés-vég-
rehajtasi ~ Osztalya-
nak vezet6je, vala-
mint Csere Laszl6
bv. vezér6rnagy, a
biintetés-végrehajtas
0rszagos parancsno-
ka mondott poharké-
szont6t.

A 2007. oktéber
3-a4n megtartott szak-



NEMZETKOZI KONFERENCIA

mai konferencia levezetd elnéki tisztét dr. Tari Ferenc ny. bv. altdbornagy, a Rendértisz-
ti Féiskola Biintetés-végrehajtasi Tanszékének tanszékvezet-helyettese latta el. Dr.
Papp Imre, az lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium szakallamtitkdra megnyitojat
kovetéen hat el6adas hangzott el a PPP-konstrukcidban épiil6 magyarorszagi bortonok-
rél.

Az el6adasokat kovetden - biztositva a tandcskozas konzultativ jellegét - a kiilfol-
di delegacioknak maédjuk nyilt kérdések feltevésére.

2007. oktober 4-én kerilt sor a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
meglatogatasara, ahol a vendégeket az intézet parancsnoka, Tikasz Sandor bv. ezredes
fogadta. Az aznapi program debreceni varosnézéssel - tébbek kdzott a Déri Mlzeum

Munkacsy kiallitasanak
megtekintésével -,
majd a debreceni Refor-
matus  Nagytemplom-
ban megtartott orgona-
hangverseny meghall-
gatasaval folytatodott.
2007. oktbber 5-én a
Satoraljadjhelyi Fegy-
haz és Bortont latogat-
tak meg a vendégek. Az
intézetet, tobbek kozott
a kilénleges hiztonsagu
korletet Takacs LA&szlo
bv. ezredes, az intézet
parancsnoka mutatta be.
Az intézetlatogatast kdvet6en a Borténmuizeum megtekintésére kerilt sor, melynek so-
ran dr. Esték Jozsef ny. bv. dandartdbornok tartott tarlatvezetést.

Az aldbbiakban a 2007. oktéber 3-én lezajlott szakmai konferencia el6adasait
tessziik kozzé.

(A szerk.)



Papp Imre
Megnyitobeszed

A magam és a magyar lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium vezetése nevében ko-
szontém Onoket e nagyjelent6ségii szakmai tanacskozas alkalmabal.

Anélkil, hogy a Visegradi Négyek - Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Ma-
gyarorszag - egyuttm(kodésének torténetét pontrol pontra felidézném, mondanddmat
rovid, a csoport céljait felidéz6 visszatekintéssel kezdem.

A V4-ek csoportja nem az &sszeuropai integracios er6feszitésekkel szembeni alter-
nativaként jott létre, a tagok nem kivantak a mar létez6 kdzép-eurdpai szervezetekkel
sem versenyezni. Tevékenységiik ssmmiképpen nem szolgalt - ma sem szolgal - izola-
ciés célokat, vagy a mas orszagokkal kiépitett kapcsolatok gyengiilését. Ellenkezéleg:
a V4-ek célja, hogy minden orszaggal, kiiléndsen a szomszédos orszagokkal 0sztondz-
z€k az egylttmiikddést.

2004. majus 1-je - tiz eurdpai allam uniés csatlakozasanak tinnepélyes idépontja -
emlékezetes datum a visegradi orszagok polgarai szamara. Az Eurdpai Uniéhoz tortént
csatlakozasig a kelet-kdzép-eurdpai orszagok - kozottik a Visegradi Négyek - nagy
utat tettek meg. (Ez az Gt kiilondsen hosszu és goréngyos volt az igazsagszolgaltatas, a
jogharmonizacio teriiletén.)

Fontos megjegyezni, hogy a Visegradi Négyek orszagai mar az eurdpai unids tag-
sagra valo felkésziilés soran is felismerték, hogy egymast segitve kdnnyebben tudnak a
kozds Eurdpaba integralddni.

Az unios csatlakozast kovet6en a Visegradi Négyek egylttmiikodése Uj erére ka-
pott, sokrét(ibbé valt - el6terébe kerilt a kiilénbdz6 szakmai terliletek kozotti egyitt-
miikddés. Ez az allitas a biintetés-végrehajtas esetében is igaz, hiszen elmondhatjuk: az
elmult években tébb sikeresnek itélt nemzetkdzi konferencia zajlott le a Visegradi Né-
gyek biintetés-végrehajtasi szakemberei részvételével.

Az orszagos parancsnoki szintl szakmai talalkozok sorat 2006. tavaszan Szlovakia
nyitotta meg, 2006. 6szén és 2007. tavaszan Csehorszag volt a hazigazda.

Az els6 szamU vezet6k forumanal nem kevésbé fontosak az egyéb, a biintetés-vég-
rehajtas egyes szakterileteinek problematikajat megvitaté konferenciak, amelyek koziil
a legutébbi - ez év majusaban - Lengyelorszagban zajlott le.

A mostani rendezvény jelent6ségét szamunkra az adja, hogy Magyarorszag - bar
2006. tavaszan, Vacott rendezett mar egy nemzetkdzi konferenciat a ,Visegradi Né-
gyek” egyuttm(kodés keretében a fogvatartottak tarsadalmi reintegracidjarol - elsé iz-
ben tart tandcskozast a négy orszag bilintetés-végrehajtasi szervezetei orszagos parancs-
nokai szaméra.

Kdzhelyesen hangzik, de mélységesen igaz, hogy kdzos a torténelmiink, kozdsek a
kulturalis gyokereink, hasonlo tarsadalmi gondokkal kiizdiink. Onék igazan a meg-
mondhatdi, hogy a bdrténrendszereink is nagyban hasonlitanak egymasra.



Visszatekintve az elmult 15-20 évre: térségiinkben a b(in6zés robbanasszer( nove-
kedését tapasztalhattuk. A blincselekmények tébbsége az allampolgarok vagyonat vagy
személyét érintette. Abban az id6szakban a b(in6zés megfékezése volt az elsérend( cél.
Ebben fontos feladat harult a tdrvényhozasra, a biinlild6z6 és igazsagszolgaltatasi szer-
vekre, koztik a biintetés-végrehajtasra is. Csak ezt kdvet6en indulhatott meg a biintetd-
politika reformja, amely az6ta is folyamatosan zajlik a Visegradi Négyek orszagaiban.

A magyar biintet6politika reformjaval kapcsolatosan elmondhatom, hogy sok fontos
dolgot megvaldsitottunk (példaul egységes szakmai kovetelmények alapjan miikédé
Partfog6 Feliigyel6i Szolgalatot hoztunk létre, a kdzosségi blinmegel6zés terén szamot-
tevé eredményeket értiink el), de szamos megvaldsitasra varé feladat var még rank.
(Ezek kozé tartozik az Uj bintetés-végrehajtasi torvény elfogadtatésa is.)

Csak a bilintetés-végrehajtas legfontosabb szakmai feladataira koncentralva: a 2006-
ban elfogadott (j Eurdpai Bortdnszabalyok ajanlasainak valé megfelelés, a biintetés-
végrehajtasi intézetek zsufoltsaganak csokkentése, ugyanakkor az emberi jogok betar-
tasa a borténokben mind-mind olyan kihivast jelent, amely k6zés gondolkodasra kész-
teti a szakma mdivelgit.

A zsufoltsag csokkentésének egyik lehetséges médja a bortonépités. Mint Onok is
tudjak, Magyarorszag a magant6ke bevonasaval - az ugynevezett PPP-konstrukci6 ke-
retében - Szombathelyen és Tiszalékdn hozott létre j intézeteket. A beruhazasok el6-
készitésével, megvalositasaval kapcsolatos tapasztalatok megbeszélése, elemzése - gy
vélem - a konferencia valamennyi részvevéje szamara tanulsagos lehet.

A mostani konferencia témavalasztasat alatdimasztja, hogy ez év tavaszan a V4-ek
igazsagligy-miniszterei Magyarorszagon, Hévizen lezajlott taldlkoz6jukon a biintetés-
végrehajtassal kapcsolatos idészeri(i kérdéseket attekintve tébbek kozott tajékozddtak a
merden nyilatkoztak.

A tanacskozas programjanak ismeretében gy vélem, rendkiviil érdekes eszmecse-
rének néziink elébe. Biztos vagyok benne, hogy ez a nemzetkodzi konferencia - amelyet
ezennel megnyitok - a Visegradi Négyek biintetés-végrehajtasi szervezeteinek tovabbi
egyuttm(ikodését fogja szolgalni.



Csere LaszIo

A Tiszalokon PPP-konstrukcioban épilo
bv. intézet megvalositasanak elozményel

A bintetés-végrehajtas hatékony miikddésének egyik alapfeltétele, hogy a fogvatartottak
elhelyezése megfeleld szinvonald legyen. Evtizedek 6ta tapasztalhatd tény, hogy a fog-
vatartast végz6 intézetek talzsufoltak. A ’90-es évek elejétdl egyre hatarozottabban fogal-
mazddott meg a blintetés-végrehajtassal szemben a fogvatartottak tarsadalmi beilleszkedé-
sének el6segitése. Ezzel parhuzamosan igényként vet6doétt fel. majd jogszabalyi rendelke-
zésben is rogzitésre kerllt a fogvatartottak elhelyezésére vonatkozé teriilleti norma. Esze-
rint a férfi elitéltek szdmara 3 m2 fiatalkoru és ndi elitéltek szamara 3,5 m2mozgasteret kell
biztositani. A normat meghataroz6 jogszabaly hatalybalépését kdvetéen a telitettségrél ké-
sziilt kimutatasok alapjan elmondhat6, hogy szinte allandésult a bilintetés-végrehajtasi in-
tézetek zsufoltsdga 130—150%-o0s telitettséggel.

A nyilvanvalé zsufoltsag ténye és annak karos hatasa kihangstlyozasra keriilt az Euro-
pa Tanacs Kinzas, Embertelen vagy Megaldzé Banasmaéd vagy Biintetések Megel6zésére
létrehozott Eurdpai Bizottsdg (CPT) jelentéseiben. A CPT jelentése kihangsulyozza, hogy
a magyar bortonok tulzsafoltak. ,,A bortondk tulzsifoltsaga a CPT megbizatasa szempont-
jabol kozvetlen relevanciaval biré kérdés. A talzsufolt borton kényelmetlen és nem higié-
nikus elhelyezéssel jar egyitt; a maganélet alland6 hidnya (még olyan alapfunkcidk vég-
zésekor is, mint a fird6szoba és a WC hasznalata); a zarkan kivili tevékenységeknek a sze-
mélyzet talzott mértékl munkaterhei és a rendelkezésre all6 lehetdségek/helyiségek nem
megfeleld volta miatti szegényessége; talterhelt egészségiigyi ellaté szolgalatok; a fert6z6
betegségek terjedéséhez vezetd koriilmények; fokozott fesziiltség és az emiatti tobb er6-
szak a fogvatartottak kozétt, valamint a fogvatartottak és a személyzet kdzott. Ez a felso-
rolas tavolrél sem kimerit6. Alapvetd korilmény, hogy azok a személyek, akiket a birésag
szabadsagvesztés biintetésre itélt, biztonsagos és ill6 kdriilmények kdzott legyenek tartva.
Mindaddig, amig a tulzsufoltsag tart, annak a veszélye, hogy a fogvatartottakat embertelen
és megalazé kérlilmények kozott tartjak, fennmarad.”

A zsufoltsag megsziintetése mellett a CPT masik kiemelked6en fontos problémanak
tartja, hogy a fogvatartottak, kilondsen az el6zetesen letartdztatottak részére a biintetés-
végrehajtasi intézetek nem biztositanak megfelel§ programokat. A fogvatartottak til sok
id6t toltenek a zarkaban. Ennek megsziintetése érdekében a CPT azt az ajanlast teszi, hogy
»,valamennyi fogvatartott a nap ésszer(i részét, legalabb 8 orat, toltse a zarkajan kivil ki-
Ionféle céliranyos tevékenységekkel (munka, oktatas, kikapcsolédas, stb.)”. A zarkan kivi-
li foglalkoztatasok legnagyobb akadalya, hogy a foglalkoztatasra, oktatasra alkalmas helyi-
ségeket - a fogvatartottak elhelyezése érdekében - zarkakka kellett alakitani.

A fogvatartotti zsufoltsag egyenletes teritése érdekében a biintetés-végrehajtas vezeté-
se folyamatos atcsoportositasi intézkedéseket tesz. Ez azonban azt is eredményezi, hogy



tiszta profild intézetek nincsenek, mindeniitt a legnagyobb kockazatot jelentd el6zetesen
letart6ztatottakra, illetve a stlyos blincselekmények miatt elitéltekre kell berendezkedni.
Ez a korilmény jelent6sen dragabba és fokozottan veszélyessé teszi a végrehajtast, vala-
mint korlatozza a differencialasra épil6 rezsim-tevékenységet.

Az elhelyezéssel fiigg dssze az a probléma is, hogy noha az elitéltet lakdhelyéhez leg-
kdzelebb es6 biintetés-végrehajtasi intézetben kell elhelyezni, az elitéltek regionalis elhe-
lyezésének kovetelménye a magyar biintetés-végrehajtasi rendszerben gyakran nem érvé-
nyesil. A lakohelyhez kozeli elhelyezés azzal az elénnyel jar, hogy az elitélt kdzel marad-
hat csaladjahoz, ami kdnnyiti a kapcsolattartast (latogatast) és igy el6segiti, hogy a fog-
vatartott ne szakadjon ki abbdl a tarsadalmi kérnyezetb6l, amelybe szabaduldsa utan visz-
szatér. Ehhez azonban megfelel§ intézményi halézatra van szilkség, azaz arra, hogy az
egyes régiokon beldl a kiillénbdz6 fogvatartotti csoportok elhelyezésére alkalmas intézetek
m(ikddjenek.

A biintetés-végrehajtasra vonatkozé nemzetkdzi dokumentumok, a hazai jogszaba-
lyok és a hazai gyakorlat k6zéppontjaban a szabaduléast kdvetd tarsadalomba valoé beil-
leszkedés el6segitése all. A reszocializacidval szorosan 6szszeflgg az elitéltek oktatasa.
Az oktatas fontossagat hangsllyozza az Eurdpai Bortonszabalyokrél sz6l6 dokumentum
is, amely kimondja, hogy minden intézetben atfogd oktatasi programot kell mikd&dtetni.
A magyar biintetés-végrehajtas oktatasi rendszere jelenlegi allapotaban nem minden vo-
natkozashan felel meg az Eurdpai Bortdnszabalyok tamasztotta kdvetelményeknek els6-
sorban az intézetek sz(ikdssége, zsufoltsaga miatt. Fizikailag nincs lehetdség oktatoter-
mek, tanm(helyek kialakitasara. Ennek hianydban nem valdsulhat meg olyan korszer(,
hatékony oktatas, amely érdemben hozzajarulhat a szabadulo elitélt tirsadalomba torténd
visszailleszkedéséhez.

A biintetés-végrehajtashoz szilkséges intézményrendszer mind kapacitasban, mind te-
rileti elhelyezkedésben, illetve infrastrukturalis allapotaban jelentds fejlesztést igényel. Az
elgondolasok megvaldsulasanak mara egyre nyilvanvaldbb koltségvetési akadalyai van-
nak. Az ezekkel vald szembesiilés vezetett el az allami- és a maganszektor kozotti egyiitt-
m(ikddésben, tovabbiakban a PPP-rendszerben térténé megvalositas lehetéségének szam-
bavételéhez.

2003-ban az lgazsaglgyi Minisztérium két 700 s bilintetés-végrehajtasi intézet épité-
sére és (izemeltetésére tettjavaslatot - az el6z6ekben ismertetett érvrendszer felhasznalasa-
val - a Magyar Koztarsasag kormanyanak. El6zetes kalkulacidk alapjan a tervezett két in-
tézet koltségvetési forrasbdl szamitott megvaldsitasi kdltsége 2003-as arszinten 20 milliard
Ft (78 740 157 euro*)- 10 milliard Ft/intézet (39 370 079 euro). M(ikddési kiadasai 700 f6
-350 fé/intézet- létszamfejlesztés figyelembevételével 2003-as arszinten 2,7 milliard Ft/év
(10 629 921 euro) - 1,35 milliard Ft/intézet (5 314 961 euro). Tekintettel a kdltségvetési ta-
mogatas nagysagrendjére és a nemzetgazdasag teherbird képességére a biintetés-végrehaj-
tas fér6helybdvité beruhazasainak megvaldsitasa érdekében egyre markansabban kérvona-
lazédott az allami és a maganszektor egyittm(kddésének sziikségessége.

* 2007. szeptember 13-ai euro arfolyamon (254 Ft)
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Magant6kébdl torténd finanszirozas esetében a beruhazas ideje alatt harom év fizetési mo-
ratériummal kalkulalva két megvaldsitasi valtozat kérvonalazddott. Az egyik valtozat szerint
a magant6ke befektet6je kizarélag az ingatlant épiti fel, melynek koltségét 15, illetve 20 év
id6tartam alatt a biintetés-végrehajtas torleszti. A masik valtozat szerint a vallalkozé nem kiza-
rolag az épiletet épiti fel, hanem a futamidd alatt bizonyos lizemeltetési feladatokat is ellat. Ez
utébbi valtozat alkalmazasa esetén a személyi allomany létszamat érintéen mintegy 20%-0s
(70 f6s) csokkenés érhetd el, amihez 2003-as arszinten 210 millié Ft/év (826 772 euro) kiadas
megtakaritas tartozik. A maganszektor altali egyes m(ikodési feladatok ellatasa esetén a dolo-
gi kiadasoknal 2003-as arszinten 7,2 millié Ft/év (28 347 euro) ndvekmény kalkulalhato, mely
a varhat6 tizemeltetési megtakaritas és a vallalkozé hasznanak kiilonbozetébdl adodik.

Az izemeltetési kiadasok csokkenése az orszagos atlag szerint a dologi kiadasok 30,6%-
at kitev6 energia és vizhasznalati koltségek 20%-0s megtakaritasara vezethetd vissza, az igy
kalkulalt 6sszeg 2003-as arszinten 18,7 millié Ft/év (73 622 euro). Abban az esethen, ha a
befektetd vallalkozé latja el az épiilettel kapcsolatos logisztikai feladatokat érdekelt abban,
hogy minél energiatakarékosabb m(iszaki megoldast alkalmazzon, illetve a kivitelezés a leg-
jobb mingségben késziiljon el. EbbSl az alapelvbdl kiindulva indokolt a 20%-0s megtakari-
tasi mérték. El6zetes prognozisok alapjan igy - az el6z6ekben ismertetetteket figyelembe
véve - az allami és a maganszektor egyittm(kddésével torténd feladatellatas esetén dsszes-
ségében 2003-as arszinten 202,8 millio Ft/év (798 425 euro) kdltségvetési kiadas megtaka-
ritas volt el6re vetithet6. Ez 15 év alatt 3 milliard Ft (11 811 023 euro), 20 év alatt 4 milli-
ard Ft (15 748 032 euro) csokkenéstjelent az lizemeltetési koltségek terén.

A projekt megvaldsitasanak alapvetd feltétele volt, hogy a kdzponti koltségvetés a fu-
tamidé teljes id6szakara garanciat vallaljon arra, hogy az igazsagigyi tarca koltségveté-
sében a futamid6é végéig a kivalasztott finanszirozasi konstrukcionak megfeleld kiadasi
eliranyzat rendelkezésre alljon.

2003. szeptemberében a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szakemberei az
érvényben 1év6 jogszabalyok figyelembevételével dsszeallitottak a befektet6k részére egy
szakmai kovetelményrendszert mintegy tesztelve a piac fogadtatasat eme (j befektetésre. A
kiadott felhivasra tizenegy beruhéazoéi csoport jelentkezett. A beruhazas alapdsszege a terve-
zett értéken keriilt megajanlasra. A tervezett értékeknél a karbantartasra vonatkozoan lénye-
gesen nagyobb arat szerepeltettek. Az egyéb szolgaltatasi feladatoknal (étkeztetés, mosatas)
az arak megegyeztek a biintetés-végrehajtasi intézeteknél ismert orszagos atlaggal.

2004 majusdban a Magyar Kdztarsasag kormanya 2126/2004. (V. 28.) szamu hatéaroza-
taban két, egyenként 700 f6 fogvatartott elhelyezésére alkalmas biintetés-végrehajtasi inté-
zet létesitésérdl, annak 15 évig tartd Gzemeltetésérdl és a fogvatartottak teljes kor( ellata-
sarol rendelkezett. A bérleti-szolgaltatasi dijat 1910 millié Ft (7 519 685 euro) 0sszeghen
maximalta, 2004-es arszinten. A kormanyhatarozat rendelkezett arra vonatkozéan, hogy a
dij csak a hivatalos fogyasztdi arindexszel ndvekedhet évente. Meghatarozasra kertiltek az
Gj bértonok létesitésének régioi, igy Eszakkelet-Magyarorszagon és Nyugat-Magyarorszag
térségében kellett megfeleld ingatlant talalnunk.

A lehetséges helyszin kivalasztasanal tobb szakmai szempontot vettek figyelembe. Az
Uj biintetés-végrehajtasi létesitmény megvaldsitasanak el6készit6 dokumentuma eldirta,



hogy biztositani keli az elitéltek lakdhelyhez kozeli elhelyezését. Olyan teriiletet kellett ki-
jeldlni, amely a hozzatartozok szamara is jol megkozelithetd. A helyszint Borsod-Abadj-
Zemplén, Hajda-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékhez kozel kellett kijeldlni, mivel
ebben a térségben kizardlag Satoraljatjhelyen talalhato letdltd intézet, mely nem tudja be-
fogadni a régiébdl kikerll6 6sszes fogvatartottat. Tovabbi szempont volt ajé megkdzelit-
het6ség, kdzmiivesitettség. A kivalasztast a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksa-
ga illetékes szakemberei a Kincstari Vagyoni lgazgatdsag, az dnkormanyzatok, magan- és
jogi személyek altal felajanlott kézel 40 ingatlan vizsgalataval végezték el. A mindenre ki-
terjedd vizsgalat utan a Tiszalokon talalhaté ingatlantjelélték ki a biintetés-végrehajtasi in-
tézet megvaldsitasi helyédil.

A tiszaloki 6nkormanyzat a telket térités nélkiil bocsatotta rendelkezésre. A 12 hekta-
ros teriiletbdl ipari, gazdasagi beépitésre el6készitett, 9 hektar 6nkormanyzati tulajdond, a
tébbi magantulajdoni mezégazdasagi tertilet. Az énkormanyzat a magantulajdoni telkeket
is felvasarolta és a telepiilés ivoviz- és csatornahaldzatat gy bévitették, hogy a telek az
épitési munka megkezdésére és az (izemeléshez is elegendd koziizemi vizzel és csatorna-
val ellatott legyen. A telek mellett fut a Debrecent Tiszavasvarival 6sszekdt6 3632 sz. koz-
Ut és a debreceni vasiti szarnyvonal. A telek az M3 autopalyatdl - a kdzelmultban atadott
Uj szakasz atadasa 6ta - 9-10 km-es tavolsagra helyezkedik el. A vas(ti szarnyvonal meg-
szlintetésével az illetékes minisztérium a racionalizalas keretében foglalkozott, de dontés e
kérdésben - a varhato kihasznaltsag konkrét ismerete nélkiill - még nem sziletett.

Az ingatlanok kivalasztasaval parhuzamosan tovabb folyt a prébatenderen mar bizonyi-
tott kdvetelményrendszer pontositasa, magyarazasa, a civil befektet6k részére torténd job-
ban atlathaté szdvegezése. A kdvetelményrendszerben kidolgozasra keriiltek az épitendd
bortdén pontos miszaki paraméterei, a borton biztonsagi rendszerének elemei, azok miko-
dési madja, az elemek egymashoz viszonyitott prioritasa. El6irasra keriiltek a biintetés-vég-
rehajtas altal megkivant informatikai rendszer elemei, szoftverei. Kidolgozasra keriiltek a
700 f6 fogvatartott és a 280 f6 allomanyi tag részére biztositasra keril§ elsd felszerelések
listai, a fogvatartotti alséruhazattol kezdve a sporteszkdzokdn és batorokon at a fogvatartotti
szallitd gépjarmiivekig, és meg lett hatarozva ezen felszerelések kihordasi ideje. Kidolgo-
zasra keriilt a befektet6k altal biztositandé minden fogyoeszkdz éves utanpétlasi mennyisé-
ge, beleértve a telefon- és postakoltséget, a fogvatartottak részére biztositand6 gyogyszer,
kotszer és egészségigyi segédanyag koltségét is. A fogvatartotti ellatas feltételrendszerében
kiilonds hangsulyt kapott az élelmezés, illetve az egészségiigyi és higiéniai ellatas. Megha-
tarozasra kertltek az ingatlanok és az ingésagok fenntartasi, karbantartasi feltételei. El6iras-
ra keriilt az oktatasban résztvev6k szama, az oktatas rendszere, az oktatand6 szakmak fajtai,
valamint a foglalkoztatasha bevont fogvatartottak létszama. Meghatarozasra kerlltek azok
a feladatok, amelyeket tovabbra is kizardlag a biintetés-végrehajtasi dolgozok lathatjak el.

A specialisjellegére tekintettel a biintetés-végrehajtas altal az Uj intézetben végrehajtas-
ra kerll6 feladatok:

e Az intézet iranyitasa és vezetése,

» A fogvatartottak eldallitasa és szallitasa,

m A fogvatartottak &rzése,



m A fogvatartottak nevelése,

¢ A fogvatartottak egészségugyi ellatasa,

¢ A fogvatartottak nyilvantartasa és egyéb igazgatasi feladatok

A vallalkozo6 altal végrehajtasra keriil6 feladatok, kiiléndsen:

« Epilet létesitése, beruhazas,

m Epilet, infrastruktdra fenntartasa, lizemeltetése,

m Mosodai tevékenység,

m Elelmezési ellatas,

m A fogvatartottak munkaltatasa.

Az el6készit6 munkéak sordn nagy nehézséget idézett eld a koltségvetési gazdalkodas-
ra, a kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyoknak és a PPP-rendszer(i megvaldsitas szaba-
lyainak, illetve gyakorlatanak ésszeegyeztetése. A PPP-jogszabaly a mai napig nem késziilt
el, az EUROSTAT vonatkozd (18/2004) 2004. februar 11-i dontésének értelmezésében bi-
zonytalansag tapasztalhat6. 2004. oktéberében jelent meg a Gazdasagi és Kozlekedési Mi-
nisztérium altal kiadott ,,PPP-kézikdnyv a kdz- és maganszféra sikeres egyittm(ikodésé-
rél” cim( konyv, mely tovabbi pontositasokat tartalmaz, azonban a hatalyos jogszabalyok-
kal tobb tekintetben nem harmonizal. A feladat Gjszer(isége tllzd biztositéki rendszer (ga-
ranciak) kialakitasat eredményezte. Mindez korlatozta a versenyt, annak elényeit csokkent-
ve, s koltségesebbé tette a megvalositast.

A tiszaloki bortdnberuhazas, illetve szolgaltatas kdzbeszerzési eljarasara és mszaki el-
lendrzésére a lebonyolitdé cég nyilt kozbeszerzési eljarassal kerilt kivalasztasra. A kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasat kdvet6en szerzddéskotésre 2005 oktoberében kerllt sor, az
épitési engedélyt 2006. marciusaban szerezte meg a befektetd. A szerz6déskotést kdvetben
amunkak kezdete el6tti régészeti feltarasok okoztak négy és fél hdnapos sziinetet a kivite-
lezésben, ezért a kormanyhatarozatban rogzitett hataridét médositani kellett.

A megkotott szerz6dés alapjan Tiszalokon z6ldmezds beruhazassal megkdzelitéleg 12
hektar terlileten 700 f& fogvatartott elhelyezésére és oktatdsara, munkaltatasara 34 ezer
négyzetméteres épiiletkomplexum éplilt. A szerz6dés értelmében a biintetés-végrehajtas 15
éven keresztiil 2007. évi arszinten havi brutté 169 967 924 Ft-ot (669 165 euro) fizet a Ié-
tesitmény bérletéért és a szolgaltatasokért, ami éves szinten - 2007. évi arszinten szamol-
va- megkozeliti a 2,040 milliard Ft-ot.

A bérleti szolgaltatasi dij két részbdl tevédik dssze: megkozelitéleg 45%-ot tesz ki az
épilet kivitelezésével, a megvalositassal kapcsolatos rész, 55%-ot pedig az Uizemeltetéssel,
szolgéaltatassal kapcsolatos rész. Az évek soran az izemeltetésre es6 rész az el6z6 évi inf-
lacio figyelembevételével valtozik.

A szerz6désben meghatarozasra kerilt a létesitmény elsé felszerelésére fordithatd
0sszeg, melynek beszerzése soran a specialis eszkdzok tekintetében a biintetés-végre-
hajtas kozrem(ikodik. Az els6 felszerelésekre hiztositott keretdsszeg 2007. évi arszinten
1471 866 657 Ft + AFA (5 794 751 euro + AFA).

A szerz6dés szerint a fogvatartottak altal okozott karokat a vallalkoz6 éves szinten
4 millié forintig kijavitja, a f616tt a karok javitasa a biintetés-végrehajtas koltségvetését
terheli.



A biintetés-végrehajtas részérdl torténd atvételt megel6z6 hat héttel veszi kezdetét a
szerzGdés szerinti begyakorlasi id6szak, melynek soran a személyi allomany - tekintettel a
dont6en (j felvételes allomanyra - még a fogvatartottak helyszinre tdrténd szallitdsat meg-
el6z6en megismerheti és szimulalhatja az intézet napi miikddését.

A szerz6dés rendelkezik a monitoring rendszerrdl, amely a létesitmény birtokbavételét
kdvet6en kezdi el miikodését. Lényege, hogy a biintetés-végrehajtas altal jelzett hibak, hi-
anyossagok kijavitasat, az eszkdzok és szolgaltatasok pétlasat az Uj intézet személyi allo-
manya minden honapban hibapontokkal értékeli. A hibapontok értéket képviselnek, melyet
- ahibas teljesitésre tekintettel - minden hdnapban érvényesiteni lehet a bérleti-szolgalta-
tasi dij terhére.

A szerz6dés fébb biztositékait a szerzédéses mellékkotelezettségek jelentik. A vallalko-
z6 késedelmes teljesitése esetén kothérként az éves bérleti dij 4,6%-anak megfizetésére ko-
teles. A kotbért bankgarancia terhére érvényesitheti a biintetés-végrehajtas. A teljesitési
bankgaranciat a brutté bérleti-szolgaltatasi dij brutt6 éves 6sszegének 11%-aig, a meghiu-
suldsi bankgaranciat a brutté éves bérleti-szolgaltatasi dij 6sszegének 5%-aig kell feltolte-
nie és rendelkezésre bocsatania a vallalkoz6nak.

A bortdn személyzetének hivatasos allomanya 280 6. Ezen felll az Gzemeltetést vég-
z8 cég az el6zetes targyalasokon 70-100 f6 foglalkoztatasat jelezte.

A miikddéshez sziikséges szakember-utanpétlas megoldasara a Tiszaloki Teleki Blan-
ka Gimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium az el6zetesen tisztazott szempontok alap-
jan kezdte meg az 0j borton leendd allomanyanak szervezését. A gimnazium a sajat képzé-
si rendszerében OKJ-s szakképzést inditott 18 fével a személy- és vagyondr szakmaban
2006. januar honapban. A képzésre 170 f6 jelentkezett, tobbségében azok, akik az (j inté-
zetben szerettek volna munkat vallalni. A biintetés-végrehajtas a személy- és vagyonér
képzés tantargyaitol elkilonilt, 50 6ras ,,palyara indit6” orientacids képzéssel - biztonsa-
gijogi, illetve szolgalati ismeretek oktatasaval - kapcsolddott be. Az oktatast 134 f§ vé-
gezte el eredményesen. Ebb6l a létszambdl 47 f6 kérte a felvételi eljaras meginditasat.
Egészségugyi okok miatt 10 f&nél a felvételi eljarast megsziintették, 37 f6 kinevezése rea-
lizalédott. A mai napig ebbdl a létszamhol 3 6 szerelt le. Jelenleg az intézet 254 f6 kine-
vezett személyi allomanyu taggal rendelkezik.

Az PPP-konstrukcidban épiilg Uj intézet beindulasatdl a biintetés-végrehajtas azt varja,
hogy a zsufoltsag érezhet6en csokkenni fog. A kialakitasra keriil§ foglalkoztatasi, nevelé-
si lehet6ségek eredményesebben tamogatjak az elitéltek tarsadalomba torténé beilleszke-
dését. A magantbke partneri egyiittm(ikddésével a bérténdk hatékonyabb, kdltségtakaréko-
sabb m(ikodtetését lehet elérni, amely a tisztan allami (zemeltetés(i intézményekre is 6sz-
tonz6 hatéast gyakorolhat.



Radnay Jozsef

A PPP-projekt elokeszitése, szervezet
hattere, a szerzodes f0 elemel

Nagy oromomre szolgal, hogy a legkdzelebbi kollégainkat, baratainkat (dvozolhet-
juk itt, amire egy valdban érdekes és jov6be mutatd téma ad alkalmat. Borténépités-
sel kapcsolatban korabban is voltak talalkozok, hiszen a Biintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksaga korabban a korszer{i bortonépitéssel kapcsolatosan tébb nem-
zetkdzi konferenciat szervezett, de a legsziikebb témaban én magam is értékes, hasz-
nos eszmecserét folytathattam nemrégen a cseh kollégakkal. Remélem, hogy ugyan-
ilyen kellemes és hasznos, izgalmas szakmai beszélgetést tudunk ma is folytatni.
Nagy orilnék neki, ha kozbevetnék akar eltér6 véleményiket is, hiszen a szakmai
vita mindig tobbet ér barmilyen kitlin6 el6adasnal.

Az el6z6 el6adasbol, amely pontos és dsszefoglald képet adott a projekt leglé-
nyegesebb adatairdl is, megtudhattuk azokat a kdriilményeket - a zsufoltsag, a CPT
értékelése a magyar bortonviszonyokrol — amelyek végil is a kormany dontéséhez
vezettek: épiljon két 0j bintetés-végrehajtasi intézet Magyarorszagon.

A PPP-re Magyarorszagon a kdvetkez6 ellentmondasok feloldasa miatt van sziik-
ség: nagy a fejlesztési-beruhazasi igény, hiszen szeretnénk lemaradasunkat a nyugat-
eurdpai szinvonalhoz képest az élet minden teriiletén csékkenteni, a koltségvetési
keretek viszont sz(ikdsek, illetve az eurozénahoz valé kapcsolddas fiskalis szabalyai
korlatozzak az allami kdltségvetés hitelfelvételi lehetdségét. A legnagyobb fejleszté-
si igényt a 100 milliard forintos autépalya épitések jelentik, ez mintegy 400 millié
eurd, és ez tette elkeriilhetetlenné a PPP bevezetését Magyarorszagon. Ebbe a f6-
aramlatba keriiltek bele mas fejlesztési igények, mint az egyetemi oktatasi és diak-
szall6-épitkezések, valamint a bortonberuhazasok.

A kormany az eurdpai uniés csatlakozasi folyamat idején elfogadott egy hosszu
tavl fejlesztési, bortdonépitési programot a zslfoltsdg csokkentése érdekében. A
konkrét el6készités idején kiemelked&en fontos szempontként kezelte a kormanyzat,
hogy a beruhédzas olyan legyen, miszerint a beruhazott 6sszeg a statisztikai besoro-
las szerint ne mindsuljon allami beruhazasnak, vagy allami hitelnek. Ezeken tdl a
Pénzligyminisztérium azt a kikotést tette, hogy a projektnek - minden koltségténye-
z6t szamba véve - a szerzGdéses id6szak alatt kevesebbe kell kertilnie, mintha alla-
mi beruhazés lenne.

Az lgazsagligyi Minisztérium és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksa-
ga (BVOP) azt a lehet6séget kapta, hogy allitson 0ssze egy projekt-javaslatot két
700 f6s borton létesitésére. Tobb valtozat is készilt. Két alapveté megoldas lett ki-
dolgozva, az egyikben csak az épitést végezte volna a vallalkoz6 egy lizing-alapu
konstrukciéban, mig a masodik valtozatban az el6z6 el6adasban mar felsorolt komp-



lex szolgaltatasi tevékenységet, tehat a szolgaltatasokat (élelmezés, épiiletfenntartas,
szallitas) is a vallalkoz6 végzi, igy az egész egy bérleti-szolgaltatasi szerz6dést je-
lent. Az utébbi megoldas kapott tdmogatast. Ennek a déntésnek tébb indoka van.

* A magancégek altal kinalt lizing konstrukcié 6nmagaban, tehat ha csakis épit és
hitelez - ez lényegében egy halasztott fizetési konstrukciot jelent  nem lesz
olcsébb, mert az allam kedvezébb koltségek mellett, példaul alacsonyabb ka-
mattal tud hitelhez jutni. Emiatt ez a megoldas nem versenyképes. Mas elénydk
sziikségesek, hogy ezt a hatranyt kompenzalni lehessen.

e Ha a magancég kizarélag az épitésben érdekelt, akkor nem aknazzuk ki az
egylttmikodésben, a magancég jobb gazdalkodasi lehetségében rejlé dsszes
lehet&séget, még ha az tobb kockazattal is jar.

Talan ndvelhette a kormany kockazatviselési hajlandésagat, hogy tébb magyar-
orszagi kereskedelmi bank mar ismerte a nemzetkdzi, elsésorban a nagy-britanniai
példakat. Ott mar tobb ezer PPP-projekt valdsult meg, és ezek kézdtt boértonprojek-
tek is voltak szép szamban. A britek 140 bintetintézetéb6l 9 valdsult meg és m(-
kodott PPP-struktiraban, ezekben mintegy 5 000 f6t, a teljes bortdnpopulacié 7%-
at tartottak fogva. Megkeresték a magyar nagybankok az lgazsagligyi Minisztériu-
mot, hogy lassak azt, milyen partneri viszonyra szamithatnak. Konferenciakat szer-
veztek, amelyre meghivtak brit és amerikai nemzetkdzi lgyvédi és tanacsado iro-
dakat, illetve ezek hazai partnereit. Lathatdé volt, hogy a nemzetkdzi lzleti vilag
Magyarorszagot alkalmasnak tartotta arra, hogy hosszu tavd, komplikalt egyttm -
kodésen alapuld Uzletet kossenek az allami szféraval. Ez nagyon nagy eredmény
volt. Ebben a bizalomban benne volt az igazsagligyi agazat és kiléndsen a biinte-
tés-végrehajtas tobb mint egy évtizedes, kiszamithatd és nemzetkdzileg is respek-
talt szakmai munkaja, az a kiterjedt nemzetkdzi szakmai kapcsolatrendszer, amely
a ’90-es évekt6l kezdve kiépult féleg az eurdpai orszagok biintetés-végrehajtasi
szervezeteivel.

A kormanyzat a Gazdasagi és Kdzlekedési Minisztériumot jeldlte ki, hogy m-
kodtessen egy tarcakdzi bizottsdgot, amelyben a minisztériumok képvisel8i egyiitt
dolgoznak azon, hogy el6segitsék a PPP sikeres beinditasat és elterjesztését. Ennek
a bizottsagnak kezdetben ajogi kdrnyezet vizsgalata volt a gyakorlati feladata, ké-
s6bb, amikor az els6 projektjavaslatok is elkésziltek, véleményez6 szereplk lett. A
bizottsag csak id6szakosan Ulésezett. Megalakult viszont a bizottsag titkarsaga, a
gyakorlati el6készitd munkat 6k végezték. Ezek a kollégak kézgazdasagi végzettség-
gel és banki gyakorlattal rendelkeztek, igy ennek megfeleléen nagyon alaposan,
szakmailag korrekten megkritizaltak a benyujtott anyagokat. Emlékeim szerint 7-8-
szor dolgoztuk &t a kormanynak készitett el6terjesztést. A szokasos kozigazgatasi
egyeztetési tevékenység elvégzése kdzben ugy éreztiik, hogy meglehetés idegenke-
dés vagy inkabb ellenszenv van a PPP-vel kapcsolatosan a kilénbdz6 tarcaknal. A
mar akkor is meglevé koltségvetési problémak miatt Ggy lattam, hogy kifejezetten
id6huzas folyik. igy tartott egy évig a kormanyzati dontés. Végll is 2004 kdzepén
megsziletett a mar emlitett kormanyhatarozat, ami engedélyezte a projektet.



A kormany megvizsgaltatta, hogy milyen akadalyozé tényezék vannak a jog-
rendszerben, amelyek akadalyozhatjak a PPP alkalmazasat. Ez a megfogalmazas a
pontos, mert a PPP-t el6segité sajatos jogi kereteket nem tartottdk sziikségesnek
megteremteni. Emiatt csak kisebb kiigazitasok torténtek. Ezek kozott a legjelent6-
sebbet valéjaban egy joger6s birdi dontés kényszeritette ki, a kdzvéleményben is
elhiresilt metroper. Ennek lényege, hogy az akkori pénziigyminiszter konkrét
pénzlgyi kotelezettséget vallalt arra, hogy az allam tdmogatja a févaros épitkezé-
sét, a metrot. A kovetkezd kormany nem kivant metrét épiteni, nem vallaltak ko-
telezettséget a kdltségvetési torvényben. A févarosi 6nkormanyzat peres eljarasban
akarta az allamtol kikényszeriteni a pénziigyi tamogatast, ami nem jart sikerrel.
Ennek sllyos kévetkezménye volt, a hitelez6k jelezték, hogy nem latjak lehetsé-
gesnek hosszu tavl projektek finanszirozasat a kialakult joghizonytalansag miatt.
A kérdés tehat az volt, hogy hogyan lehet az allam hitelességét helyreallitani. A
megoldast az allamhéaztartasrol sz6l6 térvény modositasa jelentette, ahol kilon
eléirasok szabalyozzak a hosszl tavi kotelezettségvallalast. Ennek lényege, hogy
az 50 milliard forint (mintegy 200 millié eurd) nettd jelenértéket eléré vagy az azt
meghaladd értékd, tobb éves fizetési kotelezettséggel jard szerz6dések megkotése
el6tt - ha térvény masként nem rendelkezik - a korméanynak az orszaggy(lés fel-
hatalmazasat kell kérnie. Az orszaggy(lésnek be kell mutatni a szerzédés fébb tar-
talmi elemeit, az allami finanszirozasi szlikségletet, ennek kereteit, illetve Gteme-
zését. Ez a rendelkezés 2005. januar 1-t6l lett hatalyos, ennek megfeleléen a Ma-
gyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo torvény bevezetd részében fel-
soroltdk, bemutattak az akkor tervezett projekteket, koztilk a biintetés-végrehajta-
si projektet, a két Gj intézetet is. Ez pozitiv fordulatot hozott a befektet6k hizalma-
nak helyreallitdsaban.

Ugy gondoltuk ekkor, hogy minden lényeges kériilmény egyiittall ahhoz, hogy a
projekt megvalositasaban el6re Iépjink. Mik is voltak ezek? A Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagan létrejott egy projekt-iranyité csoport, ami érdemben 2-3
fével m(ikodott, az orszagos parancsnok kozvetlen iranyitasaval. Az akkori orszagos
parancsnok intézkedést adott ki a projektek végrehajtasara. Ugy dontdtt, hogy a
tiszaloki projekthez komplex tanacsaddi, lebonyolitéi, mlszaki ellenérzési szolgal-
tatast vesz igénybe, mig a szombathelyi munkat a BVOP sajat személyzete bonyo-
litja le, killén vesz itt igénybe jogi tanacsadot és miszaki ellendri szolgaltatast.

Az igazsagugyi miniszter bizottsagot alakitott a projekt tdmogatasara, azért,
hogy az a mer8ben Ujszer(i feladat el6tt all6 akadalyokat elharitsa, a jogi szabalyo-
zatlansaghdl fakad6 bizonytalansagok esetén allast foglaljon, illetve kisérje figye-
lemmel a bintetés-végrehajtas 100 éve legnagyobb projektjét. Kivételes projektrol
van sz0, a két bortdn dsszes kapacitasa ajelenlegi teljes fér6hely 13%-at jelenti. Az
allami koltségcsdkkentési program keretében javaslat késziilt arra, hogy a szombat-
helyi, jelenleg m(ikdd6 el6zetes letartoztatast végrehajtd intézet bezarasra keriljon,
és kapacitasanak potlasa érdekében a 700 fésre tervezett Uj intézet 800 fés legyen. A
kordbbi korméanyddntés ennek megfeleléen mddositasra keriilt.



A legfontosabb gyakorlati feltétel az volt, hogy a megrendel§ Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksaga tudta mit akar, mit akar megrendelni. Ez az a bi-
zonyos, mar emlitett szakmai kdvetelményrendszer, ami a biintetés-végrehajtasi
kollégak komoly szakmai eredménye, terméke. Ennek is volt mar szellemi el6z-
ménye, hiszen a korabban a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagan mii-
kod6é Fejlesztési Osztaly kulfoldi példak nyoman szamos funkcionalis egységre,
példaul zarkakra, egészségiigyi részlegre sth. kidolgozta a részletes leirast. Ez so-
kat segitett annak megitélésében, hogy mennyire részletes leiras kell akkor, ami-
kor a projekt megvalositasabol kimarad a mdszaki tervezési fazis, pontosabban a
tender kiirdsa ugy torténik meg, hogy nem késziil el el6tte a részletes kiviteli terv,
de még engedélyezési szintli, kevesebb részletet tartalmazé miszaki tervdoku-
mentacié sem.

Miutdn megsziiletett a kormany engedélye, sorkeriilt az els6é tenderkiirasra, a
kozbeszerzési torvény elbirasainak megfeleléen. Ez a tiszaldki projekt tanacsaddja-
nak, lebonyolitéjanak, miszaki ellenérének a kivalasztasara iranyult. Itt a vallalko-
z0k részér6l nagyobb érdekl&désre szamitottunk, mint amilyet tapasztaltunk. Valoja-
ban a kezdeti lelkesedés utan, megismerve az Ujszerl, a PPP-projekthez kapcsol6dd
szakmai munkat és a BVOP kdvetelményeit, csak egyetlen érvényes ajanlat szile-
tett. Ezutan kezd6dott meg a tulajdonképpeni tenderdokumentacié kidolgozasa a
tiszaloki munkahoz. A szombathelyi projekt némi faziseltolddassal kovette a tisza-
I6kit, mert a teriiletet a honvédség kés6bb adta at a tervezett id6pontnal. igy a tisza-
Ioki projektben elért eredményeket ott hasznositani tudtuk.

A tender-dokumentéacié bintetés-végrehajtasi és m(iszaki értelemben teljes egé-
szében a BVOP altal kidolgozott szakmai anyagra tdmaszkodik, ugyanakkor teljesen
Uj fejezeteket is tartalmaz. Teljesen (j, eddig a biintetés-végrehajtasi tenderekben ed-
dig nem alkalmazott igényekkel talalkozhatunk benne, mint példaul az Gzleti terv ki-
dolgoztatasa. A harom vaskos kotet kidolgozésa a tanacsadé FOBER Nemzetkozi In-
gatlanfejleszté és Mérndki Részvénytarsasag és a Bilintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga kdzos érdeme.

Ennek az anyag tartalmazza példaul az ajanlattételi felhivast, a hataridéket, az
ajanlattétel viszszavonasi, modositasi lehet6ségét, a kdthérvallalas kdtelez6 minima-
lis mértékét, a kotelez6 teljesitési bankgarancia mértékét, az tizemeltetési biztositék
kotelez6 minimalis mértékét, a vagyon-felel6sség biztositds kotelez6 mértékét, a
miszaki, pénziigyi, szerzédéses feltételeket.

Vilagos feltételeket hataroztak meg az ajanlat érvényességét, érvénytelenségét,
az ajanlati kotottségre, az ajanlatok értékelésére, elbirdlasra, a targyalasok eljarasi
rendjére vonatkozéan. Ennek terjedelme mintegy 60 oldal volt.

A miszaki feltételek részben bemutattdk a helyszint, az intézetben elhelyezendd
elitéltek fokozat szerinti megoszIlasat, a tervezett intézet szervezeti felépitését, a sze-
mélyzet létszamat. Meghataroztak az épitészeti, gépészeti, elektromos ellatasi kove-
telményeket. Részletesen leirtak 10 kiilénb6z6 tipusu zarkat, beleértve a kiilonleges
biztonsagu zarkat vagy a mozgassérilt fogvatartott elhelyezésére szolgal6 zarkat is.



Részletezték a biztonsagtechnikai rendszert, a keritésvédelmet, a kiilonb6z6 kapukat
s azok mikodését.

Meg kellett hatdrozni egészen részletesen, hogy milyen szolgaltatasokat igény-
link példaul az étkeztetés terén. Meglehet6sen kockazatos dolognak tiint, hogy ezen
a kiemelkedden fontos, a fogvatatottak hangulatat alapveten befolyasolo teriileten
ilyen hosszU tava szerz&dést kdssiink. Valdban az is volt. Azonban a szolgaltatasok
véallalkozasba adasaban mar kordbban megszerzett gyakorlat lehetévé tette, hogy ez
a szerz6déses rendszer is felvallalhaté legyen.

Itt szeretnék tenni egy kis kitér6t, azt bemutatva, hogy az altalanos gazdasagi fej-
16dés, amely az elmult évtizedekben lezajlott Magyarorszagon, hogyan vitte egyre
korszer(ibb ellatasi formak felé a biintetés-végrehajtast, készitve el6 a terepet a PPP
alkalmazéasahoz.

A bilntetés-végrehajtas alapvet6 mikdodési modellje, mint katonai jellegi szer-
vezeté megegyezett egy katonai alakulatéval. Legyen sajat élelmezési rendszere,
taroljon nagymennyiség(i élelmiszert, legyenek Gizemanyagkutjai, mihelyei, gép-
jarmi javitomihelyei, egészségigyi ellatd intézményei, évekre elegendd I6szere
sth. Ezt sajatosan er@sitette a korabbi hianygazdasag, az volt a blintetés-végrehaj-
tds m{ikodési érdeke, hogy pontosan ilyen legyen. 1990 el6tt a magyar gazdasag
fokozatosan allt at a piacgazdasagra, megteremtette ennek legfontosabb intézmé-
nyeit, a hianyjelenségeket azonban csak a piaci viszonyok teljes uralma tudta
megsziintetni. A szervek miikddése ugyanakkor a korabbi tényezékdn alapult. Ma
mar mindenfajta aru és szolgaltatas korlatlanul kaphaté. Ezért nem sziikséges,
hogy a bértondk olyan dolgokkal foglalkozzanak, ami nem a f6 feladatuk. A tech-
nika fejl6dése ugyanakkor lehetetlenné is tette, hogy a bortdnok egyes tevékeny-
ségeket maguk végezzenek. Példaul ki tud megjavitani egy korszerl jarm({motort.
Ki tud megjavitani egy mai korszerli kazant, amelyet szamitégép iranyit? Ehhez
megfelel6 szakismerettel rendelkez6 vallalatok kellenek. Megfogalmazhaté egy
egyszeri elv: mindenki csinalja azt, amihez a legjobban ért. Es egy masodik elv:
hasznaljuk ki a legteljesebben a kinalati piac lehetéségeit. Els6 1épésben meg-
szlintek a gépjarm( javitom(helyek. Megsz(int a kazan, mosodagép, konyhai gép-
alkatrész készletezés. Szolgaltatd cégek végzik ezeket a tevékenységeket. Csok-
kent altalaban is a karbantarté anyagok készletezése. Ezt a folyamatot természe-
tesen befolyasolta, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa fontos érdek és egyben
jo lehet6ség is. Az épiletek tisztan tartdsa, karbantartasa, festése, a javitasok el-
végzése tovabbra is jorészben a kialakult hagyomanyos médon térténik. Termé-
szetesen a fogvatartottak foglalkoztatdsanak és szakképzésének érdeke egy olyan
tényezd, ami modositja az eddigi piacositasi elveket. A kinalati gazdasag, a piac-
gazdasag mélységében alakitotta at a blintetés-végrehajtasi intézetek gazdasagi
tevékenységét, ellatd tevékenységét. Ezek kozil kiemelek harom nagyon latva-
nyos megnyilvanulasi format.

Az els6 az, hogy szamos bdrtonben maganvallalkoz6 tGzemelteti a konyhat, az in-
tézet feladata, hogy feladja a megrendelést, ellenérizze az atadott ételeket és fizesse



ki a szolgaltatast. Erre példa a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet élelmezési el-
latésa.

A masodik példa egyes intézetek f(itése, melegvizellatasa, hasonlé elven, példa-
ul a Budapesti Fegyhaz és Bortonben. Ebben a szerz6désben, amely szintén egy
szolgéaltatasi szerz6dés, nem a berendezések létesitése a bortdon feladata és célja, ha-
nem a melegviz és f(itési szolgaltatds megvasarlasa. Itt a vallalkozo jelentés dssze-
get fektetett be, hogy képes legyen a szolgaltatas teljesitésére. Ez az 0sszeg egyéb-
ként sem allt akkor az intézet rendelkezésére, amikor a kordbbi berendezések mar
csaknem miikodésképtelenné valtak, igy életmentd volt a szolgaltatéval valo egydtt-
mikodés.

A harmadik a magant6ke bevonasa a termelésbe, olyan termelésbe, amelynek
bintetés-végrehajtasi célja van, a fogvatartottak foglalkoztatdsa. Tokolon egy papir-
ipari vallalkozas telepitette be a nagy értékii berendezéseit a fogvatatottak foglalkoz-
tatasat végz6 allami tulajdonu kft. telephelyére, ahol haztartasi papirarut, példaul to-
alett papirt gyartanak, illetve papir Gjrahasznositassal is foglalkoznak.

Ezek a szerz8dések, tapasztalatok jelentették azt a biintetés-végrehajtasnal fel-
halmozott szellemi t6két, amely megalapozta a PPP-szerz6dés el6készitését. Termé-
szetesen a tanuldpénzt itt is meg kellet fizetni. Nem minden élelmezési és héellatasi
szerz6dés volt sikeres, j6 néhany megsz(int, vagy mddositani kellett. De megszerez-
hette a biintetés-végrehajtas a tapasztalatat a vallalkozokkal vald egyiittmiikédésben
azzal is, hogy a hazon belil tgymond idegenek mozognak, részei a borton mikodé-
sének. A koréabbi hatalmi szervi, er6b6l valo tgyintézést fel kellett, hogy valtsa az
egyuttmiikodésen alapuld, a masik érdekét is szem el6tt tarté munkakultdra. Megta-
nulhattuk azt, hogy milyen fontos a szerzddések jo el6készitése, a pontos fogalma-
zas. Ezek a szerz6dések tartalmuknal fogva alkalmasak arra, hogy bemutassak a tel-
jesitmény értékelését, hiszen konkrét korilirt szolgaltatasért fizethetlink csak.

A projektjavaslat és az ajanlati dokumentacio elkészitése kézben, amikor a biin-
tetés-végrehajtasi intézetek mikodési koltségeivel foglalkoztunk, ismét szembesiil-
tink azzal, hogy a koltségvetési szervek pénziigyi mikddését szabalyozé jogszaba-
lyok és igy a koltségvetési szervek gyakorlati m(ikddése is, mennyire tavol van a val-
lalkozéi vilagban a verseny altal kikényszeritett koltségtudatossagtdl, a kontrolling
szemléletétdl.

Ezek az el6zmények, tapasztalatok, amik beépiiltek a PPP-ajanlati dokumentaci-
Oba. Ezek nélkil teljesen kamikaze-repiilés lett volna a PPP-bdrton projekt, igy csak
félig az.

A kitérd utan visszatérve a konkrét PPP-ajanlati dokumentaciohoz: a dokumen-
tacio tartalma teljes részletességgel targyalja a megkivant szolgaltatasokat. Az élel-
mezést, az intézeti gépjarmivek 0sszetételét, hasznalati koriilményeit, a munkaltatas
szamara rendelkezésre allé helyiségeket, a mosodat, a h6szolgaltatast, az altalanos
informatikai kdvetelményeket, a szamitégépes munkahelyeket, a nyomtatékat, szer-
vereket, szoftvereket, a kabeltévé-rendszert, az altalanos fogvatartotti és egészség-
lgyi alrendszert, a gazdasagi informatikai rendszert.



Nem fér bele jelen el6adas kereteibe még a dokumentéacio tartalomjegyzékének
ismertetése sem, de elképzelhet6 a dokumentacié fontossaga, minthogy a kévetkez6
15 évre hatarozza meg azt, hogy mit kévetelhetiink a szolgaltatotél. Legyen sz6 a he-
lyiségek felszerelésétél a kutyatelep miikodéséig, a fogvatartottak szakképzését6l a
kapolna kialakitasaig, a fogvatartottak ruhazatatél a takaritasig, az egész borténfalu
karbantartasaig, tizemeltetéséig. A dokumentacié ezen része mintegy 200 oldal ter-
jedelm{.

Hozza kell tenni mindehhez, hogy a kivitelezés kézben szamos kérdésben szem-
besiltink azzal, hogy a dokumentacio nem irt le mindent kell6 pontossaggal. Példa-
ul a belsé keritéssel kapcsolatosan emiatt kellett Gjabb és Gjabb egyeztetéseket tar-
tani, mert nem volt a leiras elég egyértelmd.

A dokumentacio Ill. kotete 86 oldalas, a jogi kérdéseket tisztazza, az ajanlatte-
v6knek ennek megfelel6en kell megtennilik ajanlatukat. Ebb6l az anyagbol a fold-
hasznalati részt szeretném kiemelni, hiszen ez is feszegette az ezt megel6z6 megszo-
kott jogalkalmazas hatarait, hiszen az 6nkormanyzat tulajdonabél az allam tulajdo-
naba kerilt foldterlletet ingyenesen adtuk a nyertes maganvallalkozo6 altal alapitott
korlatolt felel6sségli tarsasag hasznalatdba, meghatarozott célra - az allami feladat,
a blintetés-végrehajtasi cél megvalodsitasara - hasznalatba.

A dokumentacio6 célja, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlattevék megfele-
I6en pontosan legyenek tajékoztatva a kovetelményekrél, ajanlatuk targya és tartal-
ma az legyen, amit az ajanlatkérd szeretne, tovabba az ajanlatuk dsszehasonlithato
legyen. A kozbeszerzési térvény lehetévé teszi, hogy amennyiben a szerz6dés tar-
gyanak meghatarozasa nem lehetséges kell§ pontossaggal, akkor a targyalasos elja-
ras alkalmazhat6. Ekkor az eljaras els6 szakasza csak az alkalmas jelentkez6k koré-
nek sziikitésére szolgal. A nemzetkdzi gyakorlatnak megfelel6en célszer(iségi okbol
harom alkalmas jelentkez6 keriil kivalasztasra, ajanlatot tehat csak harom vallalko-
z6 tehet. A masodik szakaszban elkészitik a vallalkozok a meghatarozott tartalmi és
formai kovetelményeknek megfeleléen az ajanlatukat.

A targyalasi szakaszban a targyal6 felek - itt most a tiszaloki projektbél veszem
a példaimat - olyan parbeszédbe kezdenek, amellyel tovabb pontositjak, értelmezik
az ajanlati dokumentaciot. Kifejtik, melyek azok a kériilmények, amelyek megnehe-
zitik a szolgaltatas teljesitését, javaslatot tesznek ezek megvaltoztatasara. Az ajan-
latkérének természetesen mérlegelési joga van, eltérhet a dokumentaciéban megha-
tarozottaktdél, modositott végleges ajanlati dokumentaciot adhat ki. Ez meg is tértént.

Az el6z6 el6adasban emlitésre kerilt, hogy ajogszabalyok, az Eurostat el§irasai,
a megszokott allami beruhazési szemlélet —amely a tulajdonszerzésre és nem a do-
log hasznalati értékének megszerzésére iranyul - nem harmonizalnak. Ennek a kér-
désnek a megoldatlansagat egészen a kdzbeszerzési eljaras targyalasi szakaszaig a
szényeg alatt tarthattuk, de ott elkerilhetetlenil el6bukkant. A kévetkez6 fejtegeté-
sek, tekintettel egy csomo kérdés megoldatlansagara, amelyekre ma sincs végleges
valasz, nem a minisztérium hivatalos allaspontja, csupan a személyes véleményemet
tukrozik. Hozza kell tennem, hogy ez év nyardn volt egy munkaértekezlet a téma-



gazda Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumban, ahol megkértem a kérdés szakér-
téit, hogy mondjanak véleményt arrél, hogy mi a helyes allaspont a tulajdoni kérdé-
sekben, hogyan felelhetiink meg egyszerre az 0sszes szabalynak és elvarasnak, de
sajnalatos médon nem kaptam valaszt.

A targyalasok folyaman er6teljesen felszinre keriilt ajogbizonytalansagh6l ado-
dé kérdéskor. A dokumentaciéban nem tudtunk olyan pénzigyi modellt leirni, amely
egyszerre megfelel az Eurostat elveinek, tehat nem allami beruhazas legyen a pro-
jekt, feleljen meg a szamviteli, illetve adéelGirdsoknak, vagyis bérleti szerz6désnek
mindsiljon az ugylet, a tulajdon a vallalkozé nyilvantartasaban szerepeljen, de az
épitmény elére meghatarozott médon mégis atkeruljon az allam tulajdonaba. Ezért
azt a megoldast valasztottuk, amely szerint a dokumentéacié leszégezi, hogy olyan
ajanlatot tegyenek a vallalkozdk, amely mindezen feltételeknek megfelelnek. A tar-
gyalasok soran az ajanlattevék kozolték, és a targyald konzorciumok kozott a legna-
gyobb kereskedelmi bankok is ott voltak, hogy ilyen egymasnak ellentmondé felté-
teleknek megfelel ajanlatot nem tudnak tenni, ezért szerz6dés tartalmat a bérlet ira-
nyaba kellett eltolni. A felek targyalast kezdeményezhetnek a tulajdon megvételérél,
de ennek pontos feltételei nincsenek meghatarozva. A dolog utéélete Ggy alakult,
hogy az Allami Szamvevészék két alkalommal is megvizsgalta a kérdést, és azt fej-
tette ki, hogy a projekt gazdasagossagat ez a tulajdoni kérdés megvaltoztatja, amit
tovabbi szamitasokkal kell bemutatni. Ez a szamitads a mai napig nem készilt el. A
Pénzligyminisztérium gy foglalt allast az tigyben, hogy a 15. év végén patthelyzet
alakulhat ki a bérbead6 és bérbevevd kdzott az ingatlan tovabbi hasznalatat illetéen,
vajon hogyan fognak megegyezni. A valasz az, hogy a két fél meg fog egyezni, az
akkori kozos érdekeik alapjan, mert ezt a specialis épitményt a legjobban bortonnek
lehet hasznalni. Amikor az ajanlattevékkel valé targyalasok folytak, akkor az volt a
feladat, hogy pénz nélkil épitsen a bilintetés-végrehajtas bortont. A feladatot végre-
hajtotta, a mai napig a tanacsadok kdéltségein kiviil a projektbe nem tett bele pénzt,
a megkivant kapacitas létrejott, ma mar sajat szemiinkkel meggy6z6dhetiink rola.

Azért, hogy tovabb folytathassam az akadalypalyan dsszekdtott labbal valo futas-
rol sz616 mesét, sz6lok a szombathelyi projekt hasonlé problémair6l. Szombathelyen
a honvédség laktanyajat kapta meg a bintetés-végrehajtas ingyenesen. Ami ebbdl
fontos, hogy az épitmények is allami tulajdonban vannak, nem csak a foldteriilet. Az
els6 kérdés, hogy a vallalkoz6 milyen médon adhatja nekiink bérbe, a sajat ingatla-
nunkat, illetve a bank a hiteléhez milyen biztositékot talal azon az ingatlanon, ami
nem a hitelfelvevd tulajdona. Erre a problémara sok-sok targyaldsi nap utan talaltak
a megoldast a partnerek a kdzbeszerzési eljarasban. lgazan kreativ otlet, hogy az
egész ingatlanra vonatkozéan az allam adjon hatarozott idejl, 15 évre sz6l6 haszon-
élvezetijogot a bérbeadonak, aki ezutan visszaadhatja bérbe a biintetés-végrehajtas-
nak az ingatlant. Ez is teljesen Gjszer(i volt az allami vagyon kezelésében, de nagy
nehézségek aran sikerilt elfogadtatni. A masodik kérdés, hogy a leirt feltételek mel-
lett hogyan lehet a projekt gazdasagi modelljét felépiteni Ggy, hogy megoldhatatlan
tulajdoni zavar ne lépjen fel. Amikor a vallalkozé beépiti az anyagait, atalakitja az



éplleteket bortonné, akkor nem adta el nekiink a tulajdonjogat a beépitett értékek-
nek. Ez minden kétséget kizardéan az & tulajdona. Erre vonatkozdan a szerz6dés azt
mondja, elkeriilve egy késébbi elszamolasi vitat a beépitett értékeket illetéen, hogy
a vallalkoz6 a bérleti dijat agy allapitotta meg, hogy a beruhazott érték részére meg-
térult a bérleti id6szak alatt. Megoldottunk minden problémat? Latsz6lag. A f6 prob-
Iémat itt is megoldottuk, 1étrejon a bortdn allami beruhazas nélkil, azonban lehetsé-
ges, hogy az adohivatal a kérdést masképp fogja latni, hiszen nem rendelkeztiink az
ingatlanba beépitett tulajdonrol, s a tulajdonvaltas jogi értelemben korrekt médon
nem fog létrejonni. A felek tulajdonképpen anyagilag az el6z6 megtérilési kitétel
miatt hallgatélagosan elszamoltak a tulajdonnal, de tulajdonvaltas aktusa nem ren-
dezett. Itt az adéhatésag esetleg megallapithat altalanos forgalmi ad6 befizetési hi-
anyt, amit lehet, hogy egyszer az allam sajatmaganak be kell fizetnie.

A projektek mind@sitését elvégezte a Kozponti Statisztikai Hivatal, kinyilvanitot-
ta, hogy mindkét létesitmény megfelel az Eurostat statisztikai elszamolasi szabaly-
rendszerének. Ez nagyon jo eredmény, azonban az Eurostatot ez a vélemény nem ko-
ti, megallapithatja az ellenkezgjét is. Amikor korabban az Eurostat latogatast tett a
Pénziigyminisztériumban, kifejezetten az el6készités alatt levé projekteket vizsgal-
va, el6szor azt a nyilatkozatot tette, hogy borténoket egyaltalan nem lehet maganbe-
ruhdzasként elszamolni. Kés6bb megismerve azt a modellt, amelyet felépitettiink,
megvaltoztattdk allaspontjukat, azonban ez nem végleges nyilatkozat, a hivatalos
vizsgalatra kés6bb keriil sor. Latszélag az Eurostat kovetelményei egyszeriien telje-
sithet6k.

Az 1-es szamU kovetelmény, hogy a kivitelezés kockazatat viselje a maganpart-
ner. Kérdés lehet, hogy milyen mértékben kell viselnie a kockazatot. Viselni kell-e
peéldaul a kivitelezés késedelmének kockazatat teljes mértékben? Elfogadhat6-e sta-
tisztikai megkozelitésben az egyébként esetlegesen fennallé objektiv késedelem,
amikor rajta - agymond - kivil esé ok miatt kovetkezett be a késedelem? Meg sza-
bad-e osztani e kockazatot a megrendel6vel, nem veszélyezteti-e a statisztikai beso-
rolast, az elszamolast? Erre nem tudom a véalaszt, de a jév6ben meg fogjuk tudni. A
kivitelezés kockazata azt is jelenti, hogy ha tébbe keriil az épitmény, akkor sem fi-
zet tobbet a blintetés-végrehajtas a hasznalataért, ha nem felel meg példaul az épit-
mény az el6re meghatarozott biztonsagi kdvetelményeknek, akkor nem fogja hasz-
nalatba venni. Ezek nagyon kemény kdvetelmények.

A 2-es szam( kovetelmény, hogy a maganpartnernek kell viselnie vagy a rendel-
kezésre allasi kockazatot vagy a keresleti kockazatot. A rendelkezésre allasi kocka-
zatnak az iranyelv szerint olyannak kell lennie, amely komolyan érinti a bérbeadd
bevételeit. Tehat, ha a zarkak egy része nem hasznalhato, vagy a f(ités akadozik, ak-
kor a bérleti dijbol komoly levonésokat kell eszkdzélni. Az Eurostat szerint igy va-
I6sul csak meg a kockazat, és ebben teljesen igaza van. A masik a keresleti kocka-
zat, amely a mi esetinkben nem a privat partneré, hiszen a dijmegallapitas olyan,
hogy nem fligg a fogvatartottak szamatol a dij. Ha félig lenne tele a bortén, akkor is
a teljes dijat kellene fizetni, de maximum 700 f6t vihet oda a biintetés-végrehajtas.



Ez igy rendben is van, mert a 2-es szamu két kdvetelménybdl csak az egyiket kell
teljesiteni.

A kiegészit6é feltételek nem teljesitésével azonban el lehet rontani a megfelelést.
Természetesen allami vallalatokon keresztiil nem nydjthat az allam hitelt, vagy hi-
telgaranciat sem adhat, nem lehet a vallalkozé allami vallalat vagy olyan maganval-
lalat, amire valamilyen szerz6déses lehet6ségénél fogva befolyast gyakorol, vagy
meghatarozhatja a vezet§ségét.

Mi a biztositék arra, hogy ez a konstrukcié sikeresen fog m(ikédni? Mint ahogy
semmire sincs végsé biztositék, Ugy erre sincsen. Némileg nehezebb helyzetben va-
gyunk, mint az angolszasz orszagokban jol m{ik6dé valédi maganbortondk, hiszen
ott megvalosulhatott az, hogy a teljes blintetés-végrehajtasi szakmai feladatrendszert
a maganvallalkozé a sajat embereivel végigviszi, ott nincsen ez a komplikalt napi
egyuttmikodési feladat és kényszer, amiben én a legnagyobb kockazatot latom. Ott
az allam csak ellen6rizni jar be a borténbe, ellendrzi, hogy a jogszabalyoknak és a
szerz6désnek megfelel6en torténik-e a fogvatartottak kezelése.

A francia modell kdzelebb van a miénkhez, hiszen ott is a teljes ellatast végzi a
maganpartner, de nem kezeli a fogvatartottakat. Ugyanakkor a bortont az allam ha-
gyomanyos beruhazasban épiti meg, csak az ellatasi szolgaltatasokba kapcsolédik be
a vallalkozo.

A mi szerz6désiinknek ehhez képest van néhany elénye. Az egyik, gyakorlatilag
a legfontosabb elény, hogy nem kell egy dsszegben kifizetni a beruhazast. A maso-
dik, hogy ha azonos a beruhazo6 és az tizemeltetd, akkor mar a m(iszaki terveket Ugy
készitheti el, hogy a beruhazas és az Gizemeltetés koltségeit optimalizalni fogja. En-
nek haszna megmutatkozhat a szerz8déses idészak alacsonyabb kdltségeiben.

A szakirodalom szerint a PPP-szerz8dések sikertelenségének legfébb oka a koc-
kazatok rossz megosztasa a partnerek kdzott. Az alapkoncepcio szerint az egyes koc-
kazatokat annak a félnek kell viselnie, aki hatékonyabban képes azokat kezelni. Ugy
gondolom, hogy e tekintetben j6 a szerz6dés konstrukciéja. Példaul még arra is tor-
tént intézkedés a szerz6désben, ahogy mar hallottuk, hogy a fogvatartottak altal oko-
zott karok esetében a partnerek megosztjak a kockazatot. Ez érdekeltté teszi a bor-
ton vezetését, hogy hasson a fogvatartottakra. Ha nem ilyen lenne a kockazat meg-
osztasa, akkor a szolgaltatd kénytelen lett volna egy nagy osszeg( kart feltételezni,
a kockéazatat bearazni, ami megemelte volna a szolgaltatas dijat, hiszen a bértdnnek
k6zombos lenne, hogy mekkora a kar.

Az eddigi ismereteink szerint a projekt anyagi értelemben a tervezett médon ha-
lad el6re, nem jelentkezett olyan rendkivili koltség, ami a pénziigyi tervekben sze-
replé 6sszegeket megemelte volna. Az utélagos elemzés, marmint, hogy a hagyoma-
nyos megvaldsitashoz képest valoban megtakaritassal jar-e a PPP-projektiink, nem
lesz kdnny(. Az elemzésben, ahogy a tervezésben is, be kell mutatni az an. Public
Sector Comparator (PSC) értéket, ami a projekt nett6 jelenértékét (NPV, net present
value) adja meg hagyomanyos allami beruhazas és lizemeltetés esetén. A PSC tehat
mint virtualis projekt a plafontjelenti annak megitélésekor, hogy ennyibe kerilt vol-



na a hagyomanyos allami beruhazéasként valé megvaldsitads. Sajnos az altalam mar
kordbban sem dicsért allami pénziigyi szabalyozas nem vesz tudomast a kockazatok
értékérdl, illetve nincs ilyen gyakorlat a projektek értékelésében sem. Emiatt - véle-
ményem szerint - alacsonyan allapitottuk meg kormanyddéntésben szereplé maxi-
mum 08sszeget, ami alatt gazdasadgosnak tartottuk a PPP projektet; nagy szerencsénk
volt, hogy éppen megfelel§ ajanlat érkezett. De a projekt utélagos értékelése sem
lesz teljesen valodi, ha nem vessziik tudomasul azt, hogy a kockazatok attolasa a ma-
ganfél oldalara pénzértékkel bir.

A hosszU id6tav - minden koriltekintés ellenére - lehetetlenné teszi, hogy a fe-
lek minden lehetséges jov6beni forgatokdnyvet figyelembe vegyenek, és azokra el6-
zetesen felkésziiljenek. Eppen ezért a projekt sikerének alapvetd feltétele, hogy a
konfliktusokat, amelyek a kiilonb6z6 érdekekhdl kdvetkez6en elkeriilhetetlenek, a
megfelel6 mechanizmusokkal - a kdltségek és az id6 szempontjabol egyarant - ha-
tékony mddon kezeljik. Ezeknek a mechanizmusoknak a miik6dését nagyban meg-
konnyiti, ha a projektek sziikségességét illet6en széles bazison all6 tarsadalmi és po-
litikai egyetértés van. E tekintetben sajnos nem ismerek kdzvélemény-kutatason ala-
pulé adatokat, de kétségkivil létezik két széls6ség. Az egyik szerint kozépkori vi-
szonyokat kell teremteni a bértondkben. A masik szerint a tébbségében hatranyos
helyzetli embereket oktatassal, szocialis timogatassal, partfogoi tevékenységgel kell
visszavezetni a tarsadalomba. A kett6 kozott van az a feltehet6en széles réteg, aki
nagyjabol elfogadja, vagy kdzombdsen tudomasul veszi azt a gyakorlatot, amit a mai
bintetés-végrehajtas gyakorlata reprezental.

Milyen hatasa lehet ennek a projektnek a bilintetés-végrehajtasra. A legf6bb cél-
jat kétségkivil eléri, csdkken a zstufoltsag a haldzat egészében. Uj technoldgiai szin-
tet vezet be az elektronikus eszkdzokkel tAmogatott biztonsagi rendszerben. Tekin-
tettel arra, hogy a projekt Gzleti tervvel is rendelkezik, amely része az ajanlatnak, igy
a szerz6désnek is, és itt pénziigyileg is meg van tervezve az épiiletek, berendezések
fenntartasa, karbantartasa, nem fog bekdvetkezni remélhet6leg az, ami mashol gyak-
ran megtorténik, hogy pénz hianyaban az (j dolgok gyorsan leamortizalédnak. Ez is
talan hizza maga utan majd a tdbbi intézetet.

Igazan csak futurisztikus jelleggel emlitem meg, hogy Nagy-Britannidban a PPP
vetélytarsaként kidolgoztak egy Ujabb szerz6déses format a ,Szolgaltatasi szint-
megallapodas”-t, angol nevén az SLA-t (Service Level Agreement). Az SLA-bortént
az kulénbozteti meg az allam altal hagyomanyos beruhazasként épittetett, majd ma-
ganlizemeltetésbe adott bortondktdl, hogy az SLA-bortdnt az adott allami intézmény
munkatarsai kdrében meghirdetett palyazat eredményeképpen a korabbi személyzet
tagjaibol szervezddott team vezeti. Az SLA-szerz6dések minden egyéb szempontbol
megegyeznek a maganszektorral kotott szerz6désekkel: a menedzsment adott kolt-
ségvetés ellenében vallalja, hogy az elirt minéségi szinten meghatarozott szamu el-
itéltet helyez el. Az SLA a legkomolyabb vetélytarsa a PPP-modszernek, amiatt
hogy az igazi biintetés-végrehajtasi szakemberek mikdodtetik maganérdekeltséggel a
bortont. Ezt azért emlitettem meg mégis, mert a PPP-rg! sem hallottunk mondjuk 5



évvel ezel6tt, és a bortdon ott all mar Tiszalokon a maga valésagaban. Miért ne gon-
dolkodhatnank el errél az 0j konstrukciorol?

A projekt eddigi torténete is nagyon tanulsagos volt sokunk szamara. A projekt
inditasanak els6é napjaiban kiderilt, hogy olyan mennyiségl és minéségli munkat
kell elvégezni, hogy a korabbi megszokott munkamodszerek csédét mondanak. A
jelszavak a megoldasra a kovetkez6k: tudasmegosztas, rugalmas munkacsoport, hi-
erarchia nélkili egyuttm(ikodés a szakmai kompetenciak alapjan, rangtol, beosztas-
tol, szervezeti egységt6l fuggetlenal.

Végil a projektet befogad6é Tiszalokrdl néhany szét. Emlitésre kerilt, hogy a
tiszaloki onkormanyzat a telket térités nélkill bocsatotta rendelkezésre, ezzel dssze-
fliggésben a helyi kdzdsség jelentds koltségekbe verte magat. A bortoniigyekben a
helyi politikai célok miatt gerjesztett ellenszenv helyett, amely altalaban a nagyva-
rosokban jellemzg, itt a jozan, haszonelvii megkozelitést alkalmaztak. A jelentds
munkanélkiiliség csokkentésének lehet6ségét lattak a bortén létesitésében. A lakos-
sag gyarapodasat is, a helyi lakossag atlagos jovedelmét meghaladd keresetl Uj la-
kosokkal, aminek nemcsak vasarlder6 névekedés az eredménye, de jelentés adobe-
vételi tobbletet okoz a helyi adokban, a kozponti kdltségvetéshdl szarmazé norma-
tiv tamogatasokban. Igazan csak az elismerésiinket fejezhetjiik ki ezért ajozan, a la-
kossag érdekeit szamol6 helyi politikaért, ami természetesen a projekt magvalésita-
sat nagyban megkdnnyiti.



Kovacs Andras

Atiszaloki beruhazas megvalositasa,
az Uzemeltetesi feladatok megszervezese

Bemutatkozas

Tisztelettel koszéntém Ondket a Kdzép-eurdpai Epitd és Szerel (a tovabbiakban KESZ)
Vallalatcsoport nevében, Kovacs Andras vagyok, a KESZ-FM Kift. ligyvezet6je, és ennek a
projektnek a létrehozdja a Szent Adorjan Kft. ligyvezet6jeként.

Mivel egymastol fuiggetlenil készitettiik el az el6adasainkat, igy vannak atfedések a ko-
rabban sz6l6k és az én el6adasom kozott, ezért igy gondolom, hogy a PPP-mddszer jellem-
zBit nagyon sz(ik korben fogom targyalni, hiszen Radnay Ur igen kimerit6en beszélt err6l.

Engedjék meg, hogy néhany sz6t széljak a vallalatcsoport torténetérél, tevékenységérél.
A KESZ Holding Zrt. 25 éves miltra tekint vissza, klasszikus kisvéllalkozasként indult Gt-
jara 1982-ben, s az elmult negyed szazadban meghatarozdjava lett a magyarorszagi épit6-
ipar magasépitéssel foglalkoz6 szegmensének. Korabban kft-ként mlikddtiink, 2006-ban ér-
kezett el az az id6, amikor a vallalatcsoportot rendszerbe terelve, racionalizalva megalaki-
tottuk a KESZ Holding Zrt-t. A Zrt. klasszikus vagyongazdalkodd és vagyonfejlesztd tarsa-
sag, amely tulajdonosa a KESZ Kft-nek, illetve a KESZ-FM Kft-nek.

A KESZ Kit. a vallalatcsoport legmeghatarozobb egysége, 2007-re kb. 52 milliard Ft. ar-
bevételt tervez. Mintegy 800-1 000 f6 a sajat allomanyu alkalmazotti létszdma, de kdzvetve,
az alvallalkozékat is ide szamolva mintegy 5 000 embernek adnak napi megélhetést. A ma-
gasépitési tevékenység a legklasszikusabb és a legnagyobb volumenii a KESZ Kft. vonatko-
zaséaban, a 25 év alatt szamos épilet, épitmény valdsult meg a mi kozremdikodéstinkkel.

Engedjék meg, hogy néhanyat kiemeljek a referencidink kozil. Gyakorlatilag olyan
nagy mennyiség( referenciaval rendelkeziink, hogy egy egész napot tudnék roluk beszélni.
Most csak olyanokat emelek ki, amelyek eltéré funkcioju épileteket jelentenek. Az elmalt
szombaton avattuk fel [2007. szeptember 29-én - a szerk.] a KESZ Arénat, a kiskunfélegy-
hazi Varosi Sportcsarnokot, amely egy klasszikus PPP-beruhazés, az lizemeltetésrél is mi
gondoskodunk az elkdvetkez6 15 évben. Fontos referenciank a Borsodchem- beruhazas Ka-
zincbarcikan, a Csokonai Szinhaz Debrecenben, de - ha szinhazrél van sz6 - megjegyzem,
hogy igen jelentds kozremiikod6ként vettlink részt az ij Nemzeti Szinhaz épitésében. Hogy
sportlétesitménnyel kapcsolatos beruhazast is emlitsek: a Szusza Ferenc Stadion acélszerke-
zeti lefedése. Ezzel eurdpai acélszerkezeti dijat is nyert a vallalatunk. Az egyik legljabb
biiszkeségiink a VVaci33 Irodahaz - mintegy 30 ezer m2es irodahazrdl van sz6 amely oszt-
rak megrendelésre késziilt. A KESZ Kft. - a volumene folytan - nem csak Magyarorszagon,
hanem a kdrnyezd orszagokban is terjeszkedik, mintegy 5-6 éve vagyunk jelen Romania-
ban, Ukrajnaban, Montenegréban, és természetesen sok mas orszagban is- Dubaitol Néme-
torszagig - dolgozunk egy-egy egyedi megrendelés kapcsan.



A KESZ Kft-n beliil miikddtetink Kecskeméten egy acélszerkezeti gyarat, ez az orszag-
ban a masodik legnagyobb acélszerkezeti gyar, amely mintegy 20 ezer négyzetméteren kb.
200 f6 sajat dolgozéval mikddik. Jelentds szamd megrendelésiink van, gyakorlatilag szin-
te kizéardlag csak nyugat-eurdpai exportra dolgozunk: hidszerkezeteket, épuletalkatrészeket,
acélszerkezeteket gyartunk és szereliink.

Masik nagy egysége a tarsasagnak a KESZ-FM Kft, teljes nevén KESZ Facility Man-
agement Ingatlanfejleszté és Uzemeltet§ Kft. Ezt a céget, amelynek én vagyok a vezet6je,
2007 februarjaban alapitottuk. Alapvet6 feladata - nevéb6l adéddan - az ingatlanfejlesztés
és az épiiletiizemeltetés. Az lizemeltetési tevékenység korabban a KESZ Kft. berkein beliil
zajlott. Felmertilhet a kérdés: Hogyan alakult ki ez a tevékenység nalunk? Tulajdonosaink
az épitési tevékenységbdl képz6dd hasznot folyamatosan ingatlanokba fektették, igy ingat-
lanfejlesztésekkel egy elég jelentds sajat tulajdont ingatlanallomany jott létre, amelyeket
hasznositani és nyilvan tizemeltetni kell.

Nézziik részletesebben, mivel foglalkozik a KESZ-FM Kft. Ingatlanok komplex (ize-
meltetésével, illetve teljes korl Iétesitmény-gazdalkodassal. Harom csoportra szoktuk osz-
tani az Uzemeltetési feladatokat.

Egyik a szigorGan vett miiszaki (izemeltetés, ide tartozik minden olyan berendezés,
amely az éplilethez kapcsolodik, és miiszaki Uizemeltetést, karbantartast igényel. Példaul gé-
pek, kazanok, klimak, liftek, mozgdlépcsék és minden olyan egyéb berendezés, amely rend-
szeres karbantartas, szakkarbantartas nélkil nem tUzemeltethet§. Megjegyzendd, hogy alta-
laban a nagyobb éplleteinken napi miszaki jelenléttel is ott vagyunk.

A masik nagy csoport a gondnoksagi tevékenység, ide tartoznak az olyan jelleg( felada-
tok, mint a portaszolgalat, 6rzésvédelem, takaritas (bels6, kiils6 takaritas), kertészet és egyéb
ilyenjelleg(i szolgaltatasok. Ezen beliil az 6rzés-védelemre szintén a cégcsoporton belil ala-
kult egy kft, a KESZ Biztonsagi Vagyonvédelmi és Szolgaltatd Kft., veliik egyiittmiikddve
oldjuk meg ezt a feladatot.

A harmadik nagyon fontos teriilet a létesitmények bérbeadasi és pénziigyi menedzselé-
se. Ez a sajat tulajdonl épiileteinknél természetes, de mar kiils6 cégeknek is ajanlkozunk ar-
ra a tevékenységre, hogy a tulajdonosnak segitiink a bérbeadésban, illetve a bérbe adott épi-
let pénziigyi menedzselésében (a bérleti szerz6dések megkdtésében, a havi szamlazasokban,
a bérleti dijak és az energetikai koltségek szamlazasaban sth.).

A KESZ-FM Kft célja olyan szolgaltatas biztositasa, amely az ingatlan tulajdonosa szaméa-
ra biztositja a zavartalan és optimalis m(ikddést, tovabba olyan folyamatos és magas szinvona-
10 miszaki aktivitas, amely az ingatlan értékének meg6rzését eredményezi. Azt szoktdk mon-
dani, hogy egy lizemeltet§ cég akkor miikddikjol, ha nem venni észre, hogyjelen van. Ezt pré-
baljuk mi is megvalésitani az épiileteinken: olyan zavartalan és optimalis miikddést kivanunk
biztositani a felhasznalok szamara, hogy mindekdzben ne lehessen észrevenni ajelenlétiinket.

Az éltalunk Gzemeltetett Iétesitmények kozil most azokat hozom fel példanak, amelyek
szintén PPP-konstrukcioban létesiiltek Magyarorszagon. Ezek koziil az els6 biiszkeségilink
a Berzsenyi Daniel Féiskola Regionalis Forrask6zpontja Szombathelyen. Ebben atébb mint
3 000 m2alapteriilet(i forraskdzpontban egy hatalmas kdnyvtar és kiillénbdz6 szamitastech-
nikai laborok helyezkednek el. Ezt a létesitményt 2006 novemberében adtuk at, azota iize-



meltetjik. Itt 20 éves szerzddést kotottiink, mivel ebben a PPP palyazati kiirasban 20 év volt
meghatarozva arra, hogy a bérlé rendelkezésére alljunk.

A kdvetkez6, szintén oktatasi létesitmény Budapesten épiilt fel, 2006 nyaran adtuk &t a
Budapesti M(iszaki F@iskola részére. Ez egy Osszesen 3 400 m2 alapteriiletii kampusz-
épulet, amely professzori irodakat, laborokat, illetve oktaté kabineteket, tovabba harom
nagyméret(i el6adotermet tartalmaz. Szintén PPP-konstrukcioban létesilt, és itt is 20 évre
52010 szerzGdést kotottink.

Ezzel az épiilettel szemben, az utca masik oldalan is kaptunk egy megbizast - szintén a
féiskola szamara létesilt egy kollégium, amely 400 férShelyes, s telepitettiink mellé egy 600
adagos menzajellegl konyha-étterem szarnyat is. Ez alatt m(ikddik egy mélygarazs. Az 0sz-
szes terlilet 8 000 m2t tesz ki. Ebben az esetben is 20 éves szerz6déssel rendelkeziink.

A legujabb biiszkeségiink a kiskunfélegyhazi Varosi Sportcsarnok - err§l mar eléada-
som elején beszéltem. A KESZ Aréna mindenféle nemzetkozi sportesemény megrendezésé-
re hasznalhatd, televizios kozvetitésekre alkalmas, mintegy 5 000 m2alapterilet(i, 1500 il6-
helyet tartalmazo létesitmény. A KESZ-FM Kft. 15 évre sz616 PPP-szerzGdéssel végzi az in-
tézmény Uzemeltetését.

Mi a PPP?

Eredetileg szerettem volna hosszabban beszélni a PPP-konstrukci6 jellemzgirdl, de azt
gondolom, hogy az el6ttem sz6l6 Radnay urat nem lehet felilmulni, igy én-mondandémat
rovidebbre fogom.

Ez az egész konstrukcio arrajott létre, az a legf6bb feladata, hogy az allam és a magan-
szféra kdzil mindenki azt csinalja, amihez a legjobban ért. Mivel a konstrukcio a kozfelada-
tok ellatasara sziletett, az allamnak garantalnia kell, hogy a PPP-mddszer keretében meg-
valosult Iétesitmények, illetve szolgaltatasok igénybe is lesznek véve. Minden egyéb kocka-
zat altalaban a szolgaltat6i oldalon van - ahogy ez korabban mar elhangzott -, a létesités, az
Uzemeltetés és a 15-20 éves rendelkezésre allas is.

A PPP-konstrukci6 az allam szamara biztositja a kiadasok hosszl tavu tervezhet6ségét,
illetve még nagy elénye az allam szamara, hogy egyszerre nem kell akkora pénztémeget be-
invesztalnia egy létesitménybe, tehat egyidében tobb hasonld projekt is indithat6 ezaltal.

Amirdl méar beszéltiink, hogy a PPP-konstrukciéban jelent6s mértékben a szolgaltaté ol-
dalan jelentkeznek ezek a kockazatok. Eleve mar a palyazati kiirasok is determinaljak azt,
hogy a vallalkozé mire jelentkezik, mire vallalkozik, mire ad arajanlatot. Tehat nem egy
klasszikus, kélcsondsen kialkudott szerz6dés jon itt létre, hanem az allam egy erésen egy-
oldalt szerz6dést kivan megkdtni a szolgaltatdval, ami nyilvanvaléan els6sorban az allami
feladat maximalis biztonsagat hivatott védeni.

Kik a szerepl6k ebben a konstrukcioban? Els6sorban a kozszféra, altalaban az allam
vagy az dnkormanyzatok - nyilvan a mi esetiinkben az allam szerepét a BVOP képvise-
li. A kdzszféra feladatai kdzé tartozik, hogy meg kell hataroznia, milyen tartalomra kivan-
ja felkérni a szolgaltatét, illetve a szolgaltatasi dijat természetesen meg kell fizetnie,
amennyiben megfelel6 a szolgaltatas. Emellett még ellendriznie kell folyamatosan ezt a
szolgaltatast. A masik szerepl6: a projekt-tarsasag, amely tervez, kivitelez, finansziroz.



valamint Gzemeltet, és ezekhez a tevékenységekhez nyilvan partnereket - kivitelez6t, ize-
meltet6t, finanszirozot - is valaszt.

A projekt-tarsasagnak a megvaldsitas els6 szakaszaban kivitelez6t kell kivalasztani. A
mi cégiink azért mondhat6 kilonésen alkalmasnak ezeknek a feladatoknak az ellatasara,
mert a vallalatcsoporton beliil tudjuk kezelni a tervezést, a kivitelezést, az lizemeltetést,
tehat minden olyan tennivalé egy tarsasag kezében dsszpontosul, ami egy ilyen projekt
soran feladatként jelentkezik. A KESZ Kft. nem csak kivitelezési kapacitassal rendelke-
zik, hanem egy igen nagy tervezdi kapacitassal is, igy a tiszaloki borton terveit a kft. ter-
vez6i kollektivaja hozta létre.

Az lizemeltetd tarsasdgunk természetesen a KESZ-FM Kift. lesz, amely a hossz( tavi
lizemeltetést fogja végezni a biintetés-végrehajtas szamara.

A harmadik partner a finansziroz6. Elmondhatd, hogy a finanszirozéas volt az egyik
legnehezebb dolog a projekt el6készitése soran, ugyanis a korabbi PPP-tapasztalatainkkal
szemben ezért a projektért nem nagyon kapkodtak a kereskedelmi bankok.

Megkerestiink 8-10 kereskedelmi bankot, amelyekkel folyamatosan kapcsolatban al-
lunk, és igazabol csak egy volt - a K&H Bank -, amely komolyabban érdeklédétt a pro-
jekt irant, de 6k is nagyon nagy koriltekintéssel probaltak a feladathoz kdzeliteni. Ez azt
jelentette, hogy a vallalatcsoportnak mintegy 4 milliard Ft-ot meg kellett finansziroznia
ahhoz, hogy a véllalt hatarid6ket, az temezést tartani tudjuk - mire azutan dsszeallt a
banki finanszirozés.

Tisztazand6 kérdés, melyek a PPP-projekt jellemz6 szerz6dései. EI8szor is a szolgal-
tatasi szerz6dés Ez az alapszerzddésiink, ez kot minket 6ssze a biintetés-végrehajtassal, ez
az a szerz6dés, amir6l mar a korabbi beszamoldkban is sokat hallottunk. Mondhatom azt,
hogy - mivel majdnem teljes kor(i a szerz6dés - a mellékleteivel egyiitt megtolt egy szek-
rényt nalam, az irodaban. Megjegyzem, hogy a biintetés-végrehajtas szakemberei, illetve
a FOBER szakért6i probaltak teljes kériien, mindenre kiterjedSen egy szabalyozast kiala-
kitani ennek a szerz6désnek a mellékleteiként. A masik szerz6dés a tervezési, kivitelezé-
si szerz8dés. Ezt nyilvanvaléan mar a projekt-tarsasag koti a tervezdékkel, kivitelez6kkel.
Ezen kivil van az Uzemeltetési szerz6dés, illetve a hitelszerzédés, amir6l mar beszéltem.
Ennek a hitelszerz6désnek a létrejotte mintegy 8 honapot vett igénybe, ennyi idébe telt,
amig teljes kortien, mindenki altal jovahagyasra és alairasra kertilt.

Beszélniink kell ajellemz§ szerz6dések kapcsan az Un. kdzvetlen megallapodasrol. Ez
a ,,szerz6dés” egy ilyen PPP-projektnél az allam, a projekt-tarsasag és a finanszirozo bank
kozott jon létre, igy ez egy haromoldali megallapodas. Ezt mi készitettiik el6. Ennek a
kdzvetlen megallapodasnak a lényege az, hogy amennyiben a szolgaltaté nem megfelel6-
en teljesit, vagy meghilsul a teljesités, a banknak legyen lehet6sége egy Uj szolgaltatot
Uzembe Allitania.

A kockéazatkezelésnek, amelynek fontossagara mar tébben felhivtak a figyelmet, az a
Iényege, hogy mindenki azt csinalja, amihez a legjobban ért. Ugy gondolom, hogy a koc-
kazatok jelentGsebb részét a maganszféra tudja viselni, és kell, hogy viselje, hiszen sok-
kal rugalmasabb, mint egy allami szerv, ezért ezekben a szerz6désekben ez igy is van sza-
balyozva.
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A klasszikus PPP-kockazatviselés Ugy irhato le, hogy a kockazatok kozil a legna-
gyobb rész a maganszférat és egy minimalis rész az allamot érinti, amelyre marad altala-
ban a hasznositas, a feltdltés feladata, hiszen ezek a létesitmények alapvetéen allami fel-
adatot latnak el. Tehat a mi esetlinkben is a BVOP garantalja azt, hogy 15 évig ez a léte-
sitmény ,,hasznalatban marad”, s kézel 700 f6 fogvatartott fog itt éIni és dolgozni folya-
matosan.

A kockazatok elosztasat az Ugynevezett kockazati matrixban hatarozzak meg a szer-
z6d6 felek. Ez a kockazati matrix pontosan meghatarozza, hogy kinek mik a feladatai, il-
letve kotelezettségei, ezek a meghatarozasok szintén a szerz6désiink részét képezik.

A borton-palyazat

Ratérek a borton-palyazatra, az azzal kapcsolatos kérdésekre. A BVOP altal kiirt palya-
zatot a KESZ-csopoil nyerte el, a szolgaltatasi szerzdést 2005. oktdber 20-an {innepélyes
keretek kozétt irtuk ala. Innentél kezdve indult meg az a rohammunka, aminek az eredmé-
nyét holnap meglathatjak. Most mar azt mondom, a megval6sulas legvégén, hogy biiszkék
lehetlink erre a létesitményre.

A szerz6désben kritériumként szerepelt, hogy a befektetd ugynevezett projekt-tarsasa-
got hozzon létre kizarolag ennek a feladatnak az ellatasara. Egy jo bv-s otlettdl vezéreltet-
ve ezt a tarsasagot mi Szent Adorjan Kft-nek neveztik el, mint tudjuk: a boértonok véds-
szentjeként tisztelik Szent Adorjant.

A szerz6dés megkotését kdvetben az épitésre kijeldlt ingatlanra (12 hektar teriiletre) a
Szent Adorjan Kft. foldhasznalati jogot szerzett. Ezt kdvetéen kezdhettiik meg a létesitést.

Létesités

Néhany altalanos adatot mondanék a bortonrél a teljesség igénye nélkil, ezek talan ér-
zékeltetik, hogy mekkora feladatrol volt sz6. Azért azt hozzateszem az adatok ismerteté-
se el6tt, hogy amit holnap latni fognak, azt a KESZ-csoport gyakorlatilag 16 hénap alatt
hozta létre Ggy, hogy nem csak a tervezést, engedélyeztetést, épitést kellett elvégezniink,
hanem az dsszes egyszeri felszerelést is be kellett szerelniink, telepiteniink és installal-
nunk. A telek, amit kaptunk ennek a feladatnak a megval6sitasara 115 000 m2s a terveink
szerint 32 000 m2t épitettiink be. Csak a beruhazas volumenének érzékeltetésére: a bas-
tyafal, ami a telket koriilveszi 1285 m, az északi folyosd, ami az éplileten beldl végighu-
z6dik: 185 m hosszi. Gondolom, hogy holnap majd, amikor a helyszint latjak, ez az adat
toébbet fog mondani.

A koltségekrdl szdlnék néhany szot. Szerzddésiink szerint a létesités, vagyis a kivitele-
zés, illetve az egyszeri felszerelés koltsége minddsszesen - ad6 nélkil - 7 milliard Ft-ot,
mintegy 27 milli6 eurot tesz ki. Az lizemeltetés kdltségeit tekintve szerz&désiink szerint az
elsd teljes évre az indul6 ar 967 millio Ft, ez tartalmaz minden az izemeltetéssel, szolgalta-
tassal kapcsolatos koltséget az energiakdltségtdl kezdve a kutyaeledel beszerzéséig bezaro-
lag. A bérleti szolgaltatasi dij két részh6l tevddik dssze, nyilvan van egy létesitési rész, en-
nek a bortonnek a kéltségeit nekiink vissza kell fizetniink a finansziroz6 banknak a futam-
id6 végéig, ennek a koltsége éves szinten 760 millié Ft (ebben nyilvan benne vannak a ban-



ki finanszirozasi koltségek). Ezen kiviil van - a mar emlitett - (izemeltetési koltség. Tehat
mintegy 6,7 millié eurot fizet - amennyiben jél szolgaltatunk - résziinkre a BVOP.

A létesitményben 526 zarka, 8 @rtorony talalhato, nyilvanvaloan a zarkak szdméat nem
lehet elosztani kett6vel, mert akkor nem jonne ki a 700 f6. Természetesen nem csak lako-
zarkak létesliltek az objektumban, hanem egyéb kiszolgalé zarkak is (egészségligyi zarkak,
a kiilénleges biztonsagi korlet zarkai stb.). Harom rezsimet kiilonboztetiink meg az intéze-
ten beliil: a foghaz-fokozatban mintegy 100 f6, a borton-fokozatban 360 f6, illetve a fegy-
haz-fokozatban 240 f6 elhelyezésére lesz lehet6ség. Ami a biintetés-végrehajtas személyi
allomanyat illeti, 6k 280 fével lesznek folyamatosan jelen, és latjak el a feladataikat.

A tervezett energiaigények a kdvetkezék: gaz 1 300 000 mVév, viz 58 000 m\Aév,
dram 1 250 000 kWh/év. Sokat gondolkodtunk azon 2005 tavaszan, amikor mintegy 20-
25 fével a palyazatkészitésnek nekikezdtiink, hogy az energiakoltséget hogyan lehet ki-
szamolni, hogyan kalkulaljunk vele. Gondolom, a kiilféldi résztvev6k szamara is ismert,
hogy az elmult 2-3 évben az energiakoltségek exponencialisan ndvekedtek. Most képzel-
jék el, hogy ezt 2005 tavaszan 15, vagy 17 évre megtervezni milyen nehéz feladat volt.
Annak érdekében, hogy a tervezéssel jard kockazat a minimalisra csékkenjen, elég sok
energiatakarékos rendszert épitettiink be ebbe a létesitménybe. Ezen tdlmenden bizunk
abban is, hogy egy nagyon jo kapcsolat fog kialakulni a parancsnok, az allomany, illetve
kozottink, és 6k is oda fognak figyelni arra, hogy folésleges energiavételezés, illetve pa-
zarlds ne nagyon legyen.

A beruhézas el6készitési folyamata tobb fazishol tevédott 6ssze. Az elsé volt a féval-
lalkoz6i szerz6dés megkotése. A tervezés, kivitelezés, felszerelés feladatainak elvégzésé-
re a KESZ Kft-vel kétottiink févallalkozoi szerz6dést. Az el6készités soran megkerestiik
a tiszaloki énkormanyzatot és tartottunk egy lakossagi tajékoztatast, illetve Petrétei Jozsef
és Juhasz Ferenc miniszter urak részvételével egy Unnepélyes alapk&letételt, ami 2006
februarjaban volt. Ezt kovette az épitési engedélyezési tervek elkészitése (ezeket nyilvan-
valéan a BVOP-val napi kapcsolatban, folyamatosan egyeztetve készitettiik), majd a ha-
tosagi engedélyeket beszerezve nekikezdhettiink a kiviteli tervek készitésének. Ezzel par-
huzamosan az el6bb vazolt energiamennyiségekre megkotdttiik az energiaszolgaltatasi
szerz6déseket. Azt tudni kell, hogy a telek vizzel, csatornaval el volt latva, de &rammal és
gazzal nem, tehat nekiink oda gazt és aramot kellett vinniink - nem is olyan kozelrél.

A projekt pénziigyi finanszirozasa Ugy alakult, hogy a t6kebefektetd tarsasag altal alapi-
tott projekt-tarsasag, a Szent Adorjan Kft. 10% -os sajaterével (dnrésszel) rendelkezett, mig
a finanszirozas 90%-at a K&H altal folydsitott bankhitel biztositotta. Létrejétt a projekthi-
tel-szerz6dés, amelyet a K&H Bank és a Szent Adorjan Kft. kotdtt meg egymassal. Ennek
a szerz6désnek a kidolgozasahoz kellett az a bizonyos 8 hénap, amit mar emlitettem.

Fontos emlitést tenniink a garanciakrol. A szerz8dés haromféle garanciat irt el6 sza-
munkra: teljesitési garanciat, meghilsulési garanciat és egy lizemeltetési letéti biztosité-
kot. Ezekr8l mar Csere Ur b6vebben szolt.

Elkezd6dott a kivitelezés. A legnagyobb nehézséget a régészeti feltarasok, illetve a
helyszinen talalhaté felszini vizek okoztak, amelyek bizony 4-5 honappal is kés6bbre tol-
tak a tényleges kivitelezés megkezdését.



Amikor elkésziltink a borton éplleteinek létesitésével, egy olyan feladat kdvetkezett,
amit még kordbban nem nagyon csinaltunk. Ez az egyszeri felszerelés volt, ami nem egy ti-
pikus épitési feladat. Szamos eszkozt, berendezést, hasznalati targyat kellett biztositanunk:
butorokat, a fogvatartottak ruhazatat, személyes targyait, higiénés eszkozeit, ki kellett épite-
niink a biztonsagtechnikai rendszert, az informatikai és telefonhal6zatot, gépjarmiiveket, kar-
bantartasi eszkozoket (szerszamokat, traktort stb.) kellett vasarolnunk, biztositanunk kellett
az orvosi és fogorvosi rendel@intézet berendezéseit, eszkdzeit, az induld gydgyszerkészletet,
a fegyverekrdl és kényszerit6 eszkdzokrél is nekiink kellett gondoskodnunk. Itt egy pillanat-
ra megallndk. Ez utébbiakat-mint civil cég-nyilvanvaléan mi kdzvetleniil nem tudtuk be-
szerezni, nem volt ra jogosultsagunk, ezért a BVOP-val kardltve tortént ezeknek az eszko-
zoknek a beszerzése. Folytatva a felsorolast: kutyafelszereléseket, allateledelt, nyomtatva-
nyokat, irodai- és takaritdeszkdzoket, tisztitdszereket, televiziokat, hiradastechnikai berende-
zéseket, a konyhatechnoldgia eszkozeit (gépeket, ev6eszkdzoket stb.) kellett beszerezniink,
egy koényvtarat kellett felallitanunk, sportszereket kellett vasarolnunk, be kellett szerezniink a
munkaltatas eszkozeit, és még folytathatnam a sort. Ebb&l a hosszi felsorolasbél is latszik,
hogy az egyszeri felszerelés nagyon komplex és bonyolult feladatnak bizonyult.

Amikor ezt a feladatot is teljesitettiik, a bérbeadd Szent Adorjan Kft. a kivitelez6t6l at-
vette a kész épliletet a berendezésekkel egyitt egy miiszaki atadas-atvétel keretében, és
megszereztiik az lizemeltetésiikhdz sziikséges hatdsagi engedélyeket.

Birtokba-adas

Ezt kdvette a birtokba adasi folyamat, ez a szerz6désiink szerint 6 hét id6tartamot je-
lent. Ezalatt az id6 alatt a biintetés-végrehajtas szakemberei pontrél pontra bejarjak az épi-
letet, és ellendrzik azt, hogy mindent a szerz8désnek megfelel6en alakitottunk-e ki, illetve
6k is ismerkednek az épllettel, annak felszerelésével. Ez a begyakorlasi id6szak alkalmat
ad arra is, hogy az Gizemeltetd tarsasag és a biintetés-végrehajtas a napi, rendszeres kapcso-
latat kialakitsa, szabalyozza és gyakorolja.

Uzemeltetes

Az utolsé feladat az lizemeltetés, ez gyakorlatilag - mivelhogy bortonrél beszélink - az
év 365 napjan folyamatosan tart. Amint azt mar korabban emlitettem, az (izemeltetés harom
részre tagozodik, van el6szor is a miiszaki Gizemeltetés, amely a gépek, berendezések kar-
bantartasaval, ellen6rzésével, energiagazdalkodassal foglalkozik. Van ezen belll egy moni-
toring rendszer, amirél mar korabban sz6 volt, igy erre nem akarok részletesen kitérni, és
egy épulet- felligyeleti rendszer, amely a létesitmény gazdasagos, energiatakarékos miiko-
dését folyamatosan szabalyozza.

A mszaki Uzemeltetés feladatai kdzé tartozik a biztonsagtechnikai rendszer karbantar-
tasa is. A biztonsagtechnikai rendszerrel kapcsolatban meg kell jegyeznem, hogy ennek a ki-
épitése volt talan a legbonyolultabb feladat az egész létesitmény épitésekor. llyet korabban
még nem csinaltunk, de azt elmondhatom biszkén, hogy egész Eurépaban senki.

Van egy gépjarmdparkunk, amit szintén nekiink kell karbantartanunk, illetve izemeltetniink,
és nyilvan a hibak kijavitasarol és a felujitasi feladatok elvégzésérél is gondoskodnunk kell.
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Az Uzemeltetés masodik nagy teriiletét a gondnoksagi feladatok képezik: a kiilsé és bel-
s6 takaritas, hulladék-kezelés sth. Az étkeztetés a fogvatartottak és az alkalmazottak szama-
ra killon-kilon tortének, de a biifé a fogvatartottakat és a biintetés-végrehajtas személyzetét
egyarant kiszolgalja. A gondnoksagi feladatok kozé tartozik még az irdszer-, nyomtatvany-
ellatas, a ruhazat rendszeres mosasa, tisztitasa, amit kiemelten kezeliink, és egy, a biintetés-
végrehajtasnal mar bizonyitott mosodai céggel alvallalkozasban végeztetiink. Van egy szép
kényvtarunk, van fodraszat, elérhet6 lesz a lelki gondozas a lelkészi szolgélaton keresztiil,
mas, specialis szolgaltatasok is igénybe vehetdk lesznek, allatorvost is alkalmazunk.

Rengeteg raktarunk van, ahol ezek, a gondnoksagi feladatok ellatashoz sziikséges esz-
koz6k folyamatosan tarolva és leltarozva vannak, ezeknek az izemeltetése, illetve az elhasz-
nalédott eszkdzok potlasa, az anyagok beszerzése, az irodatechnikai eszkdzok (szamitogé-
pek, telefonok, fénymasoldk stb.) karbantartasa is a mi feladatunk.

Utolsénak emlitem, de az egyik legfontosabb tevékenység a fogvatartottak foglalkoz-
tatasa, ezen belll munkaltatasa, illetve oktatasa, képzése. Az elitéltek kiills6 munkaltatasa-
nak keretében 280 f6t fogunk foglalkoztatni faipari tevékenységre, az autégyartashoz szik-
séges kabelkorbacs gyartasra, illetve lakatos tevékenységre. Amint mar korabban emlitet-
tem: 10-10 f6 fog foglalkozni az épiilet miiszaki izemeltetésével, illetve a konyhai felada-
tok ellatasaval.

Az iskolai oktatést tekintve 75-125 f6 kozotti 1étszamot ir el nekiink a szerz6dés az al-
talanos iskolai képzés terén, 80-100 f6 kozépiskolai képzésére vallaltunk kotelezettséget, va-
lamint 45-90 f6t fogunk szakképzésben részesiteni.

Ko6széném figyelmiiket, egyuttal megkdszéndm Csere Grnak, hogy ezt a lehet@séget a
konferencia programjaban szamunkra biztositotta. Van még egy feladatom: az épiilet tulaj-
donosaként szeretettel meghivom Onoket, hogy latogassak meg létesitményiinket, és a va-
l6sagban tapasztaljak meg az imént elmondottakat.



Kiss Agnes Katalin

A PPP-konstrukcioban megvalosulo
bv. intezetek gazdasagi keretrendszere

Az el6adasra valo felkésziilés soran szembesiiltem azzal a nem kis feladattal, hogy az
Uj intézet létrehozéasaval kapcsolatos tevékenységiinket attekintsem és kiemeljem azo-
kat a sarokpontokat, amelyeknek az egyeztetése olykor heteken at folyt. Bizom benne,
hogy az éaltalam kialakitott csomopontok érzékeltetik azt az alkoté légkdrt, amely az
egész munkafolyamatot jellemezte.

Jo néhany gondolatot illetéen kapcsolodik el6adasom a Radnay ur altal elmondot-
takhoz, azonban torekedtem arra, hogy mindvégig a gazdalkodas oldalardl kozelitsem
a mér felvetett kérdéseket.

A kormanyhatarozatban rogzitett feltételek mentén, nyilt targyalasos eljaras soran a
bérl és a palyazok egyittesen alakitottak ki a végleges ajanlati felhivas tartalmat.

A hdnapokon keresztiil elhtiz6do targyalasokat alapvetéen két koriilmény hatarozta
meg. Kils6 feltételként jelentkezett, hogy a Biintetés-végrehajtas - specialis feladatel-
latds mellett - sajat bevételek hianya miatt kizarélag allami forrasbél valésithatta meg
a projektet, igy az EUROSTAT legszigoribb szabalyrendszerét kellett alkalmazni: csak
a kereslet kockazata vallalhato at, a létesités és az lizemeltetés kockazata a palyazét ter-
heli. Bels§ feltételként jelolhet6 meg, hogy mindkét fél szamara (j volt a sajat szerep-
kore is.

A biintetés-végrehajtasnak bérl6ként idegen ingatlanban, teljes kér(ien kiilsg vallal-
kozé altal biztositott szolgaltatas keretei kozott kell teljesitenie a fogvatartas alapfelada-
tait. A Palyazdk szamara pedig az eddig ismeretlen, specialis feladatellatdsnak megfele-
16 ingatlan létesitésére, valamint annak izemszer(i miikddésére, meghatarozott jogokkal
rendelkez8 fogvatartottak ellatdsara vonatkozé projekt készitése jelentett nehézséget.

Nézzik végig, melyek voltak a fé6 problémakorék, amelyeknek sikeres egyeztetése
végll is mindkét esetben szerz6déskdtéshez vezetett.

A projekt el6készitettsége

Az angol PPP-gyakorlatrél azt mondjak, hogy 9 évig tart a projekt el6készitése és
egy év alatt valosul meg. Nalunk az el6készitd munkalatok joval révidebb id6t vettek
igénybe, miutan a feltételrendszer sem volt olyan kidolgozott.

A palyazdk ajelentkezés id6pontjaban Tiszalokon a sajat maguk altal, Szombathe-
lyen a biintetés-végrehajtas altal készitett tenderterv alapjan vallalkoztak a projekt ki-
dolgozasara.

Mivel a palyazo a Tiszaloki projekt esetében az épitési engedélyt és a kiviteli tervet
mar nyertesként készitette el, igy a pontositas kockazatait is neki kellett elére bearaz-
nia. A Kkiviteli tervek sziikségszer(i valtoztatasa a megvaldsulas soran 14%-os alapteri-



let-névekményt és plusz egy 6rtorony megépitését jelentette, ami nem elhanyagolhaté
koltség. A beruhazasi szakaszban tovabbi tényleges problémak keletkeztek, pét- és
tobbletmunkak meriltek fel, amelyeknek elszamolasa altalaban vallalkozasi szerzédés-
ben lehetséges, bérleti-szolgaltatasi jogviszony keretében csak tovabbi feltételek fenn-
allasa esetén.

A probléma kikiisz6bolése lehetett volna, ha egy tényleges Kiviteli terv birtokaban
arazatlan koltségvetést bocsatunk rendelkezésre. Ebb6l adéddan a tervezéskor fellépd
madositasok, pontositdsok nem jelentenek a bérbeaddnak el6re nem tervezhetd kocka-
zatot, a bérl6 donti el a szakmailag megalapozott konkrét igényt, a palyazo pedig szam-
szerlsiti azokat.

Egyszeri bekeriilés, vagyis a létesités és az Uzemeltetés

folyamatos koltsége kozotti arany kialakitasa

Ajanlatkéré a kormanyhatarozatban rogzitett keretdsszeget hatarozta meg, amely a
15 éves futamid6 alatt - a megadott feltételeket figyelembe véve - egyik évben sem Iép-
het6 tal. Ezaltal a palyazo szamara bizonyos mértékig szabad mérlegelés kérdésévé valt
a létesités és az (izemeltetés bekeriilési kdltsége, azok egymashoz viszonyitott aranya.
Amennyiben a beruhazas j6 mindségd, tartés anyagok, korszer(i technoldgiak beépité-
sét tartalmazza, akkor kdltséges. Hasznalata soran azonban az izemeltetés — a 15 éves
futamidd alatt - olcsébba valik, mivel

- ajavitasi, karbantartasi koltségek alacsonyabb értéken jelentkeznek,

- szamitogépes épilet-feliigyelet mellett a felhasznalt energia mennyisége kedve-
z6bb, a szell6zés-, a viz- és az energia-felhasznalas gazdasagosabb, a szolgaltatds mi-
ndségi szinvonala garantalt, a reklaméacio lehet6sége lecsokken,

- hibajelenség azonnali jelzése miatt nem keletkezik olyan miiszaki probléma,
amelynek tartés fennallasa esetén a teljes berendezés cseréje sziilkséges.

Magasabb miiszaki szinvonal( beruhazas esetén kisebb a bearazandd kockazat az-
altal, hogy a bérleti szolgaltatasi szerz6dés megkdotését kdvetéen masfél-két év alatt el-
készil a létesitmény, és a 15 éves futamidd alatt nagyobb, el6re nem tervezett felljita-
si koltség nélkil Gzemeltethetd.

Ebbél levezethetd, hogy tulajdonképpen a bérleti dij meghatarozé eleme a kockaza-
tok bearazasa. Vagyis: a palyazénak el kellett dontenie, milyen megtérilést var el a 1é-
tesitésre, illetve az lizemeltetésre vonatkozoan, tehat hova, mekkora nyereséget, koltsé-
get, kockazatot telepit.

Kilén kiemelend6 a munkaltatas kérdése, amely szintén befolyasolja a létesitésre és
az Uzemeltetésre forditand6 kdltségek aranyat. A tervezés fazisaban kell mar ismerni,
hogy milyen tipusi munkaltatas térténik, mivel jelent6sen eltéré lehet az egyes tevé-
kenységek feltételrendszere, példaul munkacsarnok, raktarozasi igény, energiaigény,
kornyezetvédelmi kotelezettség.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy a palyazé a meghatarozott keretrendszeren belil na-
gyon képlékeny alapokon mozgott, amely nagymértékben megnehezitette szdmara a
projekt dsszeallitasat.



Az inflacios rata alakulasa

Szorosan ide tartozik a kormanyhatarozatban rogzitett - a KSH altal jovahagyott - infla-
ci6 mértéke, amelyet a fogyasztdi kosar Osszetételének alakulasa hatdroz meg. A fogyasztdi
kosar alkot6 elemei: az adott id8szak alatt felhasznalt/elfogyasztott termékek kore.

A szolgaltatas id6szaka alatt csak a fogyasztdi arindex emelkedése vehet6 figyelem-
be, azonban nagyfelhasznaléként a bérbeadd oldalan jelentds tételként jelenik meg az
energia, amelynek az arindexe az atlagot meghaladéan emelkedik évrgl-évre. Eltérd ke-
zelési mddot alkalmaztunk a két szerz6désben: Tiszalokon ez a véllalkozd kockézata-
ban maradt, mig Szombathelyen a kompenzalasra egy automatikus eljarast dolgoztunk
ki. Ennek az a Iényege, hogy a bérleti dij ndvekedésétdl eltér6 mértékben - a valdsagot
jobban megkdézelitd modon - valtozik az energia koltsége.

Stabil gazdasagokban a valtozas nagyobb pontossaggal becsiilhet6. Nalunk az ener-
gia aremelkedésének folyamata politikafiigg6, amely a gazdasagi el6rejelzéseket nagy-
mértékben bizonytalanna teszi, ugrasszer(i valtozasokat eredményez, ez pedig a terve-
zési tartalékot, vagyis a kockazat arat jelent6ésen megemeli. Ennek a terhei szintén a pa-
lyazo6 érdekkorében, a bedrazas soran merilnek fel.

Minden termék esetében alapvet§ alkotéelem az élémunka. A létesités miszaki
szinvonalatol nagymértékben fiigg az lizemeltetés id6szaka alatti él6émunka-igény, akar
magat a miikddést, akar a karbantartast, javitast tekintjik. Kérdés, hogy a 15 éves bér-
leti id6szak alatt a fogyasztdi arindex valtozasat nagysagrenddel meghaladja-e az é16-
munka aranak emelkedése, illetve mi az az elfogadhat6 kockazati érték, amelyet a pro-
jekt még elvisel? Az altalaban PPP-példaként emlegetett Nagy-Britanniaban a gazdasa-
gi stabilitds miatt a munkabérekre vonatkozéan a szakszervezetekkel hosszu tavi meg-
allapodasok vannak érvényben, igy a tendenciak ott kiszamithatok.

A palyazé pénziigyi kondicioi

A projekt magas beruhazasi értékébdl adéddéan az ajanlattevék pénzigyi hatterét
idegen forras biztositotta. A palyazati felhivasban 10% onrész kerilt kiirasra, a fennma-
rad6 90% idegen forrashol volt finanszirozhat6. A kereskedelmi bankok az eurdra val6
attérés idépontjanak csliszasa miattjelentésen megemelték a kamatokat, a projekt hosz-
sz( tavl futamideje szintén ndvelte a bizonytalansagot. Amennyiben forintban térténik
a hitelfelvétel, a vallalkoz6 kockazata lényegesen nagyobb, hiszen az arfolyamvaltozas
kockazata oda telepiil, tehat a hitel kamata isjoval magasabb.

A masik valtozatban eur6ban veheti fel a palyazé a kivant forrast. Ebben az eset-
ben is nala, mint ajanlattevénél jelenik meg az arfolyamkockéazat, hiszen a biintetés-
végrehajtas csak forintban fizethet. Mivel az arfolyam alakulasara a palyazénak nincs
rahatasa, viszont a bizonytalan gazdasagi kornyezett6l nem fiiggetlenitheti magat, igy
a kockazatot nagyon magasan veszi szamitasba, ami a projekt koltségeit jelent6sen
megemeli.

Koztes megoldas keletkezett, a bérbeadd forintban vette fel a hitelt, de az eur6 arfo-
lyamvaltozéashoz kototten. A projekt id6szaka alatt mindaddig fennall az arfolyamval-



tozashol adodo kockazat, amig Magyarorszag nem csatlakozik az euroévezethez. En-
nek a kockazatat is a bérleti dijban szerepelteti a bérbeado6.

A bank részeére szolgalo projekt-garanciak
A pénzintézet altal megkovetelt garanciak kdzétt mind a vagyoni, mind a pénziigyi ga-
ranciak megtalalhatok. Legkritikusabb a vagyonhoz f(iz6d6 teher felvallalasa volt. Eltérd
megoldas val6sult meg a zéldmez6s, illetve a barnamezds beruhazas esetében.

Haszonélvezeti jog

Alapvetd kérdés, hogy a téke biztositékot var el az allamtél, amely a hiteltorlesztés aka-
dalyoztatasa esetén a kihelyezett forras helyébe 1ép. Vagyoni biztositék nyUjtasara a Kincsta-
ri Vagyoni lgazgat6sag jogosult - mint a magyar allam tulajdonosi jogainak gyakorloja.

Tiszalok esetében az Ujonnan létrejéve intézet, a felépitmény a bérbeadé tulajdonat képe-
zi, amely allami tulajdonban 1év6 foldtertileten all. A tdrvény egyébként is kimondja, hogy a
foldterulet osztja a felépitmény sorsat, tehat a foldhasznalati jog biztositdsa nem okozott kii-
16ndsebb problémat.

A barnamez8s beruhazés esetén a magyar allam tulajdonaban 1évé objektumra kellett a
haszonélvezeti jog alapitasahoz valé hozzajarulast engedélyezni, hiszen csak ebben az eset-
ben tud a nyertes palydz6 bérbeaddként fellépni.

Ragaszkodtunk ahhoz, hogy az indulaskor fennall6 allami tulajdon megmaradjon, igy tu-
lajdoni hanyadot nem adtunk &t a bérbeadénak. Ugyanakkor ebbe az allami tulajdonba kerdil
beépitésre a beruhazasi dsszeg. Elsé korben kdtelmijogot ajanlottunk, amelynek soran az in-
gatlan értékndvekedést tudomasul vesszilk, elismerjiik, hogy ez az értéknagysag befektet6t il-
leti, de tulajdoni hanyadhoz ezaltal nem jut. Lehet&séget adtunk, hogy a harom részre osztott
»A-B-C” teriiletbdl a bastyafalon kivdl, ,,B” és ,,C” teriiletre haszonélvezeti jogot jegyeztes-
sen be. Bérbeadd részére, illetve a finanszirozo részére ez a megoldas elfogadhatatlan volt,
mivel a tényleges értékndvekedés dontéen az ,,A” teriileten, magaban a fogvatartasi és az azt
kdzvetlenil kiszolgald épiiletekben kovetkezett be. A Kincstari Vagyoni Igazgatosaggal tor-
tént egyeztetések soran végil magara a bastyafalon beliili teriiletre is kiterjedt a haszonélve-
zeti jog.

1Ebben az esetben markansan megjelenik a probléma jogi szabalyozatlansaga: hiszen a
bérbeadd altal a haszonélvezeti jog masokat kizard sarkos alkalmazasa esetén

* egy kozponti koltségvetési szerv,

e amagyar allam tulajdonaban Iév6 ingatlanban,

* az allami alapfeladatait

zavartalanul nem lathatna el. Az allami vagyon és a haszonélvezeti jog dsszekapcsolasa-
nak gyakorlati hianya miatt a haszonélvezeti jogot sajatos jogintézménnyé alakitottuk, ennek
érvényesiilése a m(ikddés soran ad majd tapasztalatokat.

Inkassz6-benyujtasi lehetdség

A bank részére sz6l6 biztositék, hogy a bérbeadd jogosult azonnali beszedési megbizés-
sal éIni a bérldvel szemben, ezaltal megteremti a hiteltdrlesztéshez szitkséges pénziigyi for-



rast. A magyar jogrend - a szerzddésben rogzitett lehet6ségen kivil - egyébkeént is biztositja
a kozbeszerzési tdrvény alapjan azonnali inkassz6 benyujtasat, azonban annak a bérl§ szam-
lajarol torténd lehivasa csak abban az esetben lehetséges, ha rendelkezésre all a megadott
szamlan az 6sszeg és a benyujtott szamlateljesités igazolasa a bérlg részérél megtortént. Te-
hat a szerz6dés nem biztosit tobbletjogositvanyokat a bérbeadd részére, mégis pénzintézeti
el6iras volt. Gyakorlati tanacstalansagot az okozott, hogy a Magyar Allamkincstarnal koz-
ponti kdltségvetési szerv a sajat szamlajara vonatkozdan ilyen jogositvanyt még nem enge-
délyezett.

A szerzGdéses kotelem id6tartama és kiterjedése

A nyertes palyazé a projekt megvalositasara projekttarsasagot hozott létre, az ajanlatkérd
rendelkezésének megfeleléen. A projekttarsasag gyakorolja a nyertes ajanlattevé konzorcium
minden jogat és kotelességét. Ebbdl addddan a projekttarsasagban elkilonil a létesités, vala-
mint az Uzemeltetési feladat ellatasa, illetve az (izemeltetés maga is tébb részre oszlik.

Felvetddott a kérdés, hogy a nyertes ajanlattevd konzorcium a futamidd alatt megvaltoz-
tathat6-e?

A hitelfelvételt megel&z&en a bérlé allaspontja az volt, hogy altalaban a projekttarsasag
tagjai nem léphetnek ki, és a felel§sség megallapitas okan nem Iéphet be kiilsé fél sem.

A finansziroz6 bankkal kétott - haromoldald - an. ,,Kézvetlen megallapodas” értelmé-
ben a projekttarsasag tagjai nem léphetnek ki, de a teljesités elmaradasa esetén a bank Iép -
Gjabb vallalkozék bevonasaval - a projekt tarsasag vagy annak egyes tagja helyébe.

Kinek, milyen el6nyokkel jar a Kézvetlen megallapodas megkdtése? A bank kdzvetlen
kapcsolatban all a bérlgvel, igy a hitel torlesztése szamara biztositott. A bank és a bérbeadd
kdzvetlen kapcsolata biztositja a bérl6 szamara térténé szerz6déses teljesitést. Amennyiben
itt akadaly merilne fel, a bank jogosult azonnal masik szolgaltatét bevonni. Ezéltal ez a héa-
romoldali megallapodas is garancialis eleme a szerzédésnek.

Tulajdonszerzes keérdese

Alapvetd problémat okozott maga a PPP, mint pénziigyi konstrukcié, mivel az allamhéaz-
tartastol figgetlentil, a maganszféra finanszirozasa altal kell megvalésulnia.

Amennyiben a futamid6 végén a bérl6 automatikusan, vagy a maradvanyérték megfize-
tése mellett tulajdonossa valik, akkor pénziigyi lizingrél van szd, amely az allamadéssagot
néveli, tehat az EUROSTAT szerint nem PPP-beruhazas.

Ugyanakkor, ha koltségvetési szerv a kdltségvetési forrast 15 éven keresztiil atengedi egy
bérleti-szolgaltatasi szerz6dés keretében, amely az amortizaciot is elszamolja, allamhaztarta-
si szempontbdl nehezen indokolhat6 a tulajdonszerzés elmaradasa.

A két felvetés mar énmagaban is latszélagos ellentmondast jelent, amelyhez eltérg kiin-
dul6 helyzet kapcsolodik. Mas a tényallas a zéldmez6s beruhazas, illetve a barnamezs be-
ruhazas esetén.

Tiszalokon, a z6ldmezG8s beruhazas esetében - a futamidd végén - a projekttarsasag tu-
lajdonaban lévé ingatlan még jelentds értéket képvisel, amely csak az adott specialis feladat
ellatasara alkalmas.



A bérbeadd a kdlcsonds érdek alapjan targyalhat a bérlével, a szerz6dés lejartat kovetd
idéponttol mindkét félnek lehetésége van érdekei érvényesitésére. A bérbeadd az el6nyos bér-
leti dijon tdlmenden a szolgaltatas tovabbi folytatasat az altala megfelel6nek tartott ellenérték
fejében bocsatja rendelkezésre. A bérl§ az akkori tényleges igények alapjan kivanja a kapa-
citast igénybe venni. Atulajdonviszonyok rendezése érdekében a szerz&dés tartalmazza, hogy
a futamidd lejartat megel6z6en a felek megkezdik a targyalést a tovabbi egyittmiikédésrdl.

A barnamez8s beruhéazas esetében allami tulajdonban 1évé ingatlan atalakitasa valosul
meg. It az eredeti tulajdonos - a magyar allam - megmarad, ugyanakkor belép a bérbeado,
aki nem fizikailag elkulonithetd objektumokat hoz létre, hanem a meglévék korszer(sitését
végzi el. Kérdés, hogy milyen modon allapithaté meg a raépitésh6l szamlazo fizikai tulajdon-
las, s annak mekkora az értéke az ingatlankomplexumbdl. Hiszen ajelenlegi ingatlanérték a
raépitést kovet6en maga is tobbszords értéket ér el. Ebben a konstrukciéban a biintetés-vég-
rehajtas mindvégig tulajdonosi jogositvanyokkal rendelkezik, és a futamidé végén a bérleti
és szolgaltatasi szerz6dés megsz(inik. Ennek az ara szerz6dés keretein beliil a bérlé szamara
terhesebb feltételek vallalasa.

A bérl6 teljesitmény-ellendrzési és -jovahagyasi kdvetelménye

A megvalosulas iddszakaban talan egyszerlibben szamba vehetd a bérbead6 altal nyujtott
teljesités. Mivel a biintetés-végrehajtas rendszeresen végez beruhazasi tevékenységet, ennek
gyakorlata hosszl idén keresztiil kialakult.

Az lizemeltetés id6szaka azonban még nem kezd8dott el. Ahhoz, hogy a havonta ese-
dékes dijfizetés megalapozott, mindkét fél szamara elfogadhatd és a hatalyos jogszabaly-
oknak is megfelel6 legyen, minden részletre kiterjed6 monitoring-rendszer alapjan kell a
szolgéltatast értékelni. Ujszerii feladatot ennek az értékeld rendszernek a kidolgozasaban
egyfeldl a komplexitas, masfel6l az egyes tevékenységek esetében a mérhetdség kidolgo-
zasa jelent.

A komplexitas soran olyan szakmai teriiletek szolgaltatasi igénye is paraméterezésre kell,
hogy ker(ljon, amely eddig nem voltjellemzd, a bilintetés-végrehajtas évtizedek 6ta a szoka-
sos ,,menetrend” alapjan latta el a feladatait. Ide tartozik: a karbantartas, az oktatas, takaritas.

A mérhet8ség igénye szamszer(isitett adatok rogzitését, azok id6szakonkeénti ellendrzését,
az ellendrzések eredményeinek értékelésétjelenti és ezt kdvetben allithato ki az adott feladat-
ra vonatkoz6 teljesitésigazolas.

Ezen a teriileten a jovében a gyakorlatban jelennek meg olyan adatallomanyok, ame-
lyek példaul

« az elmulasztott teljesités,

* a hibas teljesités,

* a kés6bbiekben kijavitott teljesités,

* ajavithatatlan teljesités

kategoriait tartalommal toltik meg, ugyanakkor a pénziigyi teljesitést alapvet6en megha-
tarozzak. E gondolatok hallatdn mindnyajan érezziik az érdekiitkdzések szelét, hiszen a bér-
beadd altal - egyéb lizemeltetési feladatok esetén - normal menetrendként értékelt zavarok a
bérlé megitélése szerint akar az alapfeladat ellatasanak biztonsagat is veszélyeztethetik. Ezért



rendkivil fontos a mindkét fél altal elfogadott, a lehetd legrészletesebb teljesitménykritériu-
mokat tartalmazé monitoring rendszer kidolgozasa, annak folyamatos pontositasa.

A bérl6 pénzlgyi pozicioi

Megrendel&ként a koltségvetés az altalanos gyakorlat szerint elfogadd. A vallalkozo altal
nyUjtott szolgaltatasokat az el@irt szinvonalon és pénziigyileg teljesiti. Ennek mar rovid tava
gazdasagi hatasa is jelentkezett, mivel a rendelkezésre all6 forrasokbdl nem a maximalisan
elvarhat6, hanem néha még az optimalisan elvarhato teljesitményt sem kapta meg, amely az
ar-értékarany problémajabol eredt. Mindannyian rendelkeziink arra vonatkoz6 tapasztalatok-
kal, hogy a koltségvetési szervek hosszu id6n keresztiil puha kéltségvetési korlatok kozotti
gazdasagi kornyezetben mikddtek. Vagyis, amikor elfogyott a pénz, a feliigyelet felé potkolt-
ségvetés benyujtasaval tudtak a zavartalan mikddést biztositani.

Ebben a projektben nagyon szigortan fels6 korlat a kormanyhatarozatban, illetve a pa-
lyazatban meghatarozott kdltségvetési forras. Ugyanakkor az ellatand6 feladatokhoz kapcso-
16d6 szolgaltatasok tartalméanak meg kell haladnia a hagyomanyos kdltségvetési intézetek al-
tal biztositott szolgaltatast. Tehat a targyalasok soran folyamatos ttkdzést jelentett egyfel6l a
feladattartalomnak a bérl6 altali stabilizalasa, illetve a palyazo igénye annak csokkentésére.

Ebben a targyalasi szakaszban a palyaz6 az egyes feladatok értékét - sajat érdekei szerint
- magasabbra allitotta be, ezzel szemben a bérl6 tényadatok alapjan tételesen bizonyitotta,
hogy azok kevesebb koltséggel is ellathatok, igy dsszességében a bérld altal elvart teljesit-
mény nem haladja meg a projekt pénziigyi kereteit. Ezt a szerz6dések létrejétte is bizonyitja.

A val6sagban tehat a koltségvetési szerveknél még nem rutinszer(i kemény artargyalaso-
kat kellett lefolytatni. Mi varhaté az egy(ttm(kddés soran hosszdtavon? A projektben el6re
meghatarozott éves értékek az iranyadoak, a bérlé tovabbi forrasokkal nem rendelkezik.
Amennyiben a bérbead6 tllsdgosan alacsonyan allapitotta meg az adott évi értéket ajov6be-
ni bekeriiléshez viszonyitva, ennek hatasa egyértelmiien a bérbeadét terheli, hiszen a szerz6-
déshen rogzitett teljesitmény-szinvonalat a bérl§ minden id6szakban megkéveteli.

Az eddigiekben elmondottak ismerds targyalasi teriiletek voltak a palyazok, illetve a bér-
beaddk szamara, azonban magaban a projektben megjelent egy olyan elem, amely a megva-
l6sulasjelenlegi szakaszéaban is elég sok bizonytalansagot rejt magaban.

Val6 igaz, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatallal a PPP-konstrukci6 értelmezése targya-
ban lefolytatott targyalasoknak is sarokkdve volt ez a feladatkdr, hiszen szamukra is ismeret-
len volt ennek sajatossaga.

Az elitéltek foglalkoztatasa

Akik a biintetés-végrehajtas feladatkorét ismerik, Ugy gondolom teljes mértékben atérzik,
hogy az elitéltek foglalkoztatasa civil szervezet szamara mennyire szévevényes, dsszetett fel-
adat, hogy az milyen keskeny hatarmezsgyén illeszkedik a piaci szféraban ismeretes foglal-
koztatashoz.

A bérbead6 szamara a szerz6dés szerint a fogvatartottak tébb mint 50%-anak foglalkoz-
tatasa is az izemeltetéshez kapcsol6do feladat. Ez a tevékenység akar kiilsé vallalkozok meg-
rendeléseinek teljesitésével, akar a bérbeadd altal szervezett tevékenység keretében végzett



munkaltatassal oldhatd meg, valamint ide tartozik az elitéltek oktatasanak-képzésének bizto-
sitasa is.

Az eddigi tapasztalatok alapjan érzékelhetd, hogy az el6rehaladasban nehézséget az az el-
lentmondas okoz, hogy amig a magant6ke a munkaltatas soran nyereséget var el, addig azon-
ban az elitélt, mint munkaerd, csak nagyon korlatozott mértékben felel meg ennek a kdvetel-
ménynek,

» akar korlatozott rendelkezésre allasat,

« akar képzettségét,

 akar motivalhatdsagat

emlitve. Sajat, elitélt-munkaltatassal foglalkozé gazdasagi tarsasagaink problémait ismer-
ve tudjuk, hogy milyen nehézségekkel jar akar sajat anyagos, akar bérmunka- tevékenység
keretén belil tartos, pénziigyileg kezelhet6, megfelel6 min&ségben teljesithetd szerzédések
létrehozésa.

A bintetés-végrehajtasra harulé feladatkor

az Uzembe helyezés utan

A projekt beinditasat koveten a biintetés-végrehajtasra is Ujszerii feladatellatas terhe ne-
hezedik. Mikdzben az intézetek tobbségét - a rajuk vonatkozé szabalyozoknak megfelel6en
- koltségvetési forrasbol miikddteti, akdzben két (j intézet Iép be a rendszerbe.

AKkét U intézet - a kdltségvetési keretgazdalkodastol eltéréen-teljesités-kozpontd, konk-
rét szolgaltatas nyujtasara orientalt rendszer, melynek finanszirozasa a teljesitményértékelé-
sen alapul.

A teljesitményértékelés rutinszer(i végrehajtasa pedig alapfeltétele annak, hogy a bérl6i
érdekérvényesités azonnal és megfeleld intenzitassal jelenhessen meg, mialtal az alapfeladat
ellatasa nem sérl.

Ugyanez maganak a PPP-konstrukcionak a Iényege is, hiszen a maganszféra teljesitmé-
nyének az allaminal hatékonyabb megval6sulésa is csak ezen a mddon igazolhato.



Barandi Gyula

A beruhazas megvalositasa soran
Jelentkez0 gyakorlati problemak
es azok megoldasal

Mint ahogy az a kiadott programbol is kideril, a tiszaloki beruhazas soran jelentke-
z6 gyakorlati problémakrdl, és azok megoldésairdl szeretnék rovid tajékoztatast ad-
ni. Altalanosan igaz, hogy egy beruhézés kivitelezése soran szamos gyakorlati prob-
Iémaval talalja magat szemben a beruhazé és a kivitelezé is. Még kell§ alapossaggal
tervezett munkafazisok esetén is felléphetnek elére nem tervezett események, ame-
lyeket a végs6 siker - a beruhazas elkésziltének - érdekében tudni kell kezelni.

A bintetés-végrehajtas tovabbi, csak a PPP-konstrukciénak betudhaté, megol-
dast igényld feladatokkal is szembesiilt a kivitelezés alatt. A felmerilt problémakat,
illetve az ezekkel 6sszefliggé megoldasokat tobbféleképp lehet kategorizalni, azokat
talan a legcélszer(ibb a PPP-projekt egymastél jol elkildnithetd részei szerint meg-
tenni. igy vannak az el6készit6i szakaszban, a kivitelezési szakaszban, az Gizemelte-
tési szakaszban fellépd, illetve az el6z6ekhez kapcsolddo, de tébb szakaszt is atfogod
problémék, mint példaul a pénzigyi, vagy egyéb teriileten (munkaltatas stb.) jelent-
kez6 megoldand6 feladatok.

A bortoénépités kilonbdz8 szakaszaiban fellépd problémakrol és az azokra alkal-
mazott megoldasokrél hosszan lehetne beszélni. Mivel a magyar fél az, amely eddig
a PPP-konstrukciéban torténé borténépités teriiletén a legel6bbre jutott a Visegradi
4-ek orszagai kozil, bizonyara ez nem is lenne elleniikre. Mégis - a rendelkezésem-
re all6 id6keret korlatai miatt - a teljesség igénye nélkiil, kivonatosan, kifejezetten
csak az el6készitési és kivitelezési részre koncentralva probalom meg a tapasztala-
taink atadasat az Onok részére.

A beruhazas kivitelezése soran - a PPP sajatossagai miatt - bonyolultabb kapcso-
latok épiilnek ki a lebonyolitdsban a kiilonb6z8 szinten érintett szervezetek kozott.
Egy hagyomanyosnak mondhaté allami beruhazéasnal a beruhazd, a beruhazé misza-
ki ellen6rzéssel meghizott képviselGje, valamint a general kivitelez6 mozog a terii-
leten. A PPP- konstrukcios beruhazasnal az el6z6ekben emlitett szerepl6kdn kivil
bekapcsolddhat az eljarasba a finanszirozo bank és annak m(szaki ellenéri szerve-
zete is. A beruhdzésban érintett szervek szamanak névekedésével a koordinacio 1é-
nyegesen nagyobba valik, ami el@revetitheti megannyi hibalehet6ség veszélyét (pl.
mivel az informaci6aramlas nehezebb, informacidvesztés kdvetkezhet be).

A Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet létesitése soran a beruhazo
cég (bérbeadd konzorcium) a Kkivitelez6 févallalkoz6 leanyvallalata szinte 100%-
ban. igy az az egészséges érdekkiilonb6z6éség, ami a beruhazo6 és annak miiszaki el-



lenére, valamint a kivitelez6 kdzott normal esetben szokott fennallni, nem jelenhe-
tett meg olyan markénsan. Igazi ellendrzést - mivel a projekt 1étesitésének kdltsége-
ihez pénzintézeti forrasok bevonasara is sziikség volt - a bank és az altala a m(isza-
ki ellendrzéssel megbizott cég végezhetett volna. A feltételes méd annak szél, hogy
a finanszirozasi szerz8dés alairasara az épitkezés kbh. 80%-os késziiltségi fokan ke-
rilt sor. A kdzbeszerzésben nyertes konzorcium eredetileg 10%-o0s 6nrészt vallalt, de
az alvallalkozo6i szerz6dések megkotése, valamint egyéb forrasok bevonasa mellett
nagyobb pénziigyi mozgastere volt, ezért nem élt a banki finanszirozas korai bevo-
nasaval. igy az épitkezés akkori allapotdban érdemi m(szaki ellendrzésre a bank ré-
szér6l nem kerilt sor. (A bank gyakorlatilag a kész épiletegydittest finanszirozta
meg, de annak megvaldsitasi médjaba mar érdemben nem tudott beleszélni.)

Természetesen a beruhdzd érdekelt a mlszaki kivitelezés hibatlannak mondhat6
megvaldsitdsaban, hiszen a PPP-konstrukcionak készonhetéen az lizemeltetési sza-
kasz 15 éve alatt szembesiilhet a beruhazaskor elkdvetett figyelmetlenségekkel. Be-
lathaté azonban, hogy ez az érdekeltség nem lehet olyan erés, mint egy finansziro-
z6 banké.

Mint ismert: a tiszaldki projekttel parhuzamosan Szombathelyen is folyik egy
PPP- konstrukciés borton épitése. Ott a bank belépése a beruhéazas finanszirozasaba
mar a munkalatok kezdetétsl megvalosult. Altalanos tapasztalat, hogy ezek a banki
miszaki ellen6érék - legnagyobb megnyugvasunkra - igen kemény érdekérvényesi-
t6 szerepet jatszanak a kivitelezés soran.

Visszatérve atiszaloki épitkezésre, a biintetés-végrehajtas szamara a ,,bérlgi” sta-
tusz a beruhazas soran korlatozottabb lehetdséget biztosit a kdzvetlen ellen6rzésre,
mivel a PPP- konstrukcié adottsagaib6l adéddéan a biintetés-végrehajtas csak a bér-
leti-szolgéaltatasi id6szak kezdetén jelenik meg a folyamatokban. Ezért a bilintetés-
végrehajtas sziikségesnek itélte meg, hogy az épitkezés soran lebonyolitoval is kép-
viseltesse magat.

A lebonyolitdé kivalasztasa mar az elkészit6i szakaszban megtortént. A biintetés-
végrehajtasi szervezeten belil PPP-konstrukciés beruhazas lebonyolitdsara korab-
ban még nem keril sor, igy igen kevés informacidval rendelkeztiink ahhoz, hogy a
BVOP egyediil bele merjen vagni annak megvalésitdsaba. Ekkor a PPP torvényi hat-
terére az volt ajellemz6, hogy tobb jogszabaly (polgari torvénykdnyv, kdzbeszerzé-
si torvény, allamhéaztartasi torvény) egyidej alkalmazasara volt szilkség a helyes Ut
kivalasztasanal, mivel konkrét - kizarélag a PPP megvalésitasara vonatkoz6 - sza-
balyozas még nem létezett. Mindezen okokbdl olyan lebonyolitét kellett keresniink,
aki a versenyeztetés kezdetétdl (kiiras, lebonyolitas, értékelés, szerz6déskotés) a be-
ruhazas megvaldsitasanak végéig a segitségiinkre lehet.

A lebonyolité kivalasztasaban nehézséget okozott, hogy a tiszaloki beruhazassal
kapcsolatban csak altalanos kovetelményeket tudott a biintetés-végrehajtas meghata-
rozni a borton épitésével kapcsolatban. Pontos meghatarozast és funkciévazlatot
csak a zarkak, KBZ-k (kulénleges biztonsagi zarkak), fogdak és a biztonsagi blokk
esetében adtunk. Ennek megfeleléen a lebonyolitéi feladatokra kiirt kézbeszerzési



eljaras is csak egy amorf, nehezen koérvonalazhatd bértdonépitést hatarozhatott meg.
A kozbeszerzési eljaras kiirasat, értékelését nehezitette, hogy az orszagban nem [é-
tezett olyan lebonyolitd, akinek mar lettek volna bortonépitési tapasztalatai korabb-
rol. Nemzetkozi palyazat lefolytatasara pedig a kormanyhatarozat betarthatdsaga ér-
dekében nem volt idé.

A kiiras soran olyan ajanlattevék jelentkezésétet vartunk, akik PPP-lebonyolitas-
ban mar jartassagot szereztek. A nyertesként kihirdetett FOBER Rt. - az eddigi ta-
pasztalatunk szerint - valéban jartas a PPP-mddszerben. Egy 6szvér megoldas szi-
letett azonban, mivel bortonépitési tapasztalatok hianyaban a borténszakmat a koz-
beszerzési eljaras kiirasa és lebonyolitasa soran nekiink kellett a FOBER Rt. mellett
képviselniink.

A PPP-konstrukcids eljaras bonyolitd altali kiirasahoz a BVOP tobb forduléban
bemutatta, magyarazta a lebonyolité cég képvisel6inek a megépilt legkorszeriibb
magyarorszagi bortén minden részletét. Mivel a PPP-konstrukcié az épitésen tilme-
néen teljes korl ellatasi kotelezettséget is megkovetel a befektet6t6l 15 éven keresz-
til, atadasra keriltek tanulmanyozas céljabél a mar meglévé és ajelenlegi biintetés-
végrehajtasi rendszerben m(ikodé szolgaltatasi szerz6dések a lebonyolitd cég részé-
re a bintetés-végrehajtasi teriilet minden egyes ellatasi elemével &sszefliggésben.
(Gondolok itt példaul az étkeztetésre, a mosatasra, az oktatasra.) Ugyancsak rendel-
kezésre bocsatottuk a BVOP szakf8osztalyai altal korabban készitett kdvetelmény-
rendszereket, az OP intézkedéseket, a miniszteri utasitasokat és rendeleteket is.

Az ajanlati felhivas specialitdsa volt, hogy nem csak a szolgaltatasok kovetel-
ményeit, hanem a hibas teljesitések javitasanak maédjait is meghatarozta. (Példaul,
ha a napirendben meghatarozott kiosztasi idére nem készil el a meleg ebéd, akkor
fél 6ran belul meg kell kezdeni a - szintén a befektetd készletében all6 - hideg éle-
lem azonnali osztasat. Rogzitésre kerilt az is, hogy a barmilyen probléma miatt be-
kovetkez6 hideg élelemmel val6 ellatds harmadik napja utan, a bintetés-végrehaj-
tds hozzajut a banknal a szolgaltaté cég altal letétbe helyezett 6sszeghez, amib6l -
flggetlenll a beszerzési hely arszinvonalatél - akar a ,,sarki étterembdl” is ellathat-
ja a fogvatartottakat.) A szolgaltatasok mindegyikénél ki kellett dolgozni egy maxi-
mum harom napos atmeneti id6re sz6l6 ,,vészforgatékdnyvet” a hibas, vagy a nem-
teljesités esetére (ivoviztartalék-meghatarozas, a higiénias szolgaltatasok, épiletek
flitése stb.).

Az el6z6ekben bemutatottak szerint lathatd, hogy az ajanlati felhivas 6sszeallita-
sa, a szerz8dés szdvegszer( valtozatanak megszerkesztése - tekintettel annak igen
Osszetett és részletes kidolgozasara - igen nagy mennyiségli munkat igényelt mind a
biintetés-végrehajtastél, mind a lebonyolité cégtél. Az eredmény persze még igy sem
lehetett tokéletes.

A PPP-projekt legnagyobb érték{i eleme maga a beruhazds megval6sitasa. Az
ajanlattevék szamara kifejezetten nagy szabadsagfok lett biztositva az eljaras soran
a PPP- konstrukcidnak megfelelden, hiszen a jelentkez6 befektet6knek lehetéséget
adtunk a sajat elképzelései érvényesitésére a tervezés soran. Nem lehet azon csodal-



kozni, hogy az ajanlattev6k mindegyike mas-mas bortdnkialakitassal palyazott. Volt
olyan palyazo, aki két csillagépiiletben, és volt, aki egy tdmbben kivanta megvalé-
sitani vazlatterv szinten a tiszaldki 700 fés bortonépitést. A nyertes ajanlattevé ot
csillagépiletben és egy hosszféfalas épliletben oldotta meg a fogvatartottak elhelye-
z6sét.

Ajelentkez6knek biztositott szabadsagfok az ajanlatok elbirdlasanak folyamata-
ban okozott tébbletmunkat a BVOP szamara. Nehézséget jelentett az is, hogy az el-
jarasra beérkezd ajanlatok csak vazlatterv szinten oldottdk meg a feladatot. igy a
nyertes ajanlattevé kivalasztasat kévetéen folyamatos egyeztetések és konzultaciok
véaltak szlikségessé a cég és a BVOP kozott az épitési engedélyi, illetve a kiviteli terv
elkészitésének érdekében. A megvaldsitas id6korlatai miatt itt is intenziv munkavég-
zésre volt sziikség.

A nyertes palyazo altal elkészitett - a BVOP elvarasait is tikrozd - épitési enge-
délyi terveket a szerz6dés szerint a vallalkozonak a BVOP-nak kellett benyujtania
jovahagyasra. Annak érdekében, hogy a tervekkel szembeni kifogasolasi id6 ne
nyuljon indokolatlanul hosszlra, 6t napos hataridét vallalt magara nézve a biintetés-
végrehajtas. A tapasztalatok alapjan elmondhaté, hogy ez az id6 rendkivil kevés
volt, hiszen a tervek véleményeztetését ezen id6szak alatt nemcsak a BVOP-nak, ha-
nem a lebonyolitast elnyeré cégnek is el kellett végeznie, nem beszélve az egymas
kozotti konzultacio és egyeztetés iddigényérél sem. Ugyanezen megallapitas tehet6
a kiviteli tervek esetében is. A tapasztalatunk az, hogy barmekkorra is az id6kény-
szer, nem szabad ennyire korlatozni a tervek vonatkozasaban az érdemi beavatkozas
lehet6ségét, mert abbdl a késébbiekben - a kivitelezés id6szakdban - nem kevés
konfliktus szdrmazhat.

Az el6készitéi szakaszban, a kiiras soran és a kiviteli tervek kialakitasa alatt el-
végzett hatalmas mennyiség(i konzultaciés munka alapjan - amely egyben igen sok
feszilt szituaciot is jelentett a résztvevék szamara - a BVOP szamaéra kikristalyoso-
dott, hogy célravezet6bb komplett kiviteli tervek birtokaban belekezdeni egy ilyen
projektbe. Ezt az utat javasolnam a kulfoldi kollégak szamara is.

A kivitelezési szakaszban jelentkezd masik probléma gydkere szintén az el6ké-
szit6i résznél keresendd. Szamos esetben el6fodult, hogy egy-egy olyan tevékenység
elvégzését kellett a kivitelez6nek a beruhazas soran elvégezni, amire el6zetesen
egyik fél sem gondolt. Vagy azért nem, mert annak megvaldsitasat magatél értend6-
nek tekintette, vagy azért mert mas, egyszer(ibb mliszaki megoldassal gondolta azt
valamelyik fél megvalésitani.

Egy példaval élve: a tiszaloki bortén bastyafalanak belsé oldalan 1évé biztonsa-
gi savot lezar6 kerités ugyan feltiintetésre kerilt a terveken, de az anyag megjeldlé-
se (expandalt lemez) lemaradt arr6l. Ennek a keritésnek expandalt lemezb6l valo
megépitése ma is vita targya, mert a BVOP szamara csak a biztonsagi szabalyzata-
nak megfelel§ kivitelezés az elfogadhatd, de az, az anyagmindségre vonatkozo el6-
irasokat ilyen részletességgel nem tartalmazza. A befektet6 allaspontja ezzel ellenté-
tes volt, csak kiilon térités esetén lett volna hajlandé megépiteni az expandalt lemez-



b6i a keritést, ellenkezd esetben, csak az egyszer{ibb (drétfonatos) megoldast alkal-
mazta volna. (A konfliktus Ugy johetett Iétre, hogy a BVOP szamaéra a ,,biztonsagi
kerités” meghatarozas egyértelm(ien az expandalt lemez anyagot jelentette, a befek-
tet6 szamara az anyagmin@ség k6zombdos volt, 6 a , kerités”-t civil jelentésben értel-
mezte, és a legolcsobb drotfonatot koltségeké az ajanlataban. Az ilyen félreértések
elkeriilésére, a kérdéseknek pontosabb kifejtésére tobb id6 szlikséges a miszaki el6-
irasok értelmezése soran.) Természetesen végil a BVOP altal elfogadhaté kivitel va-
I6sult meg - a vallalkozé rugalmas magatartasa révén  de annak elszamolasa még
tisztdizandd kérdés a felek kozott.

Az el6készit6i szakaszban igen aprolékosan és egyértelmien szabalyozni kell
azt, hogy minden kivitelezéssel, megvalositassal kapcsolatos kockazat és felel6sség
a befektet6hdz van telepitetve, mert a szabalyozatlansag allandd fesziiltséget te-
remthet a megvalositas soran. A vallalkozok alapvet6en nem PPP-konstrukcioban
végzik tevékenységiiket, ezért szamukra is sokszor az Ujdonsag erejével hat a koc-
kazatok ilyen mérv( telepitése. A kivitelezés soran - annak vége felé - a befektet6
listat allitott 6ssze azokrdl a pét- vagy tobbletmunkakrol, amelyeket érvényesiteni
szeretett volna. Ugy itélte meg, hogy ezen tevékenységek elvégzése a befektetd fe-
lelésségi korén kivil esik. Az allaspontok megismerése és az egyeztetések, ponto-
sitasok elvégzése itt is nagyon id6igényes volt. Ennek elkeriilése érdekében ismé-
telten felhivnam a figyelmet a kockazatok telepitésének fontossagara, és azok eg-
zakt elhatarolasara.

A kivitelezési rész masik tapasztalata - 6sszefliggésben az el6z6ekben elmondot-
takkal - az, hogy a kiirasban megjeldlt miiszaki megoldasok csokkentését kell§ el6-
vigyazatossaggal kell kezelni. Elképzelhetd, hogy a kiirasba olyan el&iras is bekerilt
a bintetés-végrehajtas részér6l, amelyet a kivitelezés fazisaban mar - esetlegesen a
jogszabalyi valtozasok miatt - nem célszer( teljes tartalommal megvaldsitani, ilyen
esetben lehetséges a tartalomtdl valo eltérés, hiszen adddhatnak olyan elére nem lat-
hato elvégzend6 tevékenységek, amelyek kockazatanak telepitése nem toértént meg.
igy kompenzéaciot lehet alkalmazni. Nem szabad megfeledkezni azonban arrél, hogy
a kivitelez6 nyereségérdekeit. igy ,,nagyvonalGan” nem szabad semmiféle miszaki
tartalomrél lemondani. (Az elmaradé tevékenység bekeriilési kdltsége a beruhazéd
szemszogébdl nézve 1 Ft, a tdbblet és poétmunkak bekerilési értéke pedig akar a
tényleges érték kétszerese is lehet.)

A beruhdzas teljes tartama alatt szigortan dokumentalva, szamszer(sitve kell az
elmaradd tevékenységeket kezelni. Nem megfeledkezve arrol, hogy azoknak 15 év-
re kihat6 Gzemeltetési hatasa is lehet, amit szintén illik forintositani. Ez adhat alapot _
az esetleges kompenzaci6 korrekt megvaldsitasara.

A miszaki ellenérzés résznél emlités tortént arr6l, hogy a beruhazé és a kivite-
lezésben résztvevd cég azonos tulajdonosi szerkezete miatt a megvalésuld épilet-
egyittes mlszakilag toébb, beépitett rejtett hibat is hordozhat magaban. (Nem tor-
vényszer(i, hogy igy térténjen, de nagyobb a val6szin(isége, hiszen a kivitelezésnél
elmaradé munkakat a 15 éves lizemeltetés alatt id6ben elnyujtva szeretné orvosol-__



ni a kivitelezd, hiszen a megfizetett bérleti dijak el6finanszirozasként funkcional-
hatnak.)

Ezen hibak megismerése érdekében a BVOP, illetve az altala miiszaki feliigyelet-
tel, lebonyolitassal megbizott cég képviselGje is részt vett a beruhazoé és a kivitelezg
kozotti mlszaki atadas-atvételi eljarasban. igy mar elézetesen képet kaphatott a bér-
16 a létesitmény miszaki allapotardl, azzal nem csak a birtokbaadasi eljaras soran
szembesiilt el6szor. A tapasztalatok alapjan elmondhat6, hogy helyes volt ebbéli te-
vékenységink, hiszen a beruhazé készre-jelentése ellenére is szamos hiba kerilt fel-
tarasra.

A létesités soran a borton els6 felszerelésének hiztositasa is a nyertes palyazé fel-
adatat képezi. Az ajanlati felhivasban a kiird, azaz a BVOP, megprébalta kell6 rész-
letezettséggel valamennyi helyiséghez és funkcidhoz tartozo felszerelés mennyiségé-
nek és min6ségének meghatarozasat. A gyakorlati megvalodsitas azonban mindig hoz
- és hozott is - eltéréseket a kiirashoz képest. A Kiviteli tervek hianya és a kivitele-
z6nek adott tervez@i szabadsagfok masik hozadéka az volt, hogy az els6 felszerelések
véglegesitése csak a kiviteli tervek elfogadasa utan realizalédhatott. Ezen okbdl itt is
megjelentek tobblettételek, melyekre az elszamoléas soran ki kell majd térni.

Tapasztalatként jelentkezett az is, hogy a BVOP éltal - a kiiraskor - egy-egy esz-
kdzcsoportra rogzitett (pl. mobilidk, szamitastechnikai eszkdzok) beszerzésre fordit-
haté pénzeszkdz nagysaga sem volt minden esetben elegendd a teljes mennyiség be-
szerzésére. Szerencsénkre ez csak a specialis eszkdzdk vonatkozasaban (pl. fegyve-
rek, kényszerit6 eszkdzok, TETRA rendszerli hirkdzlési eszkdzok) jelentkezett,
amelyeknél a BVOP sajat hataskérében tudta orvosolni a problémat.

Az els6 felszerelések beszerzésénél - a szerz6dés értelmében - a BVOP a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet mellett tevékenykedd, dontéen a biintetés-végrehajtas el-
latdsat megcélzo gazdasagi tarsasagok beszallitasat is szorgalmazta egy bizonyos
termékcsoport esetében. A vallalkozé kételessége volt a kft-k megkeresése a beszal-
litds kapcsan, de tényleges szerzddéskotési kotelezettséget nem irtunk el6. A kft-k
nagyon hatarozottan szembesiltek a tényleges piaci versennyel, hiszen a tapasztalt
véallalkoz6 kedvez6bb kondiciot is el tudott érni a bevételcentrikus, eszkdzeit még
nem teljesen optimalisan kezel§, 100%-os allami tulajdond kft-kel szemben. A kft-k
altal id6kdzben a beszallitds mar megtortént, ugyanakkor ez nem értelmezheté egy-
szeri eseményként, mivel a szerz6désiik egyéb kotelezettséget is tartalmazott. A bér-
bead6 cég altal elfogadtatott garancialis id6, a potlasi id6 és a jo teljesitést biztositd
feltételek varhatéan az lUzemeltetés idészakaban potldlagos kotelezettséget jelente-
nek majd az allami tulajdond gazdasagi tarsasagoknak. A beszallitas elényeit (bevé-
tel, foglalkoztatottsag) mérlegre kell tenni a varhat6, id6ben késleltetve jelentkez6
hatranyokkal. Véleményem szerint az allami cégeken keresztill tértén6é beszallitas
mell6zése atlathatobba teszi az egész PPP-konstrukcidt, igy annak elkeriilése java-
solhato.

A Kkivitelezési szakaszban jelentkez6 masik, ha nem a legjelent6sebb probléma a
biztonsagtechnikai rendszer kialakitasahoz kothetd. A kdzbeszerzési kiiras - érte-



lemszeriien - csak a kivitelez§ kivalasztasara iranyulhatott. Arra vonatkozoan, hogy
a gyengearamu elektromos rész megvalositasahoz a kivitelezd milyen alvallalkoz6t
vesz igénybe, nem volt a BVOP-nak réhatasa, csak a rendszerrel szembeni elvara-
sunkat tudtuk megfogalmazni, amelyet a vallalkozé el is fogadott.

Tudni kell, hogy a magyar bortondkben szinte kizarélag egyféle biztonsagtechni-
kai rendszer m(ikddtetése torténik. Ezeket a biintetés-végrehajtdsban korabban dol-
gozd, abbol mar régdta kivalt szakember altal létrehozott vallalkozas telepitette és
tartja karban. A tiszaloki intézet biztonsagtechnikai rendszerének kialakitasara nem
ez a cég szerz6dott, hanem a TYCO-ADT cég hazai képviselete. Alvallalkozoként
val6é bevonésa a biintetés-végrehajtds szamara elfogadhatd volt, hiszen a rendszerko-
vetelmények teljesitése fliggetlen lehet a kivitelezé cégtél.

Mivel azonban a BVOP nem rendelkezett olyan megnyugtatd informaciéval a
rendszer mlikodését illeten, er6sen szorgalmazta annak megismerését annak érde-
kében, hogy a belizemelés zékkenémentesen térténjen. A rendszertervek, a kapcso-
lasi vazlatok bemutatasa csak egy-egy részteriilet kialakitasara adtak informaciot, de
a rendszert m{ikodtet6 szoftverrdl a mai napig nincs ismeretiink. igy a biztonsag-
technikai rendszer alkalmassaganak megitélését a BVOP - a korabban atadott kdéve-
telményeknek megfeleld - tesztprogramok lefolytatasaval tudja elvégezni.

Alapvet6 nézetbeli kiilonbség adddott a kivitelezd és a BVOP kozott abban, hogy
nem a bortonkomplexumnak van biztonsagtechnikai rendszere, hanem a biztonsag-
technikanak van bortone. Leforditva, rendeltetésszeri hasznaltra akkor alkalmas a
felépitett borton, ha az nem csupan csak egy épiletegyliittes, hanem bdrtonszerlien
miikédik benne a kapcsolt technoldgia. igy a rendszer tesztelése nem szoritkozhat
egy-egy részelem miikodésének ellendrzésére, azokat komplexen, de objektiven kell
felmérni. (Hidba m(kodik egy mikrohullamu athatolas-jelz8, ha a riasztas nem, vagy
késve érkezik a beavatkozasi pontra, ha a kamera altali rogzités helytelenil torténik,
vagy a személyi allomany 0sszekottetése ugyanezen idészak alatt hibasan mikddik.)

Korabban elhangzott mar, hogy a tervezett bérleti-szolgaltatasi idészak kezdete
el6tt 6 hetes idészakot kell a bérbeaddnak biztositania a bérl6 szamara, amely id6-
szak alatt a bérl6 ellen6rzi az objektum rendeltetésszer(i hasznalatat, illetve megis-
meri, ,megtanulja” a bértdnt magat. Szerz6dés szerint a 6 hetes id§szak megkezdé-
sének feltétele - a bérbeadd készre-jelentése alapjan - a biztonsagtechnikai rendszer
hadrafoghatdsaga. Ez nem a 100%-o0s mi{ikod6képességet, hanem csak a sikeres teszt
elvégzését jelenti. (Az esetleges hibak - nem rendszerhibadk - kijavitasa torténhet a
betanulasi idészak 6 hetében is.) Sajnos a mai allapot alapjan elmondhat6, hogy a
biztonsagtechnikai rendszer integralt rendszerként val6 mikddése még nem megol-
dott, ezért a létesitmény bortonként valé Gizemeltetése id6ben halasztédik.

A biztonsagtechnikai rendszer hibainak kijavitasa mindkét fél érdeke, de abban a
bintetés-végrehajtasnak csak Ggy szabad részt vennie, hogy érdekei ne sériiljenek,
hogy ne vegyen at felel6sségi kort a vallalkozétdl. Barmennyire is kézenfekvd a ko-
z6s munka a kivitelezés és a programozas soran, ez keriilendd. A biintetés-végrehaj-
tas csak konzultacio, kooperacié formajaban tud, vagy vehet részt a folyamatokban.



A bevezet6ben emlitett, a PPP-projekt megvaldsitasa soran felmerilé kérdéskor
kozul csak néhany, az el6készitdi és kivitelezési szakaszban jelentkez6 problémat si-
kerllt érint6legesen felvazolnom. Természetesen ezekkel parhuzamosan szét érde-
melne a PPP- konstrukcioval 0sszefliggésben a pénziigyi teriileten vagy egyéb vo-
natkozasban fellépé megannyi probléma, és az azokra adott - altalunk helyesnek tar-
tott - beavatkozés is.

Arrél sem szabad elfeledkezni, hogy a beruhazas kivitelezését kdvetéen egy sok-
kal bonyolultabb eljarasban, a bérl6i statuszban kell képviselni a magyar allam ér-
dekeit. Bar még lizemeltetési tapasztalataink nincsenek az 0j bértdon PPP-konstruk-
ci6 belll térténé mikddtetésérél, mar most kérvonalazédik, hogy teljesen mas lesz,
mint amit eddig a biintetés-végrehajtasban barhol is tapasztalhattunk eddig.

A vallalkoz6 nyereségérdekeltsége, a kdltségek minimalizacidja alland6 konflik-
tushelyzetet jelent majd az Uj intézetben. Olyan Uj kihivasok jelennek meg a biinte-
tés-végrehajtdsban, amelyekre elsére nehéz lesz tokéletes megoldast talalni. Nem kis
feladat all még el6ttiink, de megrettenni nem szabad téle. Az els6knek mindig nehéz
dolguk van az 6svények kitaposasakor, de - remélem - sikertorténet lesz a magyar-
orszagi PPP-bortondk épitése, illetve miikddése.



Szilagyiné Pal lldikd
A Tiszaloki Orszagos Bv. Intezet

humaneroforras-gazdalkodasanak
bemutatasa

Az (j biintetés-végrehajtasi intézetek létesitésérdl, valamint a beruhdzasokhoz két6dd for-
rasbevonasrol sz6l6 2126/2004. (V. 28.) szamU kormanyhatérozat az orszag északkeleti tér-
fogadasara alkalmas - fegyhaz és borton fokozatl - intézet létesitésérél, valamint a létesit-
mények zemeltetéséhez sziikséges egyenként 280 6 koltségvetési létszam személyi jelle-
gl elGiranyzatarol rendelkezett. (Mint ismeretes a két intézet helyszinéil Tiszalok és Szom-
bathely lett kivalasztva, utobbi esetében - miutan a varos kdzpontjaban Iév6 megyei intézet
a késébbiekben megsziinik - az elhelyezend6 fogvatartottak szama 800 f6re médosult.)

A személyi allomany kiképzéséhez és az elsd felszerelés koltségeinek biztositasa-
hoz sziikséges forras - a fenti kormanyhatarozat alapjan - 2006. janiusatol allt rendel-
kezésre. Ennek megfeleléen a Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet szemé-
lyi allomanyanak kivalasztasara iranyul6 felvételi meghallgatasokat 2006. szeptember
11-én kezdte meg az erre kijeldlt személyzet, a Hajd(-Bihar Megyei Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet altal biztositott targyi eszkdzok és feltételek segitségével.

A toborzasi tevékenység részeként tobb sajtdborgdnumban jelentettiink meg hirde-
tést, igy a Kelet-Magyarorszagban, a Hajda-Bihari Napléban, a Kelet-Apréban, Tisza-
I6k varos hirlapjaban, a Tiszavasvari Hirmondéban, valamint az Orvosi Hetilapban.
Felhivast juttatunk el tovabba a Hajdu-Bihar Megyei Hadkiegészitd Parancsnoksagra,
Tiszalok és térsége telepiilési ©nkormanyzataihoz, munkaerfigényt adtunk le a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Munkaiigyi Kézpont Tiszavasvari kirendeltségéhez.
Az intézet parancsnoka kulon targyalasokat folytatott a Tiszalok korzetében 1évé tele-
pulések polgarmestereivel, jegyzdivel, akik a maguk részér6l minden segitséget meg-
adtak a toborzasi tevékenységilinkhoz.

Az az6ta eltelt id6szakban 909 f6 meghallgatasara kerilt sor, ezen létszambél a sze-
mélyi elbeszélgetések tapasztalatai alapjan 294 f6 felvételi eljarasa indult el. A felvéte-
li meghallgatasokat a Hajdi-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben hétf6tdl-
péntekig naponta hét-nyolc fével bonyolitottuk, melynek soran rovid intézetlatogatas
beiktatasat kovetéen az érdekléd6knek részletes tajékoztatast adtunk a képzésrdl, jutta-
tasrol, munkakori feladatokrdl. A tajékoztatast kovetben - a kivalasztast megalapoz6 -
személyi elbeszélgetésekre keriilt sor. A csoportos tajékoztatdé utdn - dontben az ala-
csony bérezés miatt - sok visszalépés volt tapasztalhaté.

A civil szférabol felvételre elinditottak koréb6l 186 f6 allomanyba vételére kerilt
sor, id6kozben ebbdl a 16tszambol 14 f6 leszerelt. Rajuk kiviil egészségiigyi okokbdl 38



fének, a priordlas eredménye miatt tovabbi 10 fének, mig egyéb okbol két fének sz(int
meg a felvételi eljarasa. A felvételi eljards meginditasat kovet6en 35 f6 Iépett vissza, to-
vabbi 13 f6 az el6zetes orvosi alkalmassagi vizsgalaton nem jelent meg. Jelenleg 10 f6
felvételi eljarasa van folyamatban.

A személyzet kivalasztas kapcsan el6zetesen kialakitott elveinket - mely a tiszthe-
lyettesi beosztasok tekintetében a kozépiskola meglétét, illetve a teljes allomanyt érin-
t6en koltségtakarékossagi szempontbol a Tiszalok és vonzaskodrzetében élék felvételét
preferdlta - koran fel kellett adnunk. A felvételi eljarast jelent6sen nehezitette a meg-
hallgatasok soran ajelentkez&nél ismertté valt kizar6 egészségiigyi okok megléte (a so-
rozason hozott ,,E” mindsitések okozta problémak, illetve a BM orvosi vizsgalat soran
hozott alkalmatlan min@sitések), valamint a prioralas eredménye. Nem hagyhato figyel-
men kivil az a tény sem, hogy a fenti id6intervallumban harom alkalommal is a mun-
kakori alkalmassagi vizsgalat el6jegyzése nehézséget jelentett. (Elsd izben a 2006. de-
cemberét6l 2007. februarjaig tartd 1500 tlzoltd vizsgalata, masodik izben a BM KKI
MAVO hataskdrébe tartozé munkakori alkalmassagi vizsgalatok végrehajtasanak 2007.
majus 14-t6l majus 29-ig fennallt szlinetelése, harmadsorban pedig a biintetés-végrehaj-
tas szervezeti atalakitasa okozott tébbhetes varakozasi id6ét, amelyek a tervezett kineve-
zések id6beli kitolédasaval parosultak.)

Mindezen korlilmények figyelembe vételével az intézet személyi alloméanyat harom
megye teriletérél - Hajdu-Bihar megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Aba-
Gj-Zemplén megye - valasztottuk ki.

Az els6 allomanyba-vételre 2006. november 1-jei hatallyal keriilt sor, az azéta eltelt
id6ben tovabbi 11 alkalommal tortént kinevezés. Alapitd okirat hidnyaban a 2006. no-
vemberét6l 2007. juliusaig kinevezést nyert allomany felvétele - az Gjonnan létesiten-
dé biintetés-végrehajtasi intézet kdltségvetési létszamanak személyi jellegl el6iranyza-
ta terhére - a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetnél zajlott le.

A fentiek kdvetkeztében az allomanyba-vétel folyamatossaganak biztositasa érdekeé-
ben kérelmiinkre a HajdU-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet allomanytablaja
tobbszor is kiegészitésre kerilt, igy 2006. szeptember 1-jei hatallyal 3 tiszti, oktober 1-
jei hatéllyal 1tiszti és 56 tiszthelyettesi, 2007. januar 1-jét6l 20 tiszthelyettesi, marcius
9-ei hatallyal tovabbi 70 tiszthelyettesi beosztas, majus 1-jei hatallyal egy tiszti és 1
tiszthelyettesi beosztds megsziintetésével egyidejlileg 3 tiszti és 66 tiszthelyettesi be-
osztas létesiilt. A végleges allapot engedélyezésére 2007. jlniusaban kerilt sor.

Az intézet alapité okiratanak 2007. julius 1-jei hatallyal tortént kiadasaval egyide-
jlleg intézkedtiink - a technikai okok miatt-a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehaj-

a tasi Intézet allomanyaba kinevezettek athelyezésére, illetve a Tiszaloki Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet allomanyaba torténd kinevezésére.

Az allomany szakmai képzése tekintetében a 2006. novemberében, tovabba a 2007.
februarjaban, illetve marciusaban kinevezett allomany dsszesen 60 f6ével az (j tipusu -

| alapfoku bv. szaktanfblyami végzettséget ad6 - 14 hetes intenziv képzésre kerilt beis-
kolazasra, a tobbi allomanytag a hagyomanyos képzési rendszernek megfeleléen alap-
ismereti képzésen vett részt, a kinevezést kovetéen. A 2006. december 1-jei hatallyal ki-



nevezett allomanytagok beiskolazasra keriiltek a 2007. februarjaban indul6 alapfoku bv.
szaktanfolyamra is, igy az ez év aprilis hénapig felvételre keriilt allomany a beosztasra
el6irt bv. szakmai képesitéssel rendelkezik. A 2007/2008-as tanévben tovabbi 64 6
tiszthelyettes szaktanfolyami beiskolazasara intézkedtiink, mely Iétszambdl 35 6 alap-
foku, 29 f6 kozépfokl képzésen vesz részt szeptember hénaptol.

Az allomany szakmai gyakorlatdnak megszerzése céljabél 2007. januar 15-t61 kez-
dédéen vezényelések foganatositasara kerilt sor, igy 2007. junius 25-ig bezarélag 74 6
vezénylésére intézkedtiink. Az allomany szakmai képzésének befejezését kdvetden a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben 20 f6, a Borsod-
Abalj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben 12 f6, a Budapesti Fegyhaz
és Borton allomanyaban 21 f6, a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben tovabbi 12
6, a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton allomanyaban 6 f§, a Heves Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben 16, mig a Fiatalkoriak Bintetés-végrehajtasi Intézetében 2 f6
teljesitett szolgalatot.

A vezényelések megsziintetésére - 15 f6 vezényelésének 2007. julius 15-ei hatalyu
megsziintetésének kivételével - a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak dén-
tése alapjan 2007. julius 3 1-ei hatallyal kerilt sor.

Ezen id6ponthoz igazoddan keriilt engedélyezésre a belsd palyazok athelyezése is,
amely napjainkig 78 f6tjelent. A bels6 palyazok 14 intézethdl keriltek athelyezésre. Az
athelyezett allomany intézetek kdzotti megoszlasat tekintve a Févarosi Blintetés-végre-
hajtasi Intézeth6l 22 f6, a Budapesti Fegyhaz és Bortonbdl 9 6, a Borsod-Abauj-Zemp-
Ién Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetb6l 8 f6, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézeth6l 17 f6, a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi In-
tézeth6l 7 f6, a szirmabeseny@i FiatalkorGak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézeté-
b6l 2 6, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbdl 3 f6, a to-
koli Fiatalkoriak Biintetés-végrehajtasi Intézetébdl 2 f6, a Palhalmai Orszagos Biinte-
tés-végrehajtasi Intézetbdl 2 f6, a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonbdl 2 6, az Igaz-
sagugyi Megfigyel§ és Elmegydgyitd Intézethdl, a Veszprém Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetb6l, a Baracskai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézeth6l, tovabba a
Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet allomanyabol 1-1 f6 athelyezése valo-
sult meg.

A budapesti intézetek létszamproblémaira tekintettel, a Budapesti Fegyhaz és Bor-
tonbe (varhatéan 30 nap id6tartamra) 2007. szeptember 17-ei hatéallyal 17 6, szeptem-
ber 18-t6l tovabbi harom f6 vezényelésére intézkedtlink intézetiink allomanyabdl. A F6-
varosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben a szeptember 17-ei hatallyal vezényelt 3 fével
egyitt 36 f6 teljesit jelenleg szolgalatot. A szeptember havi vezényelés komoly hangu-
lati tényez6ként jelentkezett az allomany koérében, melynek hataséara a vezényelésre ki-
jelolt allomanybol a probaid6 alatt azonnali hatallyal harom f6 kérte szolgalati viszo-
nyanak megsziintetését.

Az intézet jelenlegi létszama 251 6, allomanycsoport bontasban ez 38 f§ tisztnek,
200 f6 tiszthelyettesnek és 13 f6 kozalkalmazottnak felel meg. Jelenleg 27 allashely be-
toltetlen, amely az egyes beosztasok tekintetében az alabbiak szerint mutathat6 ki:



- 1telefonkdzpont-kezeld,

- 1biztonsagi tiszt (az allashely fenntartva a F6varosi Blintetés-végrehajtasi Intézet

allomanyaba tartozé munkatars részére),

- 4 biztonsagi feligyel6 (1 statuszra a felvételi eljaras megindult),

- losztalyvezetd (jelenleg megbizassal toltik be ezt a munkakért),

- losztalyvezet6-helyettes (bny.),

- 4 nevel§ (3 allashelyre a felvételi eljaras folyamatban van),

- 1bny. segédel6add (a felvételi eljaras folyamatban),

- 1 korlet-féfeluigyel6 (az allas betdltése athelyezés utjan realizalodik),

- 7 korletfelugyel6 (5 allashelyen a felvételi eljaras folyamatban van, tovabbi egy al-

lashely betoltése athelyezéssel fog megvaldsulni),

- 2 foglalkoztatasi segédeldad6 (1 allashelyre a felvételi eljaras folyamatban van),

- 4 szakorvos.

A fentiek kovetkeztében - a vezényelések okan az utobbi két hétben tortént 4 lesze-
relés, az id6kozbeni beosztasvaltozasok, illetve a felvételre elinditottak alkalmatlan mi-
nésitése kovetkeztében - 12 allashelyre kell még tovabbi meghallgatasokat tartanunk,
amely a telefonkdzpont-kezel6i, a 3 biztonsagi feliigyel6i, az 1 bny. osztalyvezet6-he-
lyettesi, az 1 neveli, az 1-1 korlet feliigyel6i, illetve foglalkoztatasi segédel6adoi, va-
lamint a 4 szakorvosi allashelyeket érinti.

A nevel6i, a vezet§ nevel6i, valamint a bny. el6adéi beosztdsok vonatkozasaban,
négy statuszt érintéen - a belsé palyazok nagyaranyl visszalépése miatt, a felséfoku ta-
nulmanyokat folytaté biintetés-végrehajtasi gyakorlattal rendelkez6 munkatarsak koré-
b6l - atmeneti id6re az allashelyek meghizassal torténd betdltését tervezziik, tovabbi
két allashelyen - egy-egy munkatars tartos tavolléte, illetve magasabb beosztas ellata-
saval tortént meghizas miatt - helyettesités zajlik.

A betdltetlen allashelyek tobbsége - amennyiben tovabbi leszerelés nem torténik és
a felvételre elinditottak orvosi alkalmassagi vizsgalata alkalmas mingsitéssel zarul - vé-
leményiink szerint 2007. oktober végére feltdlthet6vé valik.
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Tari Ferenc

Zarobeszed
A konferencia befejezéseként, lezarasaként néhany, altalam fontosnak tartott kérdésre tér-
nék ki, illetve elsésorban a kilfoldi résztvev6k szempontjabol izgalmas kérdésekre rea-
gélnék, nem lebecsiilve persze a magyar hallgatosag figyelmét. Ugy vélem, hogy mi elég
sokat hallottunk mar errél a témaroél, ezért gy probalom mondandémat megfogalmazni,
hogy az az ittlévé kilféldi kollégainknak segitségére legyen, amennyiben segitségre van
szlikségik.

Ma a PPP-rdl, a kdz- és a maganszféra partnerségét jelentd konstrukciordl beszéltiink az
egész nap folyaman. Arrdl a konstrukciorol, ahol kdzszolgaltatast kell biztositani a magan-
szféra bevonasaval gy, hogy a kdzfeladat ellatdsahoz sziikséges eszk6zok megteremtése a
maganszektor feladata lesz. Ugy gondolom, érdemes visszamenniink az idében, hogy fel-
idézzlink néhany olyan dolgot, amely a PPP-konstmkci6é szempontjabol is érdekes és izgal-
mas lehet azok szamara, akik most kezdenek hozza.

Azt mondta Kiss Agnes Katalin, a konferencia egyik el6adéja, hogy Angliaban kilenc
év a PPP-projektek el6készitésének id6szaka, s hogy nalunk az el6készité munkalatok jo-
val révidebb idét vettek igénybe. En ezt a kijelentést egy picit megcafolnam. Ugyanis em-
lékszem arra, hogy mar a 90-es években foglalkoztunk azzal, miutan a magyar kéltségve-
tés soha nem kényeztette el a bilintetés-végrehajtast, hogy hogyan lehetne mas forrasokat
bevonni a koltségvetési eszkdzokon tal. Jelentkezett a Vilaghank nem is rossz konstrukci-
o6val, de miutan az allamaddssagot novelte volna az a megoldas, elvetettiik. Jelentkeztek
befekteték, kész bortdnterveik voltak svajci beruhazékkal arra, hogy a kalocsai n6i bortont
kitelepitve a varos kdzepérdl egy Uj blintetés-végrehajtasi intézetet épitenek, és azt megfe-
lel6 konstrukcié keretében mikddtetik. Kanadai és mas befektetdk is felvették a kapcsola-
tot amagyar biintetés-végrehajtassal. Ezek a prébalkozasok mind-mind megbuktak a Pénz-
tgyminisztérium ellenallasan.

Késéhb is kilfoldi befektet6k sorajelent meg, amikor meghallottdk, hogy Magyarorsza-
gon esetleg PPP-konstrukcioban épiilnének bortdonék. Spanyol, izraeli cégek jelentkeztek, az
Egyesiilt Allamokbdl, Angliabol jéttek, sorban utaztattak volna benniinket, hogy menjiink, és
nézzilkk meg a megvalésult beruhazasaikat. Minden ajanlatot, illetve minisztériumi instrukci-
6t meghallgattunk, minden utazast lemondtunk, illetve nem fogadtuk el azokat. Ennek is
megvolt a sajat oka.

Akkor, amikor kideriilt, hogy Magyarorszagon ez a konstrukcié mikddhet, az épitési tel-
kek tomegével alltak el6 kilénbdz6 énkormanyzatok, maganszemélyek, de altalaban olyan
terlileteket akartak eladni nekiink, amelyek az égvilagon semmire nem jok, és ebben még az
Allamkincstér is hathatosan kézremiikodott. Ezeket a lehetdségeket is mind-mind elvetettiik.

A kovetkez6 id6szakot, amir6l szeretnék szélni, a 2002. év jelentette, amely rendkivil di-
namikus valtozast hozott, kormanyvaltas volt, 0j miniszter keriilt az igazsagiigyi tarca élére,
aki rendkiviilli médon magaéva tette azt a torekvést, hogy a biintetés-végrehajtast valamilyen
moédon fejleszteni kellene. Addigra rendelkezésére allt kb. négy olyan kormanyhatarozat,



amelyek mindegyike papiron maradt csak, és egyetlen kapavagas nem tortént ezeknek a ha-
tarozatoknak a végrehajtasara.

Két dologra hivnam fel a figyelmet. Oriasi ellenallas volt, és nem csak kiils6 ellenallés -
majd arrol kiilon szélok  hanem bels6 ellenallas is. Akkor, amikor eldontdttiik, hogy sziik-
ség lesz egy ilyen konstrukcioju bortdn megépitésére, tovabba, hogy a biintetés-végrehajtas-
nak ilyen és ilyen feladatai vannak a cél megvaldsitasa érdekében, hetek, hdnapok teltek el
Ugy, hogy egy tollvonas sem sziiletett a kérdésben. Akkoriban abban a helyzetben voltam*,
hogy nekem kellett intézkednem, kiilén értekezleteken személyre szoloan kellett a feladato-
kat kiosztanom, hogy elinduljon a munka. Az els6 feladat volt az el6készités soran - majd
kilén szo6l6k réla - a szakmai kdvetelmények meghatarozasa. Még egyszer mondom, hoéna-
pokba tellett, amig ez megvaldsult, noha ezen a téren nem ez volt az els§ probalkozasunk,
mert a normasitason mar évek ota dolgoztunk, hiszen allandd kdvetelmény volt, hogy hata-
rozzunk meg azokat a normakat, amelyek alapjan a biintetés-végrehajtas mikodik, mert az
Un. bazisalapu finanszirozas szinte tarthatatlan. Megjegyzem, ma is igy m(ikddik a biintetés-
végrehajtas: az el6z8 év kdltségvetési szamaihoz hozzatesznek valamekkora dsszeget, vagy
esetleg lecsipnek bel6le. Tehat ebben a PPP-konstrukciéban jelentek meg igazan azok a nor-
mak, amelyek alapjan az egész biintetés-végrehajtasnak miikddnie kellene. A belsd ellenallas
abbol is adddott, hogy akkoriban épiilt egy olyan intézet Veszprémben”, amely kdltségveté-
si finanszirozashdl m(ikodott. A beruhazasok e fajtajaban volt tapasztalat, ez viszonylag gor-
dillékenyen ment, sokaknak az volt a véleménye: ,,Minek vagjunk bele egy Ujba, ismeretlen-
be, amirdl azt se tudjuk, hogy eszik vagy isszak.”

Volt egy jelentds kils6 ellenallas, megjegyzem, ma is van. Lehet olvasni nem egy tanul-
manyt, kiilonésen az ASZ munkatarsai részér6l, akik ezt a fajta konstrukciot nem igazan tart-
jak jonak és eredményesnek. Nevezettek altalaban az angol példakat hozzak fol, ugyanis
Anglidban természetszer(ileg nem m(kddik egyforman jol mindegyik PPP-borton.**

Az el6készités soran végil is kidolgoztunk egy sor szakmai kritériumot. En elészér ak-
kor szembesiiltem azzal, hogy milyen részletességgel kell ilyen munkat elvégezni, amikor el-
olvastam egy PPP-rendszerben m(ik6d6 angol bortdn szerz6dését. A szerzédés tébb szaz ol-
dalas volt, amiben példaul még azt is meghataroztak, hogy naponta 17 és 21 6ra kozo6tt 28°C-
os melegvizet kell szolgaltatni az elitélteknek, és ha nem adnak 28°C-os, csak 27°C-0s me-
legvizet, akkor annak milyen kdvetkezményei vannak.

Rendkivil sokat nyujtottak ezek az informaciok ahhoz, hogy a sajat rendszeriinket, a sa-
jat szakmai kdvetelményeinket, azt, hogy mit szeretnénk, nagyon pontosan meghatarozzuk.

Sokszor elhangzott a konferencia folyaman a ,,szerz6dés” kifejezés, a PPP-rendszemek a
kulcskérdése a szerz6dés. Az, hogy milyen tipusi szerzédéseket kétlink, hosszl tavra eldon-
ti ennek a rendszernek a miikddését. Tulajdonképpen nem szerz6désrél, hanem szerzddés-

* Dr. Tari Ferenc az IM f6csoportfénoke volt 2002-2004. kozott. (A szerk.)

** Az Uj Veszprém Megyei Bv. Intézet atadasara 2003 juniuséban kerdlt sor.

*** A 140 angliai bortdnbdl 9 valésult meg és mikddik PPP-struktiraban, ezekben mintegy 5000 f6t, a fog-
vatartotti populaci6 7%-at tartjak fogva. Az angliai PPP-bdrténékben a magéanszektorra ruhéazott felada-
tok nemcsak az infrastruktira kiépitésére és miikodtetésére, illetve az egyes kiegészitd szolgaltatasok
nyGjtasara (pl. mosoda, étkeztetés) terjednek ki, hanem a bintetés-végrehajtas egészére, vagyis a fog-
vatartottak 6rzésére is.



csoportokrdl kell beszéliink, hiszen t6bb tucat szerz6désbél all egy ilyen rendszernek az elé-
készitése és a megalkotasa.

A mi esetiinkben is sziiletett szolgaltatasi szerz6dés, amely egyarant tartalmazta a terve-
zés és a kivitelezés részleteit, szlletett szerz6dés az lizemeltetésrél, amit nem akarok részle-
tezni, de nyilvan az ellatasrol, fenntartasrol, gépészetrdl stb. sz6l. Sok mindenre kilén-kiilon
szerz6dés van, valdsagos szerz6déshalmaz jott létre.

Egy masik jellegzetesség, amely elhangzott itt az el6adasokban is, hogy rendkiviil valto-
zatos a PPP-konstrukci6, nem egy sablonra épil. Példaul Barandi Ur utalt rd el6adéasaban,
hogy a beruhazas finanszirozasat masként oldottuk meg Szombathelyen, és masképp Tisza-
16kon. Egyébként - felkésziilvén erre a napra - rakerestem a ,,PPP” kifejezésre az interneten,
1980 000 talalat volt rajta, a keresés, &szintén szélva, nem sokat segitett rajtam, rogton ki is
kapcsoltam a szamitogépet.

A PPP-modell dinamikusan fejlédik vilagszerte, és én oriilok annak, hogy a magyar biin-
tetés-végrehajtas részese lehet ennek a folyamatnak. Ugy gondolom, hogy - kardltve a palya-
zat nyertesével - j6 és eredményes munkat végeztiink. Persze a puding probaja az evés, majd
megtudjuk, hogyan m{ikddik ez a rendszer a gyakorlatban, amikor az elsé reklamaciot a biin-
tetés-végrehajtas benyujtja, hogy mondjuk harom csempe leesett, ki kéne javitani, vagy fizet-
ni kéne, akkor majd megtudjuk, hogyan viselkedik a beruhdzd. Vagy amikor majd a beruha-
z6 azt mondja, hogy ,,Draga barataim, a szerz6désben ez és ez van leirva, de ti nem igy vi-
selkedtetek”, akkor majd megtudjuk, ez a rendszer hogyan miikddik. Ezért én nagyon fontos-
nak tartom minden PPP-szerz6désnél - a kilféldieknek mondom - a kockazatmegosztas
pontos tisztazasat. Ha a kockazatmegoszlasrél nem sziiletik mar a kezdet kezdetén konszen-
zusos dontés, akkor szdmtalan sok problémaval talaljak magukat szembe a felek. Azt gondo-
lom, hogy a mi rendszeriinkben a kockazatmegosztas a szerz6déseknek az egyik nagyon fon-
tos garancialis eleme, ahogy errél tdbben, Kovacs Ur és masok is, szoltak.

Egy masik fontos kérdés, amir6l nem sok sz6 esett (egy mondatot valaki mondott, hogy
4 millié Ft erejéig azzal is kell foglalkozni), a kartérités problematikéja. En megnéztem egy
angol bortdnnek a szerz6dését, a dijak 30 %-a biztositasra megy el. Nalunk ez a dij Iényege-
sen alacsonyabb. Mas kérdés persze, hogy az angliai PPP-bdrtondk nagy része akkor épiilt,
amikor tobb borténzendiilés utan voltak és a bortondk egy jelentds részét szétverték, ezért eb-
ben a konstrukcidban ériasi dsszegeket kotottek ki biztositasra. Nyilvanvald, mi nem szamo-
lunk azzal, hogy szétverik a szép, Uj bortdnt, de én tudok olyan idszakot, amikor naponta ti-
zenodtszor kiverték az ablakot Nagyfan az 6rizetesek, és a végén mar nem volt pénz a belive-
gezésre. Tehat még egyszer mondom: nagyon komoly szerepe van adott esetben a biztosita-
soknak.

Nem volt egyszer(i torténet a befogadasi eljaras, marmint nem az elitélt-befogadas, ha-
nem a konstrukcio befogadasa a kormany részérél. Azt hiszem. Csere 0r is, Radnay Ur is be-
szélt arrdl, hogy a Gazdasagi Minisztériumban létrejétt egy bizottsag, majd kés6bb a bizott-
sag titkarsaga, és ezeket a konstrukciokat oda kellett beterjeszteni. Megjegyzem, hogy a Bar-
na Urék és Radnay arék altal kidolgozott konstrukcio rendkivil jol sikeriilt, a Gazdasagi Mi-
nisztérium példaként mutogatta, hogy igy kell kidolgozni egy PPP-konstrukciéval kapcsola-
tos Gigyet, még akkor is, hogyha a Pénziigyminisztérium ott tartott be, ahol éppen tudott. Na-



gyon jol emlékszem arra, amikor az igazsaglgy-miniszterrel egyitt voltunk a pénziigymi-
niszternél, mar minden el6 volt készitve, a gazdasagi kabinet is rabdlintott az eljarasra, s az
akkori pénziigyminiszter azt mondta, hogy sajnos nem tudja elfogadni az el6terjesztett anya-
got, mert még mindig nem tisztazédott, hogy az allamaddssagot terheli-e az ebben a konst-
rukcidban elkdltstt pénz, vagy sem. Ugy gondolom tehat: az is egy nagyon izgalmas kérdés,
hogy a kiilénb6z6 allami szerveket hogyan tudjuk megnyerni ennek a célnak az érdekében.

A masik izgalmas kérdés az volt, bar a politika nem befolyésolta az ligyet, de a politika
egyes szerepl6i azért megprobaltak lobbizni egyes telepiilésekért, hogy hova épiljon a bor-
ton, illetve, hogy milyen objektumot vegyiink a. Ugy hiszem, hogy az ezzel kapcsolatos buk-
tatokat meglehetésen tgyesen sikerilt kikertilnink, és egyetlen csapdaba sem estiink bele.

Nem szeretnék abba a hibaba esni, hogy utolsoként én beszélek a legtobbet, de azért még
egy témat megemlitek, nevezetesen a monitoring rendszer kérdését, amelyrél tébben is szél-
tak. Nekem meggy&z6désem, hogy a miikddtetés egyik legfontosabb része a folyamatos el-
len6rzés. Bar Tikasz arék rendkiviil tgyesek, és feltételezem, hogy nagyon jo személyzeti
el6készités alapjan kival6 az allomanyuk, mégis gy gondolom, hogy mellettiik egy fligget-
lenitett, vagyis az intézett6l és a beruhazotdl teljesen fiiggetlen, akar a minisztériumnak, akar
az Orszagos Parancsnoksagnak alarendelt ellendrre van sziikség, aki a belsd ellen6rzések so-
ran a maga allaspontjat alakitja ki. Meggy&z6désem, hogy erre sziikség van.

Még egy dolgot szeretnék megemliteni befejezésként. Ebben a konstrukcioban vannak el-
mulasztott lehet6ségek, ezt én személy szerint is sajnalom. Elmulasztottuk azt a lehet6séget,
amir6l Csere vezérérnagy ur sz6lt, hogy egytipusu intézetet hozzunk létre, hiszen Tiszalokon
fegyhaz, borton, illetve foghaz is fog mikddni. Ez bonyolitja, neheziti a munkat, a szakem-
bereknek nem kell errél sokat beszélni, hiszen pontosan tudjak, mirél van szé. Van Europa-
ban nem egy, nem két borton, példaul Németorszagban, ahol a rendszeren kiviil, vagyis a bas-
tyafalon kiviil megépitettek egy onallo kis épliletrészt, amely nyitott, illetve félig nyitott inté-
zetként m(ikddik. Pontosan tudjuk, a miikddtetés szempontjabdl milyen nagy sziikség van ar-
ra, hogy a kiils6 kerités kéril is rendbe tartsak az intézetet, és hogy azok a fogvatartottak, akik
adott esetben ki tudnak jarni a varosba dolgozni, ne vigyenek a bastyafalon beliilre semmi-
lyen tiltott targyat.

Koszoném a figyelmiket, remélem, hogy amit holnap latnak, az a mai el6adasokkal
szinkronban 1év6 és meggy6z6 lesz az Onok szamara.



Kerékgyarto Gizella

A bortonigy reformja
Horvath Boldizsar minisztersége idejen

Idén 140 éve, hogy az 1867-ben létrejott dualista kormanyzat gré6f Andrassy Gyula ve-
zetésével megkezdte munkéjat. Az igazsagligy Ujjaszervezési munkalatai - melyek ké-
zé ,.els6 sorban a bortonugy is felvétetett” - az elsé kdzpolgari szarmazasi magyar mi-
niszterre, Horvath Boldizsarra vartak. Februar 20-an vette at kinevezését, bemutatasa a
képvisel6hazban ra egy hétre tortént meg.

A magyar jogaszok és kulondsen az ugyvédi kar orémmel fogadta Horvath Boldi-
zsart miniszterként. Ki is volt 6, honnan jott? A szombathelyi sziiletés( politikus ésjog-
tudos eleinte Ggyvédként ténykedett, kés6bb orszaggydilési képvisel§ a pesti, majd a
debreceni parlamentben. Mar igyvéd koraban hire kelt rendkiviili beszédeinek, Deak is
folfigyelt ra, s gyakran vendégul latta kehidai hazaban. A szabadsagharc bukésa utan a
magyar (igyért kiallt jogasz osztrak fogségban is volt. Részt vett az Orszagbirdi Erte-
kezleten és az 1861. évi orszaggy(lésen, ezaltal még szélesebb kdrben ismerhették meg
szonoki, politikusi képességeit. Jeles cikkeket irt igazsagligyi és kozigazgatasi kérdé-
sekrél szakfolydiratokba. (Tudomanyos munkassaga elismeréseként az MTA 1861-ben
levelez6 tagjava, 1868-ban tiszteletbeli tagjava valasztotta.) 1863-ban a Foldhitelinté-
zet egyik létrehozo6jaként annak jogligyi igazgat6ja lett, majd djabb képvisel6i munka
utdn Dedk javaslatara kerilt az igazsagigy élére.

»Mindjart hivatalba 1épése perczétdl ranehezedett feladatok terhe alkalmas volt &t
nemcsak az elbizakodastél megévni, hanem még a dics6ség mamorabol is hamar kijo-
zanitani” - irta Berzeviczy Albert Horvath Boldizsarrol.1Az 1867-ben visszaallitott al-
kotmanyos kormanyzat m(ikodése elején ugyanis a bortoniigy és az egész biintetési
rendszer ,,a legchaotikusabb” allapotban volt. Megsz(int a Helytartotanacs, az lgazsag-
tgyi Minisztériumra harultak feladatai. Masfél évtizedes el6bb teljes elnyomatas, majd
tapogat6zas utan volt teendd b6ven e teriileten is.

1867-ben egy modern, polgari bortoniigy kialakitdsanak tervével fellép6 igazsag-
ligyi tarca latott munkahoz. Az igazsagligy-miniszter feltett célja volt a korabeli borton-
allapotok javitasa és egy lehet6ség szerinti legjobb bortonrezsim kialakitasa. 1867. ok-
téber 18-an Csillag Laszl6 osztalytanacsost és Tauffer Emil fogalmazét is e célbdl biz-
ta meg, hogy tanulméanyozzak a hazai bortonviszonyokat, s az orszagos intézetekrél ké-
szitsenek allapotjelentést, a szlikséges valtoztatasokhoz pedig alljanak el§ javaslataik-
kal. Csillag és Tauffer végigjartak az orszagos fegyintézeteket, személyes élményeiket
és tapasztalataikat terjedelmes munkéaban foglaltak dssze. Jelentésiik hi képet adott a

1Berzeviczy Albert: Horvath Boldizsar emlékezete. Bp.1903. 8.



még mindig feudalis jellegl és az osztrak bortonpolitika altal sem tdlsagosan jobbitott
intézetekrdl.

Az architektiréiis viszonyok tekintetében megallapitottdk, hogy a mesterségesen,
kozponti akarat alapjan bortonnek nyilvanitott intézetekben rossz a biztonsag, illetve
csak tobbletmunkaval és tobbletkiadassal szervezhet6 meg. A kaszarnyakhdl, kolosto-
rokbél, varakbol bortonné ,,avanzsalt” épiiletek sem egészségiigyileg, sem épitészeti
szempontbol, sem biztonsagtechnikailag nem voltak megfelel6ek.

A hivatalos jelentés egy masik pillére az elhelyezési nehézségeket részletezte, utalt
peéldaul az éjszakai teljes elkiilonités megoldhatatlansagabol bekdvetkez6 nemi ,eltéve-
lyedések”-re. Hangsulyos pontja a jelentésnek az 6rok képzetlenségét, iskolazatlansa-
gat, alkalmatlansagat és az egész személyzet felkésziiletlenségét bemutatd rész is. A
szerz6k végil kemény kritikaval illetik a munkaltatast, a bérleti rendszert.

Csillag és Tauffer munkéajat a minisztérium nyomtatasban is kdzzétette, igy ez volt
a kezdete annak a nyilvanossagnak, amely a bortonigyi politika egyik elve volt. Hor-
vath Boldizsar célul tiizte, hogy a ,.k6zonség” kdérében érdeklddést keltsen a bortoniigy
irant, meggy6z8&dése volt, hogy a legjobb bortdnrendszer is elégtelen marad, ha nélki-
16zi azt a tarsadalmi segitséget, melyet a szabadulok tekintetében az allam polgarai ké-
pesek adni. Gondolataib6l kiolvashatjuk a kommunikacié fontossaganak felismerését.
Ajelentés kozzétételének masik oka annak megvitatasa volt. ,,A nyilvanossagot a bor-
tonligy javitasara e részben is termékennyé kivanta tenni. Az allapot fel volt tarva a
nemzet szeme el6tt. Nyiltan, tartézkodas nélkil. A hidnyok ki voltak emelve. S6t az or-
voslasi madok is el6adattak...”2

Maga az 6tlet - a k6zdnség bevonasa a bortdnliigybe - nem a miniszter ,talalma-
nya”, hiszen méar a 67 elétti borténigyi irodalom egyik f6 funkcidja is az ismeretterjesz-
tés volt. A kiegyezés koranak bértoniigyi irodalma azonban mar nem volt azonos a re-
formkori népszer(sité jellegd, bulvarlapok és kalendariumok hasabjain megjelend hir-
anyaggal: ez az irodalom szakmai, tudomanyos forumma nétte ki magat. A reformkori,
inkabb politikai megkdzelités —a kornak megfeleld értelemben vett - a liberalizmus
harcanak egyik epizodjava tette a polgari bértoniigy megteremtésének gondolatat, a ki-
egyezés tajara ez a politikusok, Ujsagirok altal meginditott gondolatkisérlet tudomanyos
igényl publicisztikava alakult, mintegy el6készitvén a dualista kormanyzatra varo
szakmai kihivasok megfogalmazasat.

Kikb6l allt ez a ,,szakember-garda”, akik a polgari bértoniigy megteremtéséhez tu-
domanyos vagy kilhonban szerzett ismereteiket, tapasztalataikat adtak? Ide sorolhat
mindenekel6tt Pauler Tivadar, a kés6bbi igazsagligy-miniszter 1864-es Biintet6jogtana-
val, mely a borténrendszerek tekintetében is korszer( ismertetést adott; Karvasy Agost,
aki a legujabb bortonigyi elgondolasokrol irt tankdnyvet; Résé Ensel Sandor, Pest var-
megye tisztiligyésze ,,A kiilhoni foghazak borténrendszereir6l” cim(, 1865-ben megje-
lent mar-mar irodalmi jellegi munkéjaval; és nem utolsésorban a pesti egyetem jogi ka-

2 Megyeri Istvan: A magyar bortonligy és az orszagos letartéztatasi intézetek. Bp. 1905.6.



ranak 1866. évi bortdnlgyi palyazatara beérkezett két dijazott ml szerz6i: Bozéky Ala-
jos, illetve a kit{ing szerz6paros, Pulszky Agost és Tauffer Emil.

Ez utébbiak ,,A borténliigy multja, elmélete, jelen allasa kiilénds tekintettel Magya-
rorszagra” cim( konyve mar a kortarsak szerint is a legjelent6sebbnek szamitott. Mezey
Barna ezt irja a mi jelent6ségérél: ,,Magam részérél... a modern magyar bortonigyi
szakirodalom kezdetének, egy korszakhatart képez6 tanulmanynak tekintem..., Pulszky
Agost és Tauffer Emil ... nagymértékben hozzajarultak az altaluk is oly nagyon hang-
stlyozott modernizacios folyamathoz..., e m{ lett a magyar boérténiigyi irodalom alfa-
ja (s maradt is napjainkig).”3

A szerz6k megkilonboztetett fontossagot tulajdonitanak a javitdsnak mint a biinte-
tés legf6bb céljanak, s bar a biintetéssel szembeni elvardsaiknak (személyesség, ara-
nyossag, egyenléség, megmérhetség, példasag) mindenben megfelelé szankciot 6k is
megvaldsithatatlannak latjak, a szabadsagvesztés-biintetést tartjak a legelfogadhatobb-
nak. Munkajukban foglalkoznak bortontorténettel, elméletek ismertetésével, a magyar
bortonviszonyokkal, legtdbb mondanivaléjuk azonban a foghazjavitasrél és a bortdn-
rendszerekrél van: kilon elemzik - itt még annak hiveként - a maganrendszert, sz6lnak
a bortonélet néhany teriletérél, s olyan egyéb intézményekrél, mint a feltételes szabad-
sag vagy a kozvetitd intézet.

A sajtoorganumok kozil a Jogtudomanyi Kozlény és a Jogtudomanyi Hetilap adtak
helyet a borténligy témajanak, ahol szamos hosszabb-révidebb irés jelent meg t6bbek
kozott Friedmann Bernat, vagy a szerkesztd, Darday Sandor tollabhél.

Nagyvonalakban e szerz6k és miiveik voltak a Horvath Boldizsar altal is oly 1énye-
gesnek tekintett széleskdrl nyilvanossag s a magyar jogasztarsadalom ,,felvilagositasa-
nak” alapjai, majd egyes parlamenti vitdk elméleti indittatasai.

E szakirok kozul Tauffer Emil - minisztériumi megbizatasa, illetve lipétvari igazga-
tasa alatt - a gyakorlatban is lehet6séget kapott a bortoniigy mivelésére. Tudomanyos
ismeretei mellett munkajat kalféldi tanulmanykoratjan szerzett tapasztalatai is megala-
poztdk. Az 1868. augusztus 14-én kelt 1611. szdmu utasitas értelmében ugyanis - itt
még mint miniszteri biztos - Csillag Laszloval kikiildettek azzal, hogy ,,Poroszorszag-
ban a moabiti, Szaszorszagban a zwickaui, Oldenburgban a vechtai, Badenben a bruch-
sali, Bajororszagbhan a st.-georgeni és Schweiczban a st.-galleni és lenzburgi fegyhaza-
kat tekintsék meg”4, és tanulmanyozzak a borténrendszert. Vizsgalodasi szempontjaik
majdnem minden részletre Kiterjedtek: épiiletszerkezet és -beosztas, oktatas és lelki
gondozas, a nékkel és fiatalkortakkal kapcsolatos banasmad sth. ,,Kinyomozandé” volt
tovabba, hogy az egyes hazakban miikddik-e a feltételes szabadonbocsatas intézménye,
vagy vannak-e fegyencévé egyletek.

Csillag és Tauffer, akik részletes adatheszerzésre is kotelezve voltak, a bortdnrend-
szerek kozill az ugynevezett fokozatos rendszerrdl irtak a legkedvez6bb véleményt. A
nyugat-eurdépai bortonlgyi irodalomhoz hasonléan nalunk is a két f6 problematikat a

3 Mezey Barna: A magyar polgari bortonugy kezdetei. Bp. 1995.123., 138.
4 Megyery 1 m. 86.



halalbiintetés eltérlése vagy legalabb visszaszoritasa, illetve a legtokéletesebbnek vélt
borténrendszer megallapitasa és torvénybe iktatasa jelentette. Ebb6l kovetkezéen ,,bor-
tonrendszerek harca” indult meg, szakembereink a kilfoldi intézetek gyakorlatabol
igyekeztek tapasztalatot meriteni, hogy megalapozzak a hazai szisztémat.

Ez a szakmai vita hosszl évekre lekdtotte ajogtuddsok munkajat, Hacker Ervin még
1917-ben is foglalkozik a témaval: ,,A leghelyesebb megoldas az lenne, ha a révidebb
tartamu szabadsagvesztés-biintetéseket altalaban maganelzarasban, a hosszabb tartamu
szabadsagvesztés-biintetéseket pedig a fokozatos rendszer szerint hajtanak végre.”5

Magyar viszonylatban valéban e két rendszer mellett és ellen érveltek a legtdbbet.
Melyek voltak ezek fébb jellegzetességei?

Kialakulasa tekintetében a maganyrendszer az els6, Iényegében ennek és az un.
auburni vagy hallgaté szisztémanak a pozitivumaibol alakult ki késébb a fokozatos
rendszer. A philadelphiai vagy maganyrendszer eredetét valahol a kozépkori kolostorok
binbanatot gyakorlo, egyedillétre kotelezett szerzetesei kozétt, tehat az egyhaz rendi
életének fenyit6 gyakorlataban kell keresniink. Ahogy a biinbané szerzetes egyedil ma-
radt a cellaban az Istennel, az elitélt szamara is a Biblia biztositotta lelke ,,karbantarta-
sat”. Az oktatds - mint ahogy minden mas tevékenység is - a rabtarsaktdl és a személy-
zettdl elkiloénitve fiilkerendszerben folyt, a séta templomba menetelkor pedig lanchan
és csuklyaban (ahogy Rés6é Ensel Sandor kényvében6olvashatjuk) tértént. Kezdetbhen a
munkavégzés is tilos volt, mondvan, hogy erkdlcsi jobbitast csak az ember ,,magaba
széllasa” hozhat.

Az ir, illetve angol fokozatos rendszer értelmében a biintetések végrehajtasa négy,
illetve a foghazban - a kdzvetit§ intézet elhagyasaval - harom fazisban tortént: a bin-
tetés egyharmad részéig, de legfeljebb egy évig maganelzarast alkalmaztak, ezutan ko-
vetkezett a k6zés munka, majd a szabadulasra felkészités a kozvetit6 intézet segitségé-
vel, végul a feltételes szabadsag intézményének alkalmazéasa. Tobb-kevesebb sikerrel
felhasznaltdk a maganyrendszer tapasztalatait is. Az ,,irlandi” rendszer melletti dontés-
hez nagymértékben hozzajarult a Csillag és Tauffer altal 1869-es kikiildetésik alkalma-
val e targyban sziletett kedvezd vélemény.

A borténrendszerekrél Finkey Ferenc allaspontja meggy6z6: ,,Mindegyik rendszer-
ben van egy helyes gondolat... kdvetkezetesen pontossaggal végrehajtva mindegyikkel
szép eredményt lehet elérni. A legjobb, ha nem ragaszkodunk egyoldall szeretettel az
egyik, masik rendszerhez, hanem mindegyiket alkalmazzuk ott, ahol altala a biintetés
célja a blintettesek valamelyik osztalyaval szemben a legjobban elérhetének
igérkezik.”7Valéban, késébb egyik megoldas sem maradt érvényes a maga klasszikus
mivoltaban, a kiegyezés idején azonban még vitak folytak egy-egy rendszer mint az
auburni, philadelphiai, genfi, mincheni, ir sth. diadalra juttatasaért szerte a vilagban.

A miniszter programja tehat - a bortonligyi reform és egy korszer( bortonrendszer
kialakitasa - nem volt kénnyen megvalésithatd. Pedig megvolt az erdés tenni akaras,
5 Hacker Ervin: A bérténrendszerek. Pécs. 1917. 43.

6 Rés6 Ensel Sandor: A kulhoni foghdzak bortonrendszereirdl. Pest. 1865.
7 1dézi Hacker 43.



rendelkezésre alltak a szakemberek munkai, fennallt a valasztasi lehet6ség a kilféldi
mintakbol, megsziletett a magyar fegyintézeti allapotrajz a miniszteri bizottmany je-
lentése alapjan, valamint érvényesiilt az orszaggy(lés és a kdzonség tamogatasa. Ami
megnehezitette a munkat, az architektdraiis korlatok és az anyagi forrasok sz(ikdssége
voltak. Ez utébbiak tekintetében mégis nagy eredmény, hogy az abszolutista id6szak 23
ezer forintos timogatasahoz képest a kiegyezést kdvetd 6t évben csaknem évi 700 ezer
forint jutott bortonlgyre a koltségvetésbdl! A tAmogatast leginkabb épliletbdvitésre és a
személyzet javadalmazésanak javitasara hasznaltak fel.

Csillag és Tauffer kikiildetéseinek és tapasztalatainak eredménye az 1869. évi Haz-
szabalyok, teljes cimén: ,,Hazszabalyok és szolgalati utasitasok a magyar kiralyi fegy-
intézetek, Ugyszintén az azoknal alkalmazott hivatalnokok és 6rok szamara”. A szabaly-
zat a modern bortonigy alapelveire tAmaszkodott, s mar elsé pontjaban leszogezte: , A
fegyenczeket karomolni, Ggyszintén utlegekkel, 10kdoséssel vagy barmi mas emberte-
len médon bantalmazni sem a hivatalnokoknak, sem az 6roknek nem szabad.A bor-
tonigazgaté hosszas passzusokon at felsorolt kotelezettségei is a polgari borténigy ira-
nyaba mutattak: az elitéltek erkdlcsi javitasa szempontjabol kételes volt kdzottik na-
ponta megjelenni, veliik beszélgetéseket folytatni, és a banasmodot egyéniségiikhoz
igazitani. Az elitélt helyes foglalkoztatasat pedig a javitas legfontosabb eszkdzének
deklarélta a rendelet.

A rendelet kozéppontjaban az elitélt allt, a biintetés-végrehajtasi szervezet és sze-
mélyzete - bar funkcidik és feladataik nagy alapossaggal kerlltek bemutatasra - csak
masodlagos figyelmet kapott. A szabalyzat alapelvei a maganelzaras, az elitéltek diffe-
rencialt elhelyezése, a humanus banadsmad voltak. Az el6bbi kett6 megvaldsulasat az
épitészeti adottsagok akadalyoztak, az utobbi korlatja pedig maga a még feudalis szem-
léletli, szakmailag képzetlen, a tarsadalom legals6bb rétegeibél toborzott feliigyel6 sze-
mélyzet volt, amely nehezen idomult az olyan modern elvekhez, mint a nevelés, okta-
tas vagy a javitd céld munkaltatas. A rendelet nem terjedt ki az akkor még beliigymi-
nisztériumi fennhatdésag alatt all6 foghazakra, megyei borténdkre, igy csak részleges-
nek volt mondhato.

Horvath Boldizsar a fegyhazi rendtartas ideiglenes alkalmazasat remélte alkalmaz-
hatonak a véglegesnek szant megoldasig, vagyis az 1843-as javaslat valtoztatasokkal
torténd térvényi rendezéséig. A Hazszabalyok mindenesetre megalapoztak a borténigyi
fejlédés jogi feltételeit, a fokozatos - progressziv —bdortdnrendszer mellett téve le a
voksot.

Az osztrak megoldastol eltér6en itthon nem alakult orszagos felligyel6ség, ehelyett
egy osztalytanacsost biztak meg a minisztériumban a bdértoniigyek rendezésével,
amelynek munkajat az ,,elnoki és legislativ osztaly” segitette. A Hazszabalyok az igaz-
gatd kotelességeinek utolsé pontjaként el6irta, hogy - részletes instrukcidk alapjan -
koteles év végi kimutatast késziteni az altala vezetett intézet allapotarél. Az igazgatoi
jelentésekbdl kapott képet a minisztérium a mindenkori orszagos helyzetrél.8

8 Megyery I. m. 88.



Ajelentések kdzott egészen kiemelkeddk is akadtak. ,, Tauffer Emil lipotvari igazga-
tésaga alatt a lipotvari igazgato6 jelentése nem egyszerlien egy éves jelentés, hanem egy
remekmd, szaktudomanyos érték, melyben nemcsak a helyzetkép, hanem a lipotvari al-
lapotoknak az eurdpai fejl6dési tendencidkra valo Kivetitése, tanulsagok és javaslatok is
benne foglaltatnak.”@Tauffer nagy figyelmet forditott az elitéltek tanitasara, a tudas
iranti érdeklédés felkeltésére. A szabadsagvesztés biintetést Gnmagaban nem latta ele-
gendd jobbitd eszkdznek a blinozés f6 okaival - a tudatlansaggal, a szenvedélyek tul-
csapongasaval, a szegénységgel - szemben. A minisztériumi szakember széles 1atoko-
rliségével és tenni akardsaval az orszaggyl(lés tevékenységét értékelve megallapitja,
hogy bar napirendre keriilt a feltételes szabadonbocsatas kérdése, mely véleménye sze-
rint igen hasznos és meghonositand6 intézmény, a képvisel6k kevés érdekl6dést mutat-
tak a bértoniigy irant. ,,Utmutatas és tajékoztatasul szolgalhat ez, hogy a bortdniigyi re-
form keresztilvitelére az impulsust és kdzrem(kddést ne kivilrél varjuk, hanem ma-
gunk lobogtassuk a kezdeményezés zaszlojat.”"

A kor legkiemelked6bb bortonligyi szakemberének és tuddsanak véleménye sajnos
helytall6 volt. Alig akadt, aki hozza hasonlo torekvéssel és lelkesedéssel szolgalta vol-
na a bortonlgyet. Sajnalatos mddon e kérdés az akkori jogasztarsadalmat sem érintette
meg kell6képpen, pedig a tarca szivesen vett minden kezdeményezést, raszorult minden
jobbité szandékra.

A minisztériumi munka feszitett tempdban folyt. Horvath Boldizsar az igazsaglgyi
reformokkal kapcsolatban mar 1867-ben tanacskozast hivott 6ssze. Ennek egy albizott-
saga a 43-as torvénytervezet atdolgozasat javasolta, amelynek a miniszter helyt adott,
és meghizta Csatsk6 Imre tablabirét és munkatarsait a feladattal. A mdédositott valtozat
1869-re készilt el, de nem kapott bizalmat, igy 1870-ben a miniszter Csemegi Karoly
allamtitkarnak adott Gjabb megbizast. O az 1843-as elaboratumot nem tartotta kielégi-
tének, s egészen Uj kidolgozasba kezdett.

A bortonligyet egy erds, atfogd torvényi szabalyozas segitette volna, ennek létrejot-
tét azonban szamos tényezd akadalyozta, és ezzel Horvath Boldizsar is tisztdban volt.
A kodzvéleményt és a politikat is a birésagi szervezet létrejéttének és fliggetlenségének
ligye kototte le inkdbb, nem a biintetések végrehajtasa, mint azt Tauffer Emil is megal-
lapitotta. Ennek ellenére a tarca foglalkozott a ,,bortontérvény” tgyével, mellyel szin-
tén Csillag és Tauffer voltak megbizva. Az 1867-es orszagjelentés is egy lehetséges
koncepcio el6készileti munkalatai k6zé sorolhaté. A kilfoldi tanulméanyutak is segitet-
ték a kodifikacids el6készileteket.

Az egységes bortonlgyi koncepcio létrejottét akadalyozta a még fennalld ,kettds
igazgatas” ténye is. A bortonfeliigyelettel I1ényegében két tarca foglalkozott, az igazsag-
ligyihez tartoztak az orszagos, mig a belligyihez a megyei intézetek. Ez utébbiakkal
kapcsolatban Mezey Barna kifejezését idézve legfeljebb ,,tdmldcligyr6l” lehetett be-

9 Mezey I. m. 199,
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szélni, mivel a hazakban rendre konzervalédtak a feudalis viszonyok, s az ,,orszagos in-
tézetekre korlatozodo fejlesztéseknek még a szele sem érte” la megyei intézeteket.

A belligyi vezetésnek nem allott érdekében a - varhatban igazsagligyi iranyitas ala
kerlil6 - megyei hazak viszonyainak javitasaért eréfeszitéseket tenni. Ez a fajta duali-
tas elméletileg az 1869. évi IV. te. meghozatalaig tartott, a gyakorlatban viszont talélte
Horvath Boldizsar miniszterségét is, hiszen csak 1872. januar 1-jén fejez6dott be a me-
gyei bortonok atadasa. A miniszter utddai ezek tekintetében kezdhették Gjra minden, az
orszagos intézeteknél addigra mar gyakorlatba ultetett reform megvalositasat.

Torvényi rendezés hijan a mar emlitett Hazszabalyokon tdl tdbb utasitas is sziletett.
Az 1867. augusztus 29-i 7844. szam( utasitds meghagyta a Helytartétanacs korabbi
dontését a fogvaiartottak évi rendszeres himlg elleni oltasarol, és kiegészitette azzal,
hogy az Ujonnan befogadottakat is megérkezésiikkor be kell oltani. Az oktéber 12-én
kelt 923. szamu rendelet arrél intézkedett, hogy a sajtovétségért fogsagra itéltek a me-
gyei vagy a varosi tomlocokben és a kdzonséges blindsoktdl elkilonitve keriljenek el-
helyezésre, valamint, hogy szelidebb banasmaodban részesiiljenek, és lehet6leg a laké-
helylikhoz legkdzelebbi intézetben toltsék bilntetésiiket. Majd éppen e foglyok elhelye-
zési koriilményei miatt egyre tobb tamadas érte a minisztériumot, mig a kabinet donté-
se alapjan orszagos intézetbe lettek szallitva. Az allamfogoly részére a bintetést vald-
ban csak személyes szabadsaganak elvonasa jelentette, hiszen ,,szamos kedvezmény
megillette, igy a sajat ruha, &gynem(, bator hasznalata, fogyaszthatott bort, sort, doha-
nyozhatott, nem terhelte munkavégzési kotelezettség.” P

Jelentds el6relépés volt, hogy - még Horvath Boldizsar minisztersége idején - a po-
litikai foglyok és a sajtéfegyencek részére Vacott felallitasra keriilt az allamfoghéaz.
Fontos esemény volt még a kiegyezés évében a megtorlas aldozataiva valt politikaiak
szabadon bocsatasa. 1868. majus 1-jén a kiralyi kormanyszék feliigyelete alatt all6 er-
délyi intézetek az igazsagligy-minisztériumhoz keriltek, ezzel a fegyintézeteket egysé-
ges kormanyozas ald vontak. Az 1869. februar 10-i rendelettel megsziint a testi fenyi-
tés fegyelmi biintetésként torténd alkalmazéasa. Horvath Boldizsar minisztersége vége
felé pedig ,,az 1871-iki LVII-ik t. ez.-ben gy biinvadi, mint rend6ri esetekben eltoril-
te s amar meghozott itéletekben is elengedte e lealazo testi fenyitéket, a botot, a derest,
mint f6-, mellék- vagy sulyosbité bintetést, Ggyszintén a bilincs alkalmazasat...” BVé-
gil a fontosabb intézkedések kdzé sorolhaté a fegydrok oktatdsanak bevezetése az el-
itéltekkel valo banasmadrdl, hivatali teendékrél és feljebbvaldjuk iranti viselkedésrél.

Megjegyzendd, hogy a testi fenyitéssel és a bilincshasznalattal kapcsolatos intézke-
dések hatasara radikalisan csokkentek a fegyelmezési lehet6ségek. Ebbdl adéddan a
koltségvetési szlikséglet is nagyobb lett, példaul maganzarkak épitésének sziikségessé-
ge miatt, hiszen a fegyelmet tovabbra is fenn kellett tartani.

Idével megvaltozott Horvath Boldizsar parlamenti helyzete. A kezdetben lojalis, a
bortonugyért kiall6 képvisel6k magabiztossagot nyervén egyre élesebben tamadtak a

11 Mezey 1L m. 211
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minisztert, aki 1870-ben a kdltségvetési javaslat mellé el6terjesztést irt a legsiirg6sebb
teend6krél: maganzarkak épitése a fokozatos rendszer alkalmazasahoz, a vallési okta-
tas és az egészségiigy javitasa, a személyzet létszamanak novelése, a politikaiak és a
sajtovétség miatt elitéltek szamara a vaci allamfoghaz létrehozdsa. Tamadoi (Iranyi Da-
niel, lvanka Imre, Zlinszky Gyérgy) - f6ként a bérleti rendszer miatt - a gazdasagos-
sag és a rabkezelés problémajat hoztak el. Zlinszky Gydérgy példaul a kdvetkezd véle-
ményének adott hangot: ,van kifogasom az ellen, hogy oly allamban, mely el van me-
rilve adéssagba..., mindjart els6 szervezkedéslink alkalmaval azon kezdjiik, hogy a
fegyenczeknekjobb és kényelmesebb ellatasarél gondoskodjunk... azon kezdjik, hogy
épitink fegyenczpalotat, s berendezziik azokat gy, hogy e részben hazank az eurdpai
civilizacio szinvonalan legyen...”#

Zlinszky Gyorgy szavai - laikus, demagog szinezetiik ellenére - ma is elgondolkod-
tatoak. Hogyan fogalmazhaték meg - és egyaltalan megfogalmazhaték-e - hatarozott
célok a bintetéssel kapcsolatban a mindenkori 1étez6 szocialis viszonyok, tarsadalmi
korilmények ismeretében? ,Vajon... szervezhetd-e biintetés-végrehajtas a realis tarsa-
dalmi viszonyoktdl elszakitva, tisztan szakmai szempontok alapjan? Ez volt a dualista
bortoniigy elsé éveinek nagy kérdése” BEs tegyiik hozza: még ma is ez.

A biralt bérleti rendszert a miniszter sem tartotta helyesnek, de nem tordlhette el a
még érvényben lév6 kontraktusokat a hazi kezelés bevezetése érdekében. Mi is volt e
két szisztéma lényege?

A bérleti rendszerben a biintetés-végrehajtasi feladatokat vallalkozoknak adtak bér-
be, akik az elitélteket ily médon munkaltatvan meghatarozott dsszeget - az olcsé rab-
munkan jokora nyereséget szerezve - fizettek be a kincstarnak. Az elitélt eltartasaért
(ruhaztatés, élelmezés stb.) az allam nagy 0sszegeket fizetett. Kétségkivil kényelmes
megoldas volt ez, de korantsem gazdasagos. Raadasul id6ével a bérlék sajat koltségeik
leszoritasa érdekében lefaragtak a fogva tartds min6ségébdl, amelyet az elitéltek sajat
bérikon is megtapasztalhattak. A javitas céljai pedig teljesen hattérbe szorultak. A bér-
16 a teljes munkat (pl. a cip6készitést, ruhavarrast) fazisokra bontva megosztotta a ra-
bok kozott, s bar mindenki kivalé gyakorlatot szerzett a maga munkamenetét tekintve,
a teljes szakmat nem tudtak elsajatitani, s ez nem szolgalta a biintetés-végrehajtas érde-
keit a reszocializacid tekintetében.

Horvath Boldizsar az 1871-es koltségvetési elbterjesztésben méltatta a hazi kezelés
el6nyeit. A hazi kezelést Vacott - ahol korabban lejartak a bérleti szerz6dések - vezet-
ték be el6szor. Igaz, a beruhazas jelent6s anyagi raforditassal jart, de idével meghozta
gylimolcsét. A hazi vagy allami kezelés lényege tehat abban allott, hogy a borton ,,me-
nedzselése” az igazgatdsag feladata volt. A biintetés-végrehajtas keretén beliil szervez-
ték meg a rabipart, a teljes szolgaltatast és m(ikodtetést. Az elitéltek a képességeikhez
leginkdbb igazodd munkaban vettek részt, a nevelés szempontjainak megfelel6en. Hor-
vath Boldizsar minisztersége alatt a hazi kezelés bevezetésének viszont - mint emlitet-

14 Mezey 1 m. 167.
15U. 0.



tlik - komoly akadalyai voltak, hiszen a bérleti szerz6dések lejartaig az tigyben nem so-
kat lehetett tenni.

A kiegyezés koraban igy ez az intézmény még kezdetleges formaban volt, s csak a
kovetkezd szazad 30-as éveiben valt igazan orszagos gyakorlattd. Ezen idészak tudoésa,
Finkey Ferenc a hazi kezeléssel kapcsolatban azt vallotta, hogy ,,barmennyire fontos és
kivanatos minden allami intézménynél a takarékossag és jovedelmez8ség, ezt a szem-
pontot a biintetés-végrehajtas teriiletén csak masodlagosnak szabad elfogadni.”1 Valé-
ban, barminem( gazdasagossagi vagy egyéb szempont preferalasaval éppen a feltett
biintetés-végrehajtasi célok létjogosultsagat kérddjelezziik meg.

Visszatérve a bortoniiggyel kapcsolatos parlamenti hozzéaallasra: a kezdetben ,,jovi-
alis” képvisel6 urak idével inkabb kritikat adtak, mint pénzigyi segitséget, igy a mi-
niszter az 1871. évi koltségvetés elbterjesztése kapcsan a kovetkez6 allasfoglalasra
kényszerilt: ,,...Ha valaki azon kérdést intézi hozzam, hogy az orszagos fegyintézetek
ligyében megtortént-e minden akként, hogy azok a tokély legmagasabb kdvetelménye-
inek megfeleljenek? azt mondom: nem. Es ez igen tennészetes azért: mig a bérténrend-
szer reformja a torvényhozas altal meg nem allapittatik: én administrativ Gton nem hoz-
hatok be olyan intézkedéseket, melyek a térvényhozas hatarozatainak praejudikalna-
nak.” Kés6bb igy folytatta: ...ha valaki azon kérdést intézi magahoz: tortént-e e téren
addig is, mig a torvényhozas gyokeresen fogja megoldani a kérdést, tértént-e mondom
haladéas? és ha egyduttal az orszag fegyintézeteit bejarva lelkiismeretesen akar a kérdés-
re felelni: lehetetlen a mi érdemiinket elvitatni.”'7Beszédére enyhiilt a tamaddk hangja,
és az orszaggyl(lés Iényegében modositas nélkiil megszavazta a fegyintézeti kdltségve-
tést.

Mégis feloldatlan maradt a fesziltség, a miniszter és a bortoniigyért kiallo6 szakem-
berek er6feszitései ellenére a kdltségvetés allapota lehetetlenné tette céljaik megvalosi-
tasat. ,,Horvath Boldizsar egyénisége nem abbol az anyagbol van alkotva, a melyet a ha-
talomhoz valé ragaszkodas minden megtamadas ellen érzéketlenné tesz. Es mégis nem
annyira politikai ellenfeleinek tdmadéasai, mint inkabb a kell§ tdimogatas hianya sajat
partja részér6l oly reformtervezetekre nézve, melyeket 6 a maga programjatol és iranya-
tol elvalaszthatatlannak tartott, lett oka, hogy mar 1871. majus 16-an lemondott a mi-
nisterségrél.” Is

Ellenfelei almodoz6 idealistdnak gunyolték, s bar a kés6bbi megemlékezd, Szilagyi
Dezs6 szerint is talan tdl nagy hittel birt ajogegyenl&ségre épitett intézmények atalaki-
t6 hatasaban, a nemzet egységes erejében és a tarsadalom segit6készségében, alig tébb
mint négyévi miniszteri mikddése alatt mégis ez az energia és tal nagy hit nyert igazo-
last az utdkor szemében: joggal tekintjik 6t a magyar igazsagigy elsé nagy ,,reforma-
toranak”.

Horvath Boldizsar 1871. junius 5-éig vezette az igazsaglgyi tarcat. Ezt kovet6en az
akkor alkotott és azutan mas intézetekbe olvadt magyar foldhitel-részvénytarsasag és a
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municipalis-bank igazgat6-elndkké valasztotta. 1877-ig viselte ezt a tisztet. Horvath
Boldizsar, akit mint a politikai szédnoklat egyik legkivalébb mesterét tébben szénokmi-
niszternek is neveztek, szépirodalommal is foglalkozott, 1887-ben a Kisfaludy Tarsa-
sag rendes tagjava valasztotta.

Berzeviczy Albert a Kisfaludy Tarsasag 1903. februar 8-i innepi kdzgy(lésén igy
emlékezett meg a mar id6s, de képvisel6ként még tevékenykedd volt miniszterr6l: ... a
mikor a sor red keriilt, semmi egyéb nem volt kezében beszéde alatt, mint kerek fekete
kalapja, sotét szemiivegén at méla homalyosaggal nézett a Hazra, mely &t nesztelen, si-
ri csendben hallgatta végig..., mint egy méltésagteljesen goérdilé kristalytiszta hegyfo-
lyamot ontotta a sz6t, tarta el6 azt a szonoki remekmdivet, melyet készen, teljesen az
utols6 eszméig atgondolva, az utolsé szdig kicsiszolva hozott magaval bamulatos em-
lékezetli agyaban.”?

Horvath Boldizsar borténpolitikaja utddainak is kdvetendd példava valt.

A dualizmus kés6bbi kormanyait - barjavitasi szandékuk megkérddjelezhetetlen -
inkabb szervezeti kérdések kototték le, mintsem egy egységes bortonligyi koncepcio ki-
alakitasa. A kiegyezés idejére utalva Finkey Ferenc 1933-ban a kovetkezéket irta: ,,An-
nal sajnalatosabb, hogy a bortonligy egészének a codifikalasat egy félszazad alatt sem
tudtuk tet6 ala hozni.”2' Még sajnalatosabb, hogy ma, 2007-ben sem rendelkeziink biin-
tetés-végrehajtasi térvénnyel.

19U.0. 23.
20 Finkey Ferenc: Bintetéstani problémak. Bp. 1933.117.
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Tari Ferenc

Nagy Imre és martirtarsai Ujratemetése

Nagy Imre és martirtarsainak Ujratemetésével, annak el6készitésével kapcsolatos sze-
mélyes tapasztalataimrol szamolok be. Tehat nem tudomanyos el6adasrol és nem poli-
tikai értékelésrdl van sz0.

A ’80-as évek kozepétdl a demokratikus ellenzék részérél egyre tobbet lehetett hal-
lani, hogy az 1956-os forradalom utan kivégzetteknek meg kellene adni a minden em-
bernek kijar6 végtisztességet. A politikai akarat hianyan tal ennek olyan akadalya is
volt, hogy a kivégzetteket 1979-ig jeltelen sirba temették, és err6l nyilvantartast nem
vezettek. (Meglehetésen cinikus médon néhany politikai vezetd, koztik Grosz Karoly
is, arra hivatkozott, hogy e rendelkezést még
az 50-es években maga Nagy Imre hozta.) Az
persze kézismert volt, hogy a Budapesten Ki-
végzetteket tobbnyire az Uj Kéztemetd 301-
es parcellajaba temették, de hogy kit melyik
sirhelyre, azt homaly fedte.

Tobben, koztik Fonay Jend, Szilagyi Julia
(Szilagyi Joézsef leanya) kérték a sirhelyek
megjeldlését. Halda Aliz, Gimes Miklos élet-
tarsa 1983. julius 27-én irta Markoja Imre
igazsagigy miniszternek ,,Azt remélem, hogy

Barkaja Iram Tgszeagiigyminiijzter Urnak
Budbapeet

V. Szalay u. J6
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Tiosstelt" Miniszter Un

iEzal a kéréssel fordulok dnhBe, szivee-
kedjék. lehetdvé tenni, hogy az 1958. .luliue
elrlanok helyét megtudhassam.
Az jogosit fel erre a kérdésre, hogy Cimes
Mikléa életének utoleé éveiben élettarsa voltara;
kapcsolatunkat a Beltigyminisztérium is tuddsaéul

vette; vizsgalati fogsaganak ideje alatt. Oiaes Mik-

most mar - negyed szazad multan - lehet&sé-
get kapok arra, hogy sirjat (Gimes Miklds sir-
jat) gondozzam, s réa fejfat allithassak. Ugy
vélem, a jog és az emberiesség szempontjai

idé nekem irt leveleket, ée én kaptam beszél6t.

Azt remélem, hogy most, mar - negyedsza-
zad multén - lehetéséget kapok arra, hogy sirjat
gondozzam, e ra fojfat ajnthosisak, Mgy vélem, a
jog és ss emberiesség szempontjai egyarant indokol-
jak kérésemet.

egyarant indokoljak kérésemet.”

Hosszas minisztériumi egyeztetés, majd
instrukcié utan a bintetés-végrehajtas pa-
rancsnoka nevében a kérelmez6k a kovetkez6
véalaszt kaptak: ,,Beadvanyara értesitem, hogy
kérelme nem teljesithet6.” Hasonld tartalmu levelet kapott Gicziné Gyenes Judit az
1983. augusztus 29-én irt levelére. Noha tudjuk, hogy a biintetés-végrehajtasnak nem
volt ismerete arrél, hova temették a kivégzetteket, mégsem ezt irtdak meg e rideg valasz
helyett.

1988. junius 16-an Parizsban a Pére Lachaise temet6ben Nagy Imrét és martirtarsa-
it lednya, Nagy Erzsébet jelenlétében jelképesen eltemetik. Ez év nyaran Grosz Karoly
Egyesiilt Allamokbeli Gtjan egy sajtotajékoztaton feltett kérdésre, hogy az 1956 utan ki-
végzettek mikor kapjak meg a végtisztességet, kijelentette, hogy biztositani fogjak a ke-
gyeleti jogot.

Tisztelettel *s

Budapest,; 1983.. julias 27
/Halda Aliz/
Pudaps?et
{Vlné]rlonh&gyi ut 22/d



Ezt kdvetBen a sajté folyamatos érdekldése ellenére egy hosszabb sziinet kdvetke-
zett, noha a Kdzponti Bizottsag Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyajavaslatot tett
Nagy Imre és tarsai kegyeleti (igyének rendezésére. Az el6terjesztés hangsulyozta, hogy
»,hogy a majus partértekezlet utdn megértek annak politikai feltételei, hogy az 1956-0s
események kialakulasaban és azt koveté konszolidacié akadalyozasaban jatszott szere-
pik miatt halalra itélt Nagy Imre és tarsai ligyét nem az akkor érvényes jogi szabalyo-
zas szerint, hanem a humanizmus szellemében a kegyeleti szempontok tiszteletben tar-
tasaval értékeljék.” Fentiek alapjan megteremtédtek a politikai feltételek ahhoz, hogy a
Nagy Intre-perben kivégzettek kihantolasat és Gjratemetését el6készitsék.

Mikozben a part vezet6 szervei eljutottak az 1988. november 29-i (itésig és az ott el-
fogadott hatarozatig, ezalatt a Beliigyminisztérium mar juniustél ,kutatja” Nagy Imre és
tarsai lehetséges sirhelyét, valamint az lgazsagigyi Minisztériumban munkabizottsag ala-
kul a varhat6 Gjratemetéssel kapcsolatos teend6k 6sszehangolasara. Tehat az MSZMP Po-
litikai Bizottsaga 1988. november 29-én hoz hatarozatot ,,Nagy Imre és tarsai perében, va-
lamint az 1956-0s ellenforradalmi események miatt halalraitéltekkel kapcsolatos kegyele-
ti kérdések rendezésérél” (novemberben a hatarozat még ellenforradalmat emlit).

A hatarozat tobbek kozott a kdvetkezket tartalmazta: ,,A Politikai Bizottsag tudoma-
sul veszi a Nagy Imre és tarsai perében, valamint az ellenforradalmi cselekményik matt
halalra itéltekkel és kivégzettekkel c. kegyeleti kérések teljesitésének lehetéségérél szo-
16 tajékoztatdt. Egyetért azzal, hogy a tovabbi munka szervezését és koordinalasat az
igazsagligyi miniszter altal megbizott munkacsoport végezze a kovetkez8k szerint:

- A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga a jové év elején adja ki Nagy
Imre foldi maradvanyait a hozzatartozdknak; Gjratemetésének kdrilményeirél és az ah-
hoz nyujtand6 tamogatasrél a hozzatartozokkal lefolytatott konzultacié utan sziilessen
dontés; sirhelyet elsésorban az Uj KéztemetSben, masodsorban a Farkasréti temet6ben
célszer( felajanlani.

- A Bv. Orszagos Parancsnoksag miikddjon kozre Maiéter Pal, Gimes Miklds, dr.
Szilagyi J6zsef és Losonczi Géza foldi maradvanyainak kiadasaban. Ujratemetésiik ko-
rilményeit a hozzatartozok - az altalanos érvényes rendelkezések keretein beliil - ma-
guk hatarozhassak meg.

- A rékoskeresztari Uj Koztemetd 301-es parcellajaban elhelyezett més kivégzettek,
valamint az orszag barmely temet6jében elhantolt kivégzettek hozzatartozdi részére in-
dokolt lehet6vé tenni, hogy fejfat allithassanak volt csaladtagjuk emlékére. Ha az exhu-
maléas ez utobbiak esetében megoldhatod, s a hozzatartozok kérik azt, nem célszer( el-
zarkdzni attol.

- Az lgazsagligyi miniszter altal Iétrehozandé munkacsoport lassa el a Nagy Imre és
tarsai Ujratemetésével kapcsolatos feladatok intézését. Vezet6je kezdje meg a targyalast
a hozzatartozokkal, készitse el6 az exhumalasokat, illetve a maradvanyok atadasat, s
lassa el az Gjratemetéssel dsszefiiggd segitségnydjtast is.

Szamolni kell azzal, hogy a kihantolast, az azonositast és az Ujratemetést kiilonbo-
z@ alternativ szervezetek - mindenekel6tt a Torténelmi Igazsagtétel Bizottsag - sajat
politikai céljaikra kivanjak felhasznalni, s demonstracidkat fognak szervezni. Az ezzel



kapcsolatos allaspontot a konkrét informacidk és a tervezett események koriilményei-
nek ismeretében célszerl kialakitani.”

Az igazsagugyminiszter feladatava tették a Kormany tajékoztatasat, kdtelezték a
Kormanyt, hogy dontése jelenjen meg a hiradasokban. A hatarozatrél be kellett szamol-
ni a Kozponti Bizottsagnak és gondoskodni kellett a parttagsag megfelel6 tajékoztata-
sarél. A varhaté nagy érdekl6désre tekintettel tajékoztatni kellett a Magyarorszagon
miikodd kdvetségeket, a kilféldon Iévé magyar koveteknek pedig feladatava tették,
hogy a szocialista orszagok partvezetését azonnal tajékoztassak. A hatarozatban felhiv-
jak a figyelmet arra, hogy az emlitett tajékoztatasok ,,hangsilyozzéak, hogy a kegyeleti
intézkedések célja a tarsadalmi meghékélés el@segitése, az emberiességi szempontok
megfeleld érvényre juttatdsa; nincs sz6 sem politikai, sem jogi rehabilitaciorél. A bel-
foldi tajékoztatas térjen ki arra is, hogy a kivégzések id6pontjaban érvényes jogi ren-
delkezések szerint az érintetteket jeltelen sirokba temették el, ezért a hozzatartozok ké-
résének teljesitése - az esetek dontd tobbségében - csak jelképesen lehetséges.”

Ezt koveten ,,hivatalosan” is megalakult az Igazsagiigyi Minisztériumban a bizott-
sag Borics Gyula allamtitkar vezetésével, két taggal (Graber Maria és Tari Ferenc), az-
zal a meghizassal, hogy kezdjem el a targyalast a hozzatartozékkal, az egész ligyet tart-
sam kézben, és jarjak el sajat belatasom szerint.

Miel6tt a targyalasokrol sz6Inék, megemlitek még egyszer két id6pontot: 1988. ma-
jus: partértekezlet; 1988. jalius: Grosz Karoly Egyesiilt Allamokban tett igérete.

Kozben mar 1988. juniusaban

Pajcsics Jozsef rend6r ezredes

(2006. oktéber 23-t6l tabornok)

megbizast kap a Beligyminisztéri-

um allambiztonsagi miniszterhe-

lyettesétdl, hogy keresse meg Nagy

Imre és tarsai sirhelyét. Nyilvanva-

I6an mar feltételezve egy esetleges

exhumalast. A megbizas akkor szii-

letik, amikor még 1988. junius 16-

an a 301-es parcellaban békés meg-

emlékezést végzdéket a rendbrség

szétkergeti. (Pajcsics Jozsef a bra-

viros nyomozasrol részletesen be-

szamolt a Rendészeti Szemle 1993. okt6éberi szamaban, amelynek néhany 6sszefiiggé-
sére kés6bb én is kitérek.)

Hogy a hozzatartozok mennyire biztak a rovidesen bekdvetkez8 Gjratemetésben, azt
igazolja Gimesné levele, melyben arrol értesit, hogy lgyei képviseletével Vasarhelyi
Miklést bizza meg. E megbizéas 1988. jalius 28-an (1) sziletett.

Visszatérve a targyaldsok megkezdéséhez: 1988. december 19-én valamennyi hoz-
zétartozot, igy Vésziné Nagy Erzsébetet, Halda Alit, dr. Ujhelyi Szilardné Haraszti Ma-
riat, Gicziné Gyenes Juditot, valamint Szilagyi Jozsefnét kértem, hogy az Ujratemetés-



sel kapcsolatos kegyeleti kérdések megheszélése végett keressenek fel az lgazsagigyi
Minisztériumban.

A kérésnek valamennyien eleget tettek. A megbeszélésrél késziilt jegyz6kdnyvet
Kozma Béla, akkori féel6add vezette. E beszélgetések résziikrél egyfajta tartozkodas-
sal indultak, de mar az els§ alkalommal oldddott a fesziiltség, enyhiilt a l1égkor. Talan
Szilagyi Julia volt végig tartézkodobb, de korrektiil, mindenben segitett, ami az elhunyt
édesapja azonositasahoz kellett, s6t kijelentette, hogy semmilyen kilon feltételt nem ta-
maszt édesapja foldi maradvanyainak kiadasat illetéen. A megbeszélések soran elmond-
tam a PB. Hatarozattal egyez6en, hogy Nagy Imre és tarsai féldi maradvanyainak ki-
adasa, sem jogi, sem politikai rehabilitaciét nem jelent. Ez olyan kegyeleti intézkedés,
amelynek célja a tarsadalmi megbékélés el@segitése és az emberiesség szempontok ér-
vényre juttatdsa. Fényképeket, tovabba olyan adat, tény, ismeret atadasat kértem, ami
segitheti az azonositast.

Mar az elsé beszélgetésen, de kés6bb is sok informéaciét kaptunk. Példaul korabbi
sérlilésekre, betegségekre, fogazatra vonatkozéan, ami sokat segitett az azonositasnal.
Gyenes Judit birtokaban volt példaul Maiéter Pal egy foga, vagy megvolt Nagy Imre
protézise, ami az azonositasnal szinte perdéntének bizonyult. (Elferdilt ajak, csak oda
illeszthet6 protézis.)

Nagy Erzsébettel folytatott els6 beszélgetés mind tartalmaban, mind idétartamaban
eltért az el6z6ektbl. A kolcsonds bemutatkozas utdan Nagy Erzsébet azt mondta: ,,Maguk
nyilvéan tudjék, hogy én ki vagyok, de maguk kicsodak?” EImondtam pontos hivatali be-
osztasomat és ajegyz6konyv vezetdjéét is. (A targyalas alatti hangulatvaltas érzékelteté-
sére megemlitek egy epizodot. Az elsé, ,,tégy beldtdsod szerint” Gtmutatasnak és a ,leg-
teljesebb egytttmiikddésre térekvésnek” voltak izgalmas kovetkezményei. igy a temetés
el6tti napon esete 10 6rakor csorgott a telefon a lakdsomon. A vonal masik végén Nagy
Erzsébet, aki kétségbeesetten el6adta: ,Jaj, Doktor Ur, csak maga tud segiteni!” Kérdez-
tem mi a probléma, elmondta, hogy édesapja sirhelye el6tt van egy vizcsap (kut), attol
tart, hogy masnap sokan onnan fogjak a vizet vinni, és locspocs lesz majd. Mondtam,
hogy aludjon nyugodtan, és reggelre athelyeztettem a kutat jo 50 m-re arrébb, ami még
ma is ezen a helyen van. De legalabb ilyen furcsa kérést kaptam janius 8-an a POFOSZ
és a TIB nevében Foénay Jen6tél, Gyenes Judittdl, Géncz Arpadtol és Erdélyi Tibortdl.
Arra kértek, értesitsem a temet6 igazgatdjat, hogy az ismeretlen katona koporsojat Szi-
lagyi Jozsef helyére temethessék. Kis tulzassal a temet6 igazgatdja egy kapavagast nem
tett, amit velem nem egyeztetett. Természetesen értesitettem a temet6 igazgatojat, de vé-
gul is az ismeretlen katona koporséja Nagy Imre sirhelye mellé kerilt.)

Nagy Erzsébet a beszélgetés elején kijelentette, hogy 6k nem kértek semmit. Nem
kérték Nagy Imre foldi maradvanyainak kiadasat, utaltak ezzel a tébbi kérésre. Alapve-
tének tekintik, hogy Nagy Imre exhumalasara és Gjratemetésére egy rehabilitacios elja-
rés utan keriljén sor. Ugy nyilatkoztak, hogy ezen tilmenéen Nagy Imre és tarsainak
teljes jogi és politikai rehabilitacidjat igénylik. Ezek teljesitése nélkiil a helyzetet ab-
szurdnak tekintik. Allaspontjuk szerint az 1956-0s eseményeket feltétleniil Gjra kell ér-
tékelni, mert az olyan kérdés, amelyben az egész nemzet érdekelt. Leszdgezték, hogy



az 1956-ban és az azt kdvetd években politikai okokbdl kivégzettek nevét meg kell tud-
ni, és ezek névsorat a nyilvanossag elé kell tarni. Felvetették, hogy Nagy Imrérél sok-
kal tébb publikaciénak kellene megjelennie.

Ugyanakkor azt is elmondtak, hogy ha erre nem keril sor, azt nem tekintik olyan
akadalynak, amely lehetetlenné tenné Nagy Imre féldi maradvanyainak kihantolasat és
Gjratemetését. Kérik viszont hogy Nagy Imrét Maiéter Pallal, Gimes Mikldssal, dr.
Szilagyi Jozseffel és Losonczi Gézaval egyiitt ajelenlegi nyughelyiikdn temessék Ujra.
Elmondtak, hogy az Gjratemetés el6tt még sziikséges szamos részkérdés tisztazasa, igy:

- Megitélésiik szerint 1989. junius hénap lenne az Ujratemetésre alkalmas idépont.

- A szertartast nagyobb nyilvanossag el6tt képzelik el az azzal egydittjaré ésszes fel-
tétel biztositasaval. igy sziikségesnek tartjak a sajtonyilvanossagot, az Ujratemetés he-
lyének és idejének kijeldlését. Kérik, hogy mind a hazai, mind a kilfoldi tomegtajékoz-
tatasi szervek képvisel6i a szertartdson részt vehessenek. Kérték annak lehet6ségét is,
hogy az Ujratemetésen vilagi, illetve egyhazi bicsibeszéd hangozzék el, és ott hango-
sitas legyen. Igénylik kiilénb6z6 tarsadalmi szervezetek részvételének engedélyezését.
Ezzel kapcsolatban konkrétan a Magyar Demokrata Férumot emlitették. Sziikségesnek
latjak a 301-es parcellahoz vezetd Gton iranyjelzé tablak felallitasat és megfelel rend-
fenntarté erék biztositasat. Igényelték tovabba az emlitett parcella és kornyéke rende-
zését, kulturaltabba tételét.

- Szilkségesnek tartanak, hogy az Uj Koztemetd 301-es parcellaja ,,katonai temet6k”
mintajara egyfajta emlékhely lehetne, ahol a tdbbi kivégzett személy is végtisztesség-
ben részesiilhetne. Ezt azért is fontosnak tartjak, mert az emlitett 6t személy az 6 meg-
fogalmazasuk szerint kommunista volt, de a tdbbieknek is meg kell adni a végsé tiszte-
letadast. Ugy gondoljak, hogy az emlékhely létesitése nem kifejezetten &llami feladat,
ezért csak azt igénylik, hogy annak kialakitas elé ne gorditsenek akadalyt.

Atdbbi hozzatartozoval folytatott elsé taldlkozon is felmerilt, hogy ki viseli a teme-
tés koltségeit. Esetleg siremlék allitasara rendezhetnek-e gydjtést? (Viszonylag gyorsan
egyértelm(ivé valt, hogy a temet6 rendbetételét és az Ujratemetéssel kapcsolatos, vala-
mint a szakért8i vizsgalatok koltségeit az allam viseli.)

Ko6zben 1988-ban megalakult a Torténelmi lgazsagtételi Bizottsag (TIB) - melynek
alakuld lésérdl sz6lo jegyz6konyvét 1989. februar 20-an irtdk ala - is bekapcsolédott
a targyalasokba. Goncz Arpéad és Gyenes Judit 1989. januar 3-an levélben kérte dr. Kul-
csar Kalman igazsagiigy-minisztert, hogy a hatésagok gondoskodjanak a 301 -es parcel-
la és az oda vezet Ut rendbehozatalarol. (A 301-es parcella teljesen elvadult, gazos
volt, nem vezetett normalis Ut a parcellahoz, nem volt viz, hulladékgydijté stb., hianyoz-
tak egy normalis temetés minimalis feltételei is. Err6l a FGvarosi Tanacs elndke is tajé-
koztatta az igazsagligy-minisztert.)

Kérték a kivégzettek teljes névsorat, hogy egy kdzos siremléken 6rokithessék meg
a neviiket. Végil kifejtik, hogy biznak az akadalytalan és mintaszer(i tovabbi egyuttm-
kodésben. (Mint minden leveliiket, vagy beadvéanyukat, Goncz Arpad szamomra ezt is
megkildte. Ami a kivégzettek névsorat illeti, mar tobb lapban is megjelent, igy a Kapu-
ban is, s kértem Borics allamtitkart, hogy a rendelkezésiinkre all6 névsort adjuk ki, hi-



szén mar 2-3 honapja vizsgaltuk ezt. Mélységesen egyetértett velem, de azt mondta, ezt
a partkdzpont nélkil nem teheti. Jelenlétemben felhivta a partkdzpont akkori vezet6jét,
aki azt mondta, hogy az illetékes KB titkar engedélyezi, neki erre nincs lehet6sége. Ezt
kovetben 6t is felhivta, aki eléggé emelt hangnemben elutasitotta a kérést. Borics allam-
titkar csak ennyit mondott: ,,Hallottad”.

Februar 14-én tartottuk a kovetkez6 megbeszélést Borics allamtitkar hivatali szoba-
jaban, ahol a hozzatartozékon kiviil részt vett Géncz Arpéad, Heged(is B. Andras, vala-
mint Erdélyi Tibor is. Ezen a megbeszélésen kérték, hogy az exhumalasrol a teljes nyil-
vanossagot zarjuk ki, kivéve egy altaluk megjeldlt filmest, Ember Juditot. A targyala-
sokrdl és az el6késziiletekrél folyamatosan tajékoztattuk a Minisztertanacsot, igy aja-
nuar 3-i, 18-i, februar 20-i, marcius 7-i Ulésekre készitettiink jelentést, végiil a Minisz-
tertanacs 1989. marcius 13-an javaslatainkkal, melyet az igazsagligy-miniszter terjesz-
tett eld, teljesen megegyezd hatarozatot hozott.

a) A Nagy Imre perben kivégzettek kihantolasara és azonositasara 1989. marcius
masodik felében, a nyilvanossag teljes kizarasaval keriiljon sor. Az exhumalas zavarta-
lansagat a renddrség biztositsa.

b) A temetést 1989. junius 16-an, Nagy Imre kivégzésének évforduléjan a 301-

parcellaban kell elvégezni. A temetés rendjérél, a szertartdsok zavartalansagarol szintén
a renddérség gondoskodjon.

c) A F6varosi Tanacs elndke intézkedjék arrol, hogy a Temetkezési Intézet a 301.
szamu parcellardl levalasztott részt vonja ki a sirhelyek értékesitési rendszerébdl, s ke-
zelje kuldén, mint a politikai elitéltek és kivégzettek nyughelyét. Rendelkezzék tovabba
az exhumalasokkal 6sszefiiggé formasagok mell6zésérél (KOJAL engedély, halotti
anyakényvi kivonat).

d) A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga hozassa rendbe a 301-es
cella érintett részét, tegye alkalmassa arra, hogy Nagy Imre és tarsai végz6 nyugvdhe-
lyét kijeldljék, féldi maradvanyait oda eltemessék.

e) Az igazsagligy-miniszter targyalasokat folytathat arr6l, hogy a 301 -es parcellaban
a kés6bbiekben az 1956-0s eseményekben valé részvétel miatt, politikai okokbol kivég-
zettek nevét feltiintet6 emlékoszlop keriljon felallitasra.

f) Az lgazsagigyi Minisztérium a birdsagi peranyagok attekintése utan - rovid
tényallassal ellatva - hozza nyilvanossagra a politikai okokbdl kivégzettek névsorat.

A humanitarius és politikai okok egyarant indokoljak, hogy azok, akik az 1956-0s
események miatt politikai okokbol lettek kivégezve, azonos elbiralasban részesiiljenek.
Ennek figyelembevételével:

- a kérelmezd csaladtagoknak meg kell adni az exhumalasi engedélyt,

- az exhumalasokra és Gjratemetésekre Nagy Imre és tarsai temetését kovetéen ke-

raljén sor,

- valamennyi exhumalasnal mellézni kell a formasagokat,

- az allam viselje az exhumalési és azonositasi koltségeket,

- a Pénzligyminisztérium, a Févarosi Tanacs részére pétlolagos forrasként biztosit-

sa az exhumalasok és a parcella rendbehozatalanak koltségeit.



Mint emlitettem, a belligyminiszter allambiztonsagi miniszterhelyettese mar 1988.
juniusaban szigortan titkosan kezelendd utasitast adott Pajcsics Jozsefnek, hogy derit-
se fel, Nagy Imre és tarsai hova lettek eltemetve. Azt tudtak, hogy Nagy Imrét, Maiéter
Palt és Gimes Miklost 1958. junius 16-an végezték ki, tovabba azt, hogy Losonczi Gé-
za még 1957. december 21-én a bortdnkorhazban elhunyt, illetve hogy Szilagyi Jézse-
fet a per végét meg sem varva 1958. aprilis 24-én kivégezték.

A teljesen elvadult 301-es parcellaban reménytelen volt minden kutatas. E tény jelen-
tése utan Pajcsics ezredes engedélyt kapott, hogy betekintsen a BM titkos irattaraba, ahol
megtalalta az Un. ,,Darazsfészek” dossziét, amely pontosan tartalmazta a kivégzés utani
temetés, majd a késébbi (301-es parcellaba torténd) elhantolas leirasat. Nagy Imrét,
Maiéter Palt és Gimes Mikl6st a kisfoghaz udvaran temették el rendérok altal el6re kiasott
sirba, majd a helyet hasznalt batorokkal raktak tele, hogy ne legyen felt(ing a friss foldha-
nyas. Egy 1961. februar 25-i jelentés tartalmazta, hogy 1961. februar 24-én 16.45-t6l
19.15-ig terjed6 id6ben a kisfoghaz udvaran 1évé ,,sirokat” kihantoltak, majd tartalmukat
elszallitottak a 301-es parcellaba, ahol 3 koporsot két sirhelyre temettek el. Ezt egy 10 f6s
rend6ri brigdd végezte. A temetést 20.35 drakor fejezték be, ahol orvos is jelen volt, de
nem tudtak, kit temetnek. (Persze eléggé hihetetlen, hogy nem volt olyan rendéri vezet6,
aki ne tudta volna, hogy a titkos irattarban mi talalhat6. Ebben az id6szakban felkerestem
a Budapesti Fegyhaz akkori parancsnokat, és kérdeztem, mire emlékszik? Elmondta,
hogy az emlitett id6pontban (1961. februar), pontosan nem tudja milyen napon, de egyik
délutan a teljes Grséget lecserélték, és rendéroket vezényeltek helyettitk. Nem avattak be,
hogy erre miért volt sziikség, ugyanakkor ez viszonylag kénnyen is ment, hiszen a bunte-
tés-végrehajtast ekkor a BM felligyelte. Nyilvan a kihantolas idejére tortént ez a csere.)

A mar emlitett 1993. oktéberi Rendészeti Szemlében Pajcsics Jozsef részletesen le-
irja, ezt kdvetéen hogyan sikeriilt az egyes sirhelyeket megtalalniuk, de a teljes bizo-
nyossagra az exhumalasig varni kellett.

Visszatérve az el6készitéshez, Borics allamtitkar még 1989 januarjaban szélt, hogy
a temet6ben vagassam le az irdatlan gazt, szérassam fel murvaval az odavezetd utat.
(Borics allamtitkar, aki a magasabb beosztasi vezet6k kozil talan egyediil 6szintén és
lelkesen bizott a sirok megtalalasaban, illetve sikeres feltarasaban, egy kicsit naiv is
volt. Kézoltem vele, hogy ez a ,,murvas megoldas” nem az igazi, mert ha ott tavasszal
néhany aut6 elmegy, ugyanolyan sar lesz, mint most, tovabba janius 16-an a vilag je-
lent8s televizidi itt lesznek, és milyen képet fog ez festeni majd a magyar nemzetrél?
Nem nagyon hitt nekem...)

Az emlitett temetdi rendbetételre munkatarsakat keresni lehetetlen volt, de elitélte-
ket sem vezényelhettem oda. Némi fizetségért szabadnapos 6rok vallaltak, hogy leka-
szaljak a flivet, és a nagyobb bokrokat kivagjak. Alig kezdték meg a munkat, csoérgétt a
telefon, a vonal végén Pajcsics ezredes volt, aki kétségbe esve kérdezte: ,,Mit csinaltok
a temet6ben, Feri?” ,Azt az irdatlan gazt, szemetet eltiintetem” - valaszoltam. , Az Is-
ten aldjon meg! Hagyjatok abba - kérte Pajcsics -, mert az dsszes jelet eltlintetitek, ami-
vel a lehetséges sirokat megjeloltik.” Néhany keresetlen mondattal zartam a beszélge-
tést, és természetesen felfliggesztettem a kaszalast, vallalva az 6rok megjegyzéseit. Vé-



gul marcius elejére megsziiletett a dontés az exhumalas megkezdésérél, kijelolték a
résztvevd szakértéket, Kralovanszky Alan régészt, Szabé Arpad, Harsanyi LaszIl6 és
Nemeskéry Janos orvos szakért6ket, valamint Csillag Sandort a TIB részér6l. Termé-
szetesen a tdbbi szakértd részvételével is egyetértettek (a TIB).

Marcius végén a szakért6k megtekintették a helyszint, ahol Pajcsics Jozsef kozdlte
vellik, hogy masodlagos temetésre szamitsanak, tovabba, hogy a harom holttest marad-
vanyait két sirhely tartalmazza. Marcius 29-én megkezd&dott a kihantolas, amit aprilis
5-én be is fejeztek.

Az exhumalas egyedi, nem szo-
kasos maddszerrel tortént, rogtén a
feltételezett sirokkal kezd6dott. Le-
irhatatlan volt az a feszlltség, szo-
rongas, ami a jelenlévéket, csalad-
tagokat, szakért6ket, egyéb résztve-
vlket jellemezte. Pajcsics Jozsefer-
rél az emlitett cikkben igy ir:

,Késé délutan bukkantak ra a
szakért6k Nagy Imre foli maradva-
nyaira. Megrendit§ pillanatok vol-
tak, tobb okbdl is. Vége volt egy
tébb mint harmincéves titoknak,
egy torténelmi személyiség végs6 nyughelyre talalhat, megadhatjak a nekijaré végtisz-
tességet. Ugyanakkor szivszoritd volt a kiméletlen brutalitas, amellyel az embert még
holtaban is megalaztak. Ekkor derilt ki, hogy a kivégzetteket arccal a fold felé, valami-
lyen zsdkvaszonba csavarva, drotkétéllel atkotve temették el.

Nem talaltunk olyan bizonyitékokat, amelyek - f6leg a csalad szamara - els6 latas-
ra is igazolhattdk volna, Nagy Imrét talaltuk meg. S6t, csak a kétségeiket fokozta, hogy
el6keriilt két aranyfog, amelyre nem emlékeztek. Szamomra azonban mindennél t6bbet
mondott, hogy a szakért6k jelezték, a koporsddarabokon olyan hajszalgyokér- és eltérd
jellegl foldmaradvanyokat talaltak, amelyek ebben a mélységben nem lehetségesek, és
mas, eredeti helyszinre utalnak.

A kételyek eloszlatasa szempontjabol dontd jelent6séglivé valt a masodik nap, ami-
kor is a kett6s sirra kellett bukkannunk. Mindenki Ggy érezte, ha ez bekdvetkezik, ak-
kor nagy a val6sziniisége, hogy komolyan lehet venni az eljarast, amelynek az eredmé-
nyére egy egész orszag vart.

Nyugodtan mondhatom, hogy méasnap késé délutan, miutan Gimes Miklés foldi ma-
radvanyait megtalaltuk, pattanasig feszilt a hangulat. Annak ellenére, hogy Gimes hoz-
zatartozoi egyértelmien ugy érezték, hogy 6t talaltuk meg. Az el6z6 naprol szarmazo ké-
telyeket az fokozta, hogy Gimest az el6irt, az el6z8 napival megegyez6 mélységben ta-
laltdk meg. Szinte kizartnak érezte mindenki, hogy alatta lehetséges még egy koporso.

Hangosan és el6ttem is elhangzottak azok a vadak, hogy a hatalom szinjatéka ez az
egeész, és ki tudja, hol vannak eltemetve azok, akiket keresnek. Mar sziirkilet volt, ami-



kor kértem Kralovanszkyt és Szabd Arpadot, addig folytassak a feltarast, amig nem
gy6z6dink meg arrél, hogy van-e lejjebb is temetés vagy sem. A jelenlévék kozil sen-
ki sem mozdult a sir mell6l. T6bb tucat szempar figyelte a mélyben dolgoz6 két szak-
értét. Kb. hisz perc telt el néma csendben, amikor Kralovanszky felszélt a godorbdl,
hogy még egy csontvazat talalt.”

A foldi maradvanyokat az
Orvosszakértdi Intézetbe szallitottak,
és az azonositas gondos munkaval
ott tortént. A csaladokto6l kapott in-
formaciok, targyak igazan ekkor se-
gitettek sokat, tobbek kozott Nagy
Imre ,,ferde” protézise.

A masodlagos temetés igazolasa-
ra még feltartdk a Nagy Imre nyug-
helye melletti sirt is, ahova ,,norma-
lis” temetés keretében helyezték el
Forré Szele Léaszl6 holttestét, akik
gyilkossagért végeztek ki.

Az exhumalas befejezését kove-
téen g6zerdvel folyt a temetés el6ké-
szitése. A targyaldsokba bekapcso-
lédtak a temetd és a TIB képvisel8i
mellett a Belligyminisztérium és a
Televizio megbizottai is.

Megrendeltem a 301-es és a 300-as parcella rendezésének terveit, a kzm kiépité-
sét, valamint a parcelldakhoz vezetd Ut aszfaltozasat. E munkaban Reszler Béla, a Fva-
rosi Tanacs Kézm{fejlesztési F6osztalya helyettes vezet6je volt segitségemre, aki min-
den kérésemet azonnal teljesitette. Mivel a martirok Ujratemetése Nagy Imre kivételé-
vel a 300-as parcellaba tértént, e parcellardl an. kertészeti és burkolasi tervet kellett ké-
sziteni. E terveket bemutattam Erdélyi Tibornak (aki Regéczi Laszloval egyiitt a TIB ré-
szér6l a temetés férendezGje volt, és elmondtam, hogy el6z6 éjjel a feleségemmel at-
néztik a terveket, és nekiink az 1. szamu valtozat tetszik. Mire azt mondta, neki is, s6t
a masik kettét tegyem is el, mert ha a liberalisokbdl all6 bizottsagnak megmutatjuk
(Mécs Imrét emlitette kiilén is), még jovdre is azon vitatkoznak, melyik terv valésuljon
meg. (A parcella burkolatat par évvel késébb kicserélték.)

Aprilis végén Borics allamtitkar szélt, hogy igazam van, a parcellaba vezetd utat
tényleg le kell aszfaltozni, nem elég a murva. Azt valaszoltam, hogy remélem, nem
gondolja komolyan, hiszen ennyi id6 alatt ez megoldhatatlan. Aztan kértem, menjlink
ki a temetdbe, és nézzilk meg, mit lehet tenni? Természetesen végig a frissen aszfalto-
zott Uton mentiink. Latni kellett volna a csodalkozasat és az 6romét, hogy minden
rendben van. Csak annyit mondott: ,,Nagy képé vagy”. Mire én azt valaszoltam: ,,Az
nem szamit”, és az orra ala dugtam egy papirt, hogy irja ala a szdmlakat, mert eddig a



bintetés-végrehajtas pénzébdl fizettlik a munkakat, és egyesek szerint ezért még en-
gem becsuknak.

A kihantolas, a parcella rendbehozatala, a temetés kdltségei 27,5 millié Ft-ot tettek
ki. (Ebben az id6ben sokan felhivtak telefonon, egyesek aggdédva, mi lesz velem, ha
nem lesz temetés. Kulondsen egy, a Televiziéban folytatott beszélgetés utan, amely a
csaladtagokkal, Vasarhelyi Mikléssal és velem zajlott. A beszélgetést Rdzsa Péter ve-
zette volna, de az utolsé percben Horvath Janos vette at. Par nap mulva (ilésezett a Bu-
dapesti Partbizottsag, ahol tébben nyiltan biraltak. A fenyegetéseket olyan komolyan
vették, hogy a temetés napjan test6r kisért végig, amin vele egyitt jot mosolyogtunk.)

A temetés rendkivil részletes forgatokdnyvét a TIB készitette, 30 oldalas rend6ri
biztositasi terv a BRFK-n késziilt, és Foldesi Jend altdbornagy, allamtitkar hagyta jova.
A Temetkezési Vallalat nyomdajaban késziltek a kiillonb6z6 kordonnal elzart teriiletek-
re valé behajtasi engedélyek, melyekbdl szép szammal maradt a rend6érségnél.

Par nappal a temetés el6tt vita alakult ki a TIB és az Inconnu csoport tagjai kozétt,
akik junius 16-an délutanra ésszejovetelt terveztek a 301-es parcellaba, tovabba ott kop-
jafakat akartak elhelyezni, amelyet még a temetés elétt fel is allitottak, s ma is ott talal-
hatdk.

Juinius 16-an a HG6sok terérél a temet6i menettel a Koztemet6ig mentiink, majd
Borics allamtitkarral a Budapesti Fegyhéaz parancsnoki irodajaban nyugtaztuk, hogy
nagyszer( érzés, hogy a nemzet méltdsagteljes tisztelettel addzott Nagy Imre és martir-
tarsai eldtt.

Junius 16-aval nem zarult le a munka, tovabb folytak a kihantolasok és az azonosi-
tasok, melyeket az Orvosszakért6i Intézet munkatarsai végeztek nagy gondossaggal.
Killéndsen Susa Eva végzett (végez) kiemelkedd munkat.

Dornbach Alajos, a TIB jogi szekcidjanak vezet6je julius 8-i levelében foglalta 6sz-
sze a tovabbi teend6ket, végul azt irta: ,,Ezt az alkalmat is megragadom, hogy nagyra-
becsiilésemet és kdszdnetemet tolmacsoljam tarsaim nevében is azért a tirelmes segi-
t6kézségért, amivel Onok tAmogattak az olykor gyakorlatlansagbdl és sok-sok ellenté-
tes érvek nehezen dsszeegyeztethetd voltabol adédéan akadozé munkankat. Nem va-
gyunk gyakorlott temetésszervezdk, és nem is szeretnénk azza valni. Kivald tisztelettel:
Dornbach Alajos”



Kiraly Klara

Hirek a bortonvilaghol

Egészségugyi megallapodas Baszkfoldon
Spanyolorszag Navarra tartomanya egyiittmiikddési megallapodas keretében vallalta, hogy se-
giti az egészségiigyi ellatas javitasat a tartomany févarosa, Pamplona biintetés-végrehajtasi in-
tézeteiben. Az Egészségiigyi Minisztérium és a Belligyminisztérium kozotti egyeztetés utan a
pamplonai bintetSintézetek csatlakoznak a navarrai kdzegészségiigyi szamitogépes rendszer-
hez. Az a cél, hogy a biintetésiiket t61t6 személyek egészségének védelme megfelel figyelmet
kapjon az intézetekben.

A tervek értelmében a biintetés-végrehajtasi intézetek csatlakoznak az SNS-0 szamitogé-
pes rendszerhez, azért, hogy a fogvatatottak klinikai kértérténete rogzitésre keriiljon. A Navar-
rai Egészségligyi Szolgalat feligyeli és tartja karban a rendszert, amelyhez 5 kérhaz, 7 jarébe-
teg-ellatd intézmény, 56 egészségiigyi kdzpont és 246 fliggetlen orvosi rendeld tartozik. Az
SNS-O o6nfenntartd6 kommunikacios és informacids kontrolcsatomaként miikodik. Az Egész-
ségugyi Intranetnek is nevezett rendszer Microsoft technoldgian alapul. A kezdeti, kisérleti sza-
kaszban az Intranetén 150 6 adatait rogzitették, majd, a pozitiv visszajelzések utan kibdvitették
a létszdmot 8 000 fére. ,,A szakmai szlikségleteknek megfelel6en terveztik meg a halézatot.
Az egészségligy hatékonyahba tétele a cél, tovabba egy olyan rendszer kialakitasa, amelyben
mindenki megtalélja a szilkséges infonnaciét egy adott betegrél” - nyilatkozta Carlos Ibériez,
az SNS-O igazgatoja.

Forras: SNS-O para los presos semos, Gabriel Alvarez. Noticias de Navarra, 2007. 12 12
- Sanidad de Navarra: comunicacion mtegrada. Microsoft Revista Perspectivas. Silvia Torres.
2007. 12. 10.

A WHO elismerését fejezte ki két spanyol bortdnnek

Az Egészségugyi Vilagszervezet, a WHO elismeréshen részesitette a Madrid TV biintetd-
kdzpontot és az Alcala de Guadairaban talalhatd bértont. A jutalom a legjobb egészségiigyi
programokat és ellatast biztositd intézeteknek jart, alrol nagy hangsulyt forditottak az egészség
meg06rzésére és a fert6z6 betegségek terjedésének a megallitdsara. A WHO masodik alkalom-
mal adta at a dijat, amivel elismerte a Madrid IV kdzpont mentalhigiénés programjat és az
Alcala de Guadaira dohanyzasellenes kampanyat.

Forras: La OMSpremia dos proyectos espanoles, José Balcells. Prensa. 2007. 12. 15.

Terlletet sajatitanak ki egy Uj spanyol borton szamara
Katalénia tartomany konnanyzata Tarrega varos teriiletén (j bortont kivan épiteni 2011-ig.
Megkezdték a foldteriiletek kisajatitasat az Els Plans Biintet6kozpont szamara. A beruhazas
megkezdésére kitlizott hataridét azonban el kell halasztani, mivel 8 tulajdonos is visszautasitot-
ta a kormanyzat vételi ajanlatat. Eme a 13 hektar teriiletre, amely a biintetés-végrehajtasi intéze-



tét venné korbe, azonban még sziikség lenne. Egy masik, 23 hektarnyi teriilet is megvasarlasra
var, amelynek tulajdonosa az Institut Catala de Sol (Incasol). A kompenzaciéra 2 millié eur6t
(509 millié forintot) szannak.

Az el6késziiletek a nehézségek ellenére sem alltak le. Az (j biintetés-végrehajtasi intézet be-
ruhazasanak el@iranyzott kdltségvetése 95 millié eurd (24 milliard forint). Az (j bortdn a tervek
szerint 750 fogvatartott szamara ny(jt majd elhelyezést.

Forras: Nnevo prision de Tarrega, MariaJesus ibanez. Periodic One,2007. 12. 03.

Munkavégzés Méalagaban

A Spanyolorszag Méalaga tartomanyaban, Alhaurin de la Torreban talalhatd biintetés-végre-
hajtasi intézet arra torekszik, hogy a fogvatartottak egy nagyobb 6sszeggel rendelkezzenek a
biintetésik letdltése végén. Az intézet félrerakja a munkavégzésértjaro bér egy részét. Az elitél-
tek a 900 eurot (228 ezer forintot) csak a szabadlabra ker(ilésik napjan kapjak meg. A borton
kdzelében m(ikodd gyar el6re leszerzédik néhany fogvatartottal, hogy azok foglalkoztatasa a
szabadulast kovet6en azonnal folytatédjon.

Az elitéltek a biintetés-végrehajtasi intézetben a piaci arnal olcsébban jutnak hozza bizonyos
tennékekhez. Kevesebbe kerlil a cigaretta, a kavé és még sok mas aru. Az elitéltek Németor-
szaghol hozott alapanyagbdl az Audi gyar szdmara készitenek alkatrészeket.

Forras: Talleres en laprision de Alhaurin de la Térre, Antonio Pulido. Opinion, 2007. 11 03.

Joga a brit borténdkben

Nagy-Britannia tobb biintetés-végrehajtasi intézetében is arra batoritjak a fogvatartottakat,
hogy iratkozzanak be jogatanfolyamra. A szakemberek szerint ajoga oldja a stresszt, segit at-
fonnalni a fogvatartottak gondolkodasmadjat, és a pozitiv hozzaallasra tanit. Ajogagyakorlatok
mellett végzett meditacio gondolkodasra 6sztondz, és kiegyensulyozottabba tesz.

A kezdeményezéshez csatlakozott a maximalis biztonsagi fokozati Wakefield intézet, ahol
elsésorban a hosszabb id6tartamu szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak részvételére szamita-
nak. A ,,Cell Bed Yoga” program 15 lépésh6l all6 gyakorlat elvégzését javasolja. Ezek a gya-
korlatok igazodnak a helyhianyhoz és a zarkak méretéhez.

Forras: Stress-relievingyoga in cells, David Green. Daily Mail, 2007. 12. 10.

Olasz elitéltek szinhazi el6adasa

Az olasz igazsagligyi, illetve népjoléti tarca megallapodasa nyoman megsziiletett kez-
deményezésnek az a célja, hogy a reszocializacio soran bevonjak az elitélteket a kulturalis
programokba. A projekt keretében a fogvatartottak szinhazi szereplésre is vallalkozhatnak.
Fabio Cavalli rendezd Jean Génét Fiatal b(inz6 cim{ m(ivét adaptalta a biintetésiiket tol-
t6 elitéltek sz&méra. A darabot a romai Piccolo Eliseo szinhdzban mutattdk be 2007. de-
cemberében.

A program alapot teremt arra, hogy a résztvevdk felelevenitsék és tovabb b&vithessék
anyanyelvi, irodalmi és torténelmi ismereteiket. Az elitéltek mas személy helyébe képzelhe-
tik magukat, ezaltal egyitt érz6bbé valnak, ésjavul a kapcsolatteremtd képességiik is. A cso-
portos munka megtanitja szamukra, hogyan kell masokkal egyiittm{ikddni és masokhoz al-



kalmazkodni. A hangképz6 leckék révén a fogvatartottak beszéde kitisztul, szokincsik b6-
vil. A pszicholégusok szerint az elitéltekben megné az ismeretek utani vagy és a masokkal
szembeni tolerancia.

Forras: Teatro e carcere all'Eliseo, Alessandro Bruni. Corriere della Sera, 2007. 12. 06.

Vers és prozamondo verseny Olaszorszagban

Az olasz biintetés-végrehajtasi intézetek V1. vers és pr6zamondé versenyét 2007. novem-
ber 13-a4n Milandban, a San Vittore bortonben rendezték meg. Neves szinészek, mint Veronica
Pivetti is megjelentek az esten. A Biintetés-végrehajtasi Igazgatésag 8 000 énkéntessel és szo-
cialis munkassal fogott dssze, akik rendszeresen részt vesznek a 205 biintetés-végrehajtasi inté-
zet kiilonféle rendezvényein, és segitséget nyUjtanak azok szervezésében és lebonyolitasaban.

Az ,.Emanuele Casalini” Orszagos Irodalmi Dij is kiosztasra kertilt azon elitéltek kdzott,
akik bepillantast engedtek a személyes sorsukba, vagy volt batorsaguk bemutatni a kiilvilag
szeme el6l rejtve marad6 bortonéletet. Az ehhez hasonld rendezvények célja az, hogy csok-
kentsék a blintetés-végrehajtas és a tarsadalom kozotti tavolsagot. Az emberi életben rejlé ne-
hézségek feltarasa segit megérteni masok problémajat, és noveli a tarsadalom tagjainak egy-
mas iranti toleranciajat. A civil lakossag a fogvatartottak gondolatai altal kdzelebb jut a bor-
tondk vilagahoz.

Forréas: San Vittore: Cerimonia conclusiva dél VI concorso di poesia riservato ai detenuti
déllé carceri italiane, Filippo Cervo. Corriere della Sera, 2007. 11. 15.

Program az 6ngyilkossagok megel6zésére
A lombardiai Tarsadalmi Szolidaritas és Csaladtamogat6 Szervezet csokkenteni szeretné az
ongyilkossagok szamat az olaszorszagi bortonokben. A programhoz tébb bortdn is csatlakozott.
Koztiik talaljuk Milano San Vittorét, Milano-Operat, a Busto Arsiziét, valamint Pavia, Monza,
Como, Bergamo intézeteit. Pszichologusok mellett kriminolégusok is részt vesznek a kezdemé-
nyezésben. 2002 és 2004 kozott a projekt eredményesen miikddott.
Forras: In Rischio Suicidale, Carlo Sillen. La Repubblica, 2007. 10. 19,

Egészsegligyi részleg egy calabriai intézetben

A dél-olaszorszagi Paola varos biintetés-végrehajtasi intézete férfi elitéltek szamara ad ott-
hont. A bortdn nincs tal jo helyzetben, mivel a témegkodzlekedési eszkdzdk nem allnak meg az
intézet kozelében, és a varos nem tervez fejlesztéseket. Az intézet anyagi problémai ellenére
igyekszik miikddtetni a beteg elitéltek kezelésére szolgalo részleget.

A higiénia fenntartasa nehéz, mivel a cellak kicsik, és a feltjitasra nincsenek anyagi eszkd-
z0k. A tllzsufoltsag kedvez a fert6z6 betegségek teijedésének. Szerencsére a kardioldgia, a pszi-
chiatria, illetve a fert6z6 betegek elkilonité részlege folyamatosan miikddik. Specialis kezelé-
sek csak kiils6 segitséggel valosithatok meg. A fogorvos és a szemész kiilsé munkatarsként dol-
gozik, de csak hetente haromszor rendelnek. A kabitdszerfliggék minden nap jelentkezhetnek
kezelésre, és barmikor beléphetnek a methadon programba.

Forras: Sanitaria inpenitenziario di Paola, Francesco Neri. Gazzetta di Reggio, 2007.
09. 26.



Dante az olasz bortonokben

Az olaszorszagi bortdnokben nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy az elitéltek bekapcsoldd-
hassanak a kulturalis életbe. A dramaismeret és a szinészi jaték nagymértékben hozzajarul a fog-
vatartottak személyiségfejlédéséhez. A ,Dante sszes” el6adasok élvez6i kozdtt lesznek a
Milano-Opera és a sulmonai biintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartottjai is. A szerepl6k az el-
itéltek kozl kerllnek ki, akiknek sok energiajukba telik elsajatitani a szinpadi mozgast és a ko-
z0Onség elvarasainak megfeleld jatékot.

Forrés: Teatro: Benigni porta’Dante in galera, Giuliano Castaldo. La Repubblica,
2007. 09. 14.

Sapkakészit6 elitéltek Michigan allamban

Nem egy atlagos kotékor miikodik a Tittabawasee varosban talalhaté Saginaw Biintetékoz-
pontban. Reggel hét 6rakor kezdédik a munka, ahol az elitéltek a kotésen kiviil horgolnak is. A
munka folyamata csak annyiban tér el a szabad életben szokasostél, hogy a fémbdl késziilt tl-
ket lecserélték miianyagra.

A biintet6kdzpont 11 épiletbdl all, amelyeken beliil szamtalan program varja a fogvatartot-
takat. A hosszuid6sek és az életfogytiglani szabadsagvesztésre itéltek részére killén csoportot
alakitottak ki. Az oktatast, az egészségligyi ellatast és az étkeztetést a komplexumon belil ol-
dottak meg. Sulyosabb egészségligyi problémak vagy traumatoldgiai esetek kezelésére a kozel-
ben levé Duane L. Waters kdérhazat veszik igénybe.

Szerdanként egy dnkéntes, Barbara Fisher vezeti a k6t6kort. ,,A résztvevok 1épésrél 1épés-
re haladva egyre (igyesebben dolgoznak, egyre magasabb szinvonald tennékeket allitanak el6.
A kdzosség hasznos tagjanak érezhetik magukat. Ha este végigsétalok a termen, azt latom, hogy
minden fogvatartott elmélyilten dolgozik. A kdvetkez soron vagy egy Uj minta megalkotasan
faradozik” - nyilatkozta Barbara Fisher.

A csoport néhany tagja mar 2004-ben csatlakozott a kdrhoz. Az 1993-ban létesitett intézet-
ben férfi elitéltek vannak fogva tartva. A két6korhdz vald csatlakozas nem kételezd, szerdan-
ként minimum 11, maximum 30 f6 jelenik meg a foglalkozasokon. Az elitéltek egymast bato-
ritjak a részvételre, és idénként egymast tanitjak.

Meglep6 modon néhany elitélt rendelkezik otthonrdl hozott alapokkal, majd a két6korben
ezt atudast fejleszti tovabb. Az elkésziilt sapkak, keszty(ik és salak a kulénféle karitativ szerve-
zetekhez keriilnek. A csoport szeretné kibgviteni a termékek korét puldverekkel, zoknikkal és
poncsdkkal is.

Bay megyében egy helyi non-profit szervezet arra torekszik, hogy segitse a hatranyos hely-
zetli gyerekeket. Ez a szervezet latja el fonallal az elitélteket. Canie Dahlberg, a ,,Most a gyer-
mekekért” nev(i szervezet igazgat6ja Ugy nyilatkozott, hogy nagy hatast gyakorolt ra a fog-
vatartottak helytallasa.

Az dnkéntesként jelentkezd Fisher tartott attdl, hogy nem ér el eredményt, s6t kezdetben
a borton vezetése is kételkedett sikerében. A program azonban évek 6ta tart, tehat az eddig
befektetett energia nem veszett karba. A ,,Most a gyermekekért” alapitvany igyekszik a fo-
nalutanpdtlast biztositani, ezért rendszeresen felhivja a lakossag figyelmét arra, hogy fekete



és szlirke gombolyagokon kivil barmilyennel ellathatjak a fogvatartottakat. Az emlitett két
szint azért soroljak a kivételek kdzé, mivel a bortonszemélyzet egyenruhdja is mindig sziirke
és fekete szind.

Forras: Sagincw Countyprison inmates knit hats and mittensfar charity, Amy Jo Johnson.
Examiner National, 2007. 12. 15.

Jatékgyartd elitéltek

Az 1979 6ta mlikodd, férfiak szamara fenntartott Elayn Hunt Blintetés-végrehajtasi Koz-
pont Lusiana allamban talalhaté. Minden nap reggel hét 6ratél este kilencig tartja nyitva a Hob-
by Shop elnevezésii iizletét, ahol gyermekeknek késziilt fajatékokat forgalmaz. Az elitéltek ko-
zill keriilnek ki az eladdk, de csak a kifogastalan magaviseletiiek arulhatjak a termékeket.

Karacsony alkalmabol a civileken kiviil maguk a fogvatartottak is szivesen vasarolnak, és
kuldenek haza fajatékokat a gyerekeiknek. A faragvanyok sokfélék, mindegyik fantaziadus al-
kotas. A karacsonyi Uinnepek kozeledtével megnétt a kereslet ajatékok irant. Kulonféle allatok,
példaul kutyak, lovak, valamint meseh8sdk, diszdobozok és batorok keriiltek a polcokra. A ki-
nalatot bérbél készilt dvékkel, pénztarcakkal is kibOvitették. Darryl Campbell igazgatd azt ter-
vezi, hogy a késziilé termékek egy részét egy raktarba szallitjak, majd atadjak a Toys for Tots
(Jatékok Totyogoknak) szervezet szamara.

Az elitéltek, akik ajatékokat 2-20 centes orabérért faragjak ki, nagyon elfoglaltak az évnek
ebben a szakaszaban, mivel fel kell készulnilk az intézet decemberi diszfelvonulasara is.
Egyébkeént az elitéltek szamara privilégium a Hobby (izletben dolgozni.

A fogvatartottak mas elfoglaltsagot is talalnak az intézet falain belil. Kilonféle szakkorok-
hoz csatlakozhatnak. A Jaycees klub segiti a tagokat a civil életben val6 boldogulasban, lehet6-
séget teremt, hogy az elitéltekbdl feleldsségteljes allampolgar valjék. Az Egészség és Fitness
klub sportolasi lehetéségeket kinal, aktiv életmodra nevel. A Zene Tarsasag a mindenkiben rej-
16 zenei képességeket fejleszti, igyekszik megismertetni a fogvatartottakkal a zenei kultarat. A
Diak Tarsasag arra torekszik, hogy az elitéltek tovabbtanuljanak, és minél tébb 6nképz6 kérhoz
csatlakozzanak. A Hunt J6zansag Keresdk szeretnék a csoportjukat minél tdbb épitd jelleg(
programba bevonni, tovabba megbeszélik céljaikat, vagyaikat, és tAmaszt nyGjtanak egymas-
nak. A katolikus és az iszldm hivék szintén csatlakozhatnak egy-egy kdzdsséghez, ahol egyditt
imadkoznak, és kisebb csoportokban megbeszélik a vallasi kérdéseket.

Forrés: Prison toship loadofhandmade toysfar needy, JaredJanes. Héraid Tribiing, 2007.
12 15

Egészséges életmodért program

Az Egyesiilt Allamokban 32 &llami biintetés-végrehajtasi intézetben gy déntottek, hogy az
eddigi étrendet megvaltoztatjak és egészségesehbé teszik azt. A margarint és a sét, ahol csak le-
hetséges, kerllni fogjak. A zdldség és friss gylimélcs mennyiségének ndvelését tervezik, ellen-
tétben a kenyérével, tejével és a magas keményitd tartalmi tennékekével.

A dontésre azért keriilt sor, mivel a bértonok nehezen tudjak elérni, hogy a biintetés letlté-
se alatt az elitéltek ne hizzanak el. 2007 6szén a biintetés-végrehajtasért és a rehabilitacioért fe-
lel&s minisztériumi osztaly Gtnak inditotta a ,,Egészséges szivért meni” étkeztetési programot.



Terry Collins borténigazgato azt nyilatkozta, hogy az étkeztetés jellegét a Mez6gazdasagi
Minisztérium és az egészségvédd szervezetek altal képviselt irdnyvonal szerint alakitottak ki.
Egy nap alatt a férfi elitéltek szdmara 2 500, a n6k esetében pedig 2 200 kaldria bevitele meg-
engedett.

A kezdeményezés el6terjesztdi abban biznak, hogy a programnak hosszi tavon tovabbi
kedvez§ hatasai lesznek. Arra szamitanak, hogy csokken a sziv- és érrendszeri megbetegedé-
sek, a cukorbetegek szama, ezaltal kisebb Osszeget kell forditani a betegek kezelésére és a
gyogyszerekre.

A program ellenz6i természetesen a biintetés-végrehajtasi intézetekbdl keriilnek ki. A leg-
tobb panasz a zo6ldség- és hlsfogyasztas aranyainak megvaltoztatasa miatt jelentkezett. Fél6 az
is, hogy a helyi (izletekben beszerezhet6 kekszek és édességek iranti kereslet esetleg néni fog.

Forras: State prisons pUt inmates to ultimate test: healthy: diet, Alan Jognson. Coloumbus
Dispatch, 2007. 12. 15.

Rozsaszind cellak

Az Ohio allam nyugati részén talalhat6 biintetés-végrehajtasi intézetek egy része atfestette
rozsaszindre a cellak falait. A pszicholdgusok altal javasolt kisérlet annak a tervnek a része, hogy
az elitéltek szamara elviselhet6bbé tegyék a bezartsagot. A szinek, melyek mindennapi életiink
alapvet§ részei, befolyasoljak hangulatunkat, érzéseinket, lelkivilagunkat. VVannak szinek, ame-
lyek természetlinkhoz 6szténdsen kozelebb allnak, amiket szeretlink, és vannak, amelyeket tel-
jesen elutasitunk. A meleg szinek, f6leg a piros és arnyalatai energikusabba tesznek benniinket.

A is csatlakozott a kezdeményezéshez abban a reményben, hogy a valtoztatasok jotékony
hatést gyakorolnak a fogvatartottakra. A cellak halvany rézsasziniiek, a racsok sotétkékek, a fo-
lyosdk krémszindiek lesznek. A munka elvégzéséhez nem hivnak kiils6 munkaer6t, maguk az
elitéltek alakitjak at a kornyezetiiket. A f6 cél, hogy nyugtatobba valjon az élettér, és egy id6re
eltlinjenek a falfirkak. A buffaléi a halvanyrézsaszin( falrajatékmackd-figurakat nyomott.

Tobb intézetben azonban nem hisznek a szinek gyogyito erejében. Az 1990-es évek elején
a kansasi varosi rendérség néhany cellat atfestett rozsaszin(ire. A fogvatartottak magatartasan
azonban semmiféle javulast nem tapasztaltak. igy 2006-ban visszatértek a sziirke és bord¢ ar-
nyalatok hasznalatahoz.

Forras: Ohiojailpainting cells pink, TémJ. Creeker. National Examiner, 2007. 12. 14.



Békefy Lajos

Lelki gondozas a bortdnben

Nemzetkozi korkep

Muszlim lelki gondozdkat keresnek az angol borténokbe

Az angliai borténdkben mintegy hétezer muszlim t6lti biintetését. A keresztyén fog-
vatartottaktol eltér6 modon, legtobb helyen nincs iszlam lelki gondozéjuk. A Shrews-
buryben taldlhaté Dana Borton ezt a helyzetet meg akarja valtoztatni: muszlim imamot,
illetve lelki gondozét keresnek, meglehetdsen jo feltételekkel. Heti 10 éra lelki gondo-
zasért évi 35 000 brit fontot (51 000 eurdét) tudnak fizetni. A legfontosabb feltétel a jo
kapcsolatteremtd képesség. Eurdpa mas bortdneiben is keresik a megoldast, hogyan
tudnéanak iszlam papokat vagy lelki gondozokat alkalmazni, (akte.islam.de)

A vilag legnagyobb nyitott bortonei

William Kenney, a birminghami érsekség plispoke, az angol és walesi Piispoki Konfe-
rencia Eur6pai Ugyekért felelés szovivdje, 15 amerikai és eurGpai romai katolikus piispok-
kel egyditt latogatast tett a Szentféldon, ahol talalkozott egyhazi és vilagi vezetékkel. Benyo-
mésairol az Independent Catholic News internetes honlapon széamol be, irdsat igy kezdi:
“Most tértem vissza a vilag két legnagyobb nyitott bértonéb6l - Bethlehembdl és Gazabol™.
Amikor a szililetés varosa felé tartott, a magas fal miatt, ami koériilveszi Bethlehemet, gy
érezte, bortdnbe Iép be. A gazai 6vezetben is ez volt az érzése. A piispok ebben az évben
még egyszer vissza akar térni erre a terlletre. Az a véleménye, hogy igazsagossag és béke
csak akkor fog megvalésulni ezeken a vidékeken, ha a harom nagy vallas: a zsid6sag, a ke-
resztyénség és az iszlam ott é16 képvisel6i, vezet6k és vezetettek kdzdsen fognak dssze en-
nek megvaldsitasaért. A béke megteremtése ugyanis nem csak a politikusok dolga. (ICN)

A szocialis munka és a bértdnpasztoracio talalkozoja

A németorszagi Freisingben megtartott dsszejovetel els6dleges célja az volt, hogy
alland6 tanulmanyi és egyittm(ikddési csoportot hozzanak létre Eurépaban a borton-
pasztoracio er6forrasainak és célkitlizéseinek jobb 6sszehangoldsara. A talalkozon a
bortonok szocialis valésaganak elemzésére azoknak a kihivasoknak a fényében kerilt
sor, amelyek a fogvatartottak emberi jogairél 2005-ben Rémaban megrendezett nem-
zetkOzi szeminarium soran keriltek felszinre, kiulonos tekintettel a kabitészeresek, az
id6sek, az elmebetegek, illetve a végs6 stddiumban 1év6 betegek, valamint a nék, a be-
vandorldk csoportjaira, (rv.de, vr.hu)

Gyilkos prédikal a borténben?
»A bortdn igazgatdjanak az a dontése, hogy eltiltotta az egykori gyilkost a prédikalas-
tol, aki bilintetése téltése kozben megtért, valdjaban dsszefér a fogvatartott tarsainak vallas-



gyakorlasi jogaval” - allapitotta meg egy bostoni birésag. Wesley Spratt elitéltet a rendki-
vill szigort Rhode Island Bortonben tartjak fogva 1995-ben elkdvetett gyilkossaga miatt.
A férfi - elmondasa szerint - az elmult hét évben tébbszér prédikalt, de mindig a hivatalos
bortonlelkész jelenlétében. Az Uj feliigyelet 2003-ban azonban eltiltotta Sprattot a prédika-
lastoi, mondvan, az veszélyes, ha fogvatartott ilyen tekintélyre tesz szert rabtarsai kozott.
Az elitélt igyvédje azzal érvelt, hogy védence mindig a lelkész jelenlétében és a maxima-
lis biztonsagi el6irasok betartasa mellett tette ezt. “Ezt hetente végezte, nyiltan, és minden
rendzavaras nélkil” - érvelt Labinger igyvéd. A szovetségi birdsag jovahagyta a tiltast,
mondvan: a legfébb érdek a biztonsagos bortonallapotok fenntartasa, (christ.news)

Keresztyén borténprogram allami timogatas nélkdil

(Minnesota/USA) - A Keresztyén Bérténprogramot a Minnesota Allami Bértdnben
annak ellenére folytatjak, hogy megsz(nik allami timogatasa. Az eddig biztositott 100
ezer dollaros évi tamogatas elmaradasat mas médon igyekeznek a keresztyén egyhazak
biztositani. A “Bels§ Valtozas” nevet visel6 korrekcids program célja a fogvatartottak
el6készitése a bortonén kivili életre. Maga a minnesotai bortdn személyzete és a fog-
vatartottak is elégedettek a programmal, s ragaszkodnak hozza, (carel l.usa)

Az anglikan f6zsinat foglalkozott a bortoniiggyel is

(London)-Az Anglikdn Egyhaz nemrég véget ért f6zsinata a nuklearis fegyverke-
z6s elutasitdsanak kérdése mellett megvitatta a bortoniiggyel kapcsolatos jelentést is. A
canterbury érsek, Rénaid Williams felszdlitasara foglalkoztak a bintet§ igazsagszolgal-
tatassal, a kiegyensulyozottabb biintetési rendszerrel, amely mind a tettes, mind a sér-
tett érdekeit figyelembe veszi. Létrehoztak egy egyhazi bizottsdgot, amelynek feladata
kilénboz6 biintetéjogi modellek kidolgozasa, amely soran a tarsadalom biintet6 attitdid-
jeit is jobban megvizsgaljak. A biintet6 kultira jelentésebb reformjara lesz sziikség a
kozeljov6ben az érsek szerint, (ekklesia.uk)

Bortdnlatogatason a papa

(Réma)-2007. marcius 18-an vasarnap délelétt XVI. Benedek papa felkereste Roma
kiilvarosi negyedében, Casal dél Marmoban a fiatalkordak bortonét, ahol az 50 fogvatar-
tott nagy tobbsége kilfoldi serdiill§ gyermek. A bortén kapolnajaban a papa szentmisét
mutatott be, majd rovid ideig beszélgetett a fiatalokkal. A katolikus egyhazfét megérke-
zésekor Clemente Mastello olasz igazsagiigy-miniszter fogadta és kalauzolta ott tartézko-
dasa soran. Ezzel a latogatassal a papa folytatta azt a hagyomanyt, amely sajatsagos mo-
don jellemezte Il. Janos Pal papasaganak idejét. Il. Janos Pal Rémaban és kilfoldi Utjai
soran 6sszesen 12 alkalommal mutatott be szentmisét rabok kozott. Eppen ugyanezt a fi-
atalkortak borténét latogatta meg el6szor 1. Janos Pal is papasaga kezdetén, 1980-ban.
Akkor még masok voltak a tarsadalmi koériilmények, és a borténben olaszokat tartottak
fogva, mig jelenleg a borténlakék tdbbségét kinaiak, romanok és latin-amerikaiak alkot-
jak. A hatteret akkor is, most is ugyanazok a problémak alkottak-alkotjak: a szegénység,
a tudatlansag és a rossz csaladi koriilmények. A bortdnben szamos kezdeményezéssel ar-



KINTES

ra torekednek, hogy a fiatalok megvaltoztathassak életiiket - iskolaba jarnak, szakmat ta-
nulhatnak, szdrakoztaté és kulturalis programokon vehetnek részt, (rv.de, vr.hu)

A papa bortonprédikacidja fiatalkoriaknak

(Vatikan) - “Hagyjuk el a b(int, és téijiink vissza Istenhez. Tegyilk meg egyiitt ezt az utat
a bels6 megszabadulés felé” - buzditotta XVI. Benedek papa a rémai “Casal dél Marino”
Fiatalkordak Blintetés-végrehajtasi Intézetének lakoit. Az olasz kormany képviseletében je-
len volt Clemente Mastella igazsagligy-miniszter, valamint az intézet vezet6i és dolgozoi,
valamint a fogvatartott fiatalok csaladtagjai is. A mintegy otven fiatal nagyobb része roman
szarmazasU, valamint a volt Jugoszlavia teriiletérdl idetelepllt nomad cigany. Tobbségiik
vagyon elleni biincse-
lekmények miatt ke-
rilt ide, személyazo-
nossagi okmanyokkal
nem rendelkezik. A
papa gondolatait a té-
kozlé fiurol szolo pél-
dabeszéd koré fonta.
Szeretettel és csaladias
hangon beszélt az
evangélium alapjan a
fiatalokhoz: ,,Egy apa-
nak két fia teljesen el-
térd életfelfogassal,
békében és jomddban
él, mignem a kisebbik
Ggy érzi, hogy meg
kell talalnia azt az éle-
tet, ahol teljesen szabad lehet, azt csindlhat, amit akar, nem korlatozzak az isteni parancso-
latok és szabalyok. Elhagyja tehat a sziil§i hazat, de idével ebbe a szabadsagba is bekuszik
az unalom, a szorongatd bels6 Uresség. Elfogy a pénze, és az addig ahitott élete mar nem
elégiti ki. Ekkor elgondolkozik azon, hogy valoban ez-e az élet Gtja, hogy a szabadsag azt
jelenti-e, hogy csak azt csinalja, amit 6 akar, hogy csak maganak é1? Nem inkabb az az élet,
ha masokért él, ha hozzéajarul a vilag, az emberi kdzdsség épitéséhez? Es ekkor egy Uj bel-
s6 utat kezd el jarni, amelynek soran mas megvilagitasba keriilnek szamara ezek a fogal-
mak” - magyarazta a papa a fiataloknak. Végil az ifju agy dont, hogy Ujra kezdi régi éle-
tét, visszatér apjahoz, aki tiszteletben tartva szabadsagat hagyta 6t elmenni, hogy megértse,
mi az élet, és mi nem az. Hazatérése nagy unnep, az Ujrakezdés tinnepe. ,,Rajon, hogy ép-
pen a munka, az aldzat, a mindennapi fegyelem teszi igazza az (innepet és a szabadsagot.
Megérti, hogy Isten parancsolatai nem akadalyozzak a szabadsagot, sem a szép életet, ha-
nem azt az utatjelzik, amelyen megtalaljuk az életet.” Mit is tanit tehat az evangélium? Min-
denekelétt azt, hogy ki Isten val6jaban. ,,0 az irgalmas Atya, aki Jézusban hatéartalanul sze-



retett benniinket. O befogad minket, és visszaadja gyermekei méltésagat.” ,,Ez a példabe-
széd segit megérteniink azt is, ki az ember” - folytatta XVI. Benedek. Az ember Isten kép-
masa, de torékeny teremtmény is, ki van téve a rossznak, de képes ajora. A papa a megté-
résre szolitotta fol a fiatalkorGak bortonének lakdit ebben a nagyhdjti id6ben. “Ez lehetdség
arra, hogy gy dontsetek: folkeltek és elindultok. Tehat hagyjuk el a b(nt, és térjiink vissza
Istenhez. Tegyilk meg egyditt ezt az utat a bels6 megszabadulas felé” - mondta a fiatalok-
nak. A szolgalat utan a papa a bértdn tornatermében kdszéntbtte az intézet vezetdit és dol-
gozo6it, majd egyenként meghallgatta a fogvatartott fiatalokat, akik az ott készitett fa- és ke-
ramiatargyakkal, festményekkel kedveskedtek neki. VValamennyiiiket atolelte, és emlékez-
tette 6ket, hogyan élhetnek az 6romben, akkor is, ha meg vannak fosztva szabadsaguktol.
»A titok ebben rejlik: Istent kell az els6 helyre tenniink életiinkben.” (drbl)

Osztrék bortonlelkészek talalkozoja

(Linz) - Az osztrak bortonlelkészek szolgalata egyre erdsodik, bévil, amire azért is
nagy sziikség van, mert az ausztriai fogvatartottak szama még soha nem volt ilyen magas,
mind a fogvatartottak, mind a fogva tartok pszichikai terhelése né. Egyre tobb né dolgozik
az osztrak bortonlelkészi szolgalatban. Jelenleg a bortonlelkészek szama 55 f6, ebben a ka-
tolikus és a protestans lelkészek is benne vannak. A bv. lelkészek egyiitt dolgoznak a szak-
szolgalatokkal, a pszicholégusokkal, a szocialis munkasokkal, az orvosokkal, a pszichiate-
rekkel és a nevelGkkel. A bortdnben a lelkészek feladata a fogvatartottak erdsitése az elszi-
getelddéssel és a kétségbeeséssel szemben, a bérténon kivill pedig a hozzatartozokkal apolt
vagy éppen elneheziilt kapcsolattartas segitése, a szocialis szervezetek kapcsolatainak fel-
hasznalasa a szabadulok javara, illetve az egyhazak, gyilekezetek és a tarsadalom gondol-
kodasanak befolyasolasa a volt fogvatartottak visszafogadasara. Az osztrak borton lelké-
szek a 2007. 6szén megtartott 6kumenikus szeminariumukon részletesen megvitattak szol-
galatuk tapasztalatait, és felvazoltak az Gjabb lehet6ségeket a még hatékonyabb bortonlel-
készi szolgalat érdekében, (kkn.at)

Lagerek evangéliuma - egyhaz a pokolban

(Réma) - Livornéban ismét kiadtak Roberto Angeli kdnyvét, amelyben az egyhazmegye
egykori plébanosa a naci koncentréacids taborokban megélt iszonyatos tapasztalatait foglalta
Ossze. A konyv el6szor 1953-ban, majd kibdvitve 1964-ben jelent meg, utolsd, posztumusz
kiadasara 1985-ben keriilt sor. A kétet az egyik legmeghatobb elbeszélése annak, hogy egy
olasz pap hogyan vett részt az antifasiszta ellenallasban. Angeli atya vallalta a deportalast, a
lagerek poklat, a megalaztatast, de azt is, hogy mindvégig kovetkezetesen tanisagot tegyen a
feltimadas reményérdl. Roberto Angeli 1913-ban sziiletett az észak-olaszorszagi Vicenza ko-
zelében. 1936-ban szentelték pappa, 1942-ben livornéi plébanosnak nevezték ki. 1943-tol
kezdve minden t6le telhet6t megtesz a varos zsidé lakossdganak megmentése érdekében, az
lldozotteknek szallast és hamis okmanyokat szerez. Tevékenysége révén hamarosan kapcso-
latba keriil az ellenéllasi mozgalommal, egy ideig az Ujjasziiletés c. foldalatti Gjsagot is szer-
keszti. A fasizmus és a nacizmus elleni kiizdelem szamara alapvet6 keresztény igény volt.
Sziintelendil azt hirdette, hogy a kereszténységet nem lehet aruba bocsatani, és kovetkezete-



sen elutasitott minden olyan ideoldgiat, amely elvetette a kereszténységet. Az ellenallasban
val6 részvétele természetesen nem maradhatott titokban. 1944. majus 21-én a Gestapo két
fegyveres igynoke rejtekhelyén tartéztatta le. A firenzei parancsnoksagon kegyetlen kihall-
gatasoknak vetették ala. Olaszorszagi lagerek utan ker(lt az osztrak Mauthausen koncentra-
ciés taborba, majd 1944 novemberében tébb szadz, kilonb6z6 nemzetiségli pappal egyiitt
Dachauba szallitottak. ,,Nem, Dachau nem olyan volt, mint Mauthausen - jegyezte fel ké-
s6bb - Dachau tultett a poklon.” Angeli atya a 134351-es szamot kapta a lagerben, ahol to-
vabbra is szilardan kitartott hitében. “Az a foldalatti egyhaz mentett meg engem, amely oly-
kor a lagerekben kialakult” - irta. ,,Az a titkos, de €él6 és figyelmes egyhaz vigaszt nyijtott
szamomra, éreztem, hogy pap vagyok, egy értékes és aldott karizma letéteményese, még ott,
az elvetemiiltségnek abban a poklaban is. Ez jelentette szamomra a talélés lehetdségét” -
folytatta. “Hasznos és talan szlikséges volt, hogy a terrornak és a halalnak azon a helyén le-
gyenek papok. Nem mutattunk be szentmisét, de reggel, a névsorolvasasnal, amikor a tabor
féterén 20 ezer szenvedd ember megkezdte kimondhatatlan fajdalmakkal teli napjat, mi azért
voltunk ott, hogy megkezdjiik szolgalatunkat - mint kdzvetit6k Isten és az emberiség kozott.
A nylizsg6 tabor olyan volt, mint egy nagy forro tepsi, sokkal értékesebb, mint templomaink
aranyozott tanyérjai. Ez a tepsi tele volt a vilag rettenetes szenvedéseivel, és mi felemeltiik
azt az Eg felé, megbocsétasért és békéért konyérogve.” A dachaui lagerben Angeli megta-
pasztalhatta az kumenizmus mély élményét is. A taborban tébb mint 1500 katolikus, pro-
testans és ortodox egyhazi személy volt fogva tartva. Err6l az élményérél igy irt: “Egyforman
szerettilk Krisztust, és nevében, hogy hiiségesek maradjunk hozza, szembe szalltunk a naciz-
mussal, egyesitettiik szenvedéseinket. Cimek és kivaltsagok nélkiil, az éhség és a hideg szo-
ritdsaban, tetvekt6l kinozva és félelemben élve, kiszolgaltatva a gydloletnek és a kegyetlen
brutalitasnak megtanultuk, hogy felfedezziik a Iényeget, ami egyesitett benniinket, és megta-
pasztaltuk az elvalasztd korlatok torékenységét is.” Az 1978-ban elhunyt pap a kdvetkez6
szandékkal adta k6zzé a lagerekben szerzett élményeit: “Remélem, hogy ez a kis kdnyv se-
giti majd a fiatalokat abban, hogy elmélkedjenek az élet valodi értékeirdl. A szabadsag, az
igazsagossag, a béke sziintelen elkdtelezettséget igényelnek, olyan aldozatot, amely aldl
egyetlen nemzedéket sem lehet felmenteni.” (Osservatore Romano, rv.de)

Cacau: “Nagyon lelkesit a foci, de Isten még inkabb”

(Stuttgart) - A brazil profi futballista interjut adott a SportBild-nek, melyben vilagos-
sa tette: a hit szamara nem mellékes dolog, hanem éppen f6téma. A foci-sztar szamara
vannak a futballnal is fontosabb dolgok: “Az éhez6k, az ellild6z6tt gyermekek. Azért
iméadkozom, hogy Isten segitsen ezeken az embereken”. Erdekes, hogy barmirél is kérde-
zik, Cacau végil is mindig a hithez kanyarodik vissza. P6loin, internetes honlapjan min-
deniitt ez all: “Hiszek Jézus Krisztusban”. A focista ramutatott az interjuban: azt szeretné,
ha Németorszaghan az emberek nem csak a futballal, a szakmaval vagy a karrierrel téréd-
nének, hanem Istennel is. & maga ezt igy fogalmazza meg: “Jézus dénté fontossagl az
életemben”. Arra biztatja olvasoit, nézgit és hallgatoit, hogy olvassak a Bibliat. “Minden
nap olvasom a Bibliat, a meccsek el6tt is imadkozom.” ldén Cacau megkapta a Keresz-
tyén Médiumszovetség, a KEP Arany Iranytii dijat, azért, mert a nyilvanosség el6tt és a



médiumokban is vallast tett/tesz hitér6l. A 26 éves futballista igy fogalmazott a dij atvé-
telekor: “Nagyon lelkesit a foci, de Isten még inkabb”, (promedienmagazin.de )

Biralat a bortonbdl szabadultak helyzete miatt

(Hannover) - Az észak-németorszagi fogvatartottak helyzetérél kritikusan szélt Walter
Lampe diakonus-lelkész, aki bortdonpasztoracidval foglalkozik. Szerinte a fogvatartottak
nincsenek kell6képpen elékészitve a szabadulasuk utani id6re. Kordbban még szempont
volt a tarsadalmi visszailleszkedés segitése, ma mar mind a biintetés-végrehajtashan, mind
a kdzvéleményben a biztonsag az elsérend{i szempont. Ez a szabadulok elé sokszor legy6z-
hetetlen akadélyt gordit. Eletik Gjrakezdéséhez lakéasra, munkéra és biztos fizetésre van
szlikségiik. Drogfiiggék szabadulasakor a tamogatas még fokozottabb mértékben sziiksé-
ges. Szocialpedagogusok, lelkészek, jogaszok prdbaljak segiteni a szabadulokat a “Reso-
help”-nek nevezett, a tarsadalmi visszailleszkedést segitd program keretében. A Hannover-
ben m(ikddé iroda az elmult évben 405 szabaduldnak nydjtott segitséget, (epd.de)

Keresztyén bortonradié az USA-ban

(Grand Rapids, Michigan, USA) - A Keresztit Bibliai Intézet (CBI), melynek célja a bor-
tonben lévék nevelésének tAmogatasa, segitése, illetve a helyredllité és a szocialis igazsagos-
sag keresztyén rehabilitaciés programjanak hasznositidsa az USA-ban, beinditotta heti radio-
adasait. A korabban radios lelkészként szolgalé David Feddes rendszeresen tart majd elmélke-
déseket fogvatartottaknak az adasban 15 percen ét, illetve foglalkozik olyan kérdésekkel, ami-
ket levélben juttatnak el hozza a fogvatartottak. A radios horténlelkész lelkesen sz6lt az (j fel-
adatrdl: “A CBI-ban oriliink annak, hogy a bérténben lévék életét ilyen Gton-maédon is gaz-
dagithatjuk az evangélium altal. Reméljiik, hogy ez az 0j program hoz majd 6nkénteseket, il-
letve a bortdnlelkészek figyelmét és tamogatasat is kiérdemli, valamint a gyilekezetek érdek-
16dését is felkelti a racsok mogott élék sorsa irant”. Ugyanakkor az adas a nyilvanossagot, a
kdzvéleményt is megcélozza, hogy az oktatasban, inspiraciéban mozgositsa a hallgatékat a
helyreallito, blintigyi és szocialis igazsagossag ugye mellett. A CBI rendszeresen tart kurzuso-
kat bortonlelkészeknek és tamogatd 6nkénteseknek a fogvatartottak lelki gondozasa és reha-
bilitacidja specialis témakdrében, (cbi.news)

A katolikus borténpasztoracié 12. vilagkongresszusa

(Castel Gandolfo) - A papa 2007. szeptember 6-an délel6tt castel gandolfoi nyari re-
zidenciajan fogadta a konferencia 250 résztvevdgjét, akik 56 orszagot képviseltek. Hoz-
zajuk intézett beszédében utalt a szeptember 12-ig tarté kongresszus témavalasztasara:
“Felfedezni Krisztus arcat minden elitéltben”, amely jél bemutatja szolgalatukat, mint
az Urral vald €16 talalkozéast. Munkajukban tiirelemre és kitartasra, valamint fontos kiil-
detésiik tudatositasara van sziikség - hangsilyozta a papa. Az elitélteken kénnyen erét
vehet az elszigeteltség, a szégyen, az elutasitottsag érzése, amely fenyegeti reményei-
ket és terveiket. A bortonlelkészek arra kaptak meghivatast, hogy Isten végtelen irgal-
manak és megbocsatasanak hirndkei legyenek. A polgari hatésagokkal egylttm(ikodve
| segitsék az elitélteket annak felfedezésében vagy Ujrafelfedezésében, hogy Isten ke-



gyeimével megujithatjak életiiket, valamint a felel6sség és a kotelezettségek felvallala-
saval becsliletes életet élhetnek a tarsadalomban. Ezutan XVI. Benedek kiemelte, hogy
az igazsagugyi és bintetd intézményeknek hozza kell jarulniuk a blindz6k rehabilitaci-
6jahoz. Amikor a borténkoriilmények nem vezetnek az elitéltek értéktudatanak vissza-
nyeréséhez és az ezzel jard kotelességek elfogadasadhoz, ezek az intézmények nem tol-
tik be alapvet6 feladatukat. A hatésagoknak tartozkodniuk kell minden olyan biintet6
vagy fenyitd eszkozt6l, amely aldassa vagy lealacsonyitja az elitéltek emberi méltdsa-
gat. Végll XVI. Benedek papa felhivta a figyelmet arra, hogy a kinzésokra vonatkozd
tiltds semmilyen korilmények kdzott sem szegheté meg. (rv.de, vr.hu)

A miinsteri rabkonyvtar a ,,2007. év kényvtara”

(Miinster/Berlin) - A minsteri blintetés-végrehajtasi intézet rabkdnyvtara kapta meg a
Német Kdnyvtarszdvetség ,,2007. év konyvtara” cimet. ,,A kdnyvtar sajatos viszonyok ké-
zeti konyvtardijjal 30 000 eurojutalom jar. A kdnyvtari szolgaltatasban nagy ugrast jelentett
a példas szocidlis és konyvtari munka kialakitasa, szines konyvek beszerzésével és haszna-
lataval. Az észak-rajna-vesztfaliai igazsagiigy-miniszter, Roswitha Miiller-Piepenkétter a
kitlintetést nagyra értékelte. Fontos dolog szerinte, hogy a biintetésiiket td1t6 emberek meg-
tanulhatjak ebben az intézményben a szabad id6 értelmes eltoltését. Kiilondsen is fontos a
bilintetés ideje alatt megszerettetni a fogvatartottakkal az olvasast, (ekd.de)

Apak napja a legszigoribb amerikai bérténben

(Angola/USA) - Az USA legmagasabb biztonsagi fokozatl - a legszigortbbnak tartott
- borténében, a Louisiana Allamban talalhat6 angolai bértonben 500 elitélt gyermekével
tolthetett 2007. szeptember 8-an egy napot. A fogvatartottak nem csak atdlelhették 6ket,
hanem az 1000 fitval és lednnyal koz0s jatékokon, kvizeken vettek részt, és egyiitt tanul-
tak bibliai verseket, aranymondasokat a borténlelkészek részvételével. A talalkoz6t az a ke-
resztyén szervezet szervezte meg, amelynek célja a fogvatartottak csaladjarél valé gondos-
kodas - a neve: Awana Klub. A statisztikak szerint a szabadsagvesztés biintetésiiket t61t6
szlil6k gyermekei hétszer annyi blincselekményt kdvetnek el, mint a “normalis” csaladok
tagjai. Nagyon fontos az ilyen talalkozas, mert a gyermekek érezhetik: apjuk szereti 6ket,
s ez az egészséges lelki fejl6dés és a kiegyensulyozottsag nélkiilézhetetlen része, (jesus.de)

Svéjci bortonlelkész: ajog igazsadgossagra szorul!

(Luzern) - Félix Miihlemann-Weiss reformatus lelkész bortdonlelkészként szolgal a lu-
zerni kanton biintetés-végrehajtasi intézeteiben. Nemrég beszamolt a sajtonak tapasztala-
tairél. Az igazi odafigyelésh6l jon létre az a bizalmi viszony, aminek meg van a helye a
vallasi életben, az egzisztencialis gondok teriiletén és a mindennapokban is. A 17 év 6ta
bortonlelkészként szolgalé6 Mithlemann-Weiss utalt a lelki gondoz6i titoktartas fontossa-
gara. Ajog - szerinte - mindig raszorul az igazsagossag kontrolljara, s ezért sziikséges a
bintet§ torvénykdnyv reformja is. Azt sem tagadta, hogy alapvet6 fesziiltség van a ke-
resztyén biinbocsanat és az intézményesitett biintetés-végrehajtas kozott, (kath.ch)



Kinai néi focista - Bibliaval

(Peking) - A 23 éves tamadd, Han Dun a néi foci vilagbajnoksagon sok golt szeretne 16-
ni a Kinai Népkoztarsasag valogatottjanak szineiben. Mint nyilatkozta: ehhez sziiksége van
a Bibliara. Bizonysagtételének alapjat Mark evangéliuma jelenti, amelynek kilénlenyoma-
tat a Bibliatarsulatok Vilagszovetségének kinai segélyszervezete adta ki 150 000 példany-
ban. A focista n6t, aki Kina észak-keleti részén nétt fel, édesanyja vezette be a keresztyén
hitbe. 17 éves volt, amikor megkeresztelték. Még abban az évben meghivast kapott a kinai
nemzeti valogatottba. ,,Keresztyén vagyok, s ez szamomra szent”-jelentette ki. A Bibliajat
mindig maganal tartja. ,,Szivesen olvasom a Bibliat, mert naponta valami fontosat tanulok
meg a segitségével. Vannak, akik azt gondoljak, hogy a Biblia unalmas. Pont ellenkezéleg:
tele van bdlcsességgel és 6rommel. Megtanit, hogyan élhetek értelmes, tartalmas életet, se-
git felépiteni jellememet, és lelkileg megtisztit” - mondta. Hun Dan minden mérk&zés el6tt
komolyan imadkozik. Nemrég labsériilése volt, de sokan imadkoztak érte. ,,Kérték Istentdl
a gyogyulasomat, és 10 nap alatt rendbejottem” - nyilatkozta, (livnet.ch)

Egy amerikai szenator beperelte Istent

(Lincoln) - Ernie Chambers szenétor, aki az USA Nebraska allamaban él, 2007. szeptem-
ber 17-én vademelési javaslattal élt Istennel szemben, aki szerinte felelGssé teheté az aggo-
dalomért, a terrorista fenyegetésekért, a szorny(i viharokért és az aradasokért. A vademelési
javaslat hatterében az all, hogy az USA igazsagszolgaltatasa szerint mindenki mindenkit
megvadolhat, s ez mar a szenator véleménye szerint az igazsagszolgaltatas parodiaja, (ref.ch)

Tiltakozas a vallasi kdnyvek bortdnbeli korlatozasa ellen

(New York) - Az USA SzOvetségi Bortdnirodaja a borténkdnyvtarakban korlatozni ki-
vanja a nagy tdmegben megtalalhato vallasi témaja kényvek elhelyezését. A borténokbdl ki-
hagyhat6 konyvek listajan olyan kivald teologusok miivei is szerepelnek, mint Kari Barth,
Reinhold Niebuhr, a kortarsak kozil Rick Warren és Harold Kushne némelyik kényve. A
Sojourners keresztyén aktivista szervezet , Allitsatok meg a bértonkényvtarak cenzirazéasat!”
cimdi tiltakozasaban ramutat: a kormanyzati birokratak otlete a vallasi kdnyvek korlatozasa-
a bortonfalak mogott is. A kézponti bortonhivatal tajékoztatasa szerint a megszoritasokat az
iszlam szélséségesektdl vald félelem és megfontolas teszi indokolttd. Mark Early, az USA
Testvéri Bortontarsasaganak elndke is tiltakozott a szervezet nevében a tervezett intézkedé-
sek ellen, amelyek - szerinte - még a terrorista veszéllyel sem indokolhatok, (eni.ch)

Vallasi irodalom a boérténkapolnak kényvtaraban

(Washington) - Az USA Bortonligyi Hivatala legutdbb kiadott kézleménye szerint a
borténok kapolnaiban berendezett vallasi konyvtarakba ismét tervszerlien lehet Gjabb val-
lasi irodalmat elhelyezni. Kordbban mar napvilagot latott az a hir, hogy a hivatal korlatoz-
ni akarta a kapolna-kdnyvtarakba juttathaté vallasi, hitépit6 irodalom mennyiségét. Ez el-
len orszagos szervezetek, példaul a Testvéri Bortontarsasag is felemelte szavat, és tiltako-
zott, mire az orszagos hivatal fellilvizsgalta elképzelését. A kedvezétlen és korlatozé don-



tés ellen a Kongresszus tébb tagja és a mas vallasi csoportok is felemelték szavukat. Az
eredeti déntés 2004-re megy vissza, amikor az lgazsagiigyi Hivatal féfeliigyel6je aggodal-
mat fejezte ki amiatt, hogy bizonyos videdkazettak és konyvek veszélyeztethetik a bortd-
nok biztonsagat. Bizonyos bortondkben tdmegesen igyekeztek a helyi vezeték eltavolitani
a vallasi ttmaju anyagokat a kapolna-konyvtarakbol. Most listat készitenek azokrél a kony-
vekrél, videokazettakrol, amelyek a hivatal véleménye szerint veszélytelenek a biztonsag-
ra. Sokan kifogasoltak, hogy ezzel a dontéssel a hivatal eddig nem latott cenzirat vezet be
a szabadsag hazajanak bérténrendszerében. A Testvéri Bortontarsasag nev(i keresztyén vi-
lagszervezet elndke, Mark Early elmondta: “Evekbe és sok munkéba keriilt, amig bérton-
lelkészek, helyi gyilekezetek, vallasi szervezetek segitségével végre sikeriilt sok borton-
ben létrehozni a kapolna-kdnyvtarat. Ezt nem lehet egyetlen intézkedéssel megsemmisite-
ni, gondos valogatasra van sziikség, amit mi allandoan ellenérizni fogunk”, (cwn.usa)

Audiobiblia a bortondknek az USA-ban

(Grand Rapids, Michigan, USA) - A vilag egyik vezet6 Biblia kiaddja, a Zondervan
cég 1600 audiobibliat adomanyozott kiilénb6z6 amerikai bortondknek a Testvéri Bor-
tontarsasag kozrem(kodésével. A bibliai tapasztalatok altal inspiralt lelkilettel és gon-
dolkodassal a fogvatartottaknak kénnyebb elviselni a bezartsagot és a kilonféle konf-
liktushelyzetet, ami éppen a bezartsaghdl adodik. A Bibliakat a bortonlelkészeken ke-
resztil juttattdk el a kiilénb6z8 bintetés-végrehajtasi intézetekhez. A hallgathat6 Biblia
nem csak a szentirdsi szovegeket tartalmazza, hanem énekeket, zeneszamokat is, me-
lyek segitik a hallgatékat a szdvegben vald elmélyiilésben, (rns.usa)

A Holdon olvasott bibliaversek

(Dallas) - Azért a kéziratos jegyzetért, amelyen a Holdra vitt bibliai versek voltak, 126
ezer eurot adtak az USA-ban. Az Apollé 11 asztronautaja, Edwin Eugene Aldrin ezt ajegy-
zetet egy Urvacsoranal hasznalta a Holdon, miutan 1969. julius 21-én 6 volta masodik em-
ber, aki a Holdra lépett. Miutan csekélyke bort és ostyat vett magahoz, amit presbiterianus
gyllekezete adott neki lelki dtravaléul, felolvasta azt az igeszakaszt, amit Janos evangéli-
uma 15. részébél jegyzetelt ki kordbban: “En vagyok a sz616t6, ti a sz6l6vessz6k: aki én-
bennem marad, és én 6benne, az terem sok gyimdolcsot, mert nélkiilem semmit sem tudtok
cselekedni”. Neil Amstrong, 20 perccel korabban miel6tt a labat a Holdra tette, szemtanu-
ja volt ennek a ceremdnianak a Holdon allé (irhajéban. A 2007. szeptember 20-an Dallas-
ban tartott aukcion ugy jeldlték meg, illetve kialtottadk ki az igés jegyzetet, mint az elsd
olyan irast, ami tandja volt egy vallasi cselekménynek, amit ember elséként tartott egy ma-
sik égitesten. Az Apollé Foldre torténd visszatérésekor az (irhajos Aldrin ismét néhany per-
cet kért a tv-kdzvetitéskor ahhoz, hogy a masik, altala mar korabban lejegyzetelt igeverset
is felolvassa a néz8k millidinak. Ez a bibliai idézet a 8. Zsoltar 4-5. verse volt: “Ha latom
az eget, kezed alkotasat, a holdat és a csillagokat, amelyeket rahelyeztél, micsoda a halan-
do - kérdem  hogy torédsz vele, és az emberfia, hogy gondod van ra?”, (idea.de)



ROVIDEN

Deak Ferenc Istvan - Vari Krisztina

Szabadsag es szabadsagvesztes

Az Magyar Katolikus Pispoki Kar lustitia et Pax Bizottsaga, az lgazsagugyi és
Rendészeti Minisztérium, valamint a Konrad Adenauer Alapitvany kozos konfe-
renciat rendezett ,,Szabadsag és szabadsagvesztés” cimmel 2007. november 30-an
és december 1-jén a Kodzponti Papneveld Intézetben. A tanacskozas levezetd elno-
ke Broczky Beéta, a lustitia et Pax Bizottsag hivatalvezet§je volt.

Juh&sz Gébor, az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium allamtitkara kdszénté be-
szédében hangsulyozta, hogy a bortonlelkészek tevékenysége sok esetben az egyediili fo-
g6dzét jelenti a fog-
vatartottak szamara, s
hogy a szabadsagvesz-
téshdl szabadultak utd-
gondozasaban Europa-
ban tébb helyltt az
egyhazak is részt vesz-
nek. Az Eurbpai Bor-
tonszabalyokra utalva
elmondta, hogy a sza-
balyzdk, ajanlasok és a
kozvélemény  allés-
pontja sokszor nem
esik egybe.

Hans Kaiser, volt
miniszter, a Konrad
Adenauer Alapitvany budapesti képviseletének vezet6je megnyitéjaban felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a november hénap hazaja és Eur6pa szamara egyarant fontos: 1989
novemberében keriilt lebontasra a berlini fal. Ez az esemény a Németorszag keleti tar-
tomanyaiban él6 németek szamara is lehetévé tette a szabad életet, a varva-vart szabad-
sag megtapasztalasa azonban novekvd felel6sséggel jart egyitt. A szabadsag fogalma-
rol tehat nem beszélhetlink anélkil, hogy a felelsségrél - mint a szabadsaggal valé élés
egyik fontos jellemzgjérdl - nem tesziink emlitést.

Dr. Dr. Gojak Janos, a Pécsi Puspoki Hittudomanyi Féiskola nyugalmazott f6-

iskolai tanara, a lustitia et Pax Bizottsag f6titkara a szabadsag fogalmanak tarsada-
lometikai kihivasairol beszélt el6adasaban. Kiemelte, hogy egyediil az ember ren-
delkezik szabad akarattal, s hogy az értelem és az akarat egyditt valdsitja meg a sza-
badsagot. Az emberi énnek felel6sséget kell vallalnia déntéseiért. Utalt arra, hogy
a szabadsagelvonas filozofiai értelemben sérti minden ember méltdsagat. Kifejtette
a nevelés, kilondsen a gondolkodasra és az dnfegyelemre nevelés fontossagat. Ra-



mutatott az emberi Iét behatarolt voltara, s arra, hogy az emberi szabadsag nem le-
het korlatlan.

Prof. Dr. Puskas Attila, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Hittudomanyi Kara-
nak teoldgia tanara a szabadsag és a szabadsagvesztés fogalmat értelmezte a katolikus
teoldgia keretein beliil. Az el6adé hangsulyozta, hogy a szabadsag a teremtésben van
megalapozva, s hogy az ember létezésre, meghalasra és szabadsagra itéltetett. Miutan a
szabadsagot az Istent6l kaptuk, az embernek tisztaban kell lennie azzal, hogy a szabad-
sag ajandék, hogy szamara az ,,egyedil ill6 ethosz a hala”. Nem akkor vagyunk szaba-
dok, amikor egyszerre tdbb életet prébalunk megélni, hanem akkor, ha megtalaljuk sa-
jat létink értelmét.

A konferencia kdvetkez6 el6addja Prof. Dr. Ludassy Maria, az ELTE filozofia-
térténésze volt, aki a ,,Recta ratio vagy modus vivendi” cim{ el6adasaban a felvila-
gosodas szabadsag-felfogasat mutatta be. Mint ahogy idézetekkel (Locke, Mon-
tesgieu, Rousseau stbh.) gazdagon tarkitott eladasaban kifejtette: az angol és a fran-
cia felvildigosodas moralis dilemmai kozil a legél6bb probléma az, amit annak ide-
jén az etikai relativizmus kontra egyetemes erkdlcs kérdéseként fogalmaztak meg,
manapsag pedig (9/11 ota, illetve Parizs langjainak fényénél) az emberjogi univer-
zalizmus szemben a multikulturalizmus értékrendszere konfliktusaként fogalmazha-
tunk t.

Ezt kdvetéen Prof. Dr. Tringer LaszIl6 pszichiater, a SOTE egyetemi tanara a men-
talhigiéné és szabadsag viszonyrendszerérdi, oOsszefliggéseirdl beszélt el6adasaban,
amelyben a lelki betegségek, a depresszié - a szabadsagot besz(ikitd - szerepén kiviil a
szabadsag transzcendentalis megkdzelitése is nagy szerepet kapott. Az el6ado6 felfoga-
sa szerint a szabadsag feltételezi a szeretetet és a fegyelmezettséget, s6t - tovabbmen-
ve - ,,a szabadsag 6nként vallalt rabsag”. Az emberek egyittélésének fontos fogalma az
elkdtelez6dés, amely igent és nemet mondani tudas egyszerre, s amely az identitas alap-
ja. Az elkotelez6déstdl valé irtdzas nemcsak a lelki betegekre, hanem a tarsadalom
egészséges tagjaira isjellemz6 napjainkban. A depresszidban szenveddk gyogyitasanak
sok esetben az a célja, hogy megtalaljak életiik értelmét.

Ezutan az Egyetemi templomban tartott szentmisén vehettek részt a tanacskozas
résztvevdi. Az istentisztelet f6celebransa S. S. R. Mayer Mihaly pécsi plspok, a lusti-
tia et Pax Bizottsag elndke volt. A konferencia elsd napja kulturalis programmal és fo-
gadassal zarult.

A konferencia masodik napjanak els6é eléadéja Christoph Bohr filoz6fus, a Német
Cusanus Tarsasag elndke volt. Véleménye szerint a szabadsag fogalma nem magatol ér-
t6d6 1989 utan Kelet-Kdzép-Eurdpaban. A korabbi éveket a szabadsag utani nosztalgia
jellemzi, majd a bekdvetkez6 szabadsag egyre nehezebb teherré valik. Ebben rejlik a
szabadsag kett6ssége: egyfel6l félelem a szabadsagtol, masfelél az emberek félelme at-
tol, hogy ez a szabadsag hianyzik majd. A diktatérikus rendszerek bukésa utan a hirte-
len jott szabadsag nem parosult biztonsagtudattal. A ndvekvd egzisztencialis kiszolgal-
tatottsag 0ssztarsadalmi szinten teret teremthet a paternalizmus szdmara. Ezért is fontos
az eurdpai szabadsagfogalom tisztazasa, Ujragondolasa.



A kovetkezd eladas az egyhazi biintetdjogba nyujtott betekintést: Dr. Ujhazi Lo6-
rand kanonjogasz el6adasadban az egyhazi biintetések kiszabasanak elméleti és gyakor-
lati vonatkozasairdl beszélt.

Dr. Kabédi Csaba, az ELTE Allam és Jogtudomanyi Karanak tanszékvezet
egyetemi docense ,,A biintetés mint a kdzhatalom szabadsagkorlatozé eszkéze” cim-
mel tartott nagy ivd, térténeti attekintést nyGjtd el6adast. A XIX. és a XX. szazad
fordul6jahoz érve elmondta, hogy ekkortél a torvényesség elve alapjan megujitott
bintetési rendszerben a tett és a tettes-kdzpontd biintetéjogi iranyzatok kiizdelme fi-
gyelhetd meg. A biintetési rendszerben megjelentek az intézkedések. A blinmegeld-
zés egyre fontosabb szerepet télt be az elmdalt évtizedek biintetépolitikdjaban. A
XXI. szazad bintet6politikajanak egyik fejl6d6 iranyzata a resztorativ igazsagszol-
galtatas, amely alternativ biintetésekkel és szabadsagelvonassal nem jaré szankciok-
kal igyekszik reagalni a névekvd b(indzésre és az Ujszer( blinelkdvetdi magatarta-
sokra, figyelembe véve a sértettet és a megsértett kozosséget is. Az el6add hangsu-
lyozta, hogy szabadsagvesztés mindig volt és mindig lesz. A szabadsagelvonassal
nem jaré szankcidk alkalmazasa, a fogva tartas elkeriilése nem sziinteti meg a zart
bintetés-végrehajtas létét.

Katonané dr. Borka Katalin ny. bv. dandartabornok, az lgazsaglgyi és Rendé-
szeti Minisztérium osztalyvezet6je arra a kérdésre kereste a valaszokat el6adasaban,
hogy megteremthet6k-e az eurdpai bortonszabalyok ajanlasai Magyarorszagon.
Utalt arra, hogy a hazai jogi szabalyozas igyekszik Iépést tartani az eurdpai normak-
kal, jollehet az élet tobbszdr atirta-atirja a jovébeni Bv. kddex szovegét is. A tarsa-
dalomban nehéz elfogadtatni azon alapelveket, amelyek a biintetés-végrehajtasi in-
tézetekben biintetésiiket toltd elitéltek életkdriilményeinek javitasaval, bintetésiik
alatti munkaltatasaval, tovabba a biintetést végrehajtasa soran érvényesiul6é reszo-
cializacios torekvésekkel kapcsolatos. A nagyfoki tarsadalmi ellenallds, valamint az
egyre sz(ikulé anyagi feltételek megnehezitik az Gj Eurépai Bértdonszabalyok ajanla-
sainak érvényesitését a biintetés-végrehajtas napi gyakorlataban. Az Ajanlas alapel-
vei kozé tartozik a normalizacid elve, amely azt jelenti, hogy a bortonkdriilménye-
ket a kinti életben megszokottakhoz kell igazitani. Ez az elv a hazai szabalyozasban
is megjelenik, azonban megvaldsitasa a gyakorlatban gyakran nehézségekbe itko-
zik. (Példaul a CPT vizsgalata soran megallapitotta, hogy a sz(ikds anyagi forrasok
nem eredményezhetnek rossz elhelyezést.) Szintén alapelv a nyitottsag elve. Ez ki-
fejezésre jut a fogvatartottak korlatlan mennyiség( és szabad levelezésében, a sajtd
és a tomegkommunikacios eszkdzok hasznalatdban, a latogatok fogadasaban, a ki-
maradas és eltdvozas bevezetésében, az intézeteknek a civil szervezetek altal torté-
né latogatasaban. Az integracios vagy felel6sségi elvnek a bilintetés-végrehajtasanak
egészét at kell hatnia. Ezen alapelv megvalositasa a fogvatartottak foglalkoztatasa-
val, oktatasaval és munkaltatasaval torténik. A hazai biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben fogva tartottak 40%-a végez tarsadalmi értelemben is hasznos munkat. A fog-
vatartotti munkaltatas bévitését a sz(ikds koltségvetési keretek nem teszik lehet6vé,
pedig a reszocializacié egyik pillére lehet egy szakma megszerzése vagy a rendsze-



rés munkavégzésre vald képesség kialakitasa. Az el6ad6 kiemelte, hogy az eurdpai
bérténszabalyok egyes alapelveinek attekintése mindeddig a fogvatartottak szem-
pontjabol tortént meg. A fogvatartok oldalarol t6rténd attekintés egy kovetkezd el6-
adas témaja lehet a soron kdvetkezd tanacskozason.

A konferencia S. S. R. Mayer Mihaly zarszavaval fejez6dott be. A fenti dssze-
foglalo, amely az el6adasok tartalmanak érzékeltetésére térekedett, természetesen
nem adhatta vissza a rendezvény eszmecsere-jellegét. (Az egyes eladasokat kdve-
téen lehet6ség nyilt a véleménynyilvanitasra és kérdések feltevésére.) A hozzaszé-
16k kozott a bortonlelkészek is szép szammal képviseltették magukat.

A konferencia ,,esszenciajat” Hans Kaiser szavaival lehet legjobban dsszefoglal-
ni: ,,A szabadsag, az ember méltésaga fontos szerepet jatszik az eurdpai értékrend-
ben. A szabadsag elvonasa a szabadsag hianyatdl valé szenvedést vonja maga utan.
Ezért fontos a civil szervezetek, egyhazak munkaja azok kozoétt, akiknek a szabad-
sagat elvontdk. A szabadsaguktol megfosztottakat tanitani kell a szabadsagra, majd
segiteni kell 6ket a szabad tarsadalomba val6 visszailleszkedésben. Mindez csak a
jog, az igazsagossag és a meghbékélés dsszefliiggésében valodsithaté meg.”



,Eqylttmikddes az eliteltek
tarsadalomba visszavezeteseben”

cim( konferencia

A Magyar Bortontgyi Tarsasag (MBT) és a Magyar Partfogék Orszagos Szovetsége
(MAPQOSZ) az lgazsagugyi Hivatal (IH), illetve a Buntetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga (BVOP) tamogatasaval a fenti cimmel rendezett szakmai konferenciat
2007. november 22-én az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak disztermében.

A délelétti program plenaris iléssel kezd6dott, amelyen dr. Csernyanszky Lajos,
az MBT titkara elnékolt. Az els6 el6adé Domény Sandor bv. dandartabornok, az or-
szagos parancsnok altalanos helyettese a biintetés-végrehajtas aktualis helyzetérdl
tartott tajékoztatdt. Az el6add kiemelte a személyi allomanyrél valé gondoskodas
fontossagat, s azt, hogy a vezetésnek mindent meg kell tennie a személyzet megtarta-
sa érdekében. Hangsulyozta, hogy az lgyeket er6bél, a személyi adllomany bevonasa
nélkil megoldani nem lehet. Utalt arra, hogy a févarosi biintetés-végrehajtasi intéze-
tekben tapasztalhaté feliigyel6i hiany a miikod6képességet fenyegeti. A fogvatartot-
tak helyzetével kapcsolatosan elmondta, hogy az intézetek mostani, 132%-os telitett-
sége még mindig magas. AlahlUzta a személyes tor6dés jent6ségét a fogvatartottak ke-
zelésében. Domény Sandor ezt kdvet6en a PPP-projekt révén megvalosuld bortonok
(Tiszaldk, Szombathely) beruhazasainak kérdéseit részletezte, majd végil a biintetés-
végrehajtas gazdasagi helyzetévek foglalkozott. EImondésa szerint a Szervezet ren-
delkezésére allo koltségvetési forrasok 2007-ben elegend6k lesznek, az intézetek biz-
tonsagtechnikai rendszereinek fejlesztésére, karbantartdsara azonban idén sem jutott
elégséges pénzosszeg.

A konferencia kdvetkez6 el6addja, Fok Robert bv. alezredes, a BVOP Biztonsagi
és Fogvatartasi Ugyek FGosztalyanak vezetGje ,,A reintegraciot elGsegitG lehetdségek a
biintetés-végrehajtas keretein belll” cimmel tartotta meg el6adasat. Fok Rdbert rovid
elméleti, illetve torténeti bevezet6jében hangsilyozta, hogy a biintetés-végrehajtas
alapvetd feladatai a valtozo vilag ellenére sem valtoztak a XIX. szazad 6ta. Gyakorlati
kérdésekre térve részletesen szdlt a bértonben megvaldsulé reintegraciés folyamat allo-
masairol, a kiilonb6z6 fogvatartotti programokrol, valamint az elitéltek csaladi kapcso-
latainak jelent6ségérdl. Kitért az EVSZ, az atmeneti csoport, a félig-nyitott, illetve a
nyitott intézetek, tovabba az alternativ biintetések szerepére. Kiemelte, hogy a reinte-
gracios munka terén a biintetés-végrehajtas rendkiviil j6 szakmai kapcsolatban van a
partfogd feliigyelettel és a civil szervezetekkel.

Dr. Végh Jozsef, a Barabbas Tarsasag elndke ,,Egyittm(ikodés a civil szervezetek-
kel” cim( el6adasaban kifejtette, hogy minden ember mas, ezért minden elitéltnek mas-
fajta timogatasra van sziiksége a szabadulas utani sikeres reintegraciohoz. Hogy képes
legyen erre, ahhoz szellemi szabadsagra, impulzusokra és tiirelmes, segité odafigyelés-



re van szliksége, s ezt leginkabb a civilekt6l kaphatja meg. A civilek legtdbbjének van
valamiféle killdetéstudata, amely a fogvatartottak segitéséhez elengedhetetlen toleran-
ciaval parosul. Nem szilkséges szeretni a civileket kiildetéstudatukért, de megérteni to-
rekvésiiket, és azt tiszteletben tartani viszont igenis kell. Az el6ad6 ismertette sajat
szakmai multjat, a Barabbas Tarsasag célkitlizéseit, beszamolt ausztriai tapasztalatairol,
illetve azokrol a nehézségekrdl, amelyek az allami szervekkel valé egyittmikodést jel-
lemzik.

A konferencia délutani programjanak levezet6 elndke Heged(ls Sandor, a
MAPQOSZ elndke volt. Dr. Kasa Karolina, az Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium
Igazsagligyi Hivatalanak osztalyvezet6je a bortonpartfogas és az utégondozas maodszer-
tani kérdéseir6l, az ezen a terlleten tapasztalhatd el6relépésekrdl beszélt. Az eddigi
eredményekrél szdélva elmondta, hogy tagabb mozgasteret biztositd, korilhataroltabb
jogszabalyi kornyezet jott létre; b6viltek a bortonpartfogas, utdégondozas intézményi,
személyi feltételei; illetve intézményi szint(i és eseti egylttmi{ikddési megallapodasok
tamogatjak a szakmai tevékenységet. A legfontosabb feladatok kozott emlitette a civi-
lek és a kortars onkéntes segit6k bevonasat a partfogéi munkaba, illetve az elitéltetek
irataival kapcsolatos tigyintézés hatékonyabba tételét. Kitért az ART elnevezés(, komp-
lexcsoportos mddszer eredményeire, tovabba a holland-magyar igazsagigyi egyuttm-
kodésre, az ugynevezett 9-es szamu projektre. (Ennek keretében késziilt el a szabadu-
nknak szant informacios és modszertani flizet is.) Kiemelte, hogy a Il. Nemzeti Fej-
lesztési Terv (NFT I1.) révén tovabbi palyazati forrasokra szamitanak.

Ezt kdvet6en a konferencia programja kettéagazott. Az egyik szinhelyen a reinte-
gracio helyzete és tavlatai volt a téma, a moderatorok dr. Késa Karolina és Fok Robert
voltak, a masik szinhelyen pedig az Eurdpai Bortonnevel6k Szervezte (EPEA) magyar-
orszagi szekcioja tartott tlést.

A reintegraciorél szolé eszmecserét referatumok vezették be. Dr. Vincze Eszter
zai bintetés-végrehajtasi intézetben szerzett tapasztalatai alapjan mutatta be. Siiveges
LaszI6né, a szirmabeseny6i FiatalkorGak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetének
nevel6je a fiatalkorGak szabaditasa el6készitésének gyakorlati tapasztalatairél adott ta-
jékoztatast. Béres Andrea Eszter, a Fejér Megyei Igazsagligyi Hivatal munkatarsa a
szabadulok felkészitésének gyakorlati tapasztalatairdl, a csoportfoglalkozasok szerepé-
rél szamolt be. Dr. Horvath Sarolta Laura, a F6varosi lgazsagiigyi Hivatal munkatar-
sa a Budapesti Fegyhaz és Borton ,,B” objektumahdl szabadultak korében végzett fel-
mérésének eredményeit ismertette.
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Az Europai Bortonnevelési Tarsasag
tevekenysége () lendiiletet vett
Magyarorszagon

Magyarorszagon mar kozel két évtizedes multja van az Eurdpai Bortdnnevelési Tar-
sasag (EPEA) miikddésének. Jelenleg ez a legnagyobb eurdpai borténiigyi szervezet.
Eredeti célkitizése a bértonokben dolgozé tanarok, oktaték szakmai szervezetbe tomo-
ritése volt. Az EPEA magyarorszagi csoportjanak jelenleg 23 tagja van. Dr. Ruzsonyi
Péter a csoport dsszekot6je mar 6 éve.

2007 Gszén (j szakasz kezd6dott a hazai csoport életében. Alapos el6készité munka
utdn a Magyar Bortoniigyi Tarsasag onallé szekcidoként elfogadta az EPEA magyaror-
szagi csoportjat. Ez a szervezeti 1épés lehet6séget biztositott arra, hogy a hazai csoport
6nall6 EPEA csoportta alakuljon.

A Magyar Bortonligyi Tarsasdg EPEA Magyarorszagi Csoport hivatalos megalaki-
tasara 2007. november 22-én keriilt sor. Ekkor a tagsag elfogadta az Alapszabalyt és
megvalasztotta a vezet6séget. (EIndk: Dr. Ruzsonyi Péter, titkar: Voros Erzsébet, tana-
ri koordinator: Borgulyané Antal Zsuzsanna, a tarsadalmi szervezetek koordinatora:
Mészéaros Mercedes.) A Csoport 2008-ban a borténokben tanité tanarok intenziv bevo-
nasat tervezi, de generalisan is a taglétszam jelent6s mérték{ emelését tlizte ki célul.

Az EPEA Magyarorszagi Csoportja részt kivan vallalni a biintetés-végrehajtas ne-
velési tevékenységének megujitasaban, illetve céljai kozott szerepel a borténdkben dol-
gozo tanarok egységes szakmai képzésének el6készitése is. A szervezeti valtozassal le-
hetévé valt, hogy a Csoport részt vehessen hazai és nemzetkdzi palyazatokon.

A tagfelvétel irant érdekl6dék az alabbi e-mail cimen kaphatnak felvilagositast:
mbt@tvnetwork.hu.
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Budai Istvan

Blinmegelozes - resztorativ
Igazsagszolgaltatas

Beszamolo a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben tartott
szakmai megbeszélésrdl

A Balassagyarmati Fegyhaz és Borton, Balassagyarmat Varos Onkormanyzata, a Nograd
Megyei lgazsagiigyi Hivatal, a Magyar Iparszdvetség Oktatasi és Szolgaltatasi Kozpont Kift,
valamint a Tarsadalmi Visszailleszkedést Segit6 Egyesilet - mint konzorciumi partnerek -
sikeres palyazatot nyQjtottak be az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag palyazatéara ,,Adj esé-
Iyt, hogy jéva tegyem” cimmel.

Az intézetben tébbségében Nograd megyei illetékességli fogvatartottak toltik szabadsag-
vesztés blintetésiiket. A bortén eddig csak mint a varos szivében elhelyezkedd épitészeti mi-
emlék, illetve mintjelentds foglalkoztatd volt jelen Balassagyarmat életében. Pet6fi Sandort
idézve ,,a roppant bortdn” csendesen élte hétkdznapjait, vigyazva arra, hogy a varos, a me-
gye kozrendjét, kdzbiztonsagat sérté esemény ne térténjen. Az atlagpolgar nem is tudja, hogy
tobb mint 500 elitélt tolti itt ,,hétkdznapjait”, akik valamilyen blincselekmény elkévetésével
megsértették a tarsadalmi normakat, az erkélcsi rendet. Az intézet a megtorlas mellett szeret-
né, hogy a blinelkdvetbket feleldsségvallalasra 6szténdzze, valamint, hogy a szégyenérzetre,
és ne a blintudatra épitsen. A projekttel a szimbolikus jovatétel keretében a kdz érdekében, a
kozosség szaméra végzett munkat kivanunk megvalésitani. Eszak-Magyarorszag lemarada-
sa az orszag mas régidihoz képest még mindig szamottevd, kevés a munkahely, magasabb a
munkanélkiiliek aranya az orszagos atlagtol. A programban dnként résztvevd fogvatartottak
részére szervezett szakképzéssel a munkaer6piacra torténd visszajutast és a sikeres tarsadal-
mi reintegracio lehet6ségét szeretnénk megteremteni.

Ez a palyazat adta az otletet, hogy az an. helyreallitd (resztorativ) szemlélet alkalmazdi
bevonasaval szakmai megbeszélést hivjunk dssze. A konferencian részt vettek partfogok, ne-
vel6k, a rend8rség képvisel6je, egy civil szervezet tagjai, valamint kiilén 6rém volt szamunk-
ra, hogy a témajeles hazai szakért6je, Fellegi Borbala szocialpolitikus, kriminologus elval-
lalta a megbeszélés 0sszefogasat, iranyitasat és eldadast is tartott.

Az el6adasokkal, filmvetitéssel és interaktiv gyakorlatokkal szinesitett napon elséként
Kovéacs Mihaly bv. 6rnagynak, az intézet Fogvatartasi Ugyek Osztalya vezetGjének elGada-
sat hallgathattak meg a résztvevik.

Az el6ad6 szerint a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja:

« A tarsadalmi blinmegel&zés az allampolgarokat és kozosségeiket kdzvetleniil sért6 vagy

veszélyeztetd blincselekmények csokkentésére iranyul.

* Magaban foglal a b(in6zés egyes megjelenési formaival (pl. szervezett blingzéssel)

szemben minden olyan dsszehangolt vagy célzott tevékenységet, melyekbe az allampol-



garok, kdzdsségek, civil szervezetek, egyhazak bevonhatdk, aktivitasukkal a kozbizton-
sagjavithato, ennek érdekében a kozosségi kohézid erbsithetd.

* A blin6zés megfékezése tarsadalmilag elfogadott cél.

* A tarsadalmi blinmegel6zés rendszere a tarsadalmi igazsagossag elvén alapul. Ennek ér-
dekében egyarant torekedni kell a tarsadalmi kirekesztés, az elGitéletesség elkeriilésére
és a biztonsaghoz f(iz6d6 érdekek érvényesitésére.

A biintetés-végrehajtas feladataként az alabbi teriiletek fogalmazhaték meg a blinmegel6-

zés témakorében:

 Minden olyan, ajogerds itélet keretei kozott alkalmazott biintetés-végrehajtasi jogintéz-
mény, mddszer, amely segiti a blinelkdveték tarsadalmi integracidjat, akadalyozza a
blinismétlést, és egyben a blinmegel6zés céljat is szolgalja.

« Ezért csokkenteni kell a bortonartalmakbdl szarmazo, blinismétlésre 8sztonz8 veszélye-
ket. A blintetés tartama alatt névelni kell a foglalkoztatas, a szakképzés, a nevelés, a koz-
oktatas, az egészségmegdrzés lehetéségeit.

* A biinismétlés lehet6sége csokken, ha az elitélt szembesiil az altala elkdvetett cselek-
mény kovetkezményeivel, alkalma van a sértett kartalanitasara, a kdzdsség kiengeszte-
Iésére.

* A biintetést kovetd utdgondozas a tarsadalmi integracios szandékot erdsiti, és megte-
remti az azok realizalasahoz sziikséges objektiv feltételeket is (a lakhatas biztositasa, a
csaladi kapcsolatok helyreallitasa, a foglalkoztatas elésegitése).

* A biintetés-végrehajtas elsédleges blinmegel6zési teriiletei: a gyermek- és fiatalkori b-
ndzés csokkentése, az aldozattd valas megel6zése, a blinismétlés megel6zése.

A balassagyarmati intézet reintegracios tevékenységében a kovetkez6 programok kapnak

hangsulyos szerepet:

* OKTATAS: Altalanos iskola 5.-8. osztaly, kdzépiskola 9-10. osztaly (épitSipari orienta-
cio),

« SZAKKEPZES: épiiletburkold, vizvezeték- és kdzponti flitésszerels, kénnyiigépkeze-
16, nehézgépkezeld, parkgondozo, gyorsétkeztetési eladd, cipbfelsérész-készité tanfo-
lyam, tovabba e-leaming internetes angol nyelvtanfolyam,

« CSOPORTOS FOGLALKOZAS: dnismereti, személyiségfejlesztd, értékfeltaro, konf-
liktuskezeld, segit6 beszélgetés, non-direktiv kabitdszer-prevencids, ,,Ne tedd!” bin-
megel6zési célu csoportfoglalkozas, dramapedagdgiai csoport,

« ELOADAS: egészségnevelési elGadéasok,

« EGYEB PROGRAMOK: sport- és kulturalis rendezvények, bibliaolvasé szakkér, szin-
jatszo szakkor, Anti Drog TV, egyhazi és allami tinnepek, vilagnapok kapcsan megren-
dezett megemlékezések, festménykiallitas, koncertek.

A konferencia kdvetkezd el6addja, Varga Laszl6 ny. bv. 6rnagy az intézet blinmegel§zé-
si palyazatra benyUjtott szakmai anyagat ismertetve kiemelte, hogy ha a megtorlas eszméjén
kivanunk megvaldsitani, akkor a sziikséges valtoztatasokat az alabbi ,,négy pillér’ mentén
kell kezdeni:

« Uj tipust kapcsolatrendszer létrehozésa a bortén és a helyi kdzosség kozott,



« Lehet8ség biztositasa a fogvatartottak szamara, hogy masokjavara hasznos munkat vé-

gezzenek,

« Tudatositani kell a fogvatartottakban a biincselekmények aldozatainak okozott szenve-

dést,

« Uj alapokra kell helyezni a konfliktuskezelés formait a borténékén beliil.

A palyazat, a fogvatartottak kiilsg, kdzteriileten, a kozosség érdekében végzett munkaja a
helyi és megyei irott sajtdban, illetve az INFO Tv-ben egyarant vezet6 helyen szerepelt, igy
a hasznos munkat végz6 fogvatartottak média-prezentacidjaval el6segitettiik, hogy a helyre-
allito igazsagszolgaltatasi modell a médiaban megjelenjen. Céljaink a gondolkodasmaod val-
toztatasa, a partneri viszonyon alapuld intézmény miikddése, a képzések kivalasztasakor a
helyreallité célok figyelembe vétele, a csoportmunkajelentéségének ndvelése, a fogvatartotti
felelGsségvallalas és az aldozatokkal, kozosséggel valé megbékélés eldsegitése. A kdzdsség
érdekében végzett tevékenység hosszu tdvon hozzajarulhat:

* A blin6zést6l valo félelem csokkentéséhez,

« Az elitéltekkel szembeni elGitéletek csdkkentéséhez (hisz 6k is emberek, akik olyan tu-

lajdonsagokkal is rendelkeznek, amelyek a k6zdsség hasznara fordithatok),

« A szemléletvaltas sikeresebb reintegraciohoz vezethet,

« A nyilvanossag a megtorld jelleg( biintetésnél jobban elfogadja a helyreallito céli igaz-

sagszolgaltatas intézményét,

« A k0z0sség és a bv. intézet kdzotti er6sebb egylttm(ikddés, partnerkapcsolat - érdekl6-

dés felkeltése a borton falain belil zajlé szakmai tevékenység irant.

Egy angol mediacios esetet feldolgozd film megtekintése utan a résztvevék Szlicsné
Szasz Edit partfog6 el6adasat hallgattak meg a resztorativ gyakorlatok alkalmazéasanak ma-
gyarorszagi tapasztalatairdl. Az el6adasbol kiderilt, hogy mas megyékhez viszonyitva me-
gyénkben lényegesen kevesebb Ugyet utaltak eddig médiadéra.

Ezt kdvetSen Fellegi Borbala ismertette a resztorativ szemlélet biintetés-végrehajtasban
megjelend kiulfoldi tapasztalatait. Hogyan lehetne csokkenteni a biintet6rendszer oriasi kolt-
ségeit, melyek nemcsak a horténok fenntartasahoz sziikségesek, hanem amelyekkel fedezni
kell a borténbdl szabadulok hosszl tavua tarsadalmi kirekesztettségét is? Hogyan lehetne az
allampolgarokat és kdzdsségeiket aktivabban bevonni a blinmegel§zéshe és a blincselekmé-
nyekre val6 vélaszadas folyamataba?

Tobbek kozott a fentiekhez hasonld kérdések vezették a legtdbb eurdpai orszagot afelé,
hogy a helyreallitds szemléletére épiil6 igazsagszolgaltatasi modell (restorative justice) filo-
szemlélet a normaszegés elkdvetése soran a torvények és a szabalyok sérelmével szemben az
érintett személyek és az emberi kapcsolatok sérelmét tekinti els6dlegesnek. A megtorlas he-
lyett célja, hogy a konfliktus el6tti, eredeti allapotot visszaallitsa, az elkdvet6ket felel§sség-
véllalasra 0sztdondzze, valamint, hogy a szégyenérzette és ne a biintudatra épitsen. A resz-
torativ igazsagszolgaltatas kdzponti gondolata a biréi Gttol vald elterelés és a konfliktus dia-
légussal, kommunikacioval valé kezelése. Ezen szemlélet egyszerre t(izi ki célul az érintet-

visszafogadd kdzosségbe, valamint a hoszszltavra is kihaté blinmegel6zést.



Mindezek szilikségességét felismerve az ENSZ és az Eurépa Tanacs szamos ajanlast fo-
galmazott meg, az Eurdpai Uni6 pedig kotelez6vé tette a resztorativ igazsagszolgaltatas egyik
legelterjedtebb formajanak, a tettes-aldozati mediacio (kozvetités) bevezetését minden tagal-
lam igazsagszolgaltatasi rendszerébe 2006 marciusaig.

Fellegi Borbala el6adasa masodik részében a helyredllitd igazsagszolgaltatas témajanak
néhany, altala vizsgalt részteriiletérél beszélt.

A resztorativ igazsagszolgaltatas keretén beliil az aldbbi programok kapnak hangsulyt az
egyes orszagokban:

1. Aldozatokrdl sz6l6 ismeretek, empatia-erdsités

Csoportfoglalkozasok, empatia-gyakorlatok, aldozati csoportok latogatasa (Németor-
szag, USA)

2. Elkovet6k részérdl jovatétel az aldozatok és a kozosség felé

Munkavégzés egy Un. aldozati alap szamara (Belgium), kz6sséghen végrehajtott mun-
kak (Magyarorszag), helyreallité munkak (Anglia)

3. Mediacié/konferencia elkdvet6k, aldozataik, csaladjaik és kozosségeik kozott

Talalkozdk sulyos blincselekmények aldozataival, azok csaladjaval, az elkévet6 csalad-
tagjaival, kozosségi vezetbkkel, képvisel6kkel (USA, Anglia, Kanada, Belgium, Kambodzsa,
Magyarorszag)

4. Elkovet6k és a helyi kozosségek kapcsolatanak er6sitése

Onkéntes latogatd csoportok, tajékoztatas, telefonszolgalat elkévet6k csaladtagjai szama-
ra (Anglia) - Csaladtagok tamogatasa

5. Konfliktuskezelési kultira a bértdnén beldl

Elkovet6k egymassal és nevel8ikkel vald belsé konfliktusai soran mediacio; elkovetdk
mint mediatorok; nevel6k kozotti mediacio (USA, Anglia, Belgium)

6. Az elkovet6k értékrendszerének atalakitasa

A szervezeti kultdra egészének resztorativ szemlélet(ivé tétele (Olaszorszag)

A vitaindité gondolatok utan kiscsoportok keretében keriilt sor a résztvev6k eddigi ta-
pasztalatainak megbeszélésére.

A szakmai megbeszélést minden résztvevd pozitivan értékelte, és kifejezte abbéli remé-
nyét, hogy a témarol folytatott diskurzus nem all meg ezen a szinten, és tovabb folytatddik.
Fellegi Borbala gondolataival zarva: ,,A resztorativ mddszer a személyes és aktiv felel6sség-
vallalasra épit: azt mondja, bannilyen kicsi is egy egyéni vallalas, tdbbet ér, mint a hangza-
tos, latvanyos és soha meg nem val6sul igéretek. Es az is biztosan &llithatd, van olyan kicsi
lépés, amely megtehet6 anélkil, hogy masok dontéseitdl fliggne. Tehat nincs akadalya, hogy
mi magunk - akar szakmai, akar maganéletiinkben - tegylink egy apro lépést a békés konf-
liktuskezelés iranyaba. Vesziteni nincs mit, legrosszabb esetben is csak minden gy marad,
ahogy volt.”



Esemenynaptar

(2007. szeptember 15-ét6l december 31-€ig)

2007. sZEPTEMBER 15.

Els6 alkalommal keriilt megszervezés-
re a Soproni Rendészeti Nap. Az esemé-
nyen a helyi rendészeti szervek (rend6r-
ség, vam- és pénziigy6rség, hatarérség,
bintetés-végrehajtas, tlizoltésag) mellett
képviseltette magat az Orszagos Ment6-
szolgalat és a Magyar Voroskereszt is. A
Sopronk6hidai Fegyhaz és Bortdn egy, a
fogvatartottak hasznalati eszkdzeivel be-
rendezett lakdzarkat mutatott be.

2007. SZEPTEMBER 17.

A Szegedi Fegyhaz és Bortonben a
Katolikus Kulturalis Kér el6adasaban az
»In hoc signo vinces!O(E jelben gy6zni
fogsz!) cim({ szindarabot adta el§ a fog-
vatartottak 6kumenikus csoportja. A ren-
dezvényen, amelyen 30 fé fogvatartott
vett részt, jelen voltak az egyhazi és vila-
gi meghivottak mellett a helyi média kép-
viseldi is.

2007. szZEPTEMBER 17-19.

A szlovak Biintetés-végrehajtasi Szer-
vezet négyfls delegacidja tett latogatast
Magyarorszagon. A kildoéttség megtekin-
tette a Bintetés-végrehajtds Kozponti
Kérhazat, ahol Dr. Kovats Imre bv. o. ez-
redes, féigazgaté fborvos vezetésével a
fejlesztésekrdl és az ott alkalmazott prog-
ramrendszerekrél tajékozddtak, ezt kdve-
téen ellatogattak a tokoli Fiatalkoriak
Biintetés-végrehajtasi Intézetébe, illetve a
Balassagyarmati Fegyhaz és Bortdnbe is.

2007. SZEPTEMBER 18.

A Flatar6rség Zenekara koénny(izenei
koncerttel Iépett fel a Budapesti Fegyhaz
és Borton ,AOobjektumaban, valamint a
Févarosi Bilintetés-végrehajtasi Intézet I11.
objektumaban.

2007. sZEPTEMBER 19.

A Borsod-Abalj-Zemplén Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetbe latogatott
Csere Laszl6 bv. vezér6rnagy, orszagos
parancsnok, Dr. Odor Ferenc a Borsod-
Abaulj-Zemplén Megyei Kozgyiilés elnd-
ke, Gergely Zsolt a kdzgyd(lés alelndke és
Dr. Madej Ferenc, a megyei 6nkormany-
zat bintetés-végrehajtasi referense. A
vendégek szakmai megbeszélésiiket ko-
vetéen megtekintették az intézetet.

2007. SZEPTEMBER 20.

A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton-
be latogatott a roman rend6rség delegaci-
0ja, amelyet Dr. Anghel Andrescu allam-
titkar vezetett. A kiildottséget Dr. Kon-
dorosi Ferenc, az IRM allamtitkara, Dr.
Oros Paulina titkarsagvezet6 és Csere
Laszl6 bv. vezér6rnagy, orszagos parancs-
nok fogadta. A vendégek megtekintették
az intézetet és a Bortdénmuazeumot.

2007. SZEPTEMBER 21.

A Lové6i Sakkegyesiilet vendégjatékon
vett részt a Sopronk6hidai Fegyhaz és
Bortdnben, ahol az egyesilet tagjai a biin-
tetés-végrehajtasi  intézet fogvatartotti



sakkszakkorének mérkdéztek

meg.

tagjaival

2007. SZEPTEMBER 23-27.

A németorszagi Kaisheimi Biintetés-
végrehajtasi Intézet hat f6s delegacidja
szakmai latogatast tett a Baranya Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben és a pé-
csi Fiatalkortak Regionalis Biintetés-vég-
rehajtasi Intézetében.

2007. SZEPTEMBER 25.

A Filiggetlen Buintetés-végrehajtasi
Szakszervezetek Orszagos Szodvetsége
meghivasara a Szegedi Fegyhaz és Bor-
tonbe latogatott Gasko Istvan, a Fligget-
len Szakszervezetek Demokratikus Liga-
janak elndke és Kénya Péter, a Fegyveres
és Rendvédelmi Dolgozék Erdekvédelmi
Szovetségének elndke. A vendégek lato-
gatasuk soran tajékozodtak az intézet dol-
gozoinak munkakdrilményeirél, vala-
mint megtekintették a Csillag és a HSR
korletet.

2007. SZEPTEMBER 26.

Mérianosztran rendezték meg az lgaz-
sagugyi és Rendészeti Minisztérium szer-
veinek 2007. évi meghivasos l6bajnok-
sagat. A sporteseményen a rend6rség, a
hatarérség és a blintetés-végrehajtasi szer-
vezet csapatai vettek részt, az sszesitett
csapatversenyt a Rendészeti Szervek Ki-
képz6 Kozpontjanak csapata nyerte. A
biintetés-végrehajtasi szervezet verseny-
z6i kozil a legjobb eredményt Kiss Ro-
bert bv. térzs6rmester (Szegedi Fegyhaz
és BOrton) - egyéni 1 helyezés Mossberg
puskaval és Molnar Gyula bv. 6rnagy
(Blintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi
Kozpontja) - egyéni I. helyezés AMD
gépkarabéllyal érte el.

2007. SZEPTEMBER 29.

A Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet falan elhelyezett emlék-
tablanal koszordzassal egybekdtdtt meg-
emlékezést tartottak Dr. Szobonya Zoltan
- az 1956-os forradalom és szabadsagharc
vértanUja - halalanak 49. évforduldja al-
kalmabol. Az innepségen megjelent és
beszédet mondott Banyai Gabor, a Bacs-
Kiskun Megyei Kozgy(lés elndke, or-
szaggydlési képviseld, valamint Dr. Zom-
bor Gabor, Kecskemét Megyei Jogu Va-
ros polgarmestere.

2007. OKTOBER 1.

Az Igazsagugyi Megfigyel6 és Elme-
gyogyito Intézet féigazgato féorvosat, Dr.
Antal Albertét kilfoldi és hazai tudoma-
nyos munkaja elismeréséil tagjai soraba
valasztotta a New Yorki Tudomanyos
Akadémia.

2007. OKTOBER 1-5.

A hivatasos allomanyu tisztek felvételé-
vel, képzésével kapcsolatos tapasztalatcsere
céljabdl négy fds lengyel delegacio tartdz-
kodott Magyarorszagon. A kiildottség veze-
t6je Krzysztof Jedrzejak alezredes, a Kal-
iszi Oktatasi Kozpont helyettes vezetfje
volt. A delegécid tagjai felkeresték a Biinte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat,
latogatast tettek a Budapesti Fegyhaz és
Bortdnben, a Févarosi Blintetés-végrehajta-
si Intézetben, a Rend6rtiszti Fdiskola Bv.
Tanszékén, a Bintetés-végrehajtasi Szerve-
zet Oktatasi Kdzpontjaban, a Palhalmai Or-
szagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben és
a Palhalmai Agrospecial Kft-nél.

2007. OKTOBER 2-5.
A Biintetés-végrehajtds Orszagos Pa-
rancsnoksaga nemzetkdzi szakkonferen-



ciat szervezett Nyiregyhazan a Visegradi
Négyek Egylttm(ikodés keretében Len-
gyelorszag, Csehorszag és Szlovakia biin-
tetés-végrehajtasi vezetdinek részvételé-
vel. A konferencia témaja a PPP-kon-
strukciéban épilé bortondk magyarorsza-
gi megvaldsulasanak tapasztalatai, kilo-
nos tekintettel a Tiszaldki Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetre volt. A rendez-
vényt Dr. Papp Imre, az lgazsagigyi és
Rendészeti Minisztérium kézjogi szakal-
lamtitkara nyitotta meg, els6 el6addéként
Csere Laszl6 bv. vezérérnagy, a bilintetés-
végrehajtds orszagos parancsnoka sza-
molt be a PPP-konstrukciéban épild
Tiszaloki Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet megvaldsitasanak el6zményeirdl.
A delegaciok megtekintették a Tiszaloki
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetet,
valamint a Satoraljadjhelyi Fegyhéaz és
Bortont, illetve a Bortonmuizeumot.

2007. OKTOBER 4.

A Balassagyarmati Fegyhaz és Bortén
parancsnoka, valamint az Ipoly Cip6gyar
Kft. lgyvezet6 igazgatdja szakmai latoga-
tason vett részt a szlovakiai, Zselizi Bin-
tetés-végrehajtasi Intézetben. A latogatas
célja az Ipoly Cip6gyar Kft., illetve a
szlovékiai intézet bérmunkaval kapcsola-
tos, tovabba a munkavédelmi labbeli-

gyartas teriiletén szerzett gyakorlati ta-
pasztalatainak atadasa, és a két intézet
kozotti egyuttmikodési megallapodas
el6készitése volt.

2007. OKTOBER 5.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet
Tokolon rendezte meg a Il. Orszagos
Szolgalati kutya versenyt. A kétfazisu
verseny engedelmességi és fegyelmez6
gyakorlatokbol, illetve szituacids 6rz6-

védd gyakorlatokbol allt. A csapatver-
senyt a tokoli Fiatalkordak Biintetés-vég-
rehajtasi Intézete nyerte, egyéniben Fe-
renc Laszlo6 bv. térzsérmester (Tokol) lett
az els6 helyezett.

2007. OKTOBER 6.

A Fuggetlen Biintetés-végrehajtasi
Szakszervezetek Orszagos Szovetsége a
Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet terliletén talalhaté Nagyfai Holt-
Tiszan rendezte meg elsd orszagos Hor-
gasz Bajnoksagat. A versenyen 14 csapat
51 versenyz6je vett részt. A csapatver-
senyt a Hatar6rség Rendészeti Védegylet-
ének versenyzgi nyerték.

2007. OKTOBER 8.

Az igazsagigyi és rendészeti minisz-
ter 70. sziiletésnapja alkalmabol biintetés-
végrehajtdsi munkassaga elismeréséil
2007. oktoéber 8-ai hatallyal elGléptette
nyugallomanyud ezredessé Jo6 Laszlo ny.
bv. alezredest, a Palhalmai Agrospecial
Mezégazdasagi Termel§, Ertékesits és
Szolgéaltaté Kft. jogelédje nyugalmazott
féagronémusat.

2007. OKTOBER 12.
A Sopronk6hidai Fegyhaz és Bortonben
vendégeskedett az egykori Romantic
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egylttes egyik hélgy tagja, Volgyi Zsuzsa.
Az énekesn6 Albert Jozsef, a Magyar Radid
munkatarsa meghivasanak tett eleget, ami-
kor vallalta a ,,smink nélkili” beszélgetést a
m(isorvezet6vel és a fogvatartottakkal.

2007. OKTOBER 15-19.

A Févarosi Biintetés-végrehajtasi Inté-
zet vendégeként Magyarorszagon tart6z-
kodott az als6-szaszorszagi biintetés-vég-
rehajtasi szervezet szakembereinek dele-
gaci6ja. A kuldottség vezet6je Wemer
Cordes, a Cellei Biintetés-végrehajtasi In-
tézet parancsnoka volt. A vendégek lato-
gatast tettek a FOvarosi Bintetés-végre-
hajtasi Intézet objektumaiban, illetve a
Szegedi Fegyhaz és Bortonben.

2007. OKTOBER 17.

A Budapesti Fegyhaz és Bortonben in-
tézetlatogatason vett részt Karsai Péter, az
Orszaggy(lés Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsaganak alelndke, valamint Dr. Féja
Andrés szakmai tanacsado.

2007. OKTOBER 18.

A Szegedi Fegyhaz és Borton, tovabba
a Nagyfa-Alfold Mez6gazdasagi és Ve-
gyesipari Kft. vezet6i és dolgozoi koszoru-
zast tartottak az intézet oszlopcsarnokaban
elhelyezett emléktablanal az Alfoldi Buator-
gyarban 1984. oktober 19-én tortént, elitélt
altal elkdvetett tdmadéas kovetkeztében
hési haldlt halt Frank Tibor bv. alhad-
nagy, Nagy Ferenc bv. alhadnagy, Téth
Andras bv. alhadnagy, valamint az
1964. oktdber 3-a4n hdsi halalt halt Hor-
vath Istvan bv. alhadnagy tiszteletére.
Ezt kdvetben az intézet vezeti és dol-
gozbi a szegedi Belvarosi temet6ben
sircsokrokat helyeztek el a hési halottak
sirjanal.

2007. OKTOBER 23.

Dr. Takéacs Albert, a Magyar Koztarsasag
igazsagligyi és rendészeti minisztere nyugal-
lomanyba vonulasa alkalmabdl blintetés-vég-
rehajtasi munkassaga elismeréséil a “Tauffer
Emil-dijat” adomanyozta Dr. Mez6 Laszl6
bv. ezredesnek, fétanacsosnak a Blintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kdzpontja
igazgatdjanak. Ugyancsak Tauffer Emil-di-
jat” kapott - a nemzeti Gnnep alkalmabol -
Szijarté J6zsefbv. alezredes, a Veszprém Me-
gyei Biintetés-végrehajtasi Intézet Fog-
vatartasi Ugyek Osztalya osztalyvezetGje.
2007. oktober 23-ai hatallyal nyugallomanyt
ezredessé léptették eld Dr. Cseke Béla ny. bv.
0. alezredest, a F6varosi Biintetés-végrehajta-
si Intézet szakorvosat. - A nemzeti iinnep al-
kalmahol 38 f6 részesiilt magasabb szint( el-
ismerésben. Az (innepségen részt vett
Katonané dr. Borka Katalin, az Igazsagligyi
és Rendészeti Minisztérium Biintetés-végre-
hajtasi Osztaly osztalyvezetSje, valamint
Csere Laszl6 bv. vezér6rnagy, a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka.

2007. OKTOBER 24.

A Biintetés-végrehajtasi  Szervezet
Oktatasi Kdzpontja szervezésében 2007.
oktober 24-én tartottdk a szervezet Orsza-
gos Judo Bajnoksagat. A csapatversenyt
Allampusztai Orszagos Biintetés-végre-
hajtas Intézet nyerte.



2007. OKTOBER 30.

A Févarosi Onkormanyzat, az FKF Zrt.
és a Fékert Zrt. tAmogatasaval megujult a Bu-
dapesti Fegyhdz és BOrton fogvatartotti
sportudvara. A munkalatok eredményekép-
pen egy korszer(, esztétikus és biztonsagos
sportpalyajott létre. Az udvart kdzel 20 évvel
ezel6tt épitették, és az utobbi két évben mar

egyaltalan nem lehetett hasznalni. A megujult
sportpalya kdzel ezer fogvatartott sportolasat
teszi ismét lehetdvé. A palyat Gnnepélyesen
atadta, és beszédet mondott Hagyd Miklos
fépolgarmester-helyettes és Frank Tibor bv.
dandartabornok, intézetparancsnok.

2007. NOVEMBER 5-7.

A horvat biintetés-végrehajtasi szerve-
zet delegécioja tajékozodott hazankban a
PPP-konstrukcidban épilé borténdk ma-
gyarorszagi megvalosulasardél, valamint a
holland MATRA projekt eredményeirél. A
kildottség vezetéje lvan Damjanovic, a
horvat biintetés-végrehajtasi szervezet or-

szagos parancsnoka, miniszter-helyettes
volt. A delegéaci6 tagjai a Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksagan tajékoz-
tatast kaptak Csere Lé&szld bv. vezérdr-
nagy, orszagos parancsnoktol a biintetés-
végrehajtas aktualis helyzetérgl, tovabba
latogatast tettek a Tiszaloki Orszagos Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetben és a Baranya
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben.

2007. NOVEMBER 15.

A Kabitészeriigyi Koordinaciés Bi-
zottsag kihelyezett a Budapesti Fegyhaz
és Bortdnben tartott ilést, majd a bizott-
sag tagjai megtekintették az intézet drog-
prevenciés korletét. Az (lésen részt vett
Dr. Heylmann Katalin bv. o. ezredes, féta-
nacsos, a BVOP Egészségligyi Foszta-
lyanak vezetdje.

2007. NOVEMBER 18-30.

Az Eurépa Tanacs EUJUST LEX mis-
szidja keretében Adnan Mahdi Salih Al-
Khafaji, a bagdadi Kadhymia néi biinte-
tés-végrehajtasi intézet parancsnok-he-
lyettese, valamint Nihad Zaidan Obaid
Al-Zubaidi, a bagdadi 3. Rusafa blintetés-
végrehajtasi intézet parancsnok-helyette-
se latogatott Magyarorszagra. A latogatas
célja a magyar biintetés-végrehajtasi rend-
szer tanulmanyozésa volt. A szakemberek
szakmai képzésen vettek részt, egy-egy
hetet téltve a Févarosi Biintetés-végrehaj-
tasi Intézetben és a Budapesti Fegyhaz és
Bortonben, tovabba latogatast tettek a Ka-
locsai Fegyhéaz és Bortonben is. Stephen
White, az EUJUST LEX misszi6 vezet6je
és Domény Sandor bv. dandartabornok, az
orszagos parancsnok altalanos helyettese
tinnepélyes keretek kdzott oklevelet nyuj-
tott at a résztvevéknek a szaktanfolyam
lezarasaként.
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2007. NOVEMBER 19-22.

A cseh bintetés-végrehajtasi
szervezet négy f6s delegéacidja lato-
gatott Magyarorszagra. A tapaszta-
latszerzés célja a kilfoldi allampol-
garsagu fogvatartottak kezelésének
és a civil szervezetekkel tortén6
egylttm{kodés helyzetének megis-
merése volt. A kuldottség vezetdje
Mgr. Michal Petrés, a cseh Biinte-
tés-végrehajtds Orszagos Parancs-
noksag Fogvatartasi Ugyek Féosztalya-
nak kuilfoldi fogvatartottak kezelésével
foglalkoz6 féreferense volt.

2007. NOVEMBER 21.

Az Allampusztai Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézetben latogatast tett
Tomboély Laszl6 altdbornagy, a Magyar
Honvédség Osszhader6nemi Parancsnok-
saga parancsnoka, valamint Varga Janos
mk. vezérérnagy, parancsnokhelyettes.

2007. NOVEMBER 22.

A Magyar Bortonligyi Tarsasag és a
Magyar Partfogok Orszagos SzOvetsége
az lgazsagugyi Hivatal, illetve a Biintetés-
végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga ta-
mogatasaval ,,Egylttm{ikddés az elitéltek
tarsadalomba visszavezetésében” cimmel
rendezett szakmai konferenciat az ELTE
Allam- és Jogtudoméanyi Karanak diszter-
mében. A tanacskozas els6 el6addja Do-
mény Sandor bv. dandartdbornok, az or-
szagos parancsnok altalanos helyettese
volt, aki a biintetés-végrehajtas aktualis
helyzetérél tartott tajékoztatot.

2007. NOVEMBER 22-23.

Vitalie Prilog igazsaglgy-miniszter
vezetésével moldav delegacié latogatott
hazankba. A kildottség tagjai DOomény

Sandor bv. dandartdbornok, az orszagos
parancsnok altalanos helyettese kiséreté-
ben megtekintették a Tiszaloki Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézetet.

2007. NOVEMBER 30. - DECEMBER 1.

Az Magyar Katolikus Plspoki Kar
lustitia et Pax Bizottsaga, az Igazsagugyi
és Rendészeti Minisztérium, valamint a
Konrad Adenauer Alapitvany kozds konfe-
renciat rendezett ,,Szabadsag és szabadsag-
vesztés” cimmel a Kozponti Papneveld In-
tézetben. A tanacskozason Juhéasz Gabor,
az lgazsaglgyi és Rendészeti Minisztérium
allamtitkara mondott kdszont6 beszédet, il-
letve Katonané dr. Borka Katalin, az IRM
osztalyvezet6je tartott el6adast.

2007. DECEMBER 6.

Mikulds napja alkalmabdl a kalocsai
Nagyasszonyunk Katolikus Intézmény
ovodasainak és als6 tagozatosainak meg-
lepetéshen volt résziik: a Kalocsai Fegy-
haz és Borton szinjatsz6 szakkorének ha-
rom tagu babcsoportja érkezett hozzajuk
latogatéba. A nagy siker(i el6adast 90
gyermek tekintette meg.

2007. DECEMBER 11.
A Palhalmai Agrospecial Kft. Gjgalam-
bosi telephelyén biogaz lizemet avattak. Az



atadast megel6z6 szakmai konferencian és az
azt kdvet6 (innepségen - a tulajdonos képvi-
sel6i mellett- szakemberek és szakmai érdek-
16ddk mintegy szaz fos csoportja vett részt. A
konferenciat Ecs6di Laszl6 orszaggyf(ilési
képvisel6, az Orszaggy(ilés Onkonnanyzati
és teriletfejlesztési bizottsdganak tagja nyitot-
ta meg. El6adast tartott a Foldmdvelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium részér6él Gégos
Zoltan allamtitkar, a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium részér6l Dr. Nemes
Csaba f6osztalyvezet§, tovabba a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség részérél Gronay And-
rea féosztalyvezet6-helyettes. Az lizem atada-
san Dr. Takacs Albert igazsaglgyi és rendé-
szeti miniszter mondott beszédet. Az esemé-
nyen Dr. Vizvari Gyorgy, az lgazsagigyi és
Rendészeti Minisztérium titkarsagvezetdje, és
Katonané dr. Borka Katalin, az Allamtitkari
Titkarsag Buntetés-végrehajtasi Osztaly osz-
talyvezetdje is részt vett.

2007. DECEMBER 12.

A Budapesti Fegyhaz és Bortdnben a
»Zorali” egyittes kdnny(izenei adott koncer-
tet, amelyr6l az INDEX és a VIVA televizi6 is
tuddsitott.

2007. DECEMBER 13.

A Balassagyarmati Fegyhaz és Bortdnben
»Blnmegel6zés - resztorativ igazsagszolgal-
tatés” cimmel rendeztek szakmai konferenci-
at, amelyen a biintetés-végrehajtashan dolgo-
z6 szakemberek, illetve Uigyészek, partfogok,
pszicholégusok vettek részt.

A Sopronkéhidai Fegyhaz és Boértonben
vendégeskedett Horvath Maggie énekesnd és
Peltzer Géza zenész-Ujsagir6. A dud kara-
csony kozeledtével ,,Sanzondélutan” cimmel
énekes, zenés (magyar dal, magyar kupié,
francia sanzon) m(sort ,,ajandékozott” a fog-
vatartottaknak.

2007. DECEMBER 14.

Laboda Gabor orszaggydilési képviseld
(MSZP) az FBVSZOSZ meghivasara latoga-
tast tett a Szegedi Fegyhaz és Bortdnben és a
Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetben. A képvisel6 Domény Sandor bv.
dandartabornokkal, az orszagos parancsnok
altalanos helyettesével, Széles Gabor bv. ezre-
dessel, a Szegedi Fegyhaz és Borton megbi-
zott parancsnokaval, Fabdk Ferenccel, a
FBVSZOSZ elntkével és Kucsera Mikléssal,
az FBVSZOSZ alelnokével targyalt a szemé-
lyi allomany anyagi, szocidlis helyzetének és
munkakdrilményeinek javitasarol. A megbe-
szélés utdn megtekintették a HSR korletet, a
program Kecskeméten, az ottani intézet ndi
korletének megtekintésével folytatodott.

2007. DECEMBER 16.

A Szegedi Fegyhaz és Bortdnben Mayer
Mihaly pécsi megyéspispok Dr. Kiss-Rigd
Laszl6 szeged-csanadi megyéspiispék kon-
celebrans segédletével Unnepi szentmisét
mondott, majd a fogvatartottakbdl all6 Kato-
likus Kulturalis Kor szinjatszd csoportjanak
el6adasaban pasztorjatékra kertlt sor, amely
utan a Via Stellis zenekar adott koncertet.

Lovasz Irén énekm(ivész és Doczy Péter
szinm(ivész ,,Az Unnep angyala” cimmel
adott mdsort Sopronk&hidan. Fellépésiiket
megel6z6en a fogvatartotti képzémdiivészeti
szakkor tagjai egy 8 négyzetméteres hattérké-
pet festettek Krisztus szilletésérél az el6adas-
hoz. A produkciénak helyet ad6 fogvatartotti
étkezdét Tarnoki Ildiko soproni festémiivész
képei diszitették.

2007. DECEMBER 17.

A kalocsai Belvarosi Altalanos Iskola hit-
tanos csoportja az adventi varakozashoz kap-
csolédoan betlehemes el6adassal szerepelt a
Kalocsai Fegyhaz és Bortonben.
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2007. DECEMBER 19.

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium,
a Magyar Televizié Zrt, valamint a Magyar
Nemzeti Udiilési Alapitvany ,A MegUjuld
Emberért” elnevezésl dijat adomanyozta a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sagarészére. A dij alapitdi kdszdnetiiket fejez-
ték ki a dijazottnak azért, hogy 2007. évben
jelent6s anyagi forréssal jarult hozza a mun-
kavallalok rekreacidjanak el@segitéséhez. Az
tinnepségen Lamperth Mdénika miniszter as-
szonytol Csere Laszlo bv. vezérérnagy, a
Biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
vette at a dijat.

2007. DECEMBER 20.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biin-
tetés-végrehajtasi Intézetben felszentelték az
Gjonnan kialakitott Szent Daniel profétarol el-
nevezett kapolnat. A rendezvényen részt vett
és a kapolnat megaldotta Dr. Keresztes Szi-
lard, a Hajdddorogi Egyhazmegye plispoke,
apostoli kormanyzo, Bosak Nandor, a debre-
cen-nyiregyhazi Egyhazmegye megyéspis-
poke, Dr. Seregély Istvan, az Egri Féegyhaz-
megye nyugalmazott érseke, Sipos Kund Ké-
tony reformatus esperes, illetve Sztankd
Gyongyi evangélikus esperes.

2007. DECEMBER 25.

A Budapesti Fegyhaz és Borton ,,B” ob-
jektum kapolnajaban tinnepélyes szentmisét
celebralt Dr. Erd6 Péter biboros, primas,
esztergom-budapesti érsek. A biboros a szent-
mise zarasaként- a 2008-ban megrendezendd
Biblia évére utalva - minden fogvatartottnak
kiosztott egy-egy Ujszovetséget. A fogvatar-
tottak egyike felolvasott egy sajat karacsonyi
verset, valamint egy festménynyel ajandékoz-

tak meg Dr. Erdd Pétert. A szentmisén részt
vettek az intézet vezet6i, valamint Katonané
dr. Borka Katalin, az IRM Biintetés-végrehaj-
tasi Osztaly osztalyvezetdje.

A karacsonyi (nnepek alkalmabdl 19
bilintetés-végrehajtasi intézetben a fogvatar-
tottak és hozzatartozoik részére linnepi isten-
tiszteletet, zenés miisort és ajandékozassal
egybekotott ,,csaladi beszéI6t” tartottak.

2007. DECEMBER 30.

A Magyar Koztarsasag Elndke az igaz-
sagligyi és rendészeti miniszter el6teljesztésé-
re Csere Laszl6 bv. vezérérnagy, orszagos pa-
rancsnok szolgalati jogviszonyat - kérelmére
- megszintette, és 2007. december 31-ével
szolgalati nyugallomanyba helyezte.

2007. DECEMBER 31.

A Magyar Koztarsasag igazsagigyi és
rendészeti minisztere megbizta 2008. marcius
31-éig- eredeti beosztasahol torténd egyidejl
felmentése mellett - a szolgalat érdekében,
beleegyezésével Domény Sandor bv. dandar-
tabornokot, az orszagos parancsnok altalanos
helyettesét a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoki feladatainak ellatasaval.

(Szerkesztette: Kovacs Krisztina)



NEKROLOG

Kis-Benedek Jozsef

(1949-2007)

2007. december 30-an tragikus
hirtelenséggel elhunyt Kis-Be-
nedek J6zsef nyugalmazott bv.
alezredes. Csaladja, volt kollé-
gai, ismerdsei 2008. januar 21-
én vettek t6le blcsit az Gjpesti
Megyeri Uti temet6ben.

Kiss-Benedek Jozsef 1970-
ben biztonsagi felugyel6ként
kezdte palyafutasat a biintetés-
végrehajtasnal, de hamarosan
az igazgatasi szakteriletre ke-
rilt. Kezdetben a Févarosi
Biintetés-végrehajtasi  Intézet-
ben, majd a Budapesti Fegyhaz
és Bortonben teljesitett szolgalatot.

1983-ban diplomat szerzett az Renddrtiszti FGiskola Blntetés-végrehajtasi Tanszékén.
1986-ban - mar elismert igazgatasi szakemberként, a foganatbavétel specialistajaként - az or-
szagos parancsnoksag féel6adoja lett. Eléviilhetetlen érdemeket szerzett a kilencvenes évek ele-
jén bevezetett fogvatartotti alrendszer kialakitasaban.

1996-t6l a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kdzpontjaban dolgozott f6tanarként,
ahol 1999-es nyugdijba vonulasat kovetden is folytatta az oktat6i munkat, 2000-ben jegyzete je-
lent meg. Miutan korabban a zaszl6sképz6 iskolaban is tanitott, elmondhatjuk: 6 oktatta az igaz-
gatasi-nyilvantartasi teriileten tevékenykedd biintetés-végrehajtasi szakemberek tdlnyomd
tobbségét.

Széles szakmai ismereteit 2001 és 2003 koz6tt a VVaci Fegyhaz és Bortonben - biintetés-
nyilvantartasi féel6adoként - kamatoztatta.



A kovetkez6kben a palyatars, barat Varga Karoly nyugalmazott bv. ezredes vissza-
emlékezésének segitségével idézzik fel Kis-Benedek Jozsef alakjat |Aszerk.j

Varga Karoly

Recital internal error

Joska!

Az ,6skorban” - amikor elkezdtiik elemi darabjaira bontani az igazgatasi és a
nevelési szakteriileteken dolgozék munkafeladatait, a munkafolyamatok egymas-
utanisagat, az elemi részeket -keriltiink igazan, a sz6 szoros értelmében is kdzel
egymashoz. Késébb, amikor a programozokhoz eljutott a félig-meddig megértett
feladat, és elkészitették az els6 vazlatokat (képernyd&terveket), majd bemutattak
azokat nekiink, ra kellett débbenniink, hogy bar mi nagyon jol tudtuk a szakmat,
értettiik is egymast, ennek ellenére nem sikeriilt egyértelmivé tenni elvarasainkat
a kils6 szerv képviseldi felé. Nekiink is meg kellett tanulnunk a programozok fe-
jével gondolkodni, s elvarasainkat ugy megfogalmazni, hogy minkét fél azonosan
értelmezhesse a feladatokat.

Emlékszem, mekkorakat réhdgtink a ,recital internal error” [belsd, m(ikodés-
beli hiba] kifejezésen, amikor mar nagyjabél kész volt a FAR (fogvatartotti alrend-
szer), és megkezdtik annak tesztelést. EI6bb csak a mindennapokban gyakran el6-
fordulé feladatok elvégzését probaltuk elvégeztetni a programmal. igy is naponta
tébbszor ,,fagyott meg” a rendszer. Kés6bb versenyeztiink, ki akasztja ki hama-
rabb, illetve tobbszor a programot, hiszen ez is volt részben a feladatunk: olyant
készittessiink, amit a teljesen laikus felhasznald is képes kezelni. Arra is kellett fi-
gyelniink, hogy a program a még hatalyban 1év6 szabalyoknak, el6irasoknak is
megfeleljen, de a mar késziill6 modositasok utan is képes legyen a szakmai munka
hatékony tdmogatasara.

Feladatunk volt annak biztositasa, hogy az akkoriban megjelené informaciééh-
séget is ki tudja elégiteni a nyilvantartas, s ne kelljen egy-egy adatcsoport meg-
adasahoz a kollegakat a napi feladatok elvégzése mell8l elvonni. A betanuléds so-
ran ahany intézet, annyi értelmezés, annyi ,hibas adat” sziiletett, amit dsszesiteni
kész mlivészet volt. A korabbi, manualis adatszolgaltatasi rendszer nem volt képes
a kornak megfelel6 informéacidkat szolgaltatni, igy sok esetben valétlan, hamis,
felhasznalhatatlan adatokat kiildtek a kollégak. Ugy gondoltuk tehat, nem kériink
t6lik a jovében adatokat, hanem a rendszer szamoljon, s inkdbb mi adunk nekik
adatokat az intézetiilkre lebontva. Nem is tudjak a most dolgozok, hogy mennyi
kénnyebbséget kdszénhetnek nekiink. Allitom, hogy az un. R-bev (rendszerbeve-



zet6) csoport példasan miikodott, s amit kdzdsen csindltunk, még a mai napig is
mkddik, nem omlott &ssze, pedig voltak, akik azt vartak.

Sokat kellett vitatkoznunk a sajat vezetdinkkel is, hogy allaspontjukat felil-
vizsgalva fogadjak el érveinket, miszerint a rendszernek képesnek kell lennie arra,
hogy figyelmetlenségbdl, vagy a kell6 mélységl ismeretek hianya miatt se kovet-
kezhessen be térvénytelen fogvatartas. Elértiik vezetdinknél a teljes kori bizalmat,
nem kellett naponta egyeztetniink, killon engedélyt kérniink a program felilvizs-
galatara, modosittatasara.

A korabbi, manualis nyilvantartasban a szakteriilet vezet6jének az ellendrzési fel-
adatai k6zott szerepelt, hogy rendszeres id6kdzdnként személyesen ellendrizze az &s-
szes anyagot, s ha hibat talal, azt javitsa ki, hozza a hibat az elkdvetd tudomasara, s
ha sziikséges, gyakoroltassa a beosztottal a feladat végrehajtasat. Ennek is meg kel-
lett teremteni a feltételeit, tovabba sikerilt elérniink azt is, hogy az élesben mikddte-
tett rendszer mellett ugyanazt a feladatot un. demé-maodban lehessen gyakoroltatni.

Ahogy a programozok a hibakat javitottak, megtanultak bévésil is gondolkod-
ni, mi meg - akarva-akaratlanul - egyre kézelebb keriultiink hozzajuk, szakmajuk-
hoz. Barmennyire is igyekeztiink, nem lettiink informatikusok, legfeljebb informa-
tikaval megfert6z6dottek.

El6bb csak a két szervezet kdzvetlen képviselin keresztil fogalmazédtak meg
az észrevételek, kés6bb mar szabad bejarasunk volt a tényleges programozékhoz.
Aztan, ahogy az lenni szokott, a hibak szama egyre csokkent, megkezd6dott a szo-
ros egyuttdolgozas fellazulasa, feloszlattdk a R-bev csoport, s mindenki visszata-
lalt eredeti beosztasahoz.

Nem csupéan a hivatali id6ben, hanem sokszor azon tdl is, gyakran beszélgettiink
a feladatrél, s arrol is, a csaladjaink hogyan fogadjak a rendszeres tavolléteinket.
Kiderilt, hogy hasonléképpen gondolkodunk mi is, de még a feleségeink is. Kicsit
kés6bb kolcséndsen meglatogattuk egymast, taldlkoztak a gyerekeink is. [...]

Emlékszem, amikor hozzatok mentiink vendégségbe, mindig valami olyan me-
niben, étel-meglepetésben volt résziink, ami ,,jéskasra” sikeredett. lgazi vendég-
laté voltal, ahogy az a nagykdnyvben meg van irva. Kérbeinformalédtal, mik azok
a dolgok, amiket nem szeretiink, igy olyanokkal soha nem vartal minket. [...]

Aztan te mas szervezeti egységbe keriltél, a napi kapcsolat megszakadt, ké-
s6bb, amikor méar az iskolaban [Bv. Szervezet Oktatasi Kézpontja] dolgoztal, igen-
igen ritkan taldlkoztunk. Mindegyikiink élte a sajat vilagat, de tudtam, hogy ha va-
lamilyen segitségre van sziikségem egy-egy feladat megoldasahoz, biztosan sza-
mithatok rad, vagy a kollégaidra, akikkel nekem is sikerilt igazan jé munkatarsi
kapcsolatot Iétesitenem. A késébbiekben - mar mint nyugdijas kézalkalmazott -
élveztem ennek elényét: ugyan meglep6en sokan emlékeztek még ram, de &ssze-
kapcsoltak veled: ,, Ja, a J6skanak a munkatarsa voltal”.

En sajat elhatarozasbdl nyugdijba helyezésemet kértem, te még maradtal. Egy-
egy alkalommal taldlkoztunk a suliban, ahol még tanithattam a tiszti iskolasokat a
fogvatartotti alrendszer hasznalatara. [...]



Tudom, hogy amikor nyugdijaztatasod kérted, hasonlé gondolatok vezéreltek,
mint engem. Te sem tudtal - egy darabig sem - meglenni a bv. nélkil. Mindket-
ténket megviselte a semmittevés. Egy darabig a haztartdsban elvégeztiik azokat a
munkakat, amik mar régen vartak arra, hogy tdl legyenek rajtuk. Kés6bb mar nem
tudtuk elviselni, hogy csak az legyen a feladatunk, hogy lemenjiink vasarolni a pi-
acra, vagy nézziik a limonadé mdisort a tv-ben. Nekem is lett kiskutyam, hogy le-
gyen, kihez napkdzben szélnom, s raadasul nem is beszél vissza, meg halas is. En
visszamentem viszonylag hossz( id6re az OP-ra, te pedig Vacra. Sem te, sem én
nem a pénzért, hanem a szakmaszeretetért vallaltunk a nyugdij mellett munkat.
Aztan én is a kertben tudtam magamnak rendszeres elfoglaltsagot - poétcselekvést
- talalni. Te is tartottal az orvosoktol, nehogy talaljanak valami komolyat. Ha csak
lehetett elkeriltik a szlirévizsgalatokat.

Amiben kilénbdztiink: amig te sz6kimondobb voltal, én visszafogottabb. En is
megmondtam a véleményemet, kifejtettem nemtetszésemet, de kicsit ,,szoftabb”
véltozatban. En nyugallomanyba vonulasom alkalmabol megkaptam fénékeim j6-
voltabol a magunk kozott ,,életmidijnak” nevezett kitlintetést, te azzal nem biisz-
kélkedhetsz. Tudom, hogy ha valaki, akkor te biztosan megérdemelted volna. Az
én szememben életmddijas vagy! [...]

Joska, a virtualis képerny6mdén megjelent egy ,recitadl internal error” zenet.
Kihez forduljak vele, ki tudja a hibat meg nem torténtté tenni, kijavitani?



Dedk Ferenc Istvan
Ajanlo

Drexlerné Stanchich llona: Fiatal feln6ttkor. Kultdralt viselkedéssel egy jobb
életmindségért. Budapest. 2007. 159 oldal. (Tarsadalmi viselkedéstan. X. kotet.)
1800 Ft.

A szerz6 2000-ben inditotta Gtjara viselkedéstani sorozatat, amellyel ,,a tarsadalom
minden rétegének kulturaltabb viselkedésre késztetése” volt a célja. (Mint ismeretes: a
»Rabok és 6rok” cimet visel§ Vili. kotet a bortonok vildagaba nyUjtott betekintést.)

A sorozat utolso kotete a fiatal feln6tteknek, a 18-28 évesek korosztalyanak ad élet-
vezetési tanacsokat, ugyanakkor a - sorozat el6z6 darabjaihoz hasonl6éan - olvasma-
nyos stilushban szamos ismeretet kozvetit.

A konyv a korosztalyt érint6 legfontosabb kérdések - szerelem, nemiség, érvénye-
siilés, boldogsag stb. - mellett sokat foglalkozik az er6szak, a tarsadalmi normaktol va-
16 eltérés, a deviancia, témajaval, s6t egyik fejezetében a bortonbdl, illetve ajavitdinté-
zeth6l valé szabaduléssal is. ,,Szerzéként merészségem mentségére szolgaljon szilard
meggy6z&désem, hogy a 18-28 éves korosztalyrdl sz6lé tarsadalomismereti kis konyv
tartalmab6l nem volt kihagyhaté a »zart tarsadalomban« nevelkedett és feln6ttkort
megért, valamint a bértonblintetésb6l végre a vagyott (veszedelmes) nyilt tarsadalom-
ban helyét keres6 fiatal felnttek gondja-baja” - irja Drexlerné Stanchich llona.

Ez az anyagrész kitér a pszicholdgiai ellenallas és az engedelmesség problematika-
jara (Csetneky Laszlo és Kallay R. Gabor cikkei alapjan), érinti a visszaesés megel6zé-
sének lehetséges modozatait, szol a nevel6otthonokbdl kikerilt nagykorava lett fiata-
lokrol, végul a partfogoi feligyelet szerepét taglalja.

A korrupcio6 elleni kiizdelem jogi és szervezeti eszkdzei. Budapest. Emberi Jo-
gok Magyar Kézpontja Koézalapitvany. 2007. 122 oldal. Ar nélkiil. (Acta Humana
Studiosorum sorozat)

Az lgazsagigyi és Rendészeti Minisztérium tdmogatasaval megjelent kiadvany a
korrupci6 témajaban 2007. februar 22-én —ugyancsak a minisztérium altal - rendezett
konferencia anyagat kozli.

Fazekas Judit megnyitojat kovet6en tizenharom el6adas anyaga olvashaté a
konyvben. Lengyel Laszld a politikai korrupcio kérdéseirél, Gyorgyi Kalman a kor-
rupcié elleni kiizdelem kormanyzati eszk6zir6l ir tanulmanyaban. Léko Zoltan a lob-
bi és partfinanszirozasi torvényt ismerteti, Sepsi Tibor szintén a partfinanszirozasi re-
form lehet6ségeit targyalja. Karpatiné Krausz Zsuzsanna a kozbeszerzési térvénynek,
Bager Gusztav az Allami Szamvev@széknek a korrupci6 elleni kiizdelemben betdltétt
szerepét mutatja be. Finszter Géza a rendészet és a korrupcié 0sszefiiggéseit elemzi.
Kovacs Attila a nemzetkdzi kozélet tisztasaga ellen elkdvetett blincselekményekrél
ad szamot. Varga Laszl6 a rend6rség korrupcid-ellenes tevékenységének gyakorlati



kérdéseit allitja kozéppontba. Frankberger Ferenc az RSZVSZ-nek a korrupci6 elleni
kiizdelemben betdltott szerepét ismerteti. Bencze Jozsef a Vam- és Pénzligy6rség
korrupcio-ellenes tevékenységérél szamol be. Balazs Dezs6 a hatar6rség korrupcid
elleni tevékenységét, illetve a megel&zésre iranyuld munka tapasztalatait fejti ki. Né-
meth Gyula a biintetés-végrehajtasi szervezet munkajaban tapasztalhatd korrupcios
jelenségek, cselekmények sajatossagait vizsgalja. A kotet Kondorosi Ferenc zarsza-
vaval fejez6dik be.

A kiadvany jol foglalja dssze ajogalkotasi eredményeket és az egyes kormanyzati
szervek (fegyveres testiiletek) korrupcié elleni tevékenységét.

Kozigazgatasi kommunikacié Magyarorszagon 2006. Szerkesztette: Farkas
Eva és Katus Jozsef. Pécs, PTE FEEK. 2006. 391 oldal. Ar nélkill. (Humén Szer-
vezd - Munkaligyi - Menedzser sorozat)

Magyarorszagot és Hollandiat - kdzismerten - szamos kapcsolat koéti dssze, az el-
mult években kétoldall partnerség alakult ki a két orszag kozétt a kozigazgatasi kom-
munikacio teriiletén is. 2005 szeptemberében képzés indult e t¢émaban Pécsett a Holland
Kormany Informacids szolgalata, a Pécsi Tudomanyegyetem Feln6ttképzési és Emberi
Er6forras Fejlesztési Kara, valamint a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium egyittma-
kddéseben.

A kotet a program oktatdinak tanulmanyait és a tréning els6 résztvevéi altal készi-
tett legjobb dolgozatokat kozli - sokszin( attekintést nyGjtva a magyarorszagi kozigaz-
gatasi kommunikéacio gyakorlatarél. A kényv tizenhét szerz6jének munkai kozil - ezen,
sz(ikre szabott kereteken beliil - csak néhanyra tudjuk felhivni a figyelmet.

Katus Jézsef tanulmanya a témat altalanosan targyalja. Nagy Mihaly dolgozata az
elmult tizenot év valtozasainak tiikrében elemzi Magyarorszag tarsadalmi kultdrajanak
és kozigazgatasi kommunikaciojanak Osszefliggéseit. Gollner Andras a kormanyzati
kommunikacié korszer(sitésének kihivasairol, Agardi Péter a mai magyar média né-
hany jelenségérdl, Zoldi LaszIl6 a helyi sajtd szerepérdl ir a kotetben. Kerékgyarté Gi-
zella - a BVOP Jogi és Titkarsagi Féosztalyanak munkatarsa - a biintetés-végrehajtasi
szervezet, Heszné Mészaros Zsuzsanna a katasztrofak elleni védelem kommunikéaciojat
mutatja be.

A kozigazgatasi kommunikéci6 témaja eddig sem a politikaban, sem a fels6oktatas-
ban nem kapott kell§ figyelmet, ennélfogva a szinvonalas kiadvany - amely a szerz6k
rovid életrajzat és irdsaik angol nyelv(i absztraktjat is kozli - mindenképp hianyt pétol.

_ Némenklatira Magyarorszagon (1957 - 1989). Szerkesztette: Kiss Laszl6. Bu-
dapest. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar. 2005. 372 oldal. Ar nélkill. (Térténeti
elitkutatasok sorozat)

A kotetet Huszar Tibor nagyszabasu, ,,A Kadar-rendszer intézményesitett kader-
politikaja és az er6szakszervezetek (1957 - 1989)” cimii tanulmanya nyitja. Ezt ko-
vetéen kilenc tanulmanyt (szerzék: Bohar Andras, Forré Kanos, Huszar LA&szlo,
_ Kajari Erzsébet, Kiss Zoltan Laszl6, L6rincz Jozsef, Sponga Istvan, Szakadat Istvan,



Sztarayné Kézdy Eva) olvashatunk a kiadvanyban. A tanulméanyok - a témét mint-
egy kibontva - egyrészt a korszak kaderpolitikdjanak altalanos jellegzetességeit tar-
jak fel, masrészt a korabeli rendvédelmi szervek ndmenklatarajaval kapcsolatos kér-
déseket elemzik.

A fegyveres testiiletekkel foglalkozé dolgozatok soraban talaljuk Lérincz Jozsef-
nek ,,A bilintetés-végrehajtasi szervezet vezet6i elitjének szelekcidja a kései Kadar-
korszakban (1970 - 1989)” cim({ tanulmanyat. A szerz6 a "70-es és a "80-as évek fo-
lyamatait kiillén-kilon fejezetben vizsgalja, de - ezeket megeléz6en - az ’50-es, ’60-
as évek torténéseire is kitér. Ezutan a vizsgalt korszak biintetés-végrehajtasi vezetdi-
rél rendelkezésre all6 adatokat elemzi, végul egy dsszefoglalo jelleg(i fejezetben fog-
lalja 6ssze az altala attekintett 19 év szakmatorténeti jellemzdit, illetve a vezetdk sze-
repére vonatkoz6 kovetkeztetéseit. A tanulmany a korszak megoldatlan nehézségei (a
bintetés-végrehajtas elhanyagoltsdga a felelds politikai és allami szervek részérél, a
hathatés anyagi tdmogatas elmaradasa, az ebbdl adédé allandé valsagkezelés sth.)
bintetés-végrehajtasi vezetdi jol vizsgaztak: a tarsadalom kdznyugalmat érintd, biz-
tonsagat veszélyezteté rendkivili események nem torténtek (mikdzben szamos, fej-
lett nyugat-eurdpai allamban bortonlazadasok nyugtalanitottak a kdzvéleményt)” -
fogalmaz L6rincz J6zsef.

Szasz Anna: Pillantas a szigetre. Civil Vilag 1997-2005. Budapest. Sik Kiado.
2007. 336 oldal. Ar nélkiil. (Tarsadalomtudomanyi fiizetek 2.)

Az (jsagir6 szerz az Esély cimi tarsadalom- és szocialpolitikai folyoiratban kozel
tiz év alatt megjelent irasait gydjtotte egybe ebben a kdtetben. Ezek a riportok, elemzé-
sek szamos tarsadalmi problémat tarnak fel, ugyanakkor érzékletesen és hitelesen szol-
nak azoknak a civil szervezetekrdl is, amelyek éppen e bajok megoldasara, enyhitésére
szervezddtek.

A konyv els6, ,,Hatranyok és esélyek” cim(i fejezete - tobbek kdzott - a Valtd-sav
Alapitvany, a Racsok Alapitvany (a fogvatartott nékért, gyermekeikért és csaladjukért)
civil szervezetek munkajat, illetve a ,,N6k a borton utdn” cim({ nemzetkdzi vizsgalat
eredményeit mutatja be. A ,,Lelkiallapotaink” cim( fejezet riportjai a kiilonbz6 fiigg6-
ségekben és pszichiatriai betegségekben szenved6k segitésével foglalkozd szervezetek
tevékenységét szemléltetik. A ,,Gazdatlan ifjusag” fejezet néhany, a hatranyos helyzet(
fiatalokat timogaté kezdeményezésrél szamol be. A kdvetkez6 anyagrész a nék helyze-
tével kapcsolatos ,,hazai kdzallapotok, a valtozasokra képtelen intézményrendszer diag-
nézisat” vazolja fel. A ,,Jogvédelem” cim({ fejezet a Tarsasdg a Szabadsagjogokért
(TASZ) és a Magyar Helsinki Bizottsag munkajat allitja kozéppontba. A ,Kitekintés”
cim( fejezetben - tdbbek kozott - egy 2004-es interjut olvashatunk Géncz Kinga, ak-
kori esélyegyenl8ségi miniszterrel.

Lévai Julia értékelését idézve: [Szasz Anna] ,,irdsai mindig alapos, pontos tényfel-
taré6 munkan alapulnak, s nem nélkiilozik a szerepl6k iranti empatiat; a nyelvi igényes-
ség ugyancsak elmaradhatatlan jellemzgjik.”



Zelei Miklds: A halasi norma. Nagy Szeder Istvan regényes élete. Népkonyv.
Budapest. GM & Tarsai Kiadd. 2003. 205 oldal. 1 790 Ft.

Zelei Miklds ir6, Ujsagiré konyve Nagy Szeder Istvan (1907 - 1994) kiskunhalasi
polgar alakjanak allit emléket.

Nagy Szeder Istvan bar elvégezte a Miiegyetem épitészmérndki szakat, mégis - a
helyi gazdatarsadalom és a tanyasi nép iranti elkdtelezettsége miatt - a koziigyek felé
fordult, 1930-ban belépett a Fiiggetlen Kisgazdapartba. 1945-ben részt vett a féldosztas
megszervezésében. Miutan szdva tette a lehet6ségeket a maguk javara kihasznalé helyi
hatalmassagok talkapasait, mint ,,a foldreform ellenzgjét”, letartoztattdk. Az alig tobb
mint egy heti fogsag a bortonélettel valé megismerkedést jelentette szdmara, amit majd-
nem élete végéig tarté meghurcoltatasok, a polgari életh6l valé kirekesztettség kovet-
tek. (A f6hds - sajat bevallasa szerint - 43 bortdonben, rabgazdasagban fordult meg.
Nagy Szeder Istvan 1958-59-ben a Budapesti Orszagos Bortdnben - a Gydjt6ben - m-
k6d6 Mérndki Tervezd Iroda vezetbje volt.)

A szerz§ altal készitett interjukbol, a sorstarsak, baratok emlékezéseibél, a birdsa-
gok kihallgatasi jegyz6konyveibdl és a tanivalloméasok szines mozaikelemeibél all &s-
sze a konyvben egy élet regénye, amely a személyes sors dramai fesziiltségein keresz-
tll kortorténeti dokumentumma szélesedik.

A kotet m(ifajtat nehéz meghatarozni, talan a tényregény megnevezés jar legkoze-
lebb az igazsaghoz. A f6hds élettjabol adéddan azonban egy ,rejtett” bértdnmemoar-
nak is tekinthetjiik a kdnyvet, amely az 1945-6s, az 1947-48-as és az 1956 utani ma-
gyar borténvilagba egyarant bepillantast enged.

(Véalogatas a Buintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Szakkonyvtara legUjabb szerzeményeib6l)
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