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UJ UTAKON

Atalakulas

Nonprofit jelleg « Egyszemélyes kfl.-k « Differencialt
foglalkoztatés

Régota tudta mindenki, hogy el6tt-utobb 1épni kell. At kell
alakitani a buntetés-végrehajtas gazdalkodasat és a fogvatar-
tottak foglalkoztatdsdnak gyakorlatat. A kiat lehetséges ira-
nyat az aldbbi dokumentum rdégziti (El6terjesztés a
blntetés-végrehajtas gazdalkodasa, a fogvatartottak foglal-
koztatdsa atalakitdsanak koncepciojara és részletes Utemter-

vére), igy a megujulast sirgeté szandék — a koncepcid
miniszteri jévahagyasaval — immaron tavlatosan végiggon-

dolt program, Utemezhet6 realitas.

Osszhangban a kormany gazdasagi
struktlira- és piacvaltasi programja-
val, szlikségessé valt a blntetés-vég-
rehajtasi vallalatok, illetleg a bin-
tetés-végrehajtas gazdalkodasanak at-
alakitdsa. 1991-t6l fokozatosan fel-
erdsodtek azok a gazdasagban végbe-
mend folyamatok, amelyek a gazda-
sagi struktlra atépitésére iranyulnak.
Ezek miatt az atalakitasi folyamat mi-
el6bbi megkezdését a korméany allami
tulajdon miikodtetésére vonatkozo
stratégiaja és a megvaltozott gazda-
sagi kornyezethez val6 alkalmazkodas
strget6vé, az allamhaztartas reform-
janak — a biintetés-végrehajtas kolt-
ségvetését is jelentdsen érint6 — fel-
adat és szervezeti racionalitast maga-
ba foglaldé végrehajtasa sziikségesse,
a fogvatartottak teljes kor( foglalkoz-
tatdsanak érvényesitése fontossa, vé-
gul a jogszabalyok a megadott hata-
ridén beldl kotelez6vé teszik.

A jelenlegi helyzet

A fogvatartottak munkaltatasanak
huménus, a reszocializacios célokat
szolgdlé megszervezése a modern or-
szagok biintet6 igazsagszolgaltatasi
rendszerében torvényileg rdgzitett ko-
vetelmény. Az eurOpai orszagok bin-
tetés-végrehajtasaban altalanos az
elitéltek munkahoz valé joga, illetve
munkakotelezettsége. Az egyes orsza-
gok biintetés-végrehajtasi gyakorlatat,
ezen belul munkaltatisat ismertet6 at-
tekintések jO része ramutat, hogy a
kizarolagosan eredményességre (nye-
reségre) torekvé munkaltatds a gya-
korlatban nem szolgalja kell6képpen
a fogvatartottak szabadulas utani tar-
sadalmi beilleszkedését. Ahol az el-
itéltek képzésére, szakképzésere és ok-
tatasdra helyezik a hangsulyt —
amelynek hasznat vehetik szabadula-
suk utdn — ott a foglalkoztatas er6-
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sen réafizetéses. A minél szélesebb
kori foglalkoztatdst az allam jelent6s
mértékben dotélja, elismerve ezzel a
tevékenység nonprofit jellegét. A ma-
gyar biintetés-végrehajtas egyik alap-
vet6 célja a szabadulas utan a tarsa-
dalomba val6 beilleszkedés elGsegité-
se. Ez a cél nem érhet6 el az elitéltek
jelentds részének értelmes, tarsadalmi
szempontb6l hasznos, folyamatos
munkaval torténd foglalkoztatasa nél-
kal.

A biintetés-végrehajtas altal szer-
vezett munkaltatads kdzponti problé-
méaja a blintetés-végrehajtasi valla-
latok helyzete, lehet6ségei, és a veliik
szemben tamasztott reszocializacios

és gazdasagossagi kovetelmények ko-
z6tti ellentmondas.

Az 1990-1992-es évek (amikor a
blntetés-végrehajtasi vallalatok gaz-
dasagi-pénzigyi helyzete er6teljesen
romlott és 6t vallalat cs6dot jelentett)
bebizonyitottak, hogy az elitéltek
munkaltatdsa Magyarorszagon sem
szervezhet§ meg kizardlagos uzleti
alapon. Az elitélt-foglalkoztatas saja-
tossagai mellett sulyosan érinti a val-
lalati eredményességet, hogy a mun-
kavégzés minden mozzanataban érvé-
nyesilnie kell a specialis bintetés-
végrehajtasi kovetelményeknek és
szempontoknak. Az elitéltek szalli-
tasa, Orzése, betanitasa, a biztonsagi

Uzleti alapon nem megy,



UJ UTAKON

el6irdsok betartdsa és a biztonsagi
rendszerek kiépitése pétldlagos réfor-
ditdsokat igényel, amely igen haté-
kony munkavégzés esetén sem téril
meg. Ebbdl kdvetkezik, hogy a fog-
vatartottak munkaltatdsanak megszer-
vezését, miikodtetését nem lehet egye-
diul a biuntetés-végrehajtas felel6s-
ségévé tenni oly modon, hogy ebben
a szféraban is kizardlag a szabad pol-
gari (piaci) termelés torvényszer(iségei
és szabalyozdéi érvényesiljenek.
A fogvatartottak munkaltatisa allami
feladat, amely preferenciak, koltség-
vetési tdmogatasok, szubvenciok nél-
kil nem toltheti be feladatat.

A buntetés-végrehajtasi vallalatok
gazdalkodéasara az allami vallalatokrdl
sz6l6 1977. évi VI. torvényt és a vég-
rehajtasara kiadott 33/1984. (X. 31.)
MT szam( rendeletet kell alkalmazni.
A hivatkozott jogszabalyok a biinte-
tés-végrehajtasi vallalatokat allami-
gazgatasi felligyelet alatt allo6 — igaz-
gato altal iranyitott — kdzlizemi val-
lalatok kozé soroljak. A tébb mint 15
éve Kialakitott rendszer jellemzGje,
hogy a biintetés-végrehajtasi vallala-
tok gazdalkodasa kapcsolodott a nem-
zetgazdasag egészéhez és bels§ szer-
vezeti struktdrajat a mindenkori gaz-
dasagpolitika determinélta. Az igy ki-
alakitott gazdalkodasi rendszer az
épll6é piacgazdasadg korilményei ko-
z0tt valsagba kertlt, és az elmdalt id6-
szakban szamolni kellett afoglalkoz-
tatott 1étszam jelentds csdkkenésével,
finanszirozasi és értékesitési problé-
makkal; a vallalatok tobbségének
cs6dhelyzetével, felszamolaséaval,
amelyet csak &llami tAmogatassal le-
hetett megoldani illetve elkerilni.

Az el6zbekben emlitett jogszaba-

lyok hangsulyozzak ugyan az elitéltek
véllalati foglalkoztatasanak ,,0rszagos
kozszolgaltatasi” jellegét és erésen
specialis vonatkozasait, de a piacgaz-
dasagra val6d attérés bebizonyitotta,
hogy a jelenlegi rendszer nem tarthatd
fenn tovabb.

A vallalati
gazdalkodas atalaki-
tdsanak szempontjai

A blintetés-végrehajtasi vallalatok
gazdasagi tarsasagga torténé atala-
kitdsat a 126/1992. (VIII. 28.) Korm.
rendelet alapjan 1993. junius 30-aig
meg kell kezdeni. A vallalati atala-
kulast —mint a blintetés-végrehajtas
el6tt all6 alapvetden fontos, rendkivil
nagy figyelmet igényl§ feladatot —
igen komoly el6készit6 munka utan
kezdjuk meg.

1992 nyardn minden blintetés-vég-
rehajtasi vallalatot érintd atvilagitast
elvégeztiink, hogy feltarjuk teljes
részletességgel mikodési jellegzetes-
ségeiket, feltételeiket és mindazokat
a kdvetelményeket, amelyeknek a to-
vabbiakban eleget kell tenniiik mind
blintetés-végrehajtasi, mind gazdasagi
vonatkozasbhan. Az atvilagitas elemzé-
se utan kialakult az a feltételrend-
szeri 6sszkép, amely alapjan megvizs-
galtuk a jogszabalyi lehetOségeket a
konkrét atalakulasi javaslatunkhoz.

A fogvatartottak foglalkoztatasi
forméinak és szervezeti kereteinek ki-
alakitisat a specidlis feladatokra és
megoldasi modokra figyelve célszerdi
elvégezni. Hangsulyozni kell azonban,
hogy az U szervezeti és foglalkozta-
tasi forma kialakitdsa dnmagaban nem
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Minden bortonvallalat ,at lett vilagitva”

oldja meg az elitéltek munkaltatasaval
kapcsolatos problémaékat. Az elitéltek
foglalkoztatasanak biztositasahoz el-
engedhetetlenil szlikségesnek tartjuk
évenkénti normativ koltségvetési ta-
mogatas megallapitasat; a koltség-
vetési megrendelések rendszerének
jogszabalyi kidolgozasat; allami
preferenciadk, adokedvezmények biz-
tositasat; az elitélt-foglalkoztatas
allami feladatként — jogszabaly-
ban — torténd deklaralasat.

A bintetés-végrehajtds 0j munkal-
tatasi és gazdalkodasi szervezetének,
irdnyitasanak és formajanak kialaki-
tasanal az alabbi f6bb szempontokat
vettuk figyelembe:

1 A biintetés-végrehajtasi munkal-

Itatds specialitdsait, igy kilondsen azt,

hogy az elitélt munkaerd altalanos
miveltségi szinvonala rendkivil ala-
csony, szakképzettséggel csak igen kis
résziik rendelkezik, a fogvatartott
munkaerd létszdma és Osszetétele al-
landdan valtozik, egészségi, fizikai al-
kalmassaguk az atlagosnal Iényegesen
gyengébb, a munkaban szerzett gya-
korlatuk, munkaképességlik, haté-
konysaguk alacsony szinvonald.

2. Szilkséges felvaltani az elitéltek
»munkaltatasanak” fogalmat a tagab-
ban értelmezhetd ,,foglalkoztatas” fo-
galméaval. E koncepcioban a foglal-
koztatads részeként lehet figyelembe
venni példaul a szakképzést, terapias
foglalkoztatast sth.

3. Az atalakult szervezet feladat-
korét a kés6bbiek sordn — a megfe-
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lel6 feltételek megléte esetén — bo-
viteni kell a biintetés-végrehajtési val-
lalatok teljes termelési és értékesitési
tevékenysége mellett a bintetés-vég-
rehajtasi ellatasi feladatokkal. Az (]
uzletpolitika szerint a vallalati profi-
lokat olyan iranyban kell tovébbfej-
leszteni, amely a biintetés-végrehajtas
belsd sziikségleteinek minél szélesebb
korl figyelembevételén alapul.

4. Az dllami koltségvetést kimélé
megoldasok keresese forrasbévitéssel,
amelyben helyet kaphat a kiils6 téke
bevonasa, illetve kilénféle adoma-
nyok, tdmogatéasok igénybevételi lehe-
tOsége.

5. A fogvatartottak foglalkoztata-
sénak — mint allami feladatnak —
minél szélesebb korben torténd meg-
valositasa, stabilizaldsa és ezzel
osszefliggésben az igazsaglgy-minisz-
ter tulajdonosi jogainak érvényesitése.

6. A rugalmasabb szervezet kiala-
kitdsa, valamint & bintetés-végrehaj-
tas koltségvetési tertiletét6l valé gaz-
dasagi elkilonulés. A biintetés-végre-
hajtasi intézetek vonatkozdsdban
fenndlld tisztazatlan gazdasagi viszo-
nyok rendezése, a meglévé atfedések
megsziintetése.

7. Az é&llami megrendelések rend-
szerének kialakitdsa és mind maga-
sabb szinvonall kielégitése.

8. Az &llami koltségvetés reformja
(amelyen beltl az &llami feladatval-
laldsok ,,jragondolésa”) folyamaiban
van. Az éallam az eddigi allami fel-
adatként deklaralt tevékenységek mi-
nél nagyobb részét kilonféle szakmai
szervezeteken keresztul latna el, on-
maga bizonyos finanszirozé (alapella-
tas) illetve megrendel6 szerepet val-
lalna.

9. Az iranyitds az eddigi allami-

gazgatasi felligyelet és iranyitas he-
lyett eltolddik a kozvetett, jogszaba-
lyokon keresztlil megvaldsul6 iranyi-
tas, illetve a kozvetlen tulajdonosi
részvétel felé.

Osszefoglalva az eddigieket latha-
to, hogy az atalakulds nemcsak a val-
lalati oldalt, hanem a blintetés-végre-
hajtds gazdalkodasanak részét érinti.
Ezt a feladatot a folyamatos m(ikodés
és a blntetés-végrehajtasi feladatok
zavartalan biztositdsa érdekében fo-
kozatosan kell elvégezni.

Az atalakitas es
foglalkoztatas
koncepcidja

Az atalakitas a blntetés-végrehaj-
tasi vallalatok mellett alapvetéen meg-
véltoztatja a blintetés-végrehajtasi in-
tézetek gazdalkodaséat és ellatési filo-
z6figjat — ideértve a bortonépitészet
gondolatdnak megvalositasat is —,
ezért meg kell hatdroznunk a vallal-
kozési szférdba bevonhaté vagyoni
kort és az atalakitas Utemezését.
Az allamhdztartas tervezett reformja
szerint a nem Klasszikus koltségvetési
feladatot ellatd intézetek a jovében
jorészt koltségvetésen kivili rend-
szerben mikodtethet6k. E tertileten is
az atalakitas irdnya a gazdasagi tar-
sasdgga, alapitvannya val6 atszerve-
és.

Az el6z6ek alapjdn a szamitasba
johetd vagyoni kor az alabbi:

a) a 100%-os allami tulajdont ké-
pez6 bintetés-végrehajtasi vallalati
0sszvagyon,

b) a kincstari vagyon korébe tar-
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toz6 koltségvetési vagyonbol az udi-
16k, illetve rehabilitaciés kozpontok,
a kozponti ellatasra termeld (a tovab-
biakban: KET) lizemek, az intézeti ter-
meld, szolgaltato, ellaté egységek, ke-
reskedelmi boltok.

A célszerliség azt diktalja, hogy
1993-ban elvégezziik a bintetés-vég-
rehajtasi vallalatok, 1994-ben a KET
tzemek, az Udulék, illetve rehabilita-
ciés kozpontok és a kereskedelmi bol-
tok, 1995-ben pedig az intézeti ter-
mel6-szolgaltaté egységek atalakita-
sat.

Az els utemben végrehajthato val-
lalati atalakitdsra mar megel&z6en
osszedllitottunk egy koncepciondlis el-
képzelést, amely szerint a kialakitan-
dé gazdalkodd szervezet nonprofit
jellegd lenne, kbzhaszn( tarsasagként

m(kodne, mint kézalapitvdnyhoz ko-
tott vallalkozas. A nonprofit szerve-
zetekre vonatkoz6 jogi szabalyozas
hatalyba lépése azonban elhlzodott,
igy a kotelez6 vallalati atalakulast a
jelenleg hatéalyos jogi keretek kozott
kell elkezdeni. Ennek a munkénak a
konkrét végrehajtasaval szakert6 szer-
vezetet tervezink megbizni, amely a
bintetés-végrehajtads altal meghirde-
tett zarkorld palyazat alapjan vallal-
kozik a munka elvégzésére.

Jelenlegi elképzelésiunk szerint a
véllalatok &talakitasat egyszemélyes
mkorlatolt felelésségli tarsasagga (a
tovabbiakban: Kft.) kell megkezdeni,
igy minden tulajdonjogot megtestesité
Uzletrész az igazsaglgy-minisztert il-
letné meg. Ez a gazdasagi tarsasag
tovabb alakithaté a jogszabalyok ha-
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Az atalakitds szertedgazo, aprolékos feladat

talya lépése utdn — amennyiben az
azokban foglalt feltételek kedvez6b-
bek — kozalapitvanyi illetve az ah-
hoz kapcsoltan m(ikéd6 kdzhasznu
tarsasagi formaba. A kapcsolddast
alapvet6en az igazsagugy-miniszter
személye hatarozza meg, aki részt vesz
a kozalapitvany kuratériumaban és
egyben a kft.-k tulajdonosa is.

Az atalakitasi lehet6ségek kozill
még adott volt az egyszemélyes rész-
vénytarsasagi forma is, mivel azonban
a parlament elé keril§ jogszabaly-ter-
vezet szerint a nonprofit jellegl koz-
hasznu tarsasagok bizonyos eltérések-
kel kizérolag a kft.-k szabalyai szerint
mukodhetnek, ezért javasoljuk az egy-
szer(ien megoldhaté tovabbalakitas ér-

dekében ezt a tarsasagi format valasz-
tani.

Az étalakitas utan egy kdzponti va-
gyonkezel6 korlatolt felelsség tar-
sasaghoz kapcsolédnanak az egyes
vallalatokbol létrehozott kft.-k. Meg
kell jegyezni azonban, hogy a jelenleg
hatalyos atalakul&si szabalyok szerint
— a 126/1992. (VIII. 28.) korméany-
rendelet mddositasa nélkil — nincs
kozvetlen lehet6ség a kozponti va-
gyonkezel6 kft. létrenozasara. Allas-
pontunk szerint viszont az egyes kft.-k
tevékenységének bintetés-végrehajta-
si célu osszehangolasahoz erre feltét-
lendl szikség van, még a kormany-
rendelet modositasaval is, az Allami
Vagyonkezel§ Rt. mintajara.
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A kés6bbiekben célszer(i a racio-
nalizalas azokat a vallalatokat illet6-
en, amelyek 6nall6 miikddése mar ed-
dig is tobbszor megkérd6jelez6dott.
Ez részben a szoba jott vallalatok
nagysagabol, profilnélkiliségébdl, a
tevékenység eltartoképessegébdl, fi-
nanszirozasi problémaibol adodott,
részben altaldban az &llami véllalati
szervezet mikodési rugalmatlansaga-
bdl." Az egyes vallalatok esetleges
dsszevonasa viszont nem lehetséges az
atalakitaskor, csak a létrejott kft.-ket
lehet tulajdonosi dontéssel egyesiteni.

Vérhatdéan 1994. januar 1-jétél Iép
hatdlyba a Ptk. mddositasa, amely tar-
talmazni fogja a kozalapitvanyra vo-
natkozd eldirdsokat is. A kozalapit-
vany kozhatalmi jogositvanyokkal
lesz felruhdzva, és a nyilt kdzalapit-
vany — a folyamatos koltségvetési
forrds mellett — egyéb befizetések-
bél, hozzéjaruldsokbol, tamogatasok-
b6l szarmazd forrashoz is juthat.
A kozalapitvany az altala képviselt
kozfeladat (példaul a fogvatartottak
foglalkoztatasa) tekintetében hat6sagi
felligyeletet is ellat, és ez a kft.-k fe-
letti igazsagligy-miniszteri tulajdonosi
iranyitassal egyutt sokkal erételjesebb
jogositvanyt jelent, mint a jelenlegi
allamigazgatasi felugyelet. Ennek vég-
s6 megvalodsulasaig az egyes kft.-k ala-
pitd okirataba kell foglalni azokat a
blntetés-végrehajtasi feladatokat,
amelyeket a gazdalkodasi tevékenység
llett kotelez6en végezni kell.

z Uj gazdalkodéasi formaban alap-
ként kell rogziteni, hogy a fogva-
tottak foglalkoztatasa talnyomo-
zt specialis szabalyozas alapjan
torténne, amelynek részletes szabalya-
I oazsagiigy-miniszteri rendelet ha-

tarozza meg.

Az U szervezettel szemben tdmasz-
tott kovetelmény a ,,befogadott” el-
itéltek folyamatos munkéval vald
foglalkoztatadsanak biztositasa, a
differencialt foglalkoztatads megte-
remtése (életkor, nem, szabad-
sdgvesztési fokozat szerint), a szak-
képzés anyagi-személyi feltételeinek
biztositasa, a terapias foglalkoztatas
feltételeinek kidolgozasa.

A fogvatartottak foglalkoztatasan
értjik a munkaltatast, szakképzést, a
terapias foglalkoztatast, szakkori fog-
lalkozasokat.

A kialakitandd kft.-k biztositanak
a fogvatartottak munkaltatasat, ami a
befogadott elitéltlétszam legnagyobb
részét érintené. Itt a jogszabalyi ko-
telezettségeken tul a helyi sajatossa-
goknak megfeleléen egyuttmiikddési
szerzOdés rogzitené az intézet és a tar-
sasdg kozotti kapcsolatot.

A fogvatartottak nem keriilnének
a tarsasadg allomanyaba. A jelenleg
kils6 munkahelyen tortén6 munkalta-
tds mintajara az intézet biztositana —
dijazas ellenében — a vallalkozasnak
a szerzO6désben rogzitett létszdmot.
A kft.-k végeznék a fogvatartottak
szakmai iranyitasat, az 6rzésrdl és jo-
gaik védelmérél azonban az 4llamigaz-
gatési terilet, az intézet gondoskodna.

Lathatd, hogy a megoldas a jog-
biztonsag kotelezettsége mellett a
véllalkozasszer( elemeknek is teret
ad. Ez a koncepcidé a munkaltatas sza-
bélyainak 0j jogi alapokra helyezését
igényli és emellett Gj elvi megkozelités
szlikséges a munkaltatas formai, az el-
itéllek anyagi Osztdnzése, keresetik
elszdmolésa és a munkaltatds szaba-
lyai tekintetében is. Meg kell terem-
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teni az elvi és anyagi alapot arra, hogy
a szakképzés, terapids foglalkoztatas
végrehajthatd legyen, ez azonban az
allam részérél a mainal nagyobb hoz-
zajarulast igényel. Mivel példaul a
szakképzés, a szakkori és egyéb ér-
telmes foglalkoztatds koltségeit nem
lehet a vallalkozasra héaritani, ezért
ennek finanszirozasat kozalapitvany
keretei kozott tudjuk elképzelni. Szé-
molunk tovabbd alapitvanyok, karita-
tiv szervezetek, onkormanyzatok ta-
mogatasaval is. Ha a vallalkozasok a
fogvatartottak munkaltatasa tekinte-
tében nyereséget érnek el, Ugy e te-
vékenység eredménye is 0Osszfoglal-
koztatasi célokra fordithatd, amely
elésegiti a tovabbi foglalkoztatas fel-
tételeinek megteremtését.

A fogvatartottak szakképzése érde-
kében ki kell dolgozni a szakképzés
iranyitasi rendszerét, a szakképzés
differencialt formait, kilonos tekin-
tettel a fiatalkortak oktatasara, kép-
zésére (példaul tanmihelyek kialaki-
tdsa stb.), végll a szakképzés finan-
sziroz&si rendszerét.

Az Uj szervezet keretei kozott is
sziikséges a fogvatartottak foglalkoz-
tatasanak (munkaltatas, szakképzés)

allami tamogatadsa, a makddés felté-
teleinek biztositdsa. Az 0j rendszer
nem lesz életképes, ha az allam nem
biztositja a munkaltatas éves normativ
pénzligyi tdmogatasat, a szakképzés
feltételrendszerét, a Il. és Ill. Utem-
tervben végrehajtandé atalakitas és
mkodtetés pénzigyi feltételeit.

Az el6z6ekben leirtakbol kitlinik,
hogy az atalakitas végrehajtasa szer-
tedgazd, aprolékos feladat, amelyhez
mint mar jeleztik, palyazat alapjén
kivalasztott szakértd szervezetet ki-
vanunk igénybe venni. A nyertes pé-
lyazé feladata els6sorban — a jogsza-
balyi el6irasok alapjan — az atalaki-
tds menetének meghatéarozésa, a szlk-
séges okiratok, szabalyok osszedllita-
sa, az atalakitas pénzigyi feltételeinek
meghatarozasa lesz. A sikeres atala-
kitas érdekében a bilintetés-végrehaj-
tasi szakértelmet a miniszteri biztos
irdnyitadsa mellett a véllalati és a fel-
Ugyeleti szakemberekbdl 6sszeallitott
bizottsdg biztositja. igy a bilintetés-
végrehajtéasi vallalatok és a bintetés-
végrehajtas gazdalkodasanak atalaki-
tdsa a nyertes palyazo és a bintetés-
végrehajtas szoros egyiittmiikodésével
val6sul meg.

Dr. Fekete Mihaly bv. ezredes
miniszteri biztos
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Ritka alkalom, hogy a magyar blntetés-végrehajtds 6nma-
ga mutathatja be arculatat a szakemberek nemzetkdzi nyil-
vanossaga el6tt. Erre adodik lehetéség a 11. nemzetkozi
kriminolégiai kongresszus magyarorszagi rendezvényein.
Arra kértik a meghivott hazai el6adokat, adjak kozre eléa-
dasuk rovid vazlatat (esetleg egy fejezetét), jelezvén merre
tart, milyen gondokkal szembesul, milyen szélesebb mederbe
simul a magyar blntetés-végrehajtas tgye. Az e témakdrben
jartas kualfoldi eléadok gondolataira pedig a Bortonugyi
Szemle valamelyik kés6bbi szamaban visszatérink.

Tegnap, ma, holnap

Beszédvazlat a magyar blntetés-végrehajtasrol
az emberi jogok tukrében

Az elmult néhany évben nagyon sok sz6 esett (esik) az emberi jogokrdl,
ezzel szoros 6sszefuiggésben a jogéllamisagradl. igy van ez szlik szakmai kordkben,
de a tarsadalom Kkisebb-nagyobb ,laikus” csoportjaiban is. Nem véletlen ez,
hiszen a demokratikus atalakulds egyik legfébb jellemz&je az emberi jogok
vedelme.

Emberi jogon a (teljes felsorolast mell6zve) legaltalanosabban az emberi
méltdésag védelmét, az élethez vald jogot, a testi sértés tilalmat, a maganélet
szabadsagat, a torvény elétti egyenlGséget, a vallasszabadsagot, a hdzassag- és
csalad szabadsagat, a jogorvoslathoz val6 jogot értjik. Mas megkozelitésben
az emberi jog a helyeselt tarsadalmi, jogi, erkoélcsi, vallasi meggy6z6dések Ki-
fejez6dése. Védelme egyben azt is jelenti, hogy megvalésulnak az emberhez
méltd életkoriilmények és feltételek. Alapveté kérdés tehat, hogy az egyénnek
mi a helye a tarsadalomban, kilénds tekintettel a hatalom és a jog viszonyara.

Az utdbbi évtizedben az emberi jogok biztositdsa nagy szerepet jatszott az
egyes orszdgok megitélésben. Kilondsen fontos azéta, amidta Magyarorszag
az Eurdpa Tanacs teljes jogu tagja. Ez tette lehet6vé, hogy csatlakozzunk az
emberi jogok védelmének nyugat-eurdpai rendszeréhez, ami — szemben sok
mas nemzetkozi intézménnyel — viszonylag hatékonyan miik6dé mechanizmus.
Ennek keretében az emberi jogok vonatkozdsdban megnyilvanul6é allamkozi
egyuttm(ikddésben a hagyomanyos felfogastdl eltér6 modszerek és formak ho-
nosodtak meg. Az ET allasfoglalasainak, ajanlasainak nemzeti jogszabalyokban
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tortén6 megjelenitése és betartdsa elemi kovetelmény. Raadasul az emlitett
»jogvédelmi mechanizmus” kovetkeztében az Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ményében foglaltak esetleges megsértése nem tekinthet6 belugynek, ,barki”
nemzetkdzi forum elé viheti az Ggyet. E mechanizmus az egyéneket sem zéarja
ki a jogorvoslati eljarasbol, s6t lehet6séget biztosit az egyén szaméra, hogy
a jogsértés orvoslasaért panaszt terjesszen nemzetkozi forum elé. Végll talan
a legfontosabb, hogy az egyezményben rdgzitett jogok védelmében eljaré nem-
zetkozi szervek a tagallamokra kotelez6 dontéseket hozhatnak.

A rendszervaltozas felgyorsitotta jogalkotasi folyamatban a nemzetk6zi nor-
méak sokasdga jelent meg hazai jogszabalyainkban. A buntet6jogi reform ré-
szeként blintetések és intézkedések egész sora szlint meg, ennek szamos hatasa
érinti az elitélteket és a személyzetet. A reformbdl is kiemelkedik azonban
az emberi jogok érvényesitésének és védelmének szabalyozasa. (Ez mind a Btk.-
ban, mind a Bv. Tvr.-ben fellelhet.) Gondoljunk csak az emberi jogok iranti
tiszteletre, hivatkozassal a visszaes6ket érint§ szabalyok atalakitasara, els6-
sorban a blinismétl6ket sujto, igen gyakran ésszer(tlen és merev rendelkezések
felszdmoléséra.

A mar emlitett demokratizalédasi folyamat, az emberi jogok megndvekedett
jelent6sége szlikségszerien hatott a blinelkoveték, az elitéltek helyzetének uj-
raértékelésére, a szabadsagvesztés végrehajtasara. Az Uj torvényben az elitéltek
helyzete kifejezi az egész biintetés-végrehajtasi rendszer lényegét és vitatha-
tatlan mércéje a jogallamisagnak, hiszen errél csak akkor beszéliink, ha kiterjed
a tarsadalom egészére, igy az elitéltekre is. Mindez Osszefliggésben van azzal
a helyeselhetd nézettel, amely a nemzetek moralis szinvonalat a térvénysértékkel
valé banasmaddon is méri.

A torvényben kozponti kérdés az elitélt jogi helyzete, amelynek lényegi
eleme, hogy a szabadsagvesztés valdsagos tartalma csak a szabadsag elvonasa.
Ezt legjobban az fejezi ki, hogy a torvényben az elitélt dgy jelenik meg, mint
allampolgar, és megsz(int az elitélt helyett gondolkodd hatalom mindenhatdsaga.

Ugyanakkor azt is tudjuk, hogy az elmult évek buntetés-végrehajtasi gya-
korlata Oriasi utat tett meg a bortdonok humanizalasa terén. igy példaul ki-
teljesedett a vallasgyakorlas, valtoztak az elhelyezési normak, ezzel egyitt a
lakdhelyiségek kulturaltabbak lettek, kibéviilt a telefonhasznalat lehet6sége, al-
taldban szélesedtek a kapcsolattartds formai és az intézeten kivili munkavégzés
esélye. De a szabalyozadsban sem volt idegen az emberi méltésag, a megalazd
bandsmod tilalma, a jogorvoslati jog stb.

Mindezt csak azért kell megemliteni, mert egy ilyen horderej(i reform kapcséan
hajlamosak vagyunk mindent elvetni, ami ,,régi” és tulhaladottnak nyilvanitani
a gyakorlatbdl azt, ami pedig ma is aktudlis, tegnap is az volt, holnap is az
lesz.
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Melyek az 0j (buntetés-végrehajtasi) torveny legfontosabb jellemz6i? Min-
denekel6tt ebben jelenik meg legteljesebben az elitélteket megilleté jogok és
kotelezettségek rendszere, mikdzben az alacsonyabb, az elitélti statuszbol eredd
jogositvanyok is torvényi szintre keriltek. Sajatossadga tovabba a torvénynek,
hogy az elitélt jogvédelmére a birdi Gt igénybevétele mellett megmaradt az
igazgatasi Ut is. Ugyanakkor hidnyoznak a fejlett jogrendszerekben jél ismert
felugyel6bizottsagok, vagy az allampolgéri jogok szoviv6je, az ombudsman.

Lényegesen modosult a kapcsolattartas lehet6sége, mely részben a csaladi
kapcsolatok er@sitését, fenntartisat, masrészt az elzartsadg okozta pszichés hat-
rany csokkentését, tovabba az elitélt felelGsségteljes magatartasanak kialakitasat
is szolgélja. Az enyhébb végrehajtasi rezsim alkalmazhat6sagaval a jogalkot6
megteremtette az intézményrendszer jelentds differencialasi feltételeit.

A jogi keret tehat adott. Mikddhet a humanus, nyilt, az emberi jogok
védelmét az elitéltek korében is nyiltan véllald, a helyes gyakorlatot meger6sitd,
a korabbi hibakat Kikiiszob6l6 intézményrendszer. Ehhez azonban még nagyon
sok dolognak kell bekdvetkeznie. Nagy a veszély, hogy a korszer(i elképzelések
egy részének a sz(kds anyagi helyzet nem enged teret. (Most nemcsak arra
kell gondolni, hogy mikor lesznek egyszemélyes zarkéak, sokkal inkabb arra,
mikor tudjuk a nyomaszt6é zsufoltsagot csokkenteni.) Az anyagiak mellett leg-
alabb ilyen fontos, miként tudjuk az egész tarsadalmat meggy6zni arrél, hogy
a humanus biintetés-végrehajtads nem valamiféle kedvezmény az elitélteknek,
hanem valamennyiunk érdeke. Az eredményes munka elemi feltétele még, ho-
gyan tud azonosulni a végrehajtd személyzet a térvényi célkitlizéssel, céljainkkal.
Hiszen 'az Eurdpa Tanacs kovetelményeinek (és persze sajat mércénknek) csak
megbecsiilt, anyagilag és erkolcsileg is elismert személyzet képes megfelelni.

Dr. Tari Ferenc
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Rezsimek és fokozatok

Szamunkra, bintetés-végrehajtasi
szakemberek szadmaéra, alapvetd fon-
tossagu, hogy toérekedjink egy diffe-
rencidlt bintetés-végrehajtasi rend-
szer kialakitasara, és hogy ehhez fel-
hasznaljuk az emberrel, a blinds em-
berrel foglalkoz6 tudoményok ered-
ményeit és a hatékonyan mikodo
szervezetek kialakitasara vonatkozo
ismereteket. A differencidlds a biin-
tetés-végrehajtasban legaldbb harom
dolgot jelent: a fogvatartottak osz-
talyozasat, csoportositasat, az egyes
csoportok adottsagaihoz illeszked6
kezelési, nevelési modellek alkalma-
zasat, a fogvatartottak egyes cso-
portjai szamara megfelel6 életkorul-
mények és életrend kialakitasat.
A ,rezsim” a mi felfogasunkban en-
nek a differencialasnak a komplex
megoldasi maodjat jelenti, a bortonko-
rilmények olyan kialakitisat, amely
egy bizonyos tipizalason keresztiil ko-
zeliti meg a bandsmad egységesitését.

A magyar biintetd jogszabalyok —
azzal, hogy az egységes szabad-
sagvesztés-blintetés harom végrehaj-
tasi fokozatat jelolik — megteszik en-
nek a differencialasnak az els6 Iépé-
sét. A bintetés-végrehajtasi intéze-
tekben a rezsimek differencidlasanak
er@sitése és a bortonartalmak csok-
kentése érdekében héarom terilleten
dolgozunk.

1 Az ontevékeny szervezetek Ki-
alakitdsanak célja az volt, hogy csok-
kentsik az intézetek totalitdsabdl
szarmaz6 héatranyokat, adjunk na-
gyobb lehet6séget az dnkéntes norma-
kovetésre, a felel6sségtudat érvénye-

sitésére és mindezekkel a borténdkben
egyebként elkeriilhetetlen érzelmi és
intellektudlis leépilés elkertlésére.

«2. Az Ontevékeny szervezetek a vi-
szonylag kisebb biztonsagi kockazatot
jelentd rovid bintetéssel rendelkez6k
korében mikodnek, az atmeneti cso-
portok viszont a kifejezetten hosszl
tartaml szabadsagvesztésre itéltek
szamara biztositjak a borténartalmak
csokkentésének lehet6ségét. Ennek a
jogintézménynek a végrehajtisara
onallo intézet létesiilt (Szegedi Atme-
neti Intézet), ahol férfi elitélteket he-
lyeznek el. A n6k a Kalocsai Fegyhaz
és Borton elkilonitett részlegében
vannak elhelyezve.

3. Az intézetbdl torténd eltdvoza-
sok lehetdségének novelése az 1993.
évi XXXII. sz. torvénnyel jelentds mo-
don kibdvilt. Az 0 torvény a korédb-
bindl joval nyitottabb biintetés-végre-
hajtds jogi kereteit alakitotta Ki.
Az elitéltek az aldbbi jogcimen hagy-
hatjdk el az intézetet: valtozatlanul
megmaradt a bilintetés-félbeszakitas
jogintézménye, kib6vilt ajutalomként
adhato eltdvozasban részesithetdk ko-
re, Uj formaként pedig megjelent a
kimaradéas. Célja els6sorban az elitélt
csaladi kapcsolatainak fenntartasa, a
szabadulds utani munkahelyr6l és la-
kasrol valé gondoskodas el8segitése.
Kimaradas az elitéltek csoportja re-
szére is engedélyezhet6. Az elitélt fel-
ugyelettel vagy anélkil meglatogat-
hatja a sulyos beteg hozzatartozoéjat,
részt vehet hozzatartozdja temetésen,
a foghaz és borton fokozatu elitélt,
valamint az a fegyhaz fokozatd, aki
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szabadsagvesztésebbl egy évet Kitdl-
tott, részt vehet a bintetés-végrehaj-
tasi intézeten kivili munkaban.

A torvény — az egyes elemek
egylittes alkalmazasanak feltételeit
megteremtve — rendelkezik az eny-
hébb végrehajtasi szabalyok alkalma-
zéasarol is. Ezen szabalyok alkalmazasa
gyakorlatilag lehet6vé teszi az ugyne-
vezett félig nyitott intézetek Kialaki-
tasat. A gyakorlatban azonban ennek
szamos akadalya van. Magyarorszagon
nagyméretl, centralizalt blntetés-
végrehajtasi intézetek mikodnek. Bar-
mennyire is ésszer(i lenne, jelenleg
nem lehet tisztan ilyen elveken mi-

kodd intézetet kialakitani. Kezdetben
csak a hagyomanyos formaban'm(ko-
dé intézetekben elkuldnitetten létre-
hozott részlegek lehetnek nyitott re-
zsimek. Atmeneti megoldasként az or-
szag kulonbozd teriiletein létrehoz-
tunk egy-egy intézetet, ahova befo-
gadjak a teriiletileg oda tartozd, az
enyhébb végrehajtasi szabalyok alkal-
mazésat kiérdemld elitélteket. Jelen-
leg a Szegedi Atmeneti Intézet, a Mar-
tonvasari Blintetés-végrehajtasi Inté-
zet, a Gyulai Bulntetés-végrehajtasi
Intézet és a Budapesti Fegyhaz és Bor-
ton kapta meg ezt a feladatot.

Dr. Estok Jozsef
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Borténrezsimet,
de milyet?

,,Pesszireal” gondolatok ¢ Nincs recept
* Hianyzé infrastruktira

Rendkivili pillanata volt a magyar
reform-bortonigynek ez év tavasza,
amikor a blntetés-végrehajtas kozel
tizendt éves — a ,,viragz0” szocializ-
mus méhében fogant — rendjét mo-
dositotta egy Gj, immaron az eurdpai
kivdnalmakat magéénak vallo torvény.
Vitathatatlan tény, a honi borténrend-
szer atalakul. Sok minden mar eldélt,
mégsem lehet tudni, mit hoz a ,hol-

nap”. Létezik az Uj torvény, de még
nincs megfogalmazva a magasztos —
ugymond: EurOpaval tart6 — elveket
a magyar valdsag, jobban mondva a
lehet6ségek kényszere kozé szoritd, a
mindennapokat percr6l percre leird
szabalyrendszer, az Un. buntetés-vég-
rehajtasi szabalyzat. Kevéske tirém az
oromben. Bar mondjak: szeptemberre
kész lesz, hisz az apparatus dolgozik.

Atmeneti ,,parkolopalyak”?
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Az elitéltek, és nem kulénben a tar-
sadalom vérakozik. S mit sz6l mind-
ehhez a ponolégia tudoméanya? Mint
megannyiszor korabban, most is részt
vehetett a kodifikdcids el6munkala-
tokban otleteivel, javaslataival. Jelen-
leg csend van s nem béke, holott kéz-
tudott: az ,,6rd6g” a részletekben la-
kozik. De még mennyire, s az is tud-
valevd, hogy a jogilag alig megfogal-
mazhatd kivanalmak adjak valdjaban
a bortonbuntetés lényegét: légkorét,
szagat, hangulatat.

Epp ezért nem johetne jobbkor e
nemzetk6zi konferencia ahhoz, hogy
megszdlalhassanak azok az elvi érvek
és gyakorlati indokok, amelyek az Uj
torvény valoban dicsérendd jogi meg-
oldasait — segithetik atiltetni a hét-
kdznapokba. Mert nem elég kimonda-
ni az elitélt — szabadsagvesztés-biin-
tetés altal sem elvonhatd6 — ,,emberi
jogait”, a borténbe zért ,,szabadsag”
birdi felligyeletének kotelezettségét,
sem az un. enyhébb végrehajtasi sza-
balyok (valdjaban: egy félszabad re-
zsim) alkalmazésanak lehetGségét.
Eletet kell adni a normaszovegnek.
S ez egyaltalan nem koénny( dolog,
dacara annak, hogy ma mar el lehet
hinni, s talan bizni is a magyar biin-
tetés-végrehajtasi személyzet egy (jo)
részének olyan humanus gondolkoda-
saban, amely a ’87-es eurOpai binte-
tés-végrehajtasi szabalyzat ismeretén
alapul. Az igazi (alap)probléma az, hi-
aba mult ki hivatalosan a szocialista,
nagytzemi rabmunkara formalt kon-
cepcid, a harmincharom nagy méret(
buntetés-végrehajtasi intézet 3124
zarkajaban nem lehet ,eurépai” mo-
don elhelyezni a kozel 16 ezer fog-
vatartottat. igy hidba az 0j torvényi

eldirds az éjszakai elkulonitésrél, a la-
kohelyhez kozeli intézeti elhelyezés-
rél... Mert addig csak ,,szép” szavak-
rél van sz6, amig a tegnapoktol 6rokolt
adottsagok fogsagaban verg6dik a
bintetés-végrehajtas intézményrend-
szere. Emiatt a torvényhoz0 is rakény-
szerlil a hamissagra: a betarthatatlan
szabalyt lehet6ségi mellékmondatba
rejti. Szomoru tény: mindaddig nem
torténhet lényegi valtozas, s a legje-
lesebb (jog)elvek is csak mint ,,vihar-
fellegek” vonulnak el a borténok év-
szdzados falai felett, amig nem lesz
»rezsimvaltas” a blintetés-végrehaj-
tasban. S ez legkevésbé a borton ap-
paratusan malik. A bortoén ,,csak” be-
fogad, a személyzet ,,csupan” végre-
hajtja a szabadsagvesztés-biintetést.
Nem vélogathat sem a jogi rend sza-
balyai, sem a beutaltak koézétt. Mind-
azonaltal meg kellene mondani, hogy
mit csinaljon az elitéltekkel: neveljen,
oktasson, (&t)képezzen, vagy csak
hagyja malni az idét... Es legalabb azt
biztositani, hogy szabadulasa utan fi-
zikailag (biolégiailag) és tarsadalmilag
életképes maradjon-legyen a szabadu-
16. Ehhez viszont nem elég az elitélti
jogok kataldgusha szedése, bar mégoly
impozans, ha érvényestlésik a neo-
kapitalizmus piaci térvényeinek Ki-
szolgéltatott, ha a falak, a racsok, a
trepni a régi, s csak a ,,sétaidé” dup-
lazédik. Jollehet lesz kimend, eltavo-
zas, gyakori — akar falakon kivili —
latogato-fogadas annak, aki nemcsak
kiérdemli, de kifizetni is képes. Mind-
ez persze a diszkriminacio toretlen ti-
lalma mellett, pusztdn a ,rabkeres-
ménybdl”, mikdzben alig 50%-0s a
,benti” foglalkoztatottsag... Vajon
az-e az ,eurdpai” megoldas, hogy
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egyetlen fillér nélkil kap valaki ki-
men6t, vagy épp az ellenkezdje?

Az Un. enyhébb végrehajtasi sza-
balyok (hétvégi eltavozas, kiilsé mun-
ka stb.) lehet6sége egy valdban 0j re-
zsimet, s6t rezsimfajtakat jelez, hisz
mind boértén, mind foghaz fokozat
mellett alkalmazhaté. Nyilvanval6an
majd a kevésbé ,problémas” elitéltek
szamara jelent ,koénnyebbséget”, de
mi lesz a bortonok és fegyhazak sotét
tdmegeivel? Ereznek-e 6k valamiféle
valtozast, lathatjdk-e az alagut végét?
S ha igen, mit? A szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtasat kiséré-kovetd
ninfrastruktdra”, a partfogoi és szo-
cialismunkéas-halézat, lakas- és mun-
kahelyteremt6 megoldasok sora teljes
mértékben hidnyzik. Sem az 0j rezsim,
sem azon elv kinyilatkoztatasa, hogy
a bortonnek a felelgsséggel vallalt
onallé szabad életre kell ,felkészite-
nie”, mit sem ér hattér, fedezet hia-
nyaban.

Legaldbb ennyire koztudott az is,
hogy a bortdnrendszer csak ,.elviseli”
a bortdnjogi szankcidk, a biintetd
(jog)politika mindenkori valtozésait, s
mint a ,sor végén” allén, leginkabb
rajta kérik szamon az (el6bbiek) ered-
ménytelenségét. Az elmult harom év-
ben joszerivel a szocialista jelleg rom-
eltakaritasa folyt, s nem jutott id6 (és
erd) egy Uj, egységes blintet6 igazsag-
szolgéltatasi és végrehajtasi koncepcio
kidolgozasara.

Holott itt az id6 az ,.épitkezésre”,
tudomasul véve azt, hogy az alapok

'|J maradnak. Kozkeletlien szélva: min-
k1 den orszagnak olyan a bilin6zése, bln-
| ] teté igazsagszolgaltatasa és bortonei,
Namilyet kialakitott, amit ,megérde-
Bimel”. Ett6l nem lehet elszakadni. Nem

mindegy azonban, hogy mivel, s mibdl
épitkeziink. Nem lenne szerencsés do-
log, ha az imént elhajitott keleti sab-
lon helyett — minden megfontolas
nélkil — most egy nyugatit vélasz-
tanank. Furcsa helyzetben vagyunk:
Eurdpa azt vérja el, hogy csatlakoz-
zunk, vegyuk at ,,j6 tanul6” maodjara
az eurépai normarendet, netalantan
még frissitslik is fel azt (j gondola-
tokkal, mikdzben az elmdlt negyven
évet nem lehet egyszer(ien atugrani.
Nincs recept arra, hogyan lehet a to-
talitarizmusbol ,,atmenni” a jogallam-
ba... Arra lenne szikségink — se
nemzetkdzi tanacskozas is egy lehet-
séges alkalom —, hogy nem csupan
elvi, hanem sokkal ink&bb gyakorlati
segitséget kapjunk az els6 lépések
megtételéhez. Val6ban nagy kihivas,
ugyanakkor érezni lehet azt, hogy a
jogi rend valtoztatdsa sziikséges, de
gyenge eszkdz a mindennapi problé-
méak megoldasahoz. A tavlati cél
ugyanis ,,vildgos”: kis, 100-300 fé-
réhelyes, kulturdlt, zémében ,,nyitott”
borténok, amelyek mentesek minden-
fajta ,,kizsdkmanyolastol", s valéban
csak a személyi — legf6képpen a
mozgéas, a tartdzkodasi hely megva-
lasztasanak — szabadsagatol id6le-
gesen elvono intézetek. Mondhatni:
atmeneti ,,parkolépalyak”.

Ma, 1993-ban ,,csak” azt nem tud-
juk, hogyan és mivel csabithato vissza
a torvényes Utra az az elitélt, aki 8-9
m2-en negyedmagaval (valészindleg
szexualisan is ,beavatva”), sokszor
munka nélkil tengddik és szabadulasa
utan is hajléktalan munkanélkdli
lesz... Ebben az esetben elillan min-
denfajta ponoldgiai tan dicsé remény-
sége. S nem marad ftias, mint a b(inds
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blinhddtetésének — a 20. szdzad vé- mas, mint a reménytelenség haza, a
gére ,hangszerelt” — cinikusan redlis  hibas szocializacio ,,hatséudvara”.
ténye: a bortén nem volt, s nem marad

Dr. Kabdédi Csaba

Szekcidulések

A XI. nemzetkdzi kriminoldgiai kongresszus szakmai kirdandulassal egy-
bekotott szekcidilésein harom, blintetés-végrehajtast érintd témakaor sze-
repel.

1. Rezsimek és fokozatok a blintetés-végrehajtasban, félszabad illetve
félzart intézetek

El6addk: Estdk Jozsef, a bv. orszadgos parancsnok altalanos helyettese

Kabddi Csaba, egyetemi adjunktus
Id6pont: 1993. augusztus 24. kedd, 8 6ra
Helyszin: Palhalmai Bortdn és Foghaz

2. Az elitéltek jogai és jogvédelme az ENSZ és az Eur6pa Tanacs
ajanlasai tukrében. Blintetés-végrehajtds a rendszervaltas utan.
El6addk: Hans Tulkens, egyetemi tanar (Hollandia)

Mike Adler, egyetemi tanar (Anglia)

Andrew Coyle, borténigazgatd (Anglia)

Tari Ferenc, a blintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka
Id6pont: 1993. augusztus 24. kedd, 14 ora
Helyszin: Budapesti Fegyhaz és Borton

3. A hossz( id6tartamu illetve életfogytig tartd szabadsagvesztés
végrehajtasa.
El6addk: Nagy Ferenc egyetemi docens, tanszékvezetd

Csati Andras, a Szegedi Fegyhaz és Borton parancsnoka
Id6épont: 1993. augusztus 25. szerda, 8 dra
Helyszin: Szegedi Fegyhaz és Borton
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rehajtasba kell bevonni. A fokozatos
végrehajtassal a reszocializacios cél
elérését igyekeznek el@segiteni, a sza-
bad élet viszonyaihoz valé lehet6ség
szerinti fokozatos kozelitéssel kivan-
jak az elitélteket a valds, a minden-
napi szabad életbe atvezetni, hogy is-
mét beilleszkedhessenek a tarsada-
lomba. A blintetés-végrehajtast esze-
rint hdrom, idében egymast kovet6 fo-
kozatban kell foganatositani. Az oszt-
rak blntetés-végrehajtasi torvény
137. 8§ (2) bekezdése értelmében az
életfogytiglani elitélteknek a harom
fokozat kozll az als6 és a kozéps6
fokozatban legaldbb 7-7 évet kell le-
toltenilk.

A fokozatos végrehajtas intézmé-
nye vitatott ugyan az osztrakoknal, de
az alapjaul szolgalé gondolat, amely
szerint a hosszabb biintetési id6t ta-
golni, felbontani sziikséges a szabad
életbe valo fokozatos atmenet érde-
kében, mindenképpen figyelembe ve-
end6. Hasonlo szempontokat érvénye-
sitenek az angolok is. Vagyis a dif-
ferencialast nélkiiloz6, csak bizton-
séagra, szigoritasra toérekv6 végrehajtas
foganatositisa az életfogytiglanos el-
itéltekkel szemben se nem célszer(i és
értelmes, se nem humanus és kove-
tendé megoldas.

Feltételes
szabadon bocsatas,
kegyelem

Altalanosnak tekinthet6 az a meg-
gy6zbdés, hogy az életfogytig tartd
szabadsagvesztésre itéltnek is reményt
kell adni jovéje tervezésenek redlis le-
het6ségére, a tarsadalomba torténd

visszatérésre, és az emberiesség szem-
pontja is ezt igényli.

Magyarorszagon a bintet6 kddex
eredeti megfogalmazasa szerint az
életfogytig tartd szabadsagvesztésre
elitélt 20 év kitdltése utan volt fel-
tételes szabadsagra bocsathatd, ha
alaposan feltehetd volt, hogy a biin-
tetés célja tovabbi szabadsagelvonas
nélkal is elérhetd.

Az 1993. évi XVH. torvény meg-
véaltoztatta a kordbbi szabalyozast, a
Btk. 0j 47/A. §-a értelmében a felté-
teles szabadsagra bocsatas legkorabbi
idépontjat — tizen6t és huszonot év
kozott — a birésag az itéletben ha-
tdrozza meg. A legljabb maodosités
szerint a feltételes szabadsagra bocsa-
tas legkorabbi id&pontjanak megalla-
pitasakor a birdsag nem prognozist ke-
szit arrol, hogy az elitélt mikor valik
érdemessé a feltételes szabadsagra bo-
csatasra, hanem a blincselekmény tar-
gyi sulyét, jellegét, elkdvetési modjat,
a halmazatot mérlegelve rogziti azt az
idépontot, amelynek bekodvetkezte
utan a feltételes szabadsagra bocsatas
lehet6sége egyaltalan vizsgalhato.

Ha az elitéltet az életfogytig tartd
szabadsagvesztés végrehajtasa alatt
itélik Ujabb szabadsagvesztésre, az ité-
I6 birésagnak lehet6sége van arra,
hogy az életfogytig tarté szabad-
sagvesztéshdl a feltételes szabadsag
legkorédbbi id6pontjat a 15 és 25 év
kozotti id6tartamon belil elhalassza.

Az (j szabdlyozas arra a kérdésre
nem ad feleletet, hogy feltételes sza-
badsagra bocsatas legkorabbi id6pont-
jat a birésag 15 és 25 év kozott milyen
id6tartamban (években, hdnapokban,
napokban) hatarozza meg. E kérdésre
a valaszt varhatéan a birdi gyakorlat
alakitja majd ki.
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Az Uj szabalyozas egy esetben zarja
ki a feltételes szabadsagra bocsatast,
ha ismételten életfogytig tarté szabad-
sagvesztesre itélik a mar életfogytig
tartd szabadsagvesztésre elitélt sze-
mélyt.

A Btk. 48. § (1) bekezdése értel-
mében az életfogytig tarté szabad-
sagvesztés esetén a feltételes szabad-
s&g tartama tiz év. Megfeleld torvényi
szabéalyozas hianyaban tisztazatlan
kérdés viszont, hogy mi lesz az élet-
fogytig tartdé szabadsagvesztésre itélt
sorsa, ha a feltételes szabadséaga alatt
elkovetett blincselekmény miatt a bi-
rosag a feltételes szabadsagot meg-
szlnteti.

Onallé kategoéria-e?

A szegedi végrehajtasi intézetben
elhelyezett életfogytig tartd szabad-
sagvesztesre itéltekre vonatkozd fel-
mérés kezdddott az idén. A vizsgalat
alapvet6 céljai az alabbiakban foglal-
hatok 6ssze:

a) Az életfogytig tartdé szabad-
sagvesztesre elitéltek el6életérdl, blin-
cselekményeik elkovetési koriilme-
nyeirdl, a sértettekr6l és a blintetés
végrehajtasa alatti valtozasokrol tér-
téné teljes kord, pontos felmérés.

b) Annak vizsgalata, hogy az élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre el-
itéltek kiilén 6nalld, specialis katego-
riat képeznek-e az elkovetdk illetve az
elitéltek kozott.

¢) Hasonlé moédon annak vizsgala-
ta, hogy a blintetés-végrehajtas sza-
mara az Un. hosszuidds elitéltek kozott
az életfogytiglani elitéltek kiilén cso-
portba sorolhatok-e, vagy pedig csak
a hosszu id6re elitéltek egyik csoport-

d) Annak vizsgalata, hogy a sza-
badsagvesztés végrehajtasanak idétar-
tama alatt vannak-e egymastol jol el-
kiBnitendoj z&kd"zok.sajatossagok.

A vizsgalat hipotézisei kozott sze-
repelt annak feltételezése, hogy

a) az életfogytig *tarté szabad-
sagvesztésre itéltek nem képeznek
onallo elitélt-kategoridi. .ugyanakkor
jol korulhatarolt sajatossagokkal ren-
delkeznek.

b) A fogva tartds folyamata jol el-
kulonithet6 szakaszokra oszthato,
ahol kimutathat6k a kiils6 és bels6 ha-
tasok, ugyanakkor ezek a valtozasok
megjelennek a viselkedés szintjén is.

A vizsgalat soran valamennyi élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre el-
itéltet bevontunk, ez 159 elitéltet je-
lentett. Kontrollcsoportba kerilt a
Szegedi Fegyhaz és Bortonben blinte-
téstiket tolték kozil random-modszer
szerint kivalasztott 81 elitélt.

A vizsgélati minta és a kontroll-
csoport esetében ,,adatlap” felvételére
keriilt sor a birésagi és a végrehajtasi
iratanyagok alapjan. A kitoltott adat-
lapok (keérddivek) révén nyert adatok
értékelése még folyamatban van.

Dr. Nagy Ferenc
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Keérdoivvel

Minden biintetés-végrehajtasi filozofianak, illetve végrehajtési rendszernek
egyik alapvetd dontési eleme, hogy a legstlyosabb blincselekményekért a leg-
hosszabb id6re elitélt fogvatartottakat hogyan helyezi el, szamukra milyen , ke-
zelési” koncepcidt, végrehajtasi rezsimet dolgoz ki, illetéleg miikodtet. Az el-
helyezés torténhet specialis, kilon erre a célra épitett és funkcionalo intézetben
(centralizacio), illetve tobb kijeldlt intézetben (,,5zétszorés™) amelyek a specidlis
és sajatos feltételeknek megfelelnek. Mind a két elhelyezési formanak sok és
komoly el6nye és hatranya sorolhat6 fel, amelyek elméleti és gyakorlati érvekkel
egyarant igazolhatok. Ebb6l adodik, hogy az elhelyezési forméahoz az egyes
orszagok gyakorlati végrehajtasi modelljei killénbézéen viszonyulnak.

A jelenlegi magyar rendszer — amely tébb évtizede mikddik — az élet-
fogytig tart6 szabadsagvesztésre itélteknél a centralis eljarast koveti, ugyanis
valamennyi Uyen itélettel rendelkezd fogvatartottat egy intézetben — neveze-
tesen a Szegedi Fegyhaz és Bortdnben — kell elhelyezni. A centralizacio azon-
ban esetlinkben a szétszdras elvével szoros kapcsolatban és egységben valdsul
meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az intézetben nemcsak az életfogytig
tartd szabadsagvesztésre elitéltek toltik blintetésiiket, hiszen ez a sajatos csoport
csak az itt él6 dsszes fogvatartott 20%-at jelenti. Az életfogytosok nem elzart
kulon korleteken, szektorokban vannak, hanem a tobbi elitélttel kdzos elhe-
lyezésben. Kozdsen végeznek munkat, kdzds programokon vesznek részt minden
megkulonboztetés nélkil. Kotelezettségeik és jogaik fegyhaz fokozatuknak meg-
felel6en érvényesilnek.

Ez annak az elgondolasnak a gyakorlati megvaldsulasa, amelyet vizsgalati
hipotézisiinkben az aldbbiak szerint fogalmaztunk meg: ,,Az életfogytig tart6
szabadsagvesztésre elitéltek biintetés-végrehajtasi szempontbdl nem jelentenek
onalld, kulon kategoriat, hanem csak a hosszu id6re elitéltek egyik sajatos
alcsoportjat alkotjak."

A fentiekbdl kiindulva vizsgaltuk az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itél-
tek, illetve a kontrollcsoportba tartozok kapcsolatat hozzatartozoéikkal, illetve
az éltaluk megjeldlt személyekkel, jutalmazasi, fegyelmi helyzetiiket, 6rzési cso-
portba sorolasukat, részvételiiket a szervezetszer(i oktatasban, valamint mun-
kavégzésuket, foglalkoztatasukat.

A témaval foglalkozd szakemberek szdmara kdzismert, hogy milyen kiemei-

M m | kedd jelentdsége van a szabadsagvesztés-bintetést tolt6 elitélt és a kulvilag,
m i ff/1 els6sorban a kdzvetlen hozzétartoz6 kdzotti kapcsolatnak. A kapcsolat forméja,
wn L lintenzitasa valamennyi fogvatartott szamara, minden idépontban meghatarozo

K J jelentdségli, amely dontd kihatassal van az adott személy beilleszkedésére, ma-
iBHBgatartdsara és munkajara, teljes élettevékenységére.
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Kapcsolatok

Az elvégzett vizsgalatok azt mutatjak, hogy befogadaskor minden forméban
(levél, latogatas, csomag) rendszeres a kapcsolata az életfogytosok 65%-anak,
a kontrollcsoportba tartozok 72%-anak. A leggyakoribb kapcsolattartok mind-
két csoportnal a szil6k (életfogytosok 57,2%, kontrollcsoport 44,4%). Az élet-
tars, illetve hazastars kapcsolattartdsanal mar jelent6s kilonbség van. Amig
az életfogytosok 23,3%-a, addig a kontrollcsoportba tartozok 39,5%-a tart velik
kapcsolatot. Ez egyértelmlen abbol kévetkezik, hogy az életfogytosok nagyobb
szamban kovetnek el blncselekményt hazastarsuk, illetve élettarsuk sérelmére.

A befogadéaskor az életfogytiglanra elitéltek 13,2%-anak, a kontrollcsoportba
tartozok 7,4%-anak nincs semmilyen kapcsolata.

A kapcsolat alakulasanak tovabbi vizsgélata az eltelt id6 fliggvényében nem
alapvet6, de érdekes tendenciat mutat. Egy és hadrom év koézott Uj kapcsolatok
épllnek ki, az elitéltek mindent megtesznek, hogy valamilyen formaban ko-
tédjenek a kilsé kornyezethez. Ebben az id6szakban a legalacsonyabb azoknak
a szama (12%), akiknek semmilyen kapcsolattartdsuk nincs.

Harom és tiz év kozott a kapcsolatok romlasa, felboruldsa mutathatd ki.
N6 a magaramaradottak szama, (3-5 év kozolt 21,8%, illet6leg 5-10 év kdzott
24,7%) s a meglevd kapcsolatok is rendszertelenebbé, személytelenebbé valnak.
Amig egy és harom év kozott az életfogytos elitéltek 68%-at latogatjak, addig
ez az arény 0t és tiz év kozott 44%-ra csokken.

A szabadulast megeléz6en ismét a kapcsolatok er6sédése mutathat6 ki. Az el-
itéltek minden lehetséges személlyel kapcsolatba Iépnek, mindent megtesznek
a meglév6 kapcsolatok apolasaért, erésitéséért. Ebben az id6szakban csokken
ismét azok aranya (16%), akik semmilyen forméaban sem két6dnek kilsé sze-
mélyekhez. A meglevé kapcsolatok intenzitisa ekdzben névekszik (a kapcsolattal
rendelkezdk 85%-anak minden formaban rendezett a kapcsolata). Fontos, hogy
a szabadulast megel6z8 két éven belll 0j formak nyilnak meg az elitéltek
el6tt. Lehet6ség van telefonbeszélgetések folytatasara, valamint révid tartamd
eltavozasra, amikor tébb napot csaladjaval egyiitt tolthet az elitélt. Az Q]
blintetés-végrehajtasi szabalyok lényeges el6relépést mutatnak. Megnyilt a ki-
maradas lehet6sége, a latogatdk intézeten kivuli fogadasdnak esélye és 1é-
nyegesen enyhiltek a rovid tartami eltdvozas szabalyai.

Individualizacio
Az életfogytig tartd szabadsagvesztésre elitéltek valamennyien a legsulyosabb
blncselekmény, az emberdlés mindsitett eseteit (gyilkossédg) kovették el. El-
helyezésuknél, foglalkoztatasuknal, kezelési programjuk 6sszeallitdsanal ezt a
tényt fokozottan kell figyelembe venni. Ez a tényezd akkor is alapvetd, ha

jol tudjuk (és a gyakorlatban alkalmazzuk is), hogy a sulyos blincselekményt
elkovetd ember automatikusan nem jelent veszélyes elitéltet is. Ezért esetiikben
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komoly jelent6sége van az individualizacié elvének. Az egyéniesités mellett a
masik alapvet6 kovetelmény a differencialas.

A differencialas eszk6z az egyéniesitéshez vezet§ uton, a hatdsrendszer
olyan megszervezését jelenti, amely az adott csoport szamara legmegfelel6bb.

A magyar gyakorlatban méar a Blintet6 torvénykonyv differencial a végrehaj-
tasi fokozatok meghatarozasanal. A végrehajtési szabalyok tovabbi belsd diffe-
rencialast irnak el6 a gyakorlat soran, amelyek kotelezd érvényliek (feln6ttek és
fiatalkortak, nék és férfiak elkilonitése stb.). A differencidlas intézeti szintl
megvaldsitasat a befogaddbizottsdg végzi. A valamennyi bintetés-végrehajtasi
szakterilet vezetd munkatarsaibol all6 ezen bizottsag hatarozza meg az elitélt
elhelyezését, munkahelyét, munkakorét, s dont az 6rzési fokozatba sorolasarol.
Esetiinkben az 6rzési fokozat meghatarozasanak azért van jelent6sége, mert ez
alapvet6en meghatarozza az intézeten bellili mozgas lehetdségét, az egyes csopor-
tok munkajaban valé részvételt, és alapja a munkahely kijelélésének is. Jelenleg
az elitélteket négy Orzési csoportba lehet sorolni: nem veszélyes (1), kevéshé
veszélyes (ll), veszélyes (lI1), kiléndsen veszélyes (11l. A. csoport).

Az Orzési csoportba sorolaskor figyelembe kell venni azt, hogy az illet6t
milyen jogcimen tartjak fogva, milyen jelleg(i cselekményt kdvetett el, milyen
korulmények kozott, megvizsgéaljuk a szabadsagvesztés fokozatat és tartamat, a
feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségét, afogvatartott el6életét, személyi-
ségét, magatartasat, kapcsolattartasat, életkorat, egészségi éallapotat, testi
felépitését.

Az 6rzési csoportba sorolds nem végleges, a fogvatartott viselkedése, aktualis
személyisége, az egyéb korilmeények alapjan bizottsagi dontésre megvaltoztatha-
t6. A legszigoribb (I1I/A) csoportba soroltak mindsitését kotelezd érvényiién
félévenkeént felul kell vizsgalni.

Az életfogytos csoport adatait vizsgalva szembet(ing, hogy a befogadas utan a
sulyosabb csoportba helyezés egy ideig folyamatosan emelkedett. Egy és harom
év kozott 45,2%, harom és 6t év kozott 47,6%-uk volt kilondsen veszélyes
elitéltként nyilvantartva. Kés6bb ellentétes tendencia figyelhet6 meg, 0t és tiz év
kozo6tt ugyanis 36,8%-uk, tiz és tizendt év kozott 24,5%-uk, mig 15 év utan csak
17%-uk tartozott a legveszélyesebb elitéltkategdriaba. A kiléndsen veszélyes
kateg6rian belll vizsgaltuk a mindsités alapjat is. A bizottsdg a rendelkezésre
all6 adatokbdl ugyanis megjel6li a mindsités alapjat, amely lehet 6nveszélyesseég
(6ngyilkossagot kisérelt meg vagy azt hangoztat), agresszivitas (a felligyeletre
vagy tarsaira tamadt, illetve ezzel fenyeget), szokési szandék (szOkési kisérletet,
el6késziiletet tett), végil a fentiek kombinacidja.

A mindsitések alapjan a befogadasnal: dnveszélyesség (28%), agresszivitas és
szokesi szandék egyarant 36%-ban vehetd szamitasba.

A késbhbiek soran az aranyok folyamatosan kiegyenlitédnek, s az 6todik év
utan mindharom mindsitési ok teljesen azonos részt képvisel. Erdekesség, hogy
ez megvan a 15. év utan is, igy a kiilondsen veszélyesek 1/3-a szokési szandék
miatt van ebben a csoportban.
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Egyuttmikaodeési készség

A fogvatartottak beilleszkedésének, egylittmdikddési készségének egyik mu-
tatéja jutalmazési, illetve fegyelmi helyzetilk alakulasa. A jutalmazési adatokat
vizsgéalva az életfogytos, illetbleg a kontrollcsoportba tartozok helyzete sem-
milyen eltérést, valtozatossagot nem mutat, szinte teljesen megegyezd. Szam-
szakilag sem mutathatok ki periddusok, kiilénbségek. Altalanos tapasztalat, hogy
a fogvatartottak 20-25%-a nem szerez, illetve nem kap, 30%-uk 1-2, 20%-uk

3-4, s csak a tobbi kap ennél tobb jutalmat évente.
Az elitéltek kozul az életfogytosok természetszeriileg a bintetésiik masodik

felében tobb jutalmat kapnak. Ot év utdn megfigyelhet6, hogy lényegesen csok-
ken azoknak az elitélteknek a szdma, akik jutalmazasban nem részesiilnek (15%
5 év utén) s jelent6sen n6 azoknak a szama, akik 6-nal tobb jutalmat kapnak
egy évben. Ennek oka, hogy folyamatosan egy munkahelyen dolgoznak, s igy
megismerik a munkafolyamatokat, bizonyos mértékig érdekik, hogy szamukra
megfelel, kiszamithatd viszonyok alakuljanak, s a jutalmak révén praktikus
elénydkhoz jutnak. Ez azért is lényeges, mert kilsé tAmogatasra (pl. csomag)
kevéshé szamithatnak.

A fegyelmi helyzet vizsgélata mar értékelhet6 eredményeket is hozott. A be-
fogadastol az els6 foku itéletig kimutathaté kulénbség van, az életfogytosok
25%-a, mig a kontrollcsoportosok 13%-a kdvetett el fegyelmi vétséget. Jellemz6,
hogy ezen beliil a kontrollcsoport tagjai altalaban 1-2, az életfogytosok 1-3,
de ennél tobb fegyelmi vétséget is elkdvettek, s el6fordul 8-9 fegyelemsértés
is. Ez els6dlegesen a feszilt idegallapottal, a hosszi bintetési id6t6l valo fé-
lelemmel magyarazhatd. A szabadsagvesztés tovabbi id6szakaban ez a kiilonbség
méar nem mutathat6 ki sem az elkdvetés gyakorisdgéban, sem pedig az elkoveteti
cselekmények sulyossagaban. A tizedik bortdnben toltott év utdn lényegesen
csokken az elkdvetdk szama az életfogytosoknal (10 és 15 év kdzott 32%-uk,
15 év utdn 25%-uk kovet el fegyelmi vétséget), el6fordul azonban szandékos
szembehelyezkedés is, van aki 15-20 fegyelmi vétséget kovet el kozulik.

*

Tekintettel arra, hogy az életfogytosok korében végzett kutatdsunk még a
legels6 fazisban van, a kapott adatok mélyebb elemzést igényelnek, az &ssze-
fuggések jobb megismerését a tovabbiakban elvégzendd interjuk, pszicholdgiai
vizsgalatok teszik majd lehet6vé.

Csati Andras
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Regiok parbeszede
Tln6dés dr. Gonczol Katalinnal blnozésrol,
jogrol, politikarol

Dr. Gonczél Katalinnal, a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag
fétitkaraval az ELTE Kriminologiai Tanszékén talalkozunk.
Beszélgetesinknek az ad aktualitast, hogy e sorok megjele-
nésekor, augusztus 22-27 kozott zajlik Budapesten a Nem-
zetk6zi Kriminologiai Tarsasag 11. nemzetko6zi
kongresszusa. A helyi szervez6bizottsadg elndke szintén 6, és
a konferenciakra mindig a f6 szervezdk attit(idje nyomja ra
a bélyegét: ,,Nagyon bizom benne, hogy a mostani a gyakorlat
és az elmélet, illetve az orszagok és régiok kozotti parbeszed
kongresszusa lesz. Négy évvel ezel6tt New Yorkkal és Toki-
oval versenyeztiink a rendezés jogaért. Budapest nyert, de
ebben az is szerepet jatszott, hogy izgalmas hellyé valtunk,
még ha ez az izgalom Kkissé misztifikalt volt is. Kevés szakmai

ismeret kerdlt &t t6link Eurdpéba...”

— Mara mar véltozott a helyzet
— folytatja —, de még mindig sokan
érdeklédnek irantunk. El6szor proba-
lunk olyan vildgkongresszust szervez-
ni, ahol az elmélet emberei talalkoz-
nak a gyakorlat szakembereivel, majd
6k egyuttesen a magyar gyakorlattal.
Ez Uj elem lesz. A résztvevok jelent6s
része rend6ér, bortonigazgatd, lgyész,
bird avagy hivatasos partfogo, szocia-
lis munkas, drogosokkal foglalkoz6 or-
vosszakértd stb. Tehat itt nem lesz
klasszikus értelemben vett tudo-
manyos konferencia.

Biintetés-végrehajtasi teriileten ha-
rom kihelyezett szekci6 miikddik
majd: angol, német és francia nyelv(.

Nagyon halas vagyok az Orszagos Pa-
rancsnoksagnak, hogy elképzelésiinket
felkarolta. igy kerllhet sor arra, hogy
a Szegedi illetve a Budapesti Fegyhaz
és Bortonben, valamint a Palhalmai
Borton és Foghazban a résztvevdk bor-
tonlatogatas utdn meghallgatjak a tu-
domanyos el6adasokat, majd egydtte-
sen megvitatjak a helyszinen tapasz-
taltakat. Remélem, egészséges vita
lesz a felek kozott. Hasonld, latoga-
tassal egybekotott munkailés lesz a
Féti Gyermekvaroshan, a drogambu-
lanciakon, a Févarosi Ugyészségen, az
Orszagos Ugyvédi Tanacsnal, az (j-
sagirok szovetségében, a hajléktalanok
szervezeténél, a Renddrtiszti Féisko-
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lan, az ORFK-n és mashol. Széznegy-
venhat szekciobdl huszonkett kihe-
lyezettként fog miikddni. Tovabba pa-
nelvitdkon és plenaris tléseken cserél
eszmét az igen nagyszamu résztvevd.

— A kommunista rendszerek lat-
vanyos és gyors osszeomlasakor a
nyugati demokraciak egyes képvisel6i
megujitd impulzusokat vartak télunk,
mi pedig, Ugy tlinik, egyértelm(ien a
mésolasra alltunk ra4. Vajon most is
igy lesz?

— El6szor is nem vagyok meggy6-
z6dve arrdl, hogy a Nyugat &szintén
gondolta azt, amit 6n mond. Vala-
hanyszor nyugati kolléga jott hozzank,
anélkil, hogy tudta volna, mire van
szlikségunk, adni akart és nem kapni.
Most, hogy gydjtik az ismereteket, ké-
szlllnek a kongresszusra, olvasnak Ma-
gyarorszagrol, mind tobb olyan levelet
kapok, hogy 6k is tanulni szeretnének

télink, mert ,,van mit”. Kilén 6réom-
teli jaruléka ez a 11. nemzetkdzi kong-
resszusnak! Ha én mondtam volna,
hogy itt is Eurdpa van, csak masfajta
Eurdpa, itt is vannak szakemberek, sét
voltak is, demagdgiaként hatott volna.
Most 6k maguk kezdenek erre rajonni.
Bizom benne, hogy miel6tt hazaérkez-
nének, rajonnek arra is, hogy egymas-
tol kell tanulnunk. Meg arra is, hogy
nem vagyunk elefantcsontparti vidék,
és ha nem is vagyunk mindenben
egyenrangu felek, a megsegitést nem
kell direkl mddon értelmezni. Nekiink
inkdbb ,rasegitésre” van sziikséglnk,
ami atlenditene a kezdeti nehézsége-
ken az értékvaltas id6szakaban.

— Miel6tt még tovabb mennénk,
kérem, tisztazza a kriminalisztika és
kriminoldgia kozotti kulonbséget.

— Koszondm, hogy e kérdést fel-
veti, a tdbmegkommunikacidban
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ugyanis, de még sokszor a tarsada-
lomtudomanyok mivel6i kdzott is ori-
asi zlrzavar uralkodik a két fogalmat
illetéen. Kriminoldgia helyett krimi-
nalisztikdt mondani, szinte sértés.
Es forditval A kriminalisztika leegy-
szer(sitve: rend6rtudomény. A blinu-
gyi nyomozd segédtudomanya! Olyan
technikai, embertani és tudomanyos
ismeretek gy(jteménye, amelyek elve-
zetnek a tetthez és a tetteshez. Tehat
nyomozastan, ha ugy tetszik. Rend-
szerébe beletartozik a nyomozas Ié-
lektana, a nyomozdkutya nevelésének
maddszertana, a nyomrogzités vagy
olyan természettudomanyos eljarasok
alkalmazasa, melyek példaul egy haj-
szalbdl kovetkeztetnek a tettes tulaj-
donségaira.

A kriminol6gia ezzel szemben a
tarsadalomtudomanyok olyan &ga,
amely a blindzés tarsadalmi témegje-
lenségének a létezési feltételeivel és
okaival foglalkozik. Alapkérdései: Mi-
ért jon létre a biin6zés? Miért akkora
a mértéke, mint amekkora? Miért épp
olyan a szerkezete, mint amilyen egy
adott tarsadalom adott viszonyai ko-
z06tt?

Ezekkel a kérdésekkel foglalkozom
én is, de ez a kriminoldgianak csak
az egyik terilete.

Elesen elhatarolhaté ett6l a krimi-
nalpszicholdgia, ami olyan kérdésekre
keres vélaszt: Mi motivélta a tettest
(egy adott személyt) az adott pilla-
natban (a blnelkovetéskor)? Mi indi-
totta el a palyan a visszaes6 vagy tobb-
sz0ros visszaes6 bindz6t? Mi ejtette
foglyul oly mértékben, hogy nem lehet
valtoztatni rajta? Miért hat ki a biin*

egész €életére? Tehat hogyan valik va-
laki binelkovetévé és hogyan marad
az? Mik a pszichés vonatkozasai a
kdzvetlen kdrnyezet és a személyiség
kapcsolatanak?

Nalunk speciélis kollégiumkeént 1é-
tezik ez a tantargy. Egy pszichologus
kollégand tartja, a diakok szazaval ve-
szik fel. En keveset foglalkozom vele.
Jogi és szocioldgiai diplomadm birto-
kaban a blindzés Gjratermel&dési fo-
lyamataival és ponoldgiaval, azaz biin-
tetéstannal foglalkozom.

—Hogyan lesz egy holgy biindzés-
és bilintetéstanész?

— Ugyanugy, mint ahogy biro, ta-
nitd vagy cukrész. Engem az irodalom
vezetett a kriminol6gidhoz, irodalmi
érdekl6désem alakulasakor ugyanis
foltlint nekem, hogy az irdkat milyen
mélyen foglalkoztatja a bin gondola-
ta. Akarmelyik nagy regényt vagy dra-
mat olvastam el, az derilt ki szamom-
ra, hogy mindegyik egy krimi, irodal-
mi szinten megirva. A Shakespeare-
drémék nagy része, Dosztojevszkij
torténetei — a maga modjan még
Csehov is —, a magyar irodalombdl
Molnéar Ferenc A Pal utcai fiokja, a
Liliom, s6t még a Légy j6 mindhalalig
cimd Moricz-regény is mind-mind
krimi. Amikor rajottem, hogy bel6lem
sose lesz j6 ir6 — legalabbis nincse-
nek olyan képességeim, hogy a nagy
irok kozé kerlljek —, azt is felfedez-
tem, hogy a blin kérdését, a vele vald
foglalkozast meg lehet kozeliteni a
tarsadalmi realitasok fel6l is, a jog
oldalarél. Kezdetben még nem tud-
tam, hogy létezik kriminologia. Ma-
sodéves joghallgato lettem, amikor

* A Rend6rtiszti F6iskolan is tanitjak, tehat a bortonokbe keril6 nevel6k jelent6s része kriminalpszi-

chol6gidban kimdvelt elme.
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Vigh Jézsef tanar Ur a bintet6 elja-
rasjogi tanszék keretében szervezni
kezdte a kriminolGgiai csoportot. R4-
doébbentem, hogy ez az, ami engem
is foglalkoztat. Egyutt felvételiztettem
vele mint didk és meghivott, hogy
szervezzink egy kriminoldgiai diak-
kért. Ez 1965-ben volt, az6ta itt va-
gyok.

— Ha jol értem, a kriminalpszi-
choldgia és a kriminolégia ugyanaz-
zal ajelenséggel foglalkozik, de ki-
I6n utakon jar. Az a tény, hogy mind-
kettd a buntet6tudomanyokhoz tarto-
zik, arra utal, hogy a jog kapcsolja
ismét egybe Oket?

— Egy tisztességes kriminalpszi-
chologus ugy nyul a blnézés kérdé-
séhez, hogy ugyan pszicholdégus ma-
rad, de jogi ismeretekkel is rendel-
kezik. A kriminalszocioldgia teriile-
tén viszont elengedhetetlenek a jogi
ismeretek. Es egyre inkabb azok! Ezzel
el is jutottunk napjaink egyik igen
fontos probléméjahoz. Mai gondolko-
dasunkban a jog korlatokat szab azok-
nak a beavatkozasoknak, melyek pél-
daul a pszicholdgus logikajabdl ter-
mészetesen kovetkeznek. Jogallamban
még egy elitélt személyiségszerkeze-
tébe se avatkozhatunk be korlatlanul.
Még akkor se, ha gy gondoljuk, hogy
a tarsadalom védelme ezt indokolja.

— Nem utkozik ez az elv a bin-
tetés-végrehajtas egyik feladataval,
a neveléssel?

— Nem, nincs koztik ellentmon-
das! En is belekeveredtem a problé-
maba, végigjartam az Utvesztét. A tu-
domanyos ismeretek, illetve a valosa-
gos tarsadalmi tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy valakit atnevelni, megval-
toztatni — vagy meggyogyitani

akar — nem lehet kényszerrel. Nem
lehet figyelmen kivil hagyni a személy
akaratat! A jo pszicholdgus vagy pe-
dag6gus mindig tudta, hogy az ered-
ményes neveléshez kooperacidra van
sziiksége. Tudta, hogy masfajta madd-
szerek kellenek, mint a ,,boldogga
teszlek, ha beleddglesz is™ féle elja-
ras. Azok az ,,6si” normak, melyek
a francia forradalom 6ta civilizacion-
kat meghataroztak — emberi jogi
vagy allampolgéri norméknak is ne-
vezik —, ma mér jogszabalyba fog-
lalva mondjék ki, hogy egyuttm(kddés
hidnyaban a kényszerit6 intézkedések
csak bizonyos meghatarozott korlatok
kdzott alkalmazhatok.

— Mi a viszony a kriminoldgia és
a jog kozott?

— Ez valamivel komplikaltabb. Ah-
hoz, hogy az ember megértse, tudnia
kell, hogy tulajdonképpen a XIX. sza-
zad kezdetét6l, pontosabban az 1820-
as évektdl beszélhetlink kriminol6gia-
rol, és két f6bb vonulata mentén fej-
I6dtek ki a kulénbdz6 iskolak.
Az egyik vonulatot Lombroso, Freud,
Fromm, Jung neve fémijelzi és bio-
I6giai, orokléstani, pszicholdgiai isme-
reteket kozdl a binds emberr6l.
A maésik vonulat a b(indzésr6l mint
tarsadalmi tomegjelenségrél gydjt is-
mereteket a tarsadalmi reprodukcio
folyamataban. Quetelet, Durkheim,
Merton, Liszt nevét kell itt megem-
litenem, illetve a szézadfordulérél a
magyarok koézil Vambéryt és Hackert.
Ez az iranyzat ad valaszt azokra a
kérdésekre is, hogy milyen jog- és al-
lamfilozéfiai  illetve térsada-
lomtudomanyi 6sztonzésre alakultak
ki a kilénbdz6 kriminoldgiai magya-
razatok. Hogyan hasznélta fel a min-



KOZELKEP

denkori allamhatalom a tudomanyos
eredményeket? llletve, a szakma ho-
gyan forditotta le ezeket a sajat nyel-
vére? Milyen jogpolitika szarmazott
bel8ltik?

A kriminoldgia, amint a fentiekbdl
is latjuk, interdiszciplinaris jelenség.
Nem sima az egyes emberre vagy a
tarsadalomra vonatkoz6 kdvetkezmé-
nye. Az allamhatalom vagy a jog min-
dig szelektdlva veszi &t eredményeit.
A kriminoldgia hivta fel a figyelmet
el6szor arra, hogy nem lehet egyenlé
modon elbiralni a felnétt és a gyerek
altal elkovetett bint, mert masok a
sajatossdgai. igy sziiletett meg az
1908-as biintetd novella, ami bevezet-
te a fiatalkortak biintet6jogat.

Kilon tudoméanyos és fontos poli-
toldgiai kérdés — kilondsen egy
olyan teruleten, mint a bintetépoli-
tika —, hogy milyen az az értékva-
lasztas, amelyik a jogalkotas folyama-
taban a tudomanybdl atemel bizonyos
tételeket a hatalmi és szakmai gya-
korlatba. Milyen az a kanalizécios fo-
lyamat, amelyik a tudomanyos kuta-
tastdl a jogalkotason keresztul a jog-
alkalmazésig vezet?

Gyakran azt mondjak, hogy ezért
vagy azért a torvényért ez vagy az a
tudos felel. Ez vulgéris megkozelités.
A tudods a sajat lelkiismerete és tu-
domanyos felel6ssége szerint komplex
moédon kozeliti meg a blindzés kér-
dését. Az mar teljesen a politikus fe-
lel6ssége, hogy milyen értékeket va-
laszt ki, illetve az adott tarsadalom
adott viszonyai kozétt mit alkalmaz.
Nem akarom ezzel 4tharitani a poli-
tikusokra a felel6sséget, pusztan azt
kivanom jelezni, hogy rendkivil szo-
ros kooperacidra, folyamatos parbe-

szédre lenne sziikség a politikusok és
a tuddsok kozott. Allanddan egyeztet-
nilik kellene a nézeteiket. Egészen ad-
dig, amig egyetértenek példaul olyan
alapkérdésben, hogy mi is az a bd-
nozés. Ha én ezt ma megkérdezném
egy képvisel6tdl a parlamentben, vagy
megkérdezném az igazsagugy-minisz-
tert, a legf6bb lgyészt és néhany tu-
domanyos féorumot, most irdsba adom,
hogy mindenki mésképp hataroznd
meg, holott egyértelm(inek és kdzért-
hetének latszik.

—A 7z idei Btk.-modositast vagy az
Uj bv.-jogszab&lyt nem el6zte meg
ilyen parbeszéd?

— En a biintetés-végrehajtasi tor-
vény esetében voltam tagja a jogsza-
baly-el6készitd bizottsdgnak. A szak-
ma megprobalta a legjobb ismeretei
szerint, figyelemmel az orszag pénz-
ugyi helyzetére, az emberi jogi nor-
mékra és sok minden masra megal-
kotni azt a torvénytervezetet, amit jo-
nak, korszer(inek és kivitelezhet6nek
latott. Szinte teljes egészében at is
ment, &m ma azt kell megallapitanunk,
hogy megint az torténik, ami a tor-
ténelemben mar szamtalanszor: a po-
litika ott hagyja abba, ahol el kellene
kezdenie. Alkotott egy viszonylag mo-
dern torvényt, de a végrehajtas fel-
tételeir6l mar nem gondoskodik kell§
felel6sségtudattal. Ugy hiszi, hogy a
torvény megalkotasaval a dolgat elvé-
gezte. Holott egy torvény nem tud
megvaltani semmit! 1908-ban, 1913-
ban és 1928-ban létrehoztak egy sor
olyan jogszabalyt, ami a bintet§ ér-
tékeket, normékat alapvet6en atalaki-
totta. 1908-ban létrehoztdk a végre-
hajtas feltételeit is, de 1913-ban mar
nem gondoskodtak rola. igy a térvény
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ott volt a Btk.-ban, de a j6zan eszi
magyar birdé nem alkalmazta, mert azt
mondta, hova kildjem végrehajtasra
példaul a kdzveszélyes munkaker(ilét,
amikor nincsenek dologhdzak. Rovi-
den: a politika felelGssége a torvény
megalkotasaval nem ér véget, épp for-
ditva, akkor kezdddik. J6 torvény csak
akkor szilethet, ha a végrehajtast a
kormanyzat végiggondolja, a végre-
hajtas feltételeit kialakitja, vagy azt
mondja, hogy a térvénytervezetben ez
és ez irreélis, ne szavazd meg, par-
lament!

— Egy torvény értéke az alkalmaz-
hatdsagdban rejlik, szoktdk monda-
ni...

— Az alkalmazhatdsag feltétele pe-
dig pénz, szaktudas és még sok minden
méas. A magyar bintetés-végrehajtas-
ban a szaktudas — felel6sséggel al-
lithatom — megvan. 1966 Ota isme-
rem a gyakorlatat, tudom, milyen fej-
I6dési ivet irt le. Azok a rivalizald ér-
tékek, amelyek a bortongyakorlatban
nagyon fontosak (6rzés, nevelés, mun-
kaltatas) a térvény szintjén egyensuly-
ba is kerlltek, a gyakorlatban sajnos
nem. A munkaltatds alél az élet szer-
vezte ki a lehet6ségeket. Nevelni meg
hogy lehet, ha az életre nevelés f6 fel-
tétele, a munkaltatds hidnyzik? Ha
nincs pénz, hogy iskolaztassunk, ta-
gitsuk a latékort? igy a biztonsagos
Orzés nyomult el6térbe, mert a sza-
badsagvesztést végre kell hajtani és
nyugalmat kell teremteni. Ha a tor-
vény szelleme érvényesiilne, a mun-
kaltatas, nevelés, iskolaztatas, szak-
képzés feltételeinek a megteremtésé-
vel az Orzés is a helyére kerilne.

— Vajon kell6képpen figyelembe
vették-e az orszag adottsagait?

Egyes vadak szerint inkabb kulfoldi
mintakhoz igazodtak. Mintha az Eu-
ropa Tanéacs és az ENSZ ajanlasaira
épitették volna a torvényt...

— Ezek a véadak nem eléggé meg-
alapozottak, mert nekiink igenis figye-
lembe kellett venniink az eurdpai nor-
mékat. Ha az eurdpai normadiktatum
alapjadn nem fogalmazom meg, hogy
kivanatos legalabb éjszakara egy el-
itéltet egy cellaban egyediil elhelyezni,
akkor az erre vald torekvést sem in-
ditom el. Ez nem azt jelenti, hogy hol-
naptol igy kell lennie. Egyebekben a
magyar realitasok és az eurdpai nor-
mak mar ezel6tt tiz évvel se estek egy-
mastél nagyon messze. S6t a munkal-
tatasért meg irigykedtek is a nyuga-
tiak. Mig Hollandidban, Svédorszag-
ban kezelték — orvosi ellatas, gyogy-
pedagdgiai nevelés sth. illette meg
6ket —, addig a mi rabjaink bérért
dolgozhattak. Ez most kezd megsz(n-
ni, de nem a jogszabaly miatt.

Volt olyan része a torvénytervezet-
nek és benne van a térvényben is, ami
irredlis, abszollte hidanyoznak a fel-
tételei: az alternativ bilintetési forméak-
rol van szo. A kdzérdek( munka vég-
rehajtasi feltételei példaul teljesen hi-
anyoznak Magyarorszagon. Miért tet-
tik bele mégis? Mert félig-meddig igé-
retet kaptunk, hogy igyekeznek a fel-
tételeket megteremteni. Optimista ra-
latasunk keletkezett. De volt egyéb is,
ami mellette szélt. Nyugaton, ahol
mkodik, kiszamitottadk, hogy a péart-
fogoi felugyelet és a koz javara vég-
zendd ingyen munka tizedannyiba ke-
ril, mint a bortdn. Ez a blintetésfajta
80%-ban sikeres! Lényegesen olcsobb,
mint 0j bortonféréhelyek létrehozasa.
Mérpedig a magyar bintetés-végre-
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hajtas tovabbi humanizalashoz vagy Uj
helyek kellenek, vagy az, hogy ne
csukjanak be annyi embert. Ehhez vi-
szont a szabadsagvesztés-biintetés iga-
zi alternativai szlikségesek. A pénz-
bintetés nem mindig az! Az elkapott
blin6z6k jelentds részénél hidba szab-
jak ki, nem tudja megfizetni, mert sze-
gény, nincs mibél. Latensen pénzbiin-
tetés, redlisan bortonblntetés lesz be-
I6le. 1gazi alternativat az ingyen mun-
ka jelenthet.

— Mi hianyzik ahhoz, hogy alkal-
mazzak?

— Megfelel§ szamu, jol felkészult
partfogd. Aki megfelel6 kdrnyezetta-
nulményt tud nyuQjtani a birdsagok-
nak. Jelenleg nincsenek elegen, és akik
vannak, azok is dezorganizaltak.
A fiatalkortak pértfogo feliigyel6i a
Népjoléti Minisztérium felligyelete
alatt dolgoznak, mig a feln6tteké a
megyei birésagok mellett. De mar a
minisztériumban sincs senki, aki szak-
mai problémaikrél &tfogd ismeretek-
kel rendelkezne és iranyitana 6ket. Jo-
gi helyzetilk még mindig rendezetlen.
Az én szememben a birdsag el6tt
egyenérték(i szakemberek a biiniigyi
nyomozdkkal. Az utdbbiak a blincse-
lekményre vonatkozd bizonyitékokat
produkaljak, mig 6k a személyiségre
vonatkoz6 olyan bizonyitékokat, ame-
lyek lehet6vé teszik a tettardnyos fe-
lel6sség rendszerén beliil az individu-
aliz&lt buntetés kiszabasat. Ha ezt igy
fognék fel mindenitt, akkor 6k elja-
rasjogilag az eljaras szakértdi lenné-
nek, akiket az esetek jelentds részében
meg kell hallgatni vagy meg kell bizni,
hogy minek nézzenek utana. Es akik-
nek produkélniuk kell azokat az irott
bizonyitékokat, amelyek a biré6 mun-

kéjat megkonnyitik a biintetés kisza-
basaban. A kozérdek( munka alkal-
mazasahoz fel kellene vilagositani a
birésagokat i — a tdrvénybdl ugyan-
is nem kovetkezik automtikusan —,
hogy partfogo feliigyel6i kérnyezetta-
nulmany és el6szervezés nélkil ez a
blintetés nem mikodik. Tovabba arrdl
is, hogy egy piaci tarsadalomban, mint
amilyen a miénk is, a kdz javéra vég-
zett ingyen munkénak olyannak kell
lennie, amelyik a munkaer&piacon
nem jelenik meg eladhat6 munkaként.
Tehét olyan jotékony munkék johet-
nek elsésorban szamitasba, amelyekre
nincs pénz, de jo lenne, ha elvégeznék
Gket. A korményzat sajnos arra hi-
vatkozik, hogy a magyar kdzvélemény
nem fogadja el ezt a bintetésnemet,
mert egyre szigorubb és szigorlbb
biintetéseket kivan, nem nyugodt ad-
dig, amig az elfogott blinzé nem kerl
borténbe. Holott igenis meggy6zhetd
lenne: nem kell mindenkit bdrténbe
csukni, mert drdga és magunknak &r-
tunk vele! Ha latna, hogy az elitélt
hasznos munkat végez a borténon ki-
vil, talan még nyugodtabb is lenne.

— Egyes politikusok, talan a jové
évi valasztasokra valé tekintettel is,
kezdik meglovagolni a kozhangula-
tot: renddrségi szigort kdvetelnek, s6t
a halalblntetés visszadllitasat...

— ...ami viszont egyre messzebb
visz minket Eurdpatol. Pedig most
tényleg nagy torténelmi esélylnk van
arra, hogy hozza tartozzunk! Bizom
benne, hogy az értékek el6bb-utébb
talpukra allitédnak. Hivatadsombol fa-
kaddan azt szoktam mondani: mutasd
meg a bortdnrendszeredet, és meg-
mondom mekkora demokréacidban
élsz! Ha latom, hogy milyenek a fogva
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tartasi feltételek, az elitéltek, milyen
a tekintetiik, hogyan élnek és mit
mondanak az életrdl, tudom, hogy mi-
lyen a redlis demokrécia, barhol jar-
jak is. Belgiumban, Hollandiaban vagy
Anglidban akar!

— Innen nézve a magyar demok-
ricia hogyan fest?

— Nem olyan rosszul! Es ezt nem
én mondom, hanem példaul az angol
szakemberek.

— Es milyen a b(inézésiink a kri-
minologus szemével nézve?

— Tiz év alatt a haromszorosara
nétt. Ha ekkora ugrassal nem is, de
hasonlé adatokkal rendelkeznek a
nyugati demokraciak is. Ott is n6 a
biindzés. Am néalunk az teszi politikai
kérdéssé, hogy a mai magyar biindzés
Iényegesen fajdalmasabb, mint a tiz
vagy Ot évvel ezel6tti. A blncselek-
mények tobbsége a piaci tarsadalom
értékrendjének megfelel6en vagyonel-
lenivé valt. Mig tiz évvel ezelbtt az
dsszes blincselekményeken belll 60%
korli volt ennek aranya, ma 80%! Tiz
évvel ezel6tt zommel a tarsadalmi tu-
lajdon ellen iranyult, ma a személyi
vagyon ellen. A térsadalmi tulajdon
senkinek se fajt igazan, ha viszont a
lak&sokba tornek be és a keservesen
Osszegyjtott értékeket viszik el, az
nagyon tud fajni. Az er6szakos bin-
cselekmények szamaranya ugyan
csokkent, értsd alatta: kisebb mérték-
ben nétt, mint a blintzés altalaban (a
70-es években 12%-os volt az 0sszes
blincselekményeken belil, mig ma 5-
6%-0s), ma mégis fajdalmasabb, mint
tiz évvel ezel6tt. Tiz éve zOmmel tra-
diciondlis er6szakkal alltunk szemben,
ami konfliktusos biinozés volt. Aldo-
zat és elkovet6 altaldban ugyanabbdl

a kornyezetbdl kerilt ki. Szinte vé-
letlen volt, hogy aldozatként a ment6,
vagy tettesként a rend6r visz el va-
lakit. A kozéppolgarnak ez nem fajt
annyira. A mai er6szak inkabb varosi
jellegdi, tdmadod, sziikségletkielégitd,
gatlastalan és vagyoni haszonszerzésre
irdnyul6. Ez mér félelmet kelt, min-
denkit érint érzelmileg, az allampolgar
kozérzetét jobban befolyasolja. Tiz év-
vel ezel6tt, a pontos adatok hianyaban
a kozvélemény elhitte, hogy csokken
a blindzés, most a tdmegkommunika-
ciéban azt hallja, hogy névekedni fog,
tessék ra folkésziilni. Es ez tényeket
takar! A tudomanyos-technikai fejl6-
déssel kitermel&dott egy olyan ember-
tdmeg, amelyik a tarsadalom szaméra
csak fogyasztoként fontos, termeld-
ként nincs ra szlkség. Az ipar és a
mez6gazdasagi termelés olyan haté-
konnya valt, hogy a lakossag 8-10%-
anak nem szabad munkahelyhez jut-
nia, periféridra sodrodik. Az emberi
munkaerd csak felpumpalja az arakat.
Amig ez a probléma nem oldddik meg,
addig bdvitetten termelédik Gjra az
az embertdmeg, amelynek tagjai Ugy
érzik, a blincselekménnyel nincs vesz-
tenivalojuk. Persze ez nagyon leegy-
szer(sitett képlet, de...

—...igaz és hatborzongatd. Ne is
fejtegessuk tovabb! Inkabb arra ad-
jon valaszt: kifedezi ennek a minden
bizonnyal nem olcsd kongresszusnak
a koltségeit?

— Legnagyobb részben a résztve-
vOk. Ez nem ingyen kongresszus, rész-
vételi dijat kell fizetni. Hazigazdaja
a Magyar Kriminoldgiai TAarsasag,
szervezOje a Nemzetk6zi Kriminol6-
giai Tarsasdg, vendéglatdja sok szem-
pontbdl a magyar kormény. Az érdé-
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kelt tarcak, igy az igazsaglgyi, a bel-
Ugyi és a Népjoléti Minisztérium, il-
letve a Legfébb Ugyészség, az Alkot-
manybir6sdg, a Legfels6bb Birdsag
erejikh6z mérten tamogatnak. A bel-
Ugyminiszter Ur adja a fogad6d kok-
télpartit a Véarban, illetve azt a kul-
turélis programot, amivel a vendéglat6
orszag a nemzetkézi standardnak
megfelel6en meg szokta tisztelni a

kongresszus résztvevlit. A tarcak ta-
mogatasa abban is kifejezésre jut,
hogy segitik a magyar szakembereket
a kongresszuson val6 részvételben. Te-
hat nemcsak terepet kapunk télik,
ahol a vitékat lefolytathatjuk, hanem
azt is lehetdvé tették, hogy kétszaznal
tobb magyar szakember ott uljén a
kongresszuson, szakmai élményanya-
got kapjon.

Orban Karoly
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Rabjog

A nemzetk6zi dokumentumok fényében

A fogvatartottakra vonatkoz6 szabalyok napjainkban és a
multban két alapvetd igényt szolgéltak: az egyik priorités a
tarsadalom biztonsaghoz vald joga, a masik a fogva tartott
személy emberi méltésdganak a tisztelete. Hogy korantsem
moralis kérdésrél van szg, azt mutatja a gyakorlat oldalarol
a magyar amnesztiatorvényt megel6z6 ,,benti” és ,kinti”
lincshangulat, masrészt az a jogi szigor, amivel az europai
emberi jogi forumok interpretacidja fokozatosan védelmébe
vette a foglyokat, mint emberi jogi szempontbdl ,,Kisebbségi”
poziciéban 1évd, tehat hatalmi talkapasoknak Kitett szemé-
lyeket.

Az eurdpai és az ENSZ-szabalyok statusa azt bizonyitja, hogy itt ma még
csak ,,soft”-jogrdl van szd, és éppen az ,.emberi jogok” kategOriaja viszi at
a pozitiv jogba ezeket a napjainkban jobbara az allamok demokratikus ha-
gyomanyaitél, jogi moraljatol és gazdasagi diszkréciojatdl fliggé kotelmeket.

Reynald Ottenhof szellemesen jegyezte meg a francia forradalom 200 éves
évforduldja utan nem sokkal, hogy az Ember és Polgar Jogainak Deklarécidja
mindenekel6tt egy bortén, a Bastille szimbolikus és val6sagos 0sszeomlasat
kovetben sziletett meg.

Az emberi jogok filoz6fidja hosszi id6n keresztiil csak nemzeti jelleggel,
alkotméanyos kontésben jelentette bizonyos tarsadalmi rétegek védelmét, a ha-
talomtdl kivivott alapvet6 jogok garantalasat tlizve zaszlajara. A buntetés-vég-
rehajtas vagy bortdnigy hagyomanyosan ,.terra incognita” volt a térvényhozd
szemében, hiszen a jogtol valé megfosztds még e szdzadban is kitaszitottsag,
a jogalanyisag elvesztését jelentette a tarsadalom értékitélete szerint. A klasz-
szikus biintet6jog szabadsagvesztés-biintetése ugyan nagy el6relépés volt az em-
bertelen kinzasokkal jar6, az egyhéazi igazsagszolgaltatas befolyasa alatt allo
kés6-kozépkori biintetési rendszerhez képest, s az utilitarista jelszd, hogy ,,ne
tobbet, s ne kevesebbet, mint ami hasznos”, fizikai szenvedéstl kimélte meg
a fogvatartottakat. Az elitéltek jogai azonban csak a masodik vilaghaboru utan,
kilépve a bortonigy szabalyozasi mechanizmusébol alakulhattak &t ,.emberi
jogokka”, s ezen alapvetd szemléleti valtozasnak ,,mindkét” oldalrol okai vannak.
Az emberi jogok ugyanis a nemzetkozi jog segitségével 0j dimenzidba, a ,,Vi-
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lagrend alapkategodriaja” mindségbe mennek at a kordbbi, Iényegében méasod-
lagos szereplikhdz képest (kisebbségvédelemtél és a humanitarius nemzetkozi
jogtdl most eltekintve). Méasrészt a bintetés-végrehajtas megsz(lint a kitagadott
paridk gydjtéhelye lenni, s a humanizacié és reszocializacié céljait hirdette
meg a civilizalt vildg korméanyainak tébbsége.

Természetesen a jog halott betd ott, ahol az élet nem tud, vagy nem akar
annak intencioi szerint folyni. Barmilyen nemzetk6zi tekintélye legyen is egy
ENSZ egyezménynek, puszta éhaj marad az egyén jogainak vedelme, ha nincs
mogotte nemzetkozi, de f6leg nemzeti keretekben szocidlis hattér és politikai
konszenzus. Az emberi jogok intézményesilése, ,.életmodda valasa”, a tarsada-
lom porusaiba val6 behatolasa a demokracia egyik alapfeltétele, s az Gn. ,totali-
tarius intézmények” — Goffman jelz6jével élve —, mint a bdrtén, nem
szakithatok ki ebbdl a folyamatbdl.

Hogyan kezd6dott?

A fogvatartottakkal valé banasmaodra vonatkozd nemzetkdzi szabalyok torté-
nete a mult szazad végeére, e szazad elejére nyulik vissza. Ponoldgiai targyd
bintet6jogi kongresszusok 1872 és 1910 kdzolt, majd a Nemzetkdzi Buntet6jogi
és Biintetés-végrehajtasi Bizottsag munkassaga 1929-33 kozott jelzi a kezdete-
ket a nemzetkozi egylttmiikodés teriiletén. Az e bizottsag altal kidolgozott, a
fogvatartottakkal valé banasmodra vonatkozé minimalis szabalyokat a Népszo-
vetség 1934. évi 15. rendes kozgydlésén javasolta a kormanyoknak elfogadasra.
E szabélyokat a Népszovetség nem egyfajta bilintetés-végrehajtasi modellként
ajanlotta, hanem a humanitérius filoz6fia alapkdvetelményeit fogalmazta meg a
bortdnélet mindennapjaiban kodvetendd szabalyok megalapozaséra. A népszdvet-
ségi szabalyok a fogvatartottak kategorizalasa, altalanos nevelése, a biintetés-
végrehajtasi rezsimek, a fegyelem, a bortonszemélyzet és a szabadulas utani
intézkedések témakorében tartalmazott szabalyokat.

Miutan az ENSZ-szabalyok maguk is strgették az allamokat regiondlis sza-
balyozas megvalGsitasara, az Eur6pa Tanacs az eurdpai kontinensen az 1950-es
évek kozepét6l kezdédben egyre nagyobb figyelmet szentelt a kérdésnek. 1957-
ben az Eurdpa Tanacs a blntet6jogi-kriminoldgiai-ponoldgiai terlileten létre-
hozta az &ltalanos felel6sséggel bird Blinlgyi Probléméak Eurdpai Bizottsagat.
Az Eurdpa Tanacs 1968-ban megbizta a Bizottsagot, hogy adaptélja az ENSZ-
szabalyokat a kortars biintet6politikdk kivanalmahoz, illetve tegye lehet6vé ef-
fektiv alkalmazasukat Eurdpaban. 1973. januarjaban az Eurdpa Tanacs mi-
niszteri bizottsadga 5. szam( hatarozataban elfogadta a ,,Fogvatartottakkal vald
banadsmod minimalis szaj3alyaE!=mk europai valtozatdt,. - A

1981-beh 4z EliTopa Tanacs parlamenti gy(ilése 914-es ajanldsdban magéaéva
tette a bizottsag azon véleményét, hogy helyes lenne az eurdpai szocialis prog-
resszibhoz mérten felllvizsgalni a szabéalyokat. Ez 1987-ben, a miniszteri bi-
zottsag 3. szamu ajanlasaval, ,,Eurdpai bilintetés-végrehajtasi szabalyok" cimen
tortént meg.
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A fogvatartott fogalmét sem az ENSZ minimalis szabalyai, sem az eurdpai
verzio, sem az Emberi Jogi Konvencio nem hatarozza meg. A diszkriminaco
tilalménak (Konvencié 14 §) alapelve azonban mindkét szabalyegyttes szdméra
azt implikalja, hogy minden megkilonbéztetés nélkil, minden fogvatartott sze-
mélyre vonatkozzanak a szabalyok, s ezt alatdmasztja az ENSZ 6.1. illetve az
Eurdpai Szabalyok 2. pontja, a szabalyok partatlan, el&itéletek és barmilyen
megkilonbdztetést kizaré alkalmazasat elbirva.

Befogadas, tajékoztatas, osztalyozas

A fogva tartds helyén a fogvatartottakrdl befogadasi lista készill. Ez az
admSlsztraiiv lépés az els6 fazisa a fogoly bortonéletének, s egyben garancialis
jelent6sége is van. Az Eurdpai Szabalyok szerint ,senki sem fogadhato be a
buntetés- vegrsf|a1|a5| intézménybe anélkil, hogy ne Ienne el6zetes jOgCIm a
fogvatartasra." (Eu. 7.1)

Hasonléan az ENSZ-szabalyokhoz, az Eurdpai Szabalyok is meghatarozzak,
hogy mely informéciokat kell naprakészen vezetni a foglyokrol: személy-
azonossagukat, fogva tartdsuk okait, a befogadas és elbocsatas napjat és
orajat (ENSZ 7.1., Eu. 8.).

A fogvatartottakra vonatkoz6 informéciok ma méar Nyugat-Europdban sok
helyen szamitdgépes nyilvantartas részeit képezik. Az adatok védelme ezen a
terlleten alapvet§ feladat, mégha a nyugat-eurdpai torvényhozdsok kivétel
nélkil csak az igazsaglgyi hatdésagoknak teszik is lehetévé az azokhoz valo
hozzajutast, harmadik személy szamara csak a fogoly kifejezett beleegyezésével
adhatok ki. AmiXbetogadasi eljards mas mozzanatait (motozas, orvosi vizsgalat
sth.) illeti, ezek sordn is az emberi méltésag tiszteletét kell megkdvetelni.

A befogadéaskor a fogva tartott személynél 1év6 targyak azon részét, amely
nem jelent semmiféle veszélyt az intézmény biztonsagara, igy tisztalkodasi esz-
kozok, karikagy(r, csaladi fotok, kdnyvek, szentképek stb., bar nem rendelkezik
egyik szabalyzat sem réla, az eurdpai bilintetés-végrehajtasi szabalyok tobbsége
(Ancel-Chenite) megengedi.

A befogadas bizonyos informéciok kozlését is jelenti a fogoly szdméra.
Az Eurbpai Szabalyok szerint (41.1.2) minden fogoly irdsban meg kell hogy
kapja a foglyok kezelésére vonatkozd rendelkezéseket, legalabbis abban a rész-
ben, ami 6t érinti: az intézmény fegyelmi szabélyait, a panaszjogra vonatkoz6
informacidkat és végul minden olyan kérdésrél tajékoztathatd, ami jogainak
és kotelességeinek megismeréséhez, a bortonélethez valé alkalmazkodas el6-
segitéséhez sziikséges. Ha a fogoly igy nem érti meg az informacidkat (példaul
mert irastudatlan), széban kell neki azokat elmagyarazni. (Hasonléan ENSZ
35.1.2 és 36.)

A foglyok informéaciéhoz val6 joga az eur6pai emberi jogi bizottsag el6tt
is felmerilt egy 1965-0s kereset kapcsan (1860/63. sz. kereset). A fogoly azt
sérelmezte a bizottsag el6tt, hogy a blntetés-végrehajtasi intézet igazgatoja
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Helyenként igen magas a kulfoldi elitéltek szdma

nem engedélyezte, hogy betekinthessen a biintetés-végrehajtasi szabalyzatnak
a szolgalati 4gakra vonatkoz6 szabalyaiba, megsértve igy véleménye szerint az
Emberi Jogi Konvencié 10. szakaszét, amely az informécié aramlasénak sza-
badsagat garantalja a kdzhatésagok beavatkozasatél mentesen. A bizottsag el-
utasitotta a keresetet azzal, hogy a Konvencio altal is tartalmazott korlatokat
(egy demokratikus tarsadalomban sziikség lehet a 10. § 2. szerint a nemzet-
biztonsag, teruleti épség, kdzbiztonsag, kdzrend védelmére) nem lépte tul az
igazgatd dontése, mert a fogvatartott poziciojdbol mar eleve kovetkeznek bi-
zonyos korlatozasok, mésrészt a bels§ szabélyzat azon része, ami a fogvatar-
tottakat illeti, egyébként is ki van fliggesztve minden cellaban, végil pedig a
fogoly jelen esetben nem megismerni, hanem a sajtd Gtjan vitatni akarja e
szabalyokat, s ez az intézmény bels6 biztonsaga és rendje érdekében megaka-
dalyozando.

A befogadasi eljarast kovetben a fogvatartottak osztalyozasat irja el6 a
két szabalyzat, de az osztilyozas kritériumai kdzott sehol sem szerepel az
allampolgérsag. Vitathatatlan tény, hogy az Eurdpa Tanacs tagéallamainak bin-
tetés-végrehajtasi intézményeiben helyenként igen magas a kilféldi &llampol-
garsagu fogvatartottak aranya. Elszigetel6désiiket elkerlilend6 az Eurdpa Tanacs
egy szakért6i bizottsdgot allitott fel, amelynek javaslatai kdzott az szerepel,
hogy lehet6leg azonos korletben kell az azonos idegen allampolgarsagu vagy
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vallasu személyeket fogva tartani. El kell azonban ismerni, hogy féleg a gy(j-
téfoghazakban (maisons d’arret) a taltelitettség miatt sok tagallam a legelemibb
osztalyozasi szempontokat sem veheti figyelembe, sokszor az Ures hely vagy
Ujabb matrac lefektetésének helye az, ami az ,,0sztalyozas” egyetlen szempontja.

A borton belsé rendje

A befogadés és osztdlyozas fazisat az effektiv fogva tartdsi korllmények
meghatarozasa koveti. Osszetevéit részletesen szabalyozzak az eurdpai és ENSZ
minimalszabalyok. Alaptétel, hogy a ,,szabadsag elvonasa olyan targyi és mo-
ralis feltételek mellett kell hogy végrehajtasra keruljon, amelyek az emberi
méltosag tekintetben tartasat garantaljak.” (Eu. 1) Az életmdd dsszetevdi ko-
z0tt els6 helyen a fogva tartasi helyek (celldk) berendezésére, méretére, fel-
szereltségére vonatkozd szabalyok, majd a személyes higiénia, a ruhdzkodas
és élelmezés, a sport és az orvosi szolgaltatdsok szabalyai szerepelnek. (ENSZ
9. 26. és Eu. 14. 32)

Mindkét szabalyegyuttes az éjszakai maganzarka-rendszerbdl indul ki a
fogva tartasi helyek targyalasanal, bar az Eurdpai Szabalyok hozzéateszik, hogy
el lehet tekinteni az éjszakai magénelzarastél, ha célszerlibb, hogy a fog-
vatartottak egyitt lakjanak” (Eu. 14. 1), mig az ENSZ-szabalyok ,kulénleges
indokok” alapjan (pl. id6leges tulzsufoltsag) elképzelhetének tartanak kivéte-
leket. (ENSZ 9.1.)

A fogvatartottak elhelyezésére (alvasra) szolgalé helyiségeknek egész-
ségligyileg alkalmasnak kell lenniiik e célra, figyelembe véve a hémérsékletre,
légkdbméterre, belterliletre, vilagitasra, flitésre és a szell6zésre vonatkozé ko-
vetelményeket. (Eu. 15, ENSZ 10)

Az elitéltek munkahelyein természetes fény a meghatarozo, mesterséges fény-
nél pedig az el6irt technikai normaknak kell megfelelni. Szabad ember szamara
meglepd mddon hangsllyozza mindkét szabalyzat a megfelel6en nagy és attetsz6
ablakok sziikségességét. (ENSZ 11., Eu. 16.) A munkahelyeken megfelel6 egész-
ségligyi részlegnek kell lennie, lehet6vé téve a kézmosast, zuhanyozast.

Az eurdpai emberi jogi bizottsag el6tt folyamaiban volt keresetek nagy része
azonban nem az emlitett tertileteken, hanem a fegyelmezés és a bels6é rend-
fenntartas kapcsan vetett fel értelmezési kérdéseket. Az intézet rendjének egyik
alaptétele, hogy a foglyok ne juthassanak hozza olyan targyakhoz (fegyver,
kabitdszer stb.), amelyek veszélyeztetik a biztonsagot. A testi motozast, mely
éppen az efféle targyak felkutatisat célozza, azért taldlta a konvenciéval ell
lentétesnek egy kereset beterjesztéje, mert arra mezitelendil, testrészeinek rész-
letes vizsgalataval kerdilt sor, ideértve a rectumot is, ez utdbbit tikdr segitségével.
A Keresettel él6 ,,megaldz6 és lealacsonyit6” eljarasnak talélta a fenti metddust
és az ilyen banasmodot.

A bizottsag elutasitotta a keresetet, miutdn dontésében részletesen taglalja
a motozas el6irt és betartott feltételeit: ,,ha kétségtelen is, hogy bizonyos fog-



MUHELY

vatartottak megaldzdnak tarthatjak is ezeket az eljarasokat, a bizottsag azon
a véleményen van, az eset korilményei alapjan a moralis és fizikai szenvedés
nem olyan fokd, hogy embertelen vagy megaldzé banasmédnak mindsilhetne.”

Veszélyes biln6z6k

A bels6 rendfenntartds kapcsan tobbszor kellett az emberi jogi bizottsdgnak
értékelnie a ,,veszélyes biingzok" fogva tartasaval kapcsolatos biztonséagi in-
tézkedéseket. Szamos ilyen vonatkozasu kereset kozil ketté kulondsen figyelmet
érdemel.

Az els6 kereset (7572 és 7587/1976.) beterjeszt6i azt sérelmezték, hogy
6ket ,,szandékosan és ellendrzési lehet6ség nélkil olyan kildnleges (kivételes)
fogva tartasi korilmények kdzé helyezték, amelyek szamottevd fizikai és pszi-
chikai szenvedést okoztak nekik.”

A bizottsag elutasitotta a konvencio 3. szakaszanak megsértését sérelmezé
(embertelen és megalaz6 banasmadd) keresetet a kdvetkezOképpen: ,,A keresettel
€16k vitathatatlanul kivételes fogva tartasi rezsimnek voltak alavetve, melyre
a bortdnkozosségbdl vald kizarasuk és biztonsagi részlegben valo elhelyezésik
volt jellemz6. A tamadott kormany a kovetkezOket hozta fel, mint biztonsagi
sziikségszer(iséget: a keresettel él6k veszélyes blindzok (terroristak — RAF),
letartdztatdsukkor fegyvert hasznaltak az ellenallasra, fegyveresen szabadi-
tottak ki ket korabbi fogva tartasokbol sth. A bizottsag ezen indokok alapjan
meg van gy6zOdve arrol, hogy jelen esetben nyilvanvaldéan szilkséges volt
biztonsagi intézkedésekre alapozott rezsimet alkalmazni a kérelemmel él6k
tekintetében.” A bizottsag mar tobb alkalommal megvizsgélta a fenti tipusu
izolacio kérdését. Jelezte, hogy a hosszabb ideig tarté maganelzarasos izolacio
nem kivanatos, kilondsen nem elGzetes letartdztatott személyek esetén.

Mindazonaltal annak megallapitasara, hogy az izolacié egyedi esetben mi-
ndslilhet a konvencid 3. cikkelye szerinti embertelen bandsmddnak, figyelembe
kell venni az eset 6sszes korilményét, az alkalmazott intézkedés szigorat, id6-
tartamat, az intézkedés céljat, valamint az intézkedést elszenvedd személyre
gyakorolt hatdsat. Vitathatatlan, hogy az izolacidnak azon fajtaja, amely egyesiti
maganban az ,,érzékszervi izolaciot" (csend) és a ,,szocialis izolaciot" (magany),
a személyiség leépuléséhez vezethet. Ebben a formaban ez az izolacio tehat
embertelen bandsmddnak mindsil, amelyet még a biztonsagi sziikségletek sem
indokolhatnak, lévén hogy a konvencid 3. cikkelye a kinzds és embertelen
banasmod tilalmardl abszollt érvény( (leronthatatlan).

Egyetlen mozzanata a bortonéletnek nem enged arra kdvetkeztetni, hogy
a keresettel el6ket ,.érzékszervi izolacionak” vetették volna ala, mely az ér-
zékszerveket érhetd ingerek lényeges csokkentését jelentette volna. A bizottsag
tagjai a zarkdk meglatogatasakor megallapitottak, hogy azok belulrél nyild ab-
lakokkal ellatva, jol kivilagitottak, a falakon konyvek és plakatok voltak. A cel-
lakat sem kivulrél, sem belllrél nem lattak el akusztikai szigeteléssel: a két
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szomszedos cella lakdja fennhangon beszélgethetett egymassal. A keresettel él6k
gyakorlatilag folyamatosan hasznalhattak radiot, kés6bb televiziét és lemez-
jatsz6t. Naponta sétdlhattak a szabad leveg6n, testgyakorlatokat végezhettek.
Ugyanigy nem vetették ald a keresettel él6ket ,,kdzvetlen” megfigyelésnek sem.
Kétségkivil élénken figyelték Oket az 6rok a nap azon Orédiban, amit egyiitt
toltottek a kdzponti folyosdn, lévén a celldk ajtaja ilyenkor teljesen nyitva.
Ugyanakkor televizios kamerat egyetlen celldban sem szereltek fel, és a kém-
lel6nyilasokat az ajtén belllrdl elsotétitették. Ami viszont az izolacié egyéb
formait illeti, a keresettel él6k kétségtelenill viszonylagos ,,szocidlis izol4cionak”
voltak alavetve. Kizartak Gket a borton kozosségi tevékenységébbl, nem volt
kapcsolatuk méas fogvatartottakkal. Szocidlis érintkezéseik lehetdségei igy érez-
het6en behataroltak voltak. Ugyanakkor nem lehet valésadgos maganzarkas izo-
laciordl beszélni, hiszen ha rovid iddére is, szamos alkalommal fogadhattak
véddiket, csaladtagjaikat, majd a bortdnorvos és birésagi szakértk javaslatara
— éhségsztrajkjukat kdvetéen — egyre inkabb lehet6vé tették az egymas ko-
z0Otti érintkezést is.

A masik esetben (8463/78. sz. kereset) sok helyen idézve a fenti klasszikus
dontést, a bizottsag emlékeztetett a szintén hossz( id6n at tart6 maganzarkas
izolaciot sérelmez6 kereset kapcsan arra, hogy ,,egy fogvatartoit kizarasa a
bortonkozosségbdl, énmagaban még nem jelent embertelen banasmaddot”. A bi-
zottsag ezen keresetnél is Kijelentette, hogy ,,a teljes %rzékszervi’ izolacio,
'szocialis’ izolacidval kombindlva eredményezheti a fogvatartott személyének
leépulését, és igy olyan banasmodnak mindsilhet, amelyet semmilyen biztonsagi
vagy barmilyen més szlikséglet nem tdmaszthat ald.”” A bizottsag kilonbséget
tesz a fenti izolacié és a mas fogvatartottakkal vald kapcsolattartds tilalma
kozott, ha ennek biztonsagi, fegyelmi vagy védelmi okai vannak, ez utobbi
esetben az elkilonités ezen form4jat a bortonkozosségtél nem tekinti embertelen
vagy megaldzé bandsmddnak vagy biintetésnek. Hangot adott viszont aggodal-
méanak a keresettel él6k beszerzett orvosi jelentései lattan. Ezek a mesterséges
fény folyamatos hasznalatat a foglyok celldiban nem tartottak osszeegyeztet-
het6nek a fogvatartottak egészségi allapotaval. Ezt a biztonsdgi intézkedést
azutan a bortdnhatésag infravords fénnyel helyettesitette, tovabbra is biztonsagi
okokbol (ez esetben is RAF-terroristdkrol volt szd) Osszekotve egy televizios
kameraval. A Német Szdvetségi Birdsdg maga is azt ismerte el az ligy kapcsan,
hogy ,,a Konvencio 3. cikkelyét nézve, figyelemmel a kivételes koriilményekre,
ez az intézkedés az elfogadhatésag hatdran mozog.” A bizottsag ha nem is H
tartotta alkalmazhatatlannak a fenti mddszert, kinyilvanitotta nehezen Ossze- m
egyeztethet6ségét a Konvencidval, ugyanakkor emlékeztetett ra: ,,Ahhoz, hogy Wj
valamely banasmddot ellentétesnek lehessen itélni a 3. cikkellyel, az a su- L .
lyossag bizonyos minimumét el kell hogy érje, igaz, e minimum lényegileg BJ
viszonylagos lévén, az eset kérulményeinek Osszességétdl fligg.”
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Kinzas, megalaz6 banasmaod

A Kkinzas és embertelen vagy megalazé banasmod kapcsan szoét kell ejteni
egy, az eurdpai emberi jogi birosag elé keriilt Uigyrél, nevezetesen az irorszag
kontra Egyesilt Kiralysag keresetr6l, amelyre a terrorizmus adta az alkalmat.
A brit korméany ugyanis felhatalmazast adott a rend6érségnek, hogy a kihallgatasi
technikak kozott kifejezetten a terroristak és kdzveszélyes blinz6k megtorésére
alkalmazzak az ,,érzékszervi dezorientécios vagy privacids”technikékat, melyek
a kovetkez6kbdl alltak:

1. A gyanusitott falhoz allitdsa: arra kényszeritik a foglyot, hogy hosszl
orakon keresztlll feszitett testhelyzetben (stress position) alljon, a szenvedd
alanyok elmondasa szerint szétvetett labbal, felemelt karokkal labujjhegyen
kellett allniuk a fal mellett.

2. Kamzsa alkalmazésa: a foglyok fejére fekete vagy sotétkék kamzsat
hiztak, amelyet, legalabbis az els6 id6ben, csak a kihallgatasok idejére vettek
le.

3. Zaj alkalmazasa: a kihallgatasok el6tt a foglyokat egy olyan helyiségbe
vitték, ahol sziintelendl éles futylé hangot lehetett csak hallani.

4. Alvas megvonasa: a kihallgatasok el6tt a foglyokat nem hagytak aludni.

5. Szilard taplalék és folyadék megvonasa: a letartdztaté kozpontban csak
csokkentett élelmiszeradagot adtak, ugyanugy a kihallgatasok elétt.

A fenti mddszerekre a rend6rképzés soran tanitottdk a jovo tisztjeit, s a
gyakorlatban pedig széles korben alkalmaztdk (az Osszegyd(jtott informéaciok
segitségével 300 IRA-tagot fogtak el a brit hatdsagok). A fenti mddszereket
a birésag (ahogyan Nagy-Britannia maga is) a kovetkezOképpen itélte el: ,,Egy-
mas mellett alkalmazva, szandékosan, hosszi 6rakon keresztil a fenti 6t mod-
szer elszenveddinek — ha nem is valdsagos sériiléseket, de legaldbbis élénk
fizikai és moralis szenvedést okozott. E technikak kimeritik a 3. cikkely szerinti
embertelen bandsmdd fogalmat. Ezenkivil megaldzd, lealacsonyito jelleglek
is, hiszen céljuk félelemérzet, szorongas és alsobbrendiiségi érzés kivaltasa,
hogy a foglyokat megalazza, fizikai és mordlis ellenallasukat esetlegesen
letorje... A birdsag arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az emlitett 6t technikdhoz
valo folyamodas embertelen és megaldz6 banasmod elkbvetésének mindsul,
amely ellentétes a Konvencié 3. cikkelyével."

»Magas biztonsagi fokozat”

Visszatérve a veszélyes blinelkévetdk fogva tartdsi sajatossagaira, emlitést
kell tenni a ,,magas biztonsagi fokozatl negyedek" térhdditasarél. Az Eurdpa
Tanacs tagillamainak tobbségében a ’60-as években létrehoztak a kilonlegesen
felszerelt, illetve megépitett éplileteket vagy éplletszarnyakat a blinelkdveték
bizonyos kateg6riainak fogva tartaséara, és ez a '70-es évek kezdetét6l szamos
megmozdulasnak, tiltakozasnak, s6t bortonlazadasnak képezte az okéat. E kii-
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I6nleges negyedekben kivantak elhelyezni a ,,normalis” fogva tartasi kortilme-
nyek kozoétt ,,kezelhetetlen”, felforgatd elkovetdket, igen kis méretl cellakban,
specialisan kiképzett, nagy létszami bortonszemélyzet mellett kizarélag a biz-
tonsagi szempontokat tartva szem el6tt. A tiltakozasi hullam ravilagitott e ki-
I6nleges fogva tartasi rezsimek néhany sulyos kovetkezményére is, nevezetesen
e fogvatartottaknal ,,a kovetkez6 jegyekkel jaro visszafordithatatlan tinete-
gyuttes (szindroma) lépett fel: érzelmi zavarok, megértési és itéletalkotasi
nehézségek, a viselkedés olyan iranyl atalakuldsa, mely leginkdbb az infan-
tilizmus felé hajlé regresszié és az emberi kapcsolatok kialakitadsanak ne-
hézségeivel jellemezhetd." E rezsim tobbek kozott a fogvatartottak és fegy6rok
kapcsolatanak megromlésat, a bértdnhangulat fesziltté valasat eredményezte,
melynek kovetkeztében az altalaban igen hosszU szabadsagvesztésre itélt fog-
lyokbol éppen azokat a reakciokat véltotta ki, amelyek elkertlésére a rezsim
torekedett: szokési kisérletek tlszejtéssel, sulyos incidensek a bdrtdnszemély-
zettel, dngyilkossadgok. A "70-es évek végétdl, de kulondsen a ’80-as évek “le-
jét6l — igaz, a terrorista hullam csokkenésével — ezen intézményeket foko-
zatosan bezartdk, amelyhez nem kis mértékben jarult hozza a rendszer hate-
konysdganak hianya mellett a strasbourgi forumok idézett, RAF-terroristakkal
kapcsolatos allasfoglalasa.

Durva fegyOrok, er6szakos fellepeés

Az eurOpai emberi jogi bizottsag szamos keresetet kapott és kap olyan fog-
vatartott személyekt6l, akik a biintetés-végrehajtasi személyzet részér6l ket
ért rossz banasmodot sérelmezték. Ezen keresetek nagy részét a bizottsag mint
megalapozatlant (a 3. cikkely tekintetében) elutasitja, megjegyzi ugyan tipikusan
a kényszerzubbony alkalmazasa kapcsadn fenntartdsait, &m ha kényszer nem
széls6séges forméaban jelentkezik, nem ad helyt a keresetnek.

Tanulsagos megemliteni egy, a bizottsag el6tt felmerilt olyan lgyet, amely
kitlin6en illusztralja azt a ,,minimalisan megkdvetelt sulyossagot’, amelyet a
Konvencio 3. cikkelyének megsértésénél a strasbourgi forumok megkdvetelnek.
A kérelemmel €16 egy olyan biintetés-végrehajtasi intézetben toltotte blintetését,
ahol lazadas tort ki, amely utdn tobb alkalommal az &rszemélyzet részér6l
kilonb6z6 mérték( és jellegl ,rossz banasmod” érte: a lazadds utan olyan
cellaban helyezték el, ahol egyetlen bator, de még agy sem volt, s ahol a
foldon kellett aludnia, miutdn a fegy6rok megtagadtak, hogy pokrécot vagy
matracot adjanak neki. A lazadas napjan két szendvicset kapott délutan és
egy kis levest este. Az éjszaka folyaman a fegy6rok folyamatosan rugdostak,
illetve gumibottal Utotték a zarkak ajtajat, nem hagyva aludni a fogvatartottakat.
A fogolynak mas lehet6ség hijan az ablakon keresztiil kellett vizelnie. Masnap,
amikor a mosddba ment, néhany fegydr elkapta és taisai kdzé lokte, akik
azonnal elkezdték Utni és rugdalni, majd arra kényszeritették, hogy négykézlab
masszon vissza a celldjdba. Az orra vérezni kezdett az egyik fegy6r (itésétél.
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Fél draval kés6bb a reggelinél az egyik ér dobott a kérelmezd fogoly talcajara
egy marék kukoricapelyhet, hogy azok a foldre estek, mig egy masik 6r, aki
a lekvart ,szolgélta fel”, a fogolyra akarta azt kenni, ami sikerdlt is, miutan
a kitérni kivano foglyot a tobbi 6r visszalokte gy, hogy az utébbi a fogoly
arcaba vaghatott egy kandl lekvart. Ezt kdvetGen elkezdték (tlegelni, majd az
egyik 6r a hatara 0lt, amikor a celldja felé kezdett kiszni. Végil Ugy meg-
rugdostak, hogy a kérelmezd — allitdsa szerint — elveszitette eszméletét, s
csak a cellajaban tért magahoz. Egyébként még szdmos hasonl6 ,,rossz banas-
maodnak” volt a fogoly kitéve a késébbiekben is, amelyeket figyelembe véve
a bizottsag megallapitotta, hogy ,,azon brutalitasok, amelyeket a kérelmez6 a
bértdnben elszenvedett a konvencié 3. szakaszanak nyilt megsértését jelentik’; s
ezért a keresetet elfogadhaténak nyilvanitotta.

Az Ugyr6l megjegyzendd, hogy az érintett orszag a miniszterek bizottsaganak
dontése utdn mddositotta bels6é szabalyzatat, tobbek kozott a foglyok levelezését
illetéen is, melyet szintén sérelmezett a fenti kereset el6terjesztéje.

A kinzas, illetve a kegyetlen és embertelen bandsmodok vagy blintetések
tilalmarol nemcsak az eurdépai emberi jogi konvencid rendelkezik. Részletesen
targyalja e kérdést egy, az ENSZ keretében 1984-ben elfogadott Egyezmény,
illetve az Eurdpa Tanacs keretében 1987-ben elfogadott konvencio.

Az eurdpai kinzas elleni egyezmény nagy érdeme, hogy minden koérilmények
kozott, minden helyre nézve és minden szabadsagatol megfosztott személy vé-
delmére érvényes, ide értve a vizsgélati fogsagot, akar polgéri, akar katonai
hatésagok foganatositottak, ide értve az el6zetes letartoztatast, annak koz-
igazgatasi fogva tartas, vagy redukacios fogva tartas fogalmakkal jel6lt val-
tozatét is, a blintetés cimen kiszabott szabadsagvesztést, végil az orvosi okok
alapjan alkalmazott fogva tartast is. Az.europai dokumentum masik saja-
tossaga, annak eurdpai értelemben vett szerzddeési jellege, mely kotelez6 ereji
lesz a részes allamokra nézve mindaddig, mig fel nem mondjék azt. Az Egyez-
ményt6l, a kotelezettségektdl (egylittmiikddés sth.) ugyanis szabadulni méasként
nem lehet, 1évén hogy az egyezmény egyetlen cikkéhez sem flizhet6 fenntartas.

Az Eurdpai Egyezmény lényege tehat a fent emlitett helyek el6zetes értesités
nélkili rendszeres és eseti latogatasa, melynek felel6se a kinzas, illetve az
embertelen és megalazd buntetések vagy badndsmddok megel6zésére életre hivott
europai bizottsdg, amelynek teljhatalma van a latogatasok megszervezésében:
akkor és ott ellendriz, ahol és amikor akar. Akar alkalomszer(ien, ha a ko-
rilmények megkivanjak, akar rendszeresen ellendriz, a bizottsag latogatasait
nem jelentik be el6re, az érdekelt orszag kormanyaval csupan a latogatas tényét
kell el6re kozolni.

Panaszjog "

Visszatérve a Minimalszabalyokhoz, a bandsmodra vonatkozo rendelkezésekat
szorosan kovetik a fogvatartott panaszjogat intézményesité cikkelyek. Az eu-
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ropai és az ENSZ-szabalyok egyontetlien el6irjak: minden fogvatartottnak joga,
hogy keresetet vagy panaszt terjesszen el6 az intézet igazgatojanal, s erre
az eurdpai szabalyok szerint a hét minden napjan, az ENSZ-szabalyok szerint
csak munkanapon van lehet6sége. (Eu. 42. 1., ENSZ 36. 1.) Mindkét szabalyzat
megkivanja a panaszjog lehetéségét ,kiils6” férum elétt is, azaz a bérton la-
togatasara/ellen6rzésére hivatott szervekhez is intézhet6 akar latogatasuk al-
kalméaval (ENSZ 36.2.), akar altaldban (Eu. 42. 2.) kereset vagy panasz. A foglyok
a vizsgdlatra felhatalmazott személlyel szabadon, a bortonigazgatd és a sze-
mélyzet tagjainak kizarasaval érintkezhetnek. Minden fogolynak joga van arra,
hogy zart levélben panaszt vagy keresetet terjeszthessen el a kozponti bor-
tonadminisztracidhoz, birdsagi szervekhez vagy mas hataskorrel rendelkezé ha-
tésaghoz (Eu. 41. 3.). Megjegyzendd, hogy az ENSZ szabaly (36. 3.) a levél
ellen6rzését formai szempontbdl lehetévé teszi, ez pedig lehet6séget ad az eu-
ropai valtozatban egyértelm( garancia érvényének lerontdsara és a foglyok
panaszjoganak ellen6rzésére. Ugyancsak megszoritas nélkll irja el az eurdpai
szabaly (Eu. 41. 4.), hogy késedelem nélkiil minden beadvanyt meg kell vizsgalnia
a bintetés-végrehajtasi hatdsagnak, s ésszerli id6ben vélaszolnia kell ra, mig
az ENSZ-szabaly (ENSZ 36. 4.) ugyanezt ahhoz a feltételhez koti, hogy a
beadvany nem lehet nyilvanvaldan elkésett vagy megalapozatlan. (Az értelmezés
ez esetben is a hatdsag kezében lévén, korrektebb megoldasnak tlnik az
valtozat.)

Kezelés

A fogvatartottak életének kozponti tényezdje a ,,kezelés”, amely hagyoma-
nyosan a modern biintetés-végrehajtasban az elitéltek, de kisebb hanyadban
mas szabadsaguktol megfosztott személyek szabad életbe val6 visszatérését hi-
vatott el@segiteni, és amely oly heves vitat valtott ki a kriminolégiai szakiro-
dalomban. A kilvilaggal valé kapcsolattartas a fogvatartott bortonéletének az
egyik, ha nem a legfontosabb probléméja, s meghataroz6 jelentdségii lehet e
kapcsolat milyensége, a fogoly késébbi, Kinti élete, a beilleszkedés-kirekeszt6dés
szempontjabdl. A kontaktus alapformai a levelezés és a latogatas, amely az
ENSZ-szabalyok szerint a sziikséges ellen6rzés mellett, mig az eurdpai szabalyok
alapjan — legaldbbis a fogvatartott csaladja tekintetében — nem feltétlendl
ellenérzés mellett folytathatd (Eu. 43. 1). A kilfoldi foglyoknak megfeleld
lehet6ségeket kell biztositani arra, hogy konzuldtusuk, illetve nagykdvetségik
személyzeténél felvehessék a kapcsolatot (ENSZ 38.2.), mig az olyan orsza-
gokban, ahol a kuilféldi &llampolgarsagl fogoly anyaorszédgéanak nincs kilkép-
viselete vagy hontalan, illetve politikai menekult, a fenti konnyitéseket kell
ugyancsak megteremteni, hogy a fogoly egy képviselettel megbizott orszag vagy
barmely nemzeti vagy nemzetkdzi organum segitségéért folyamodhasson, ha
azok képesek érdekeinek képviseletére (37. 2.).



MUHELY

Egyuttm(kodd személyzet

Nem tartozik szorosan a fogvatartottak jogainak kérdéséhez, megvaldsulasuk
szempontjabdl azonban mégis meg kell emliteni a bortdnszemélyzetre vonatkozo
néhany rendelkezést, kiilondsen az ezen a téren joval korszeriibb eurdpai sza-
balyokbdl, amelyek abbdl az alapelvbdl indulnak ki, s ez hizédik végig tulaj-
donképpen az 1987-es eurdpai valtozat egészén, hogy a borton vilagadnak egy-
forméan fontos szerepl6i a fogvatartottak és afogva tartok. Egyméshoz valo
viszonyuk hatdrozza meg a fogva tartas légkorét, semmilyen cél nem valé-
sithatd meg hatékonyan egylttmiikddésik nélkil. A bintetés-végrehajtas ha-
gyomanyos, feladatai kozil az Orzés, de féleg a fogvatartottak kriminoldgiai
értelemben vett , kezelése” illuzérikus marad, ha néhany specializalt szakember
elszigetelt munkajabdl all. Csak az egész bortdnszemélyzet minden irdnyu nyi-
tottsdga és a fogva tartas minden lehetséges aspektusanak ismerete az, amely
bizalmat ébreszthet a fogvatartottakban. Ennek jegyében emelem, ki az eurdpai
szabalyok 53., 56. és 59. szakaszait, melyek szerint — ,,a bintetés"végrehajtasi
személyzetnek... folyamatosan torekednie kell emberségérzetének és felelds-
ségtudatanak fejlesztésére" (Eu. 53.);

— ,,a személyzet minden tagjanak minden koérilmények kozott agy kell vi-
selkednie és ugy kell feladatat ellatnia, hogy példajuk j6 hatéssal legyen
a fogvatartottakra és tiszteletet keltsen bennuk" (Eu. 56.);

— ,,2 bortdnadminisztraciénak olyan szervezési modszerek és irdnyitasi
rendszerek alkalmazésara kell térekednie, amely biztositja az intézmény sze-
mélyzete kiilonboz6 kategoriai kozotti j6 kommunikaciot, a szolgalati agak
jO koordinaciojat, kiléndsen ami a kezelést és a fogvatartottak tarsadalomba
val6 visszavezetését illeti”

A fentiekbdl kovetkezik, hogy ,.er6szaknak” csak kivételesen van helye fogva
tarto és fogoly kapcsolatdban, igy jogos védelem, szokési kisérlet, illetve a
torvényes renddel vald passziv vagy aktiv szembeszegiilés esetén, ekkor is
csak a szigoran szlkséges mértékben, azonnali jelentési kotelezettség mellett.

*

Az vitathatatlan, hogy e szabalyok elszakithatatlanok a tarsadalom hétkdz-
napi allapotatdl, a kézmoral és a hatalom jogra vonatkoz6 felfogasatol. Tu-
datositani kell azt, hogy ha csak néhany ezer embert érint is a borton vilaga,
nem értelmezhetd és teheté emberibbé 6nmagaban: realitasa csak a kozdsségen
belul van, amellyel egyiitt kell élni, lehet6leg minél tobb val6s informécié bir-
tokéban.

Barmilyen iranyt is vegyen buntel6politikank az eurdpai integracid keretében,
nem becsilheti ald azt a moralis kotelezettséget és jogalkalmazasi hagyatékot,
amit a bintetés-végrehajtas civilizalt megszervezése érdekében a targyalt szaba-
lyok és az emberi jogok gyakorlata figyelminkbe ajanl.

Dr. Csonka Péter



MUHELY

Strasbourgi elvek

Emberi jogi egyezmeny ¢ Jogalkalmazoi feladatok

Magyarorszag ET-i tagsadga szikségesse teszi belsé jogunk
0sszhangba hozatalat a nemzetkdzi kévetelményekkel. Koz-
keletlien szo6lva ezt ,,jogharmonizaciédnak nevezzik. De
nemcsak a jogot, jogrendszert, a hatalyos joganyagot kell
6sszhangba hozni az euro6pai kivanalmakkal, hanem a jog-

gyakorlatot is.

Az Orszaggydlés 57/1992. (X. 15.)
OGysz. hatdrozataval megerdsitette az
Eurdpai Jogi Egyezményt hazank ré-
szer6l. Az egyezmény ratifikalasa
nyomén az eddig kiz&rélag nemzeti
normak és torvényes kovetelmények
keretei kozott folyd jogalkalmazasi te-
vékenyseég eziddig nem tapasztalt
nemzetk6zi dimenziék t Kkap.
Az egyezmény ratifikalasa az Eurdpai
Jogi Bizottsag és Birosag joghat6sa-
ganak elismerését is jelenti, amely me-
rében Uj helyzetet teremt és komoly
kihivast a magyar jogalkalmazok sza-
méara. A jov6ben szamolni kell azzal,
hogy a jogalkalmazdi dontést sérel-
mesnek talalé természetes vagy jogi
személy az emberi jogok megsértését
panaszolva egyéni kérelemmel fordul
a strasbourgi bizottsaghoz, kovetke-
zésképpen fennall annak lehetdsége is,
hogy a magyar allamot a bir6sag az
emberi jogok megsértése miatt elma-
rasztalja és esetleg nem csekély
Osszegli elégtétel fizetésére kotelezi.

Harminc év
tapasztalata

Az egyezmény altal létrehozott
kontrollmechanizmus jellegébdl ado
déan a strasbourgi szervek mukddé-
sének tobb mint 30 éves tapasztalata
azt mutatja, hogy a bizottsdghoz ér-
kezett egyéni panaszok tulnyomé
tobbsége az emberi jogoknak birdsagi
eljarasokban és hatarozatokban ma-
nifesztalodott- megsértését sérelmezi.
Mindennek kdvetkézményeként a ma-
gyar jogalkalmazék korén bell is kii-
I6ndsen nagy feladat harul a birdsagi
jogalkalmazésra, a birosagi itélkez6
tevékenysegben kozrem(ikoddkre. Ez a
gyakorlat azt jelenti, hogy a birdi vagy
mas jogalkalmazé funkcioi gyakorlasa
sorén a szoros értelemben vett nemzeti
jog mellett koteles lesz figyelembe
venni a ratifik&cio és kihirdetés ered-
ményeként immar a nemzeti jog ré-
szévé valt, az Egyezmény rendelkezé-1
seiben megfogalmazott nemzetkozi
normakat is, mégpedig olyan tarta-
lommal, ahogyan azokat az Europai
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Emberi Jogi Birosag egyedi tgyekben
hozott itéleteiben értelmezi és alkal-
mazza. Mindebb6l egyebek kozott az
is kdvetkezik, hogy az érintettek (vad-
lott, védd, perbeli felek) mar a hazai
birdsag el6tti eljarasban hivatkozhat-
nak az egyezmény rendelkezéseire és
a strasbourgi esetjogra, kovetkezés-
képpen a birésdg (kulondsen a Leg-
fels6bb Birdsag elvi-iranyitd funkcioi
gyakorlasa, fellilvizsgalati eljarasai
sorén) sem kerilheti meg, hogy allast
foglaljon az Egyezménnyel dsszhang-
ban allé jogalkalmazas kérdéseiben.

Az Ugyészségnek a tagabb értelem-
ben vett igazsagszolgaltatas szervezeti
rendszerében jelenleg elfoglalt és fel-
tehet6en a klasszikus Ugyészi funkci-
Okat illetéen jov6ben sem valtozd po-
zicidja szintén sirget6en veti fel a
strasbourgi elveket szem el6tt tartd
ugyészi jogalkalmazéi gyakorlat kiala-
kitdsanak sziikségességét, mert:

— a birdsagi eljarasban valo lgyé-
szi kozrem(kodés kilonbozd formai
keretében a strasbourgi gyakorlattal
konform Ugyészi &llaspont képviselete,
az Ugyészt megillet§ széles kord in-
ditvanyozasi és jogorvoslati jog ilyen
szellem( gyakorlasa jelent6sen szol-
galhatja a jo igazsagszolgaltatas eld-
mozditasat, segitheti az Egyez-
ménnyel 6sszhangban allé birdi jog-
alkalmazast;

— a nyomozasfelugyeleti és bin-
tetés-végrehajtasi torvényességi fel-
Ugyeleti Ugyészi funkcidknak az em-
beri jogi kdvetelmények érvényesité-
sére és betartasara kiilénos sulyt he-
lyez6 gyakorlasa meghatarozo lehet a
renddri és buntetés-végrehajtasi szer-
vek orientdlasaban, egyezménykon-
form gyakorlatuk alakitasaban.

Kétségtelen tény, hogy az egyez-
mény ratifikdlasara olyan id6épontban
keriilt sor, amikor a magyar jogrend-
szert még nem sikerilt minden vonat-
kozasban maradéktalanul 6sszhangba
hozni a strasbourgi jogelvekkel.
Az ebb6l add6d6 diszharmoniak és
konfliktusok felolddsa termé-
szetszer(ileg nem a jogalkalmazd, ha-
nem a jogalkot6 — mindenekel6tt a
térvényhozas — feladata.

Osszhangban

A strasbourgi esetjog azt mutatja,
hogy egy-egy allam elmarasztalasanak
hatterében gyakorta nem valamely
egyezménnyel ellentétes belsd jogsza-
baly all, hanem kifejezetten az, hogy
a jogalkalmaz6 az egyezménnyel vald
0sszhang szempontjabdl kifogastalan
bels6 jogszabalyt Ggy alkalmazott,
hogy figyelmen kivil hagyta a stras-
bourgi itéletekben kifejez6d6 jogelve-
ket.

A strasbourgi szervek az eléjik ke-
rilé egyedi gyekben soha nem azt
vizsgaljak, hogy egy adott bels6 jog-
szabaly 0sszhangban van-e az egyez-
ménnyel, hanem azt, hogy e jogsza-
baly alkalmazédsa konkrét esetben
megfelelt-e a strasbourgi elveknek.
Ezért kilonos jelent6sége lehet — f6-
ként az atalakulas jegyeit magukon vi-
sel jogrendszerek esetében — annak
a jogalkalmazoi torekvésnek, amely a
térvényesség keretein belul rendelke-
zésre &ll6 jogértelmezési és mérlege-
Iési mozgasteret kihasznalva igyekszik
a joggyakorlatot a strasbourgi elvek
érvényesilésének iranyaba alakitani
és orientalni.

Az egyezményben évtizedek Ota ré-
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A hazai joggyakorlatot is 6sszhangba keli hozni az ET-kivanalmakkal

szes allamok gyakorlata azt mutatja,
hogy az egyezmény és a hatalyos bels6
jog kozotti eszményi harmonia meg-
teremtésére legfeljebb torekedni le-
het, am annak elérése szinte lehetet-
len: nem utolsésorban azért, mert ma-
ga a strasbourgi esetjog is folyama-
tosan fejlédik, formalodik, altalaban
egyre szigoribb kovetelményeket ta-
maszt, amit a bels6 jogalkotas mindig
csak hizonyos faziskéséssel kdvet.
Mindezekb6l kdvetkezik, hogy a
renddrség, az ligyészseg, a birésag és
a buntetés-végrehajtas tisztségvisel6-
inek megismertetése a strasbourgi
esetjoggal fontos, siirgés és folyama-
tos feladat. A joganyag jellegérél és
terjedelmérél szélva megallapithatjuk,
hogy az tobb Osszetev6ji. A Magyar

Koztarsasdg az Eurdpai Emberi Jogi
Egyezmény ratifikalasaval részben
anyagi, részben eljarasjogi jellegl em-
beri jogok biztositasara vallalt kote-
lezettséget. Ez kiegészil az Europai
Emberi Jogi Bizottsdg gyakorlataban
kialakitott azon jogelvek kovetésének
és érvényesitésének kotelezettségével,
amelyeket e két szerv esetjoga tar-
talmaz.

A strasbourgi esetjog az egyez-
mény egyes rendelkezéseinek értelme-
zésére, tartalmanak és terjedelmének
megallapitasara vonatkozo, egyedi
Ugyekben hozott dontések 0sszességét
oleli fel. Az egyedi Ugyekben adott
jogértelmezés, az ekként lefektetett
jogclvek az egyezményben részes al-
lamokra nézve kotelezGek. E jogelvek
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toltik ki tartalommal annak rendelke-
zéseit, értelmezik, magyarazzak és
meghatarozzak az allamok ilyen ér-
telemben vallalt kotelezettségeit, azok
terjedelmét és hatarait.

Precedensjog

A strasbourgi esetjog tehat prece-
densjog, amely egyrészt koti az alla-
mokat, masrészt a strasbourgi szerve-
ket is annyiban, amennyiben azt ké-
s6bbi dontéseikben figyelembe veszik
és alkalmazzak. Megismerése a gya-
korlati jogalkalmazd sz&méra harom
— tobbnyire egylttes — forrashol le-
hetséges: az Eurépai Emberi Jogi Bi-
rosag itéleteibdl, amelyeknek sz&ma
jelenleg 250-300 ko§z6tt van, az Eu-
répai Emberi Jogi Bizottsdg dontse*
ib6l, amelyeknek szdma joval megha-
ladja az itéletekét, végll a nemzetkozi
és hazai jogi szakirodalombol (az e-
I6bbi rendkivil gazdag, az utobbi ma
még meglehetésen szerény). Ezekbdl
adodoan a magyar jogalkalmazdknak
mind mindségi, mind mennyiségi ter-
mészetli nehézségekkel szembe kell
néznidk.

A kontinentalis jogrendszer hagyo-
manyain nyugvd és azon beliil is spe-
cifikus jogi kulturdan nevelkedett jo-
gésznemzedékek szaméara mindségi-
leg teljesen 0j helyzetet jelenthet a
precedens-rendszerben vald jogi gon-
dolkodéas elsajétitasa, egy nemzetkozi
esetjogban otthonos jogelvgy(jtemény
gyakorlati alkalmazasa. Komoly ne-
hézséget jelent az a kortlmény is,
hogy mintegy 30 év alatt felhalmozott
jogi ismeretanyagot kell megismerni
és feldolgozni ahhoz, hogy a jogalkal-

mazd viszonylagos biztonsaggal tud-
jon dontései soran az egyezménnyel
val6 Osszhang kérdéseiben allast fog-
lalni. Mindezekhez j&rul egy, a magyar
viszonyok kdzott szintén feltétlendl fi-
gyelembe veendd pszicholdgiai ténye-
z6: az érintett allamok tapasztalatai
azt jelzik, hogy féként kezdetben min-
denhol meglehet6sen jelentds volt a
birdi, Ugyészi hivatast gyakorlok el-
lenalldsa a strasbourgi jogelvek elsa-
jatitasaval és respektalasaval kapcso-
latban. Ennek leklzdésére kiildonféle
madszerét ismeretesek, amelyek ma-
gyar viszonyok kozotti alkalmazasa
sziikség szerint fontoldra vehetd.
A birdi és ligyészi hivatast gyakorlok
megnyerése, szakmai érdekl§désuk
felkeltése a strasbourgi jog irant, ré-
szlikrél egyfajta szellemi-szakmai nyi-
tottsag elérése donté pszicholdgiai
elem lehet az esetjog megismerésének
(és alkalmazasanak) folyamataban.

Végezetul meg kell emliteni azt a
lényeges akadalyt, hogy a joganyag
csak kismértékben férhet6 hozza ma-
gyar nyelven — és sok esetben akkor
sem kifogastalan forditasban —, a bi-
rak, ugyészek és blintetés-végrehajtasi
dolgozok, tisztségvisel6k nyelvismere-
te pedig egyel6re nem teszi lehetévé
a joganyag hivatalos nyelveken tor-
tén6é megismeréset. Ezért célszer( len-
ne folyamatosan a blntetés-végrehaj-
tasi jogi szempontbdl és bintetd el-
jarésjogi szempontbdl is figyelembe
veendd eseteket ismertetni magyar
nyelven a Bortdnigyi Szemle hasab-
jain is.

Dr. Vok6 Gyorgy
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Sokfelekepp

A blntetés-végrehajtas igazgatasi felligyelete Eurépaban

Egy mondatban leszogezhet6: Europaban a bintetés-végrehajtas igazgatasi
felugyelete a végrehajtd hatalom dolga. Anglidban a beligyminiszter, a kon-
tinentadlis Eurdpaban altaldban az igazsagugy-miniszter feladata. Nem is ez
okoz gondot, hanem az, hogy az eurdpai kontinens nyugati részén a binte-
tés-végrehajtas (formalis)torvényessegi és miikodésének érdemi (jogvédelmi) fel-
ugyelete nemhogy elkilontlne, de 6sszefonddik, igy egy tobb iranyl és kiillénbdz6
jellegl iranyités-ellendrzési rendszer létezik. Nincs egységes modell. A jobb
attekinthet6ség érdekében séman abrazolom a bv. felugyelet elvi-elméleti mo-
delljét.

ALLAMI FELUGYELET TARSADALMI FELUGYELET

igazgatasi 1 a kozigazgatason tarsadalmi felligyel6bizottsag

Xnzi EbeIUI

pénzigyi

ligyészi nem kormanyzati szérvezetek (pl. Kku-

(térvényességi) 16nb6z6 emberi  jogi, kinzas' elleni és
mas Karitativ egyesiiletek és tarsasagok)

biroi

(jogvédelmi)

ombudsman

(allampolgari-jogi)

Témam szempontjabdl nem is ez az Osszetettség adja a nehézségét, hanem
a kulonboz6 fellgyeleti irdnyok, feladatok elhatarolasa. A szervezetek ugyanis
— lényegiikb6l vagy létikbél fakadéan — mindig torekednek az elkilonilésre,
nem igy a funkciok. Amint ez lathatd j6 néhany orszagban: a tarsadalmi (értvén
rajta: laikus) és az allami felligyelet keveredik. Nem egy helyen a tarsadalmi
szervezet csak nevében az, abban néhéany civil mellett jogaszok, illetve egyéb
szakemberek tevékenykednek. Masutt az allami kontrollba ,,bedolgoz6i” szerepre
karhoztatjak Gket. Osszességében megallapithato, hogy elég sok a parhuzamos-
sdg. Ugyanigy az allami-k0zigazgatasi torvényessegi és az Ugyész ez irdnyu
feladatai kozott is sok az atfedés.

Megprobalom ezuttal dsszefoglalni azokat az altalanos érvény( megéllapi-
tasokat, amelyekre négy orszag biintetés-végrehajtasa allamigazgatési felligyeleti
rendszerének attanulményozasa utan jutottam.
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Nincs altalanos modell, de abban — legaldbbis a kontinensen — egység
mutatkozik, hogy a bintetés-végrehajtds a kormanyzat alérendeltségébe, még-
pedig altalaban az igazsagugyi minisztérium iranyitadsa ala tartozik. Tehat a
végrehajtd hatalom része. Altaldban a minisztériumok egyik belsé egysége (igaz-
gatosaga, hivatala stb.) a blntetés-végrehajtas igazsagligyi iranyitasanak leg-
felsébb szintje. Ennek alarendeltségében miikddnek a szakapparatusok. A fel-
adatkoroket illetéen is mutatkozik hasonl6sag: mindeniitt jelen van a klasszikus
irdnyitasi tevékenység, azaz a — torvény alapjan szulet6 — jogi keretek meg-
hatdrozéasa, a bv. intézetek miikddtetéséhez sziikséges pénzligyi igazgatas, va-
lamint az ellendrzési funkcid. Eredend6en hagyomanyos feladat volt az elitéltek
kérelmeinek, panaszainak intézése, a bv. intézet altal hozott hatarozatok, in-
tézkedések elleni jogorovoslatok elbirdlasa, azaz a minisztérium a belsd igaz-
gatési Ut végsd (legutolsd) allomasat jelentette. Az elitélti ,,jogallas” és az ezt
garantald jogvédelmi igények elismerésével parhuzamosan a fogvatartottak alap-
vetd (jogi) sérelmeik orvoslasaért ,kiléphetnek” az igazgatas rendszerébdl és
igénybe vehetik a birdi utat. Természetesen a kérelmek, panaszok, amelyek
nem az alkotméanyban, illetve a bv. kddexben biztositott alapjogokat érintik,
ma — és minden bizonnyal a jovében is — a bintetés-végrehajtasi igazgatas
szervezetrendszerén belul intéz8dnek el.

Az orszagok kivalasztasanal a szoritd lehetéségek — az informéaciokhoz vald
hozzéférhet6ség — korlatai kozott igyekeztem elvi szempontokat érvényesiteni.
Olyan allamok bemutatasara térekedtem, amelyek jogtorténeti, a honi fejl6désre
mar kordbban is hatast gyakorld francia-germéan vonulatot jelzik. Svajc példaja
pedig azeért érdekes, mert a huszonhat tagt foderacion belul harom jogi kulttra
talalkozik, és ennek megfeleléen igen sokféle (eltér6) megoldas él egydtt, amely
nem Kkevés tanulsaggal szolgal.

Néhany el6rebocsatott — 0Osszehasonlitd jellegli — megjegyzés talan nem
felesleges, amelyek az egyes &llami irdnyitasi rendszerek kiilonbdzéségeit, sa-
jatossagait mutat(hat)jak. Az iranyitasi felligyeleti jogositvanyok allami cent-
ralizaciojanak foka szerint a leger6teljesebb forma Ausztridban érvényesiil,
de eléggé kozpontositott rendszer létezik Svajcban is, mindazonaltal ez ut6bbi
allamban nagyfokd onallésaggal rendelkeznek a bv. intézetek vezet6i is. Ebb6I
adodo igencsak érdekes tanulsdg: az er6teljes kdzponti igazgatds nem auto-
matikusan zarja ki az iranyitott szervezetek autondm mikodését. A vizsgalt
orszagok kozil a felugyeleti mechanizmus legkimunkaltabb rendszere Fran-
ciaorszagban, illetve Németorszagban van. Ezen azt értem, hogy e két orszagban
viszonylag jél elhatarol6dnak a kilonbozé jellegl (Allami-tarsadalmi) felligyeleti
funkciok és szervezetek kozotti munkamegosztas (és egylttmikddés) formai,
amiként az igazsagligyi apparatuson belul is vilagos a hataskori szabalyok el-
0sztéasa.

Az elitélti-jogvédelmi mechanizmusban vald részvétel szempontjabol a svajci
rendszer a legfejletlenebb (mondhatni: legklasszikusabb), a német—osztrak (szin-
te kozos) modellben a hangsuly a bels6 torvényességi kontrolion van. Az al-
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kotmanyos alapjogok védelme a ,bortébnben” is a bir6sdg dolga. Az utdbbi
évtizedek francia jogalkotasa is ebbe az iranyba lépett (vissza). Azt hiszem,
elméletileg indokolhatd, ,tiszta” megoldas ez: egészséges hatalommegosztast
jelez a bilntetés-végrehajtdson belll az igazgatasi és birdi ut kozott.

Franciaorszag

A francia bintetés-végrehajtads igazgatasa kozvetlenll az lgazsagigyi Mi-
nisztérium aldrendeltségébe tartozik, mégpedig olyannyira, hogy a legfelsébb
irdnyitd szerv, a Biintetés-végrehajtasi lgazgatésag (la Direction de I’admi-
nistration pénitentiaire) egyike a minisztérium hat 0n. igazgatdsaganak. A jobb
attekinthet6ség érdekében ezt séman &brézolom.

IGAZSAGUGY! MINISZTERIUM

A bintetés-végrehajtasi tevékenység (ami a franciaknal nemcsak a szorosan
vett ,bortdn”-irdnyitast jelenti, de ide tartozik a probécids szolgalat, s6t a
mi fogalmaink szerinti utdgondozas) irdnyitdsa — legaldbbis a hivatalos meg-
fogalmazés szerint — dekoncentralt médon torténik. Szervezeti szempontbol
— amint az az el6bbi abran lathatd6 — harom igazgatasi szint: a kdzponti, a*

* Az itt kozélt informéciok a Direction de radministration pénitentiaire:Organisation et réle de l'ad-
ministration pénitentiaire cim( kiadvanybdl szarmaznak.
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regionalis és a helyi kulonil el. Ahhoz viszont, hogy kozel* hitelesen feltér-
képezhessem a valodi iranyitasi sulypontokat, az igazgatasi erémegoszlast, ro-
viden &t kell tekinteni a szervezetrendszeren belilli feladat- és hataskérme-
gosztast. Ennek érdekében el6szor a kdzponti apparatus miikodését tekintem
at. (Lasd err6l a kovetkez6 abrat.) A harom szakmai irdnyitd (fellgyeld, el-
len6rz6) egység mellett egy — minden ,hivatalban” létez6 — bels6 adminiszt-
racios tagozat mikodik. (Ez utdbbival nem kivanok foglalkozni.) Sorra véve
a szakapparatusokat, az els6 a La sous-Direction de |®xécution des peines
privatives de liberté et de la réinsertion (A tarsadalomba val6 visszavezetés
és a szabadséigelvon6 bintetések végrehajtdsdnak aligazgatosaga), amely két
hivatalra és egy (kulon) féosztalyra tagolédik.

Az egyik hivatal Az egyéniesités (individualizacio) és afogva tartasi rend-
szerek (rezsimek) hivatala. Feladatai kozé tartozik az, hogy kidolgozza (a mi-
nisztérium bintetd- és kegyelmi Ugyei igazgatosagaval egyuttm(kddve) a birésagi
hatarozatok végrehajtasardl rendelkezd térvenyek alapjan a bels6 szabalyzatokat
(azaz végrehajtasi rendeletalkotas), tovabba meghatarozza a fogva tartas re-
zsimjeit és az egyéniesités modszertanat, értékeli ezek megvaldsuldsat. Emellett
eljar az elitéltek szétosztasaban, szerveznie és biztositania kell a fogvatartottak
atszallitasat és kiadasat, kivizsgalja az egyéni és csoportos (rendkivili) ese-
ményeket, végezetil felméri (egyuttmikddve a masik, tervezéssel, beruhazassal
és a biztonsagi technikakkal foglalkozd hivatallal) a beruhazasi (felszerelési)
illetve a m(ikddési sziikségleteket.

A (tarsadalmi) visszavezetés hivatala a ,,cél” meghatarozasa utan kimunkalja
és életbe lépteti az elitéltek nevelési, szocialis, oktatasi, kulturélis, sport és
szabadid@s tevékenységét, illetve egészségiigyi ellatasat meghatarozo szabaly-
zatokat. Kitiizi (egylttmiikddve az igazgatdsagnak a blintetés-végrehajtasi mun-
kaltatasért és a szakmai képzésért felel6s masik féosztalyaval) a fogvatartottak
szakmai képzésével kapcsolatos célokat, biztositja és koordindalja a (tarsadalmi)
kozossegek részvételét e visszavezetési munkaban és ugyel folyamatos fejlesz-
téslikre; ezenkiviul kapcsolatot tart & hataskorébe tartozé terlileteken a nem-
zetkozi szervezetekkel.

A buintetés-végrehajtasi munka és szakmai képzés f6osztalyan belil harom
Ugyosztaly létezik: a munkafejlesztési Ugyosztaly, amely kidolgozza (a mun-
kaltatas! cél el6zetes meghatarozasaa alapjan) a ,,bv. monka”-szabalyzatot, biz-
tositja a munkaltatasra vonatkozo kutatast és fejlesztést, valamint kezeli az
elitélt-munkerd hasznositasara szolgald koncesszios szc. <QVéseket. A biintetés-
végrehajtasi intézmények jovedelemkezelési ligyosztaly nyitja a bv. inté-
zetek ipari jovedelmének kezelését, ellen6rzi a gazoalkoi  jovedelmez@segét*

* Megj.: E szkeptikus fz(i ,pontositdsra” azért batorkodtam, mert — bar csekélyke a franciaorszagi
tapasztalatom — a buntetés-végrehajtas teriiletén &ltaldban elég nagy az irott jog és annak gyakorlata
kozotti  tavolsag.

** L &sd err6l az 1984. évi méjus 2-i rendeletet.
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és kozpontositja a (gazdalkodas) eredményeit. A szakmai képzés ligyosztalya
— a (tarsadalomba vald) visszavezetési tevékenységet iranyitd IM-hivatallal,
a kilonb6z6 miniszterialis szervekkel és mas érintett szervezetekkel egyitt —
meghatarozza az elitéltek szakmai (szak) képzésének célkitlizéseit, s ennek alap-
jan szervezi és iranyitja a bv. intézetek ez irdnyd tevékenységét.

A masik nagy szakmai iranyitd egység (értelemszerd forditasban): A nyitott
rendszer( végrehajtas féosztalya, amelynek keretében egy hivatal és két lgy-
osztaly tevékenykedik.

A probécios szolgélat hivatala kimunkalja — az IM biinligyi és kegyelmi
Ugyek igazgatdsdganak kozremlkddésével — a szabad korilmények kdzott vég-
rehajtand6 bilintetésekre vonatkoz6 szabalyzat azon részét, amely a bintetés-
végrehajtasi apparatus hataskorébe tartozik. Rendszeresen értékeli a probacios
szolgalat szervezetével és miikodésével Osszefliggd kérdéseket. Részt vesz az
an. elitélés el6tti (kényszer) intézkedések foganatositasi rendjének megallapi-
tasdban. Meghatdrozza azokat a moddszereket (és ellen6rzi végrehajtasukat),
amelyek egyrészrél a szabad korllmények kozotti bilintetés-végrehajtast ren-
dezik, masrészrél amelyek segitik a szabadultak beilleszkedését a tarsadalomba.
A feladatkorébe utalt feladatok tekintetében kapcsolatot tart fenn a nemzetkozi
szervezetekkel.

A kozosségi részvétel lgyosztadlya megszilarditja és fejleszti a tarsadalmi
»Visszavezetési” tevékenység koordinaciojat mind a ,,nyitott” rendszerl vég-
rehajtasra itéltek, mind a szabadsagvesztésbdl szabadultak, tovdbba mindazok
éraekében, akik a CPAL (Comité de Probation et dassistance aux libérés)
vagyis a probécios és a szabadultakat segit6 bizottsdg hataskorébe keriiltek.
El6segiti a kulonféle tarsadalmi egyesiletek, egyéb kdzosségek részvételét és
kdzremiikddését a tarsadalmi- és szakmai beilleszkedést biztosit6 mindenfajta
tevékenységben. Feladata tovabba az is, hogy kapcsolatot tartson az orszagos,
megyei és a helyi blinmegel6zési tanicsokkal.

A feltételes szabadsag (igyosztalya vizsgalja az Un. feltételes szabadsag
dossziékat és e jogkdrben kodzbens6é hatarozatokat hoz. Kozrem(kddik (az IM
blnilgyi és kegyelmi ligyek igazgatosagaval kdzosen) az Un. feltételes szabadsag
konzultativ bizottsag szervezetében és mikodéseében. A feltételes szabadséggal
kapcsolatos elvi kérdésekben allast foglal.

A harmadik nagy szakmai apparatus (La Sous-Direction du personnel et
des affaires administratives), az igazgatasi (gyek és a személyzet aligaz-
gatésaga négy hivatalbol all.

A személyzeti és rendtartasi hivatal dolgozza ki a bv. személyzetre vonatkozd
kilonboz6 rendtartasokat, a bér- és jutalmazési szabalyzatot és 6rkddik ezek
megtartasa felett. Meghatarozza a blntetés-végrehajtasi intézetek igazgatasi,
ugyviteli szlikségleteit, tovabba kezdeményezi és dsszehangolja a bv. személyzet
élet- és munkakorilményeinek javitasat célzo tevékenységet.

A toborzasi és képzési hivatal alakitja ki a bv. személyzet képzési politikajat.
Kidolgozza a toborzéasra vonatkozd szabélyozést és méri ennek hatasat. Infor-
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macidés munkdja a blntetés-végrehajtasi palya, annak kilonbdzd terlletei be-
mutatdséra irdnyul, a toborzas érdekében palyadzatokat ir ki, vizsgékat szervez.
Ez a hivatal szorosan egyuttm(ikbdik — pontosabban szélva: er6s jogositvanyai
vannak — a buntetés-végrehajtasi adminisztracié kdzponti oktatd intézményé-
vel, hiszen orientélja és ellendrzi az iskola m(kodését. Nemzetkdzi vonatko-
zasban kett6s feladata van: 6sszegy(ijti a bv. személyzet képzésével kapcsolatos
nemzetkozi tapasztalatokat, illetve részt vesz a nemzetkdzi informéacidcserében,
a kulféld szamara hozzaférhetvé teszi a francia adatokat.

A tovébbi két hivatal féként a koltségvetési forrasok ésszer(i felhasznalasat
garantalja és biztositja a bv. intézmények m(kodéséhez, a fogvatartottak el-
latasahoz szilkséges anyagi és targyi-mliszaki feltételeket.

Kilon kodzbensd iranyitasi szint a kilenc régid, amely igazodik az orszéag
méreteihez és koveti a kdzigazgatasi beosztast. Ennek élén egy regiondlis igaz-
gato all, akinek munkajat igazgatasi apparatus segiti. F6 feladata, hogy
Osszehangolja a korzet biintetés-végrehajtasi szolgalatait és kulonds jogositva-
nyai vannak az an. letart6ztat-hazakat és az olyan bv. intézményeket illetéen,
amelyek élén nem az igazgatasi személyzet tagja all (azaz kell6 szakmai ké-
pesitéssel rendelkezd személy). Helyi kiszallasok révén ellen6rzi az intézeteket.
Kezeli a bv. intézmények fenntartasdhoz, illetve a berendezéshez sziikséges
hiteleket. Kizardlagos hataskorébe tartozéan fegyelmi jogkorben eljar azon bv.
intézetekben, ahol ,,csak” felugyel6i szintl iranyitas van. Negyvendt napig ter-
jedd id6tartamra szabhat ki magénzérka blntetést.

Kilonb6z6 engedélyek kiadasén tal 6 dont a letartoztatottak, illetve a két
évet el nem érd szabadsagvesztés-buntetésiket toltd elitéltek région bellili szét-
osztasarol.

A helyi igazgatasi szint futdlagos bemutatasa is messze tllmutat a dolgozat

AZ INTEZETEK TiPUSAI A BEFOGADOTTAK KATEGORIAI AZ INTEZETEK SZAMA

138
(minden magasabb hataskor(
birésadg mellett)

El6zetes letartztatottak, egy évet
1. Letartoztatéhazak meg nem haladé elitéltek
(Nébéanyukban létezik egy-egy részleg
az un. iélszabad végrehajtasi mod

szémaéra is.)
20

ebbdl:

Altalaban 1-2 év kozotti elitélés esetén 18

2. Letoltdhazak
Fogvatart6 intézetek

Zart intézetek Altalaban 2 év feletti elitélés esetén

Nyitott intézetek 1n
Kozponti intézetek Egyészségi allapot, betegség vagy 5
Speciélis intézetek életkor miatt

A Kkilenc régiét az 1948. julius 16-i rendelet alakitotta Kki.
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keretein, egy ropke tablazatban talan mégis érdemes felrajzolni a mélyen tagolt
francia blntetés-végrehajtasi rendszert.

Németorszag

Németorszagban a biintetés-végrehajtas nem szévetségi ,,ligy ", hanem a tar-
toményok, illetve az Un. tartomanyi jogu varosok feladata. Mivel nincs sz6-
vetségi ,,bortdbnrendszer”, a blntetés-végrehajtas kérdéseivel a szOvetségi igaz-
sagugyi minisztérium — erre hivatott osztalya — csak mint térvényhozasi prob-
Iémaval foglalkozik. A német — alapjaiban 1976-os — biintetés-végrehajtasi
torvény szerint a szabadsagvesztés-bilintetés és a (tbrvényileg még igen, a gya-
korlatban alig létez6) biztonsagi Grizet végrehajtidsa a tartomanyi igazsagugyi
blntetés-végrehajtasi intézmények dolga. Ez az el8irds egyértelm(ien azt fejezi
ki, hogy a bv. az igazsagiigyhtz tartozik. (Egyes elméleti megfogalmazasok
emogott azt a "70-es évek kdzepén divo elképzelést is felfeldezni vélik, amely
a ,,nevelés-kezelés” minél jobb megvaldsulasadhoz tartotta sziikségesnek a bilin-
tetd igazsdgszolgaltatdsi és végrehajtasi szervek egyittmiikodését biztositd igaz-
sdglgyi irdnyitast.

Minden tartomény — a fentiekb6l kovetkezik — sajat(os) buntetés-végre-
hajtasi rendszerrel rendelkezik, s ez sokféleségekhez vezet, annak 0Osszes el-
Onyeivel és hatranyaival egyitt. (Megjegyzend6, hogy a bv. kodex lehetbvé
tette a tartoményok szamara, hogy Un. végrehajtasi kozosségeket hozzanak
létre. Ezzel eddig csak a n6i elitéltek esetében éltek. Ez a megoldas csak ,,mesz-
szir6l hasonlit” a svajci harom bv. konkordatumra, hiszen ez nem a blnte-
tés-végrehajtasi rendszerek harmonizacidjat célozza, csupdn a racionalisabb
helykihasznalast.)

A tartomanyokban az igazsagugyi minisztériumok, a tartomanyi jogu va-
rosokban pedig a szenatus igazsagugyi igazgatasi szervei gyakoroljak a bin-
tetés-végrehajtasi intézetek feletti legfébb (jogi-irdnyitasi) felligyeletet. A bin-
tetés-végrehajtési intézetek feletti szolgalati és szakfelligyelet szervezetére vo-
natkozéan két megoldas létezik:

a) a végrehajtasi intézetek kozvetlenil a tartomanyi igazsagugy-miniszternek,
illetve — a tartoményi jogu varosokban — az illetékes szenatornak alarendelten
mikédnek;

b) két tartoményban és egy (tartomdanyi jogl) varosban kétfoku iranyitasi
rendszert alakitottak ki, a legfels6 — el6bb emlitett igazsagugyi hatdsag és
a bv. intézetek kozé beiktattak egy kozbuls6 irdnyitési szintet: az an. igazsagugyi
végrehajtasi hivatalt.*

* Lésd err6l b6vebben: Nagy Ferenc: Ausztria, az NSZK, Svéjc, Hollandia és Spanyolorszag biintetés-
végrehajtasi rendszerének attekintése. (Blntetés-végrehajtasi Szakkonyvtar 1990/1. Kiadja: IM BVOP Nevelési
Osztaly. Bp. 1990. 88. és kov. oldal.

**A volt NDK teriletén beéllott valtozasokrél nincsenek friss informaci6im, de feltételezhet6, hogy
— mint minden més kérdésben — bv. Ugyben is az tortént, hogy egyszerlien bevezették a ,,nyugatnémet”
jogot és szervezetet.
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A tartomanyi (varosi) igazsagligyi igazgatasban a bilintetés-végréhajtas szer-
vezése-iranyitasa szamara kiilon (természetesen elnevezésében is: bilintetés-vég-
rehajtasi) osztalyokat hoztak létre. Ezek az osztalyok kozvetlenll az igazsag-
Ugy-miniszternek, (igazsagugyi) szenatornak és hivatali képvisel6jének vannak
alarendelve. A bulntetés-végrehajtasi osztalyok (hivatalok) feladatait — talan
kissé erGltetetten — ketté lehet bontani, egyrészr6l egy technikai, klasszikus
irdnyitas-felligyeleti és egy, a bv. intézetek ,.érdemi” mikdodését befolyasold
tevékenységre.

A hagyomanyos, jogi-pénziigyi iranyitas korében ezek a szervek bocsatjak
ki a kilonféle végrehajtasi szabéalyzatokat, el§iradsokat biztositjadk — a tarto-
manyi parlamentek (varosi kdzgydllések) altal jovahagyott koltségvetés keretei
kozott — a buntetés-végrehajtas személyi és targyi feltételeit. Az igazsagligy-
miniszter (igazsagigyi szenator) képviseli a biintetés-végrehajtas érdekeit a tar-
tomanyi parlamentben (vérosi kozgydlésen) és a korményban (szenatusban).

A tartomény (vérosi) igazsaglgyi igazgatds egyik legfontosabb — altalam
érdeminek vélt — feladata az Un. altalanos végrehajtési terv kiadasa, amely
az elitéltek bv. intézetek kozotti elosztasardl rendelkezik, mas oldalrol kozelitve:
az egyes intézetek illetékességét hatarozza meg. Az adott keretek (életkori,
nembéli, intézeti specialitdsokat figyelembe vevé differencidlas) mellett sza-
badon mérlegelhet.

Ez a végrehajtasi terv irja el6 azt is, hogy melyik elitéltet utaljak (in. beutald
intézetbe vagy részlegbe.

Az elitéltek jogvédelmében is jelents szerepe van az igazsagligyi bv. osz-
talyoknak (hivataloknak). Az elitéltek panasz (és/vagy jogorvoslati) jogarol ak-
ként rendelkezik a torvény, hogy az elitélt panaszaival els6dlegesen az intézet
igazgatdjahoz fordulhat. Ugyanigy, amennyiben a felligyelé bv. hatésag kép-
visel6je a bv. intézetet meglatogatja — ez rendszeres kotelessége — lehetéséget
kell adni az elitéltnek arra, hogy az 6t érdekl6 kérdésekkel, illetve 6t érinté
sérelmek miatt panasszal fordulhasson hozza. A valdsagban a panaszok jokora
része ,igazgatasi Uton” rendezédik, tehat az igazsaglgyi blntetés-végrehajtasi
apparatuson belil. Mégpedig azért, mert a torvény csak taxative meghatarozott
esetekben engedi meg, hogy az elitélt kérelme elutasitasa esetén a bintetés-
végrehajtasi birdsaghoz forduljon. A bir6i dontés kérése csak akkor megen-
gedhetd, ha az elitélt bizonyitani tudja, hogy az intézkedés vagy annak meg-
tagadasa, illetve elmulasztdsa 6t a torvényben biztositott jogaiban sértette.*

* Az elitéltek elhelyezése kérdésében a kezelés és a (tarsadalmi) beilleszkedés szempontjai alapjan
dontenek, ezek kozétt igen fontos helyet foglal el az elitélt lakdhelye.
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Ausztria

Az osztrdk bilintetés-végrehajtas iranyitasi-felligyeleti rendszere sokban ha-
sonlit a német megoldashoz. Az els§ fokl biintetés-végrehajtasi hatdsag az
adott biintetés-végrehajtasi intézet vezet6je. A struktira masodfokon kettévalik
aszerint, hogy torvényszéki foghézrol, vagy blntetés-végrehajtasi intézetrél
(azaz: Klasszikus ,let6lt6hazrél™) van-e sz6. A birdsagi foghazak biintetés-
végrehajtasi an. fels6hatdsdga annak az els§ fokon blntetéugyben eljard bi-
résagnak elndke, amelynek illetékességi teriiletén a foghaz talalhato. (Esszer(i
indoka az, hogy a birésagi foghazban foganatositjdk a vizsgalati fogsagot.)
Az Un. legfels6bb biintetés-végrehajtasi hatosag a Szovetségi Igazsaglgyi Mi-
nisztérium, amely a torvényszéki foghazak fel6l nézve a harmadik, a bv. intézetek
fel6l pedig a masodik szint.

A blntetés-végrehajtads igazsaglgyi iranyitasanak—felligyeletének osztrak
modellje szintén rendkivili médon emlékeztet a német megoldasra. Az igaz-
sdgugyi hat6sagi munkan belul ugyanigy megkilonboztetheték a hagyomanyos
adminisztrativ (jogi irdnyitas, szabalyozas, kontroll) és a bilintetés-végrehajtasi
tevékenység ,.érdemi” keretei, tovabba az elitéltek jogait alakito, érvényesii-
Iésiiket biztositd feladatok.

A Szbvetségi lgazsdgugyi Minisztériumnak kell gondoskodnia a bilintetés-
végrehajtasi intézetek létesitésérél, fenntartasarol, fel(jitasarél, valamint arrol
is, hogy a bv. intézmények m(ikddése megfeleljen a bintetés-végrehajtasi rend-
szert szabalyozO szovetségi torvény (Stafvollzugsgesetz) rendelkezéseinek.
Az igazsagligyi hatdsagi-jogi felligyelet mindharom szinten érvényesiil, vagyis
az egyes intézetben annak vezetdje, a torvényszéki foghazakban a biintetés-
végrehajtasi fels6hatosag, a legfels6bb szdvetségi szinten pedig a Szdvetségi
Igazsdgligyi Minisztérium koteles ellen6rizni a szévetségi bv. kédex (és az
ezen alapul6 rendeletek, utasitisok, egyéb kdzponti el6irdsok) betartasat. A biin-
tetés-végrehajtas fels6- és legfels6bb hatosagai ennek érdekében rendszeres
helyszini ellen6rzést tartanak a bv. intézetekben és intézkedni kotelesek az
észlelt szabalytalansagok megsziintetésere. Ezt a tevékenységet kiegészitik, rész-
ben segitik a felligyelébizottsagok.*

* A torvényszéki foghéz ,fogadja be” a vizsgélati foglyokat, de itt toltik biintetésiiket a harom hénapnél
rovidebb idére elitéltek kotelez6en, mig a harom hd és egy év kozoéttiek fakultativan. Egyébként minden
szabadsagvesztésre itélt személy e foghdzban kezdi meg bintetését hat hétig a klasszifikacidhoz sziikséges
megfigyelés céljabol.

** A blntetés-végrehajtasi intézetbe csak jogerds elitéltek kerllhetnek, mégpedig az egy évet meghaladd
tartam esetén kotelezGen, harom hoénap és egy év kozott pedig fakultativan a torvényszéki foghazzal.
*** Az osztrak bv. kdédex 18. §-a értelmében a tartomanyi biintet6birésagok mellett feliigyel&bizottsagot
kell alakitani, amely els6dlegesen az elitéltekkel val6 bandsmod elGirdsainak betartasat ellen6rzi. A bi-
zottsdgnak évente legaldbb egy alkalommal, bejelentés nélkil meg kell latogatnia a bv. intézeteket.
A tapasztalatokrol, illetve a bizottsag tevékenységér6l évente irasban kell jelentést tenni a Szovetségi
lgazsagugyi Minisztériumnak.
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A bv. kddex szerint a szovetségi igazsagligyi minisztérium feladata:

a) a felvételi-klasszifikacids eljaras iranyitasa,

b) beutalas a ,,letdlt6hazba”, mindkett6t csak az egy évnél hosszabb blintetési
tartama elitélteknél alkalmazzak;

c) dontés a buntetés végrehajtasa alatti athelyezésrdl.

Ezek a funkciok tekinthet6k olyképpen — legalabbis az elvi elhatarolasra

kényesen érzékeny megfigyeld szamara — mint amelyek atmenetet képeznek
a blntetés-végrehajtds adminisztrativ, illetve érdemi jellegli irdnyito tevékeny-
sége kozott. Mindazonaltal megallapithatd, hogy eléggé centralizalt a biinte-
tés-végrehajtas iranyitasa-feligyelete, féként ha hozzavesszilk, hogy az elitélti
,jogvédelem” egyik (f6) hatésaga maga az igazsagugyi felsd (legfelsébb) hatdsag.
Meggy6z6déssel allithatd ez, hiszen csak a bv. kddexben pontosan koérulirt ese-
tekben, a végrehajtds menetével kapcsolatos Iényeges dontésekben all nyitva
a bir6i — bv. biréi — Gt. Ezek egyrészt a fogvatartottak alapvetd jogait érintik,
de ugyanugy figyelemmel vannak — példaul a feltételes szabadsagra bocsatas
feltételeinek meghatarozasakor — a tarsadalom biztonsagi érdekeire is. Mégis,
tulajdonképpen a birdsag azon 6rkddik, hogy a ,,rabjogok” érvényesilhessenek,
s ténylegesen ne legyen tébb vagy mas a ,,bortén”, mint egy, pusztan a személyi
szabadségot id6legesen elvond intézmény.

Maés kérdés a sokkal tagabb jelentés(i panaszjog, amely minden, <a bv. bi-
raskodéas hataskorébe nem tartozd konfliktus rendezésére hivatott. Leginkabb
a (tételes) jogi norméakkal megragadhatatlan, tehat a bortonélet teljességével,
els6dlegesen a banasmoddal kapcsolatos — az elbirdlas soran fegyelmezést és
méltanyossagot egyarant igényl6 — probléméak megoldasara szolgal. Azért méas
kérdés, mert ez a legszélesebb — s az elitéltek hétkdznapjait alapvet6en be-
folyasol6 — jogorvoslat, a panasz elbirdlasa altaldban az igazgatasi eljaras
keretében marad: az intézet vezet6je — végrehajtasi fels6hatdsag — legfelsébb
blintetés-végrehajtasi hatdsdg. ,,Masodfok(” panaszra rendszerint nincs maod,
legfeljebb csak akkor, ha a panasz kozvetlenll az intézeti vezet6 ellen iranyul.
Ugyanakkor az elitélt panaszaval egyenesen is fordulhat a felligyeleti biinte-
tés-végrehajtasi hatdésaghoz, de ezek nem kotelesek kdzvetlenil kivizsgalni az
Ugyet. Az elitéltek jogvédelme egy esetben terjedhet tul az igazsagugyi vég-
rehajtasi hatdsdgokon. Az igazgatdsi Ut kimeritése utan fellebbezéssel ,,nor-
makontrollt” kérhetnek az Alkotmanybirdsagnal.*

* A legfels6bb (miniszterialis) osztalyozési eljaras csak az els6 fazis, a masodik szakaszaban a bv.
intézet vezet6je késziti el a konkrét ,kezelési-nevelési tervet”.

** A 16. § tizenkét pontban rogziti ezeket, ide tartozik tobbek kozétt a félbeszakitds, pénz és targyak
elkobzasa, magéanzérka fenyités, halasztas, feltételes szabadsag, enyhitett rezsim engedélyezése.

***+ A fellebbezésben azt kell valdszinlsiteni, hogy az alkotmanyban biztositott &llampolgéri jogokat
jogellerlles allamszerz6dés, alkotmanyellenes torvény vagy torvényellenes rendelet alkalmazasa révén meg-
sértették.
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Svajc

Szembe6tl6: nincs egységes svajci blntetés-végrehajtasi jog, ami persze
kovetkezik az orszéag foderativ jellegébdl, s még inkabb a kantonok 6nallésagabol.
A bintetések (és intézkedések) végrehajtasanak rendjét négy szinten szaba-
lyozzak: szbvetségileg (Btk. és egyéb szdvetségi torvények forméjaban), a kon-
kordatumok, a kantonok (rendeletekkel), végil minden egyes biintetés-vég-
rehajtasi intézet (szabélyzatokkal).

Ez egy joformén attekinthetetlen joganyag, hiszen a harom konkordatum
mellett kdzel szazhatvan intézeti szabalyzat létezik. S6t a szdvetségi szabalyozas
is inkdbb keretjellegl, s ennek tartalommal vald kitdltése, vagyis a buntetés
(intézkedés) jogi és tényleges kialakitdsa mindenekel6tt a kantonok hataskore.

A biintetés-végrehajtasi szervezet iranyitasi rendszere szempontjabél a ma-
sodik figyelemre mélt6 svajci sajatossag az, hogy afelligyeleti metddus teljesen
igazgatasi jelleg(i, azaz a végrehajté hatalomnak alarendelt, Ggy a szdvetség,
mint a kantonok, de még az egyes bv. intézetek szintjén is.

Réviden: a blntetés-végrehajtas iranyitdsaban kézigazgatasi ,,teljhatalom"
érvényesil. A feladatkérok megoszlasat a kovetkez6 abra mutatja:

SZOVETSEGI SZINTEN

SZOVETSEGI TANACS

jogi-iranyitasi féfeltgyelet dontés a szovetségi vagyoni hozzéjarulas mértékérdl

IGAZSAGUGYI és RENDORI

MINISZTERIUM (Départém ént)

— dontés a kantonok kozotti vitdk esetében

— biintetés-végrehajtasi célt beruhdzasok iranyitasa

— a személyzet képzéséért felelés oktatasi kozpont feliigyelete,
tdmogatésa

— a Szovetségi lgazsaglgyi Hivatal iranyitdsa (amely felelds a bv.
kodifikéacio el6készitéséért)

* Egy szOvetségi Bintetd torvénykonyv létezik, amelyet két éve Ujrakodifikaltak, az 0j torvény 1993.
marcius 1-jén lépett életbe. Huszonhat féle — kantondlis — binteteljarasi kdédex van érvényben,
amelyek mind tartalmaznak biintetés-végrehajtasra vonatkozé rendelkezéseket.

** Harom konkordatum van, az els6t 1959-ben kototték az északi és kozponti kantonok, a keleti
kantonok egyuttm(ikodési megéllapodasa 1975-ben, a francia nyelv(i és Tessin konkordatuma pedig 1984-ben.
*** A biintetés-végrehajtas iranyitasan belili koézigazgatési talsdlyt a politikai-jogi garanciak és hagyomanyok
ellenstilyozzék. Ezek részletes bemutatidsara ebben a dolgozatban nem véllalkozhatok, de megemlitése
nem mell6zhetd.
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Mindez alapvet6en jogi-adminisztrativ jelleg(i felugyeletet, de ezzel parhu-
zamosan pénzlgyi iranyitast is jelent. A SzOvetségi Tanacs féfelligyeleti te-
vékenysége allamszervezeti szempontbol igencsak érdekes, bar indokolhato: a
széttagolt blintetés-végrehajtasi rendszer feletti koordinaciét hivatott biztosi-
tani. Ebbdl kovetkezden hivatalbdl felligyeli — azaz folyamatosan figyelemmel
kiséri — a kantonok biintetés-végrehajtasi intézkedéseit, és szilkség esetén be
is avatkozik.

KANTONALIS SZINTEN**

A kantonokban a valadi irnyitasi-feliigyeleti hatalom a kantoni korményzat,
pontosabban annak — tobbek kdzott — az igazsagugyért felelés szervezeti egy-
sége (département, direction). Nemcsak kontrollfunkciot lat el, hanem tevé-
kenyen részt vesz a buntetés-végrehajtasi egyedi (jogi) viszonyok alakitisaban,
igy példaul az elitélti panaszok jogorvoslati foruma, illetve a feltételes szabadon
bocsatas Ugydontd hatdsaga.

A kantonalis igazsaglgyi hatosagok hataskore kiterjed az elitéltek ,,jogve-
delmére” is: a fogvatartottakkal szemben hozott igazgatasi-végrehajtasi dontések
fellllvizsgalata igazgatési kontroll ald tartozik. Sokan — kil6ndsen a kulfoldi
szakirodalomban — elégedetlenek a svéjci biintetés-végrehajtasi rendszernek
a fogvatartottak jogéllasat és fékeént jogvédelmét illet6é megoldasokkal. Sajat
megfigyeléseimre is alapozva egyetértek a kritikdk nagy részével, bar véleme-
nyem szerint az elitéltek jogallasanak szabalyozésa kielégit6. Leginkabb talan
nem is a birdi Ut hidnyzik, hiszen végs6 soron a kdzigazgatasi biraskodas létezik,
hanem az eljarasi forma kidolgozatlan, és a mai rendszer nélkiil6zi a garanciakat.
Svéjcban nincs bintetés-végrehajtasi birdskodas, de létezik (kdzigazgatési) birdi*

* A Szovetségi Tandcs a szovetségi jog helytelen alkalmazésa miatt avatkozhat kozbe, ha az fontos
kozérdeket sulyosan sértene vagy veszélyeztetne.

** Példaként a fribourgi kanton rendszerét vettem alapul. A patrondzs-szolgalat mind a szabadsagvesztés
tartama alatt, mind a szabadulas utan, illetve az ambuldns szankciok, de még a letartéztatottak szdmara
is nyljt segitséget.
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Gt altaldban a masodfokl bv. hatdsagi dontésekkel szemben. Vazlatszeriien szin-
tén a fribourgi kanton példajan keresztil:

a) Panasz esetén (amely akar a személyzet, akar elitélttars ellén bejelenthetd)
elsd fokon az intézet igazgatdja dont. Ha a panasz az igazgatd ellen iranyul,
akkor a kanton igazsaguigyi hat6sdga hataroz. Az igazgatdé dontése ellen a kan-
tonhoz, a kantoni els6 foku hatarozattal szemben pedig a kantoni Allamta-
nacshoz lehet fordulni.

b) A fegyelmi szankcidkat &ltalaban az intézet igazgat6ja szabja ki, kivéve
a legsulyosabbat (7-30 nap magénelzaras), amelyet csak a kantoni bv. szolgalat
vezet6je (allamtanacsos) tehet meg. Jogorvoslati forum: a kantonalis kozigaz-
gatasi birésag, amelynek déntése ellen a szovetségi birdsaghoz lehet fellebbezni.

Dr. Kabodi Csaba
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Nemzetkozi kapcsolatok

1993. junius 28 —julius 2. kozott lengyel delegacio latogatott el a magyar
blintetés-végrehajtashoz.

*

1993. janius 10—22. kozott dr. Fekete Mihaly vezetésével 3 f&s delegéacio
(tagjai voltak: dr. Sunydl Ottdé és Hevényi Attila) tanulményozta az Eurdpa
Tanacs szervezésében a spanyol bintetés-végrehajtds munkajat.

*

1993. janius 17-én a SACRO (Edinburgh) igazgatéjat fogadta dr. Tari Fe-
renc. A SACRO a sajat koltségére meghivta a magyar blintetés-végrehajtas
két munkatarsat tanulmanyutra Skociaba.

Uj jogszabalyok
és belsd rendelkezések

Torvények

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol az 1993. évi I I | . térvény,
amelynek célja a szocidlis biztonsag megteremtése és meg0rzése, az &llam altal
biztositott egyes szocialis ellatdsok meghatarozésa, a jogosultsdg feltételeinek
megéllapitasa és az érvényesités garancidinak biztositasa.

Az 1993. évi VIII. torvény jelentésen modositotta a tarsadalombiztositasrol
sz6l6 1975. évi Il. torvényt. Tobbek kozott rendelkezett a nék nyugdijkorha-
taranak 2003-ig torténd, hatvanadik életévig vald emelésérdl.

Az 1993. évi XXXI. toérvénnyel kerilt kihirdetésre az emberi jogok és alap-
vetd szabadsagok védelmérél sz6ld, Rémaéban 1950. november 4-én kelt Egyez-
mény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészité jegyz6konyv.

Az 1993. évi XXXII. torvény modositotta a blintetések és intézkedések
végrehajtasardl szolo 1979. évi 11. tvr.-t. A torvény a Bv. tvr. modositasaval
még kozelebb vitte a magyar bintetés-végrehajtads legfontosabb elGirasait a
nemzetk6zi bortdnszabalyokhoz.

Az 1993. évi XLV. térvény jelent6sen modositotta a Blintetd Torvénykonyvrol
sz6l6 1978. évi IV. torvényt. Tobbek kozott megsziintette a ,,szigoritott javi-
to-nevel6 munkat” és a ,javitd-neveld munkat” mint fébiintetést, tovabba sza- |
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mos Uj torvényi tényallast mint blincselekményt hatarozott meg.

Az 1993. évi LV. torvény tobbek kozott Gjraszabéalyozza a magyar allam-
polgarsag alapelveit, megszerzésének és megszlinésének szabalyait.

Az 1993. évi LIX. torvény létrehozta az allampolgari jogok orszaggydilési
biztosanak jogintézményét, feladataul szabva az allampolgarok alkotmanyos jo-
gaival kapcsolatban tudomésara jutott visszassdgok Kivizsgalasat, kivizsgalta-
tdsat és orvoslasuk érdekében &ltalanos vagy egyedi intézkedések kezdemé-
nyezéseét.

Az 1993. évi LXX. torvény modositotta az altalanos forgalmi adérél szdld
1992. évi LXXIV. torvenyt. A gyogyszer kivételével megsziint a ,,0” kulcs,
mig a 6%-os forgalmi addésavot 10%-ra emelték, néhany terméknek a 25%-0s

adosavbol torténd atsorolasa mellett.
Az 1993. évi LXXV. torvény mobdositotta az illetékekrél szdéld 1990. évi

A kormany rendeletéi

Az 52/1993. (IV. 2.) korméanyrendelet foglalkozik az egészségligy tarsa-

dalombiztositési finanszirozasinak egyes kérdéseivel.
Az 53/1993. (IV. 2.) korméanyrendelet Ujraszabalyozza az igazsagugyi szak-

értékre vonatkozd elGirdsokat.
A 67/1993. (V. 5.) kormanyrendelet foglalkozik a koztisztvisel6k jogallasarol

sz6l6 1992. évi XXIII. torvény hatalya ald tartoz6 munkavallalok kozszolgalati

nyilvantartasaval.
A 85/1993. (VI. 1.) kormanyrendelet a tlizvédelem és a polgéari védelem

kdzponti iranyitdsanak Osszevonasarol intézkedett.

A kormany tagjainak rendeletéi

A 7/1993. (111.9.) IM rendelet intézkedik a kézalkalmazottak jogallasarol
sz0l6 1992. évi XXXIII. torvénynek a blintetés-végrehajtas szerveinél torténd
végrehajtasarol. A rendelet részletesen szabalyozza a kozalkalmazottakra vo-

natkozo, a bintetés-végrehajtasnal alkalmazandd el6irasokat.
A 11/1993. (V. 28.) IM rendelet mddositotta a birdsagi lgyvitel szabalyairol

szO016 123/1973. (IK 1974. ) IM utasitast.
A 12/1993. (VII. 16.) IM rendelet ismét modositotta a birésagi Ugyvitel

szabalyait, ezlttal a kdzjegyz6i lgyvitel és a fellilvizsgalati kérelem ligykezelése
tekintetében.
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Az Alkotmanybirosag hatarozatai

Az Alkotmanybir6sadg 23/1993. (IV. 15.) AB hatarozata megsemmisitette
1993. december 31-i hatéllyal a Magyar Koztarsasag Rend6rségének Szolgalati
Szabélyzatarol szolo 1/1990. (1. 10.) BM rendelet mellékletének 506-510.
pontjait, melyek a rendér hazassagkotésével kapcsolatban alkotmanyellenesnek
mindsitett szigoritd szabalyokat tartalmaztak.

Az Alkotmanybirésag a 41/1993. (VI. 30.) AB hatarozataval alkotmany-
ellenesnek mindsitette a biintethet6ség eléviilésének értelmezésérdl sz6l6 1/1993.
(1. 27.) OGY elvi allasfoglalast.

Az Alkotménybirosdg a 42/1993. (VI. 30.) AB hatarozataval megallapi-
totta, hogy a még ki nem hirdetett, az egyes bintetdeljarasi szabalyok kiegé-
szitésérdl szolo, az Orszaggy(lés altal 1993. februar 16-an elfogadott torvény
— alkotméanyellenes.

Intézkedések

A 0143/1993. (IK Bv. mell. 3.) OP intézkedés Ujraszabalyozza az illet-
ményfoldek juttatisat.

A 0145/1993. (IK Bv. mell. 4.) OP intézkedés a Biintetés-végrehajtas
Ko6zponti Koérhazanak alapitasardl és a korhaz feladatairdl rendelkezik.

A 0204/1990. (IK Bv. mell. 4.) OP intézkedés Ujraszabélyozza az lUzemi
konyhak miikodési szabalyait.

A 0146/1993. (IK Bv. mell. 5.) OP intézkedés az &llamhéztartasrdl szolo
1992. évi XXXVIII. torvény értelmében szabalyozza a blintetés-végrehajtas pénz-
forgalmat és pénzkezelését.

A 0147/1993. (IK Bv. mell. 5.) OP intézkedés Ujraszabalyozza a binte-
tés-végrehajtas jelentési rendszerét.

A 0149/1993. (IK Bv. mell. 6.) OP intézkedés hatarozza meg a fogva-
tartottak személyiségi jogainak és levéltitkanak védelmét biztositd el6irdsokat.
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Ofelsége bortonei

Aktivitasi program  Atjarhaté kategdriak
* Nyitott tipusa borton

Annak ellenére, hogy az el6z6
szdmban csak nagyon véazlatosan mu-
tattuk be az alapos és differencialt ak-
tivitsi programot, jol érzékelhetd a
torekvés arra, hogy az elitélt a bin-
tetést problémamentesen toltse le,
masrészt igyekezzen felkészilni a sza-
baduldsra. Ez utébbi megfelelé jogi
alapokon nyugszik. Vezérelve a biza-
lom (példaul automatikusan elérheti
a korai szabadulast, ha stlyosan nem
sérti meg az elirdsokat). A biintetd
igazsagszolgaltatasi torvény (1991) az
id6 el6tti szabadulas feltételédl azt ir-
ja el6, hogy az elitélt legalabb a bin-
tetés felét toltse le. Aki 12 hénapot
vagy annal tobbet volt bent, kotelezd
felugyelet ald keriil szabaduldsa utan.
Minden feltételesen szabadult, ha az
itéleti idejének végleges lejartaig kint
Gjabb blincselekményt kovet el, ame-
lyért szabadsagvesztés jarhat, az Uj
biintetéshez visszakapja a le nem tol-
tott id6t is, vagy annak egy részét.
Az id6 elbtti szabadulas lehet auto-
matikus, feltétel nélkili. Aki 12 hé-
napnal révidebb blntetést kapott, fél-
id6ben automatikusan, magatartasi
szabalyok el6irdsa nélkil szabadul,
de vallalnia kell annak a kockéazatat,
hogy visszaesés esetén visszakapja a
le nem toltott részt.

A bizalom elve

Automatikus, de feltételes a sza-
badulds annal, aki 12 hoénapot vagy
ennél tobbet kapott, de 4 év alatti az
itélete. A félid6ben automatikusan
szabadul és az eredeti itélet hdrom-
negyede lejartéig (szexuélis elkdvetbk-
nél a teljes id6 lejartaig) felugyelet
ala kerul, tovabba viselnie kell a visz-
szaeseéssel jard kockazatot.

A diszkreciondlis szabadulas azo-
kat érinti, akik 4 éves (vagy ennél hosz-
szabb) itéleti id6vel rendelkeznek. Le-
het6ség nyilik arra, hogy a félid6tdl
kezdve az un. ,,parole” (becsliletszora)
rendszer szerint szabaduljanak (erre
a feélid6 és a haromnegyed kozott bar-
mikor lehet6ség nyilik), vagy automa-
tikusan szabaduljanak a kétharmad le-
toltésekor — mindkét esetben enge-
dély alapjan kertlhet erre sor, mely-
nek hatadlya a haromnegyed id6pont-
jaig (illetve néhany szexualis elkbve-
ténél a teljes kitoltésig) terjed.

Az automatikus szabaditast telje-
sen az intézet végzi. Csak a fegyel-
mezetlenség miatt a f6igazgatd Aaltal
kiszabott potnapok (maximalisan 28
nap) késleltethetik a félidés szabadu-
last. A diszkreciondlis szitudcidban a
»parole tanacs” minden esetet meg-
vizsgél, a 7 éven aluli itélettel ren-
delkez6knél dont, az e folotti esetek-
nél javaslatot tesz a beligyminiszter-
nek, aki jogosult a hatarozatra. A pa-



KITEKINTES

role-rendszer nyitott, az elitélt bele-
tekinthet az irataiba, a testiilet meg-
okolja dontését. (Bar a jogszabalyok
alapjan ez a rendszer 1992 oktobere
Ota mar hatalyban van, igazi kiépulése
csak 1994-re varhatd, kivéve az au-
tomatikus szabaditds gyakorlatat.)
1991-ben 11894 6 volt ,,parole” mo-
don szabaditva, minddssze 964 enge-
délyt (8%) kellett csak visszavonni.

Szintén a parole tanacs terjeszti fel
a belligyminiszternek az életfogytig-
lanra itéltek szabaditasi Ugyeit. Né-
hanyan koziluk valdban életiik fogy-
taig vagy oregkorukig maradnak bor-
tonben, tekintettel blincselekményik
természetére és a tarsadalom védel-
mére. Am a tdbbség un. ,,élet-enge-
dély" (life licence) alapjan szabadul,
ha elégséges id6t letdltdtt a blincse-
lekmény sllyossaga aranyaban és nem
jelent nagy kockazatot a kzdsség sza-
mara. Oket a probécios szolgalat olyan
sokaig fellgyeli, ameddig csak arra
szlikség van (rendszeresen jelen-
téseket kiildenek err6l az illetékes bor-
tonigazgatdsadgoknak). 1991-ben 446
ilyen eset keriilt a parole tanacs elé:
99-et javasoltak szabadulasra. 15-6t
kellett kozulik visszarendelni a bor-
tonbe, ebbdl 12-en Gjabb blncselek-
ményt kovettek el.

A rendszer lényege a kategoridk
kozotti atjarhatésag (a kategoriaval-
tas jobb korllményeket és esetlegesen
a bintetési id6 csokkenését eredmé-
nyezheti) és a bizalom elve, ami azt
jelenti, hogy az id6 el6tti szabadulas
garantaltan bekodvetkezik, ha az elitélt
az &ltala pontosan ismert kdvetelmé-
nyeket minimalis szinten betartja. Ta-
lalkoztunk példaul olyan elitélttel, aki
15 éves itéletet kapott, 3 évet toltott

le kiilénféle tipusu (B, C kategdrias)
zart intézetekben, és azt kdvetéen méar
eljutott a legnyitottabb bortonbe, Ley-
hiilbe. Ez egydttal redukélta az itéleti
idejét is, elmondasa szerint még 4 éve
van héatra az idd el6tti (parole-tipusi)
szabadulashoz.

Az aktivitasi program és a szaba-
dulast kozvetlenul el6készit tevé-
kenység nem szakad meg az elitélt sza-
badulasakor, mert részben a probacios
szolgélat (amely a bdértdnszolgalat
szerves részét képezi), részben szamos
tarsadalmi szervezet segiti a bortono-
ket a szabadulast kovet6 munkéba al-
litdskor, igy példaul a munkaigyi hi-
vatal is, amely megkildi a lehetséges
allasok valasztékat, emellett allaske-
res6 tanfolyamot szervezett 26 inté-
zetben.

El6készitd6 modellek

Hétféle olyan, szabadulast eléké-
szitd modell mikddik, amelynek révén
olcs6 szélloddk kinalnak fel az utolsd
6 hdnapra szallast (6sszesen 107 fé-
réhelyet). Az életfogytiglanra itélt
szabadulokndl ezt a megoldast kote-
lez6en kell alkalmazni, 6k ezeken a
szallasokon laknak és a szabad életben
mikodé munkahelyeken dolgoznak.

Arra is lehetéség nyilik, hogy az
elitéltek egy része napkozben a bor-
tonon kivil dolgozzon és csak estére
j6jjon vissza. Ez tobb okbol el6nyos:
a kinti bérb6l meg tud takaritani, ta-
pasztalatokat szerezhet a munkaval
kapcsolatban és gyakori, hogy ezt a
munkat szabadulasa utéan is folytatja.

Minden borton kiemelt feladatanak
érzi, hogy a kozvetlen kornyezetével
gyakorlati egyuttmdkddést alakitson
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ki. Ennek egyik fontos eleme a helyi
kdzOsségért végzett munka, amely le-
het kornyezetvédelem, helyreéllitasi
munka, sporttevékenységben részvétel
(igy példaul elitéltek segitenek Ro-
chesterben egy folyé tisztitasaban,
masutt parkositanak, takaritanak).

88 bortdnbe jarnak be kilonféle
csoportok, koztilk mozgassériilt embe-
rek, akik ingyen vagy esetenként té-
rités ellenében hasznélhatjék a borton
sportlétesitményeit. Ezenkivil értelmi
fogyatékos gyerekekkel, vakokkal is
foglalkoznak az elitéltek joszolgalati
alapon. Tobb versenyt rerndeztek fo-
gyatékosok részére, szamos alapitvany
és dij tdmogatasaval.

Mintegy 70 intézetben folyik sze-
mélyiségfejlesztd és szabadulasra
felkészité kurzus, de mindenhol ter-
vezik a bevezetését. FOként az alap-
vet6 dolgokra készitik fel az elitélteket
(munkahelyszerzés, lakasteremtés), de
fejlesztik szocialis és kommunikécios
készségeiket, Onérvényesitésiiket és
mas tulajdonségaikat is. A kurzuso-
kat féleg a prison officerek vezetik,
ami er@siti az elitélt és a bortonsze-
mélyzet kapcsolatat. A kés6bbiekben,
ha majd a fejlesztési tervek (egyéni
programok) megalapozottak lesznek,
szétvalasztjak a befogadast kovetd és
a szabadul&st megel6z8 programpon-
tokat, hogy a kurzusok még céliranyo-
sabbak legyenek.

A tarsadalmi segitség nagyon szép
példajat ismerhettik meg a Board of
Visitors (ellenérz6bizottsag) mdikodé-
sében. Tagjai kuls6é személyek, meg-
figyel6i munkat latnak el a belugy-
minisztérium részére. A résztveviket
a miniszter nevezi ki helyi allampol-
garok kozll, akik ezért nem kapnak

fizetést, de koltségeiket megtéritik.
Minden tag kozponti tanfolyamon
vesz részt, kézikonyv segiti felkészii-
Iéstiket. A bizottsag erénye a civil 1a-
tasmad, a laikus szempontok, amelyek
kett6s hatasuak: egyrészt megel6zhe-
tik a tulkapasokat, mésrészt segitenek
elfogadtatni a bortdont a tarsada-
lommal. Ehhez fontosnak tekintik a
sajtoval vald kapcsolatot. Nyilt poli-
tikat folytatnak a sajtoval: ,,Ha jdl
kérdeznek, megadjuk a véalaszt".
Az Ujsagirokkal rendszeres a kapcso-
latuk, igy probaljak megel6zni a fél-
reinformal tsaghdl adodo esetleges kel-
lemetlen sajtémegnyilvanulasokat.

Brinsford

A harmadik nap reggelén Gjra ra-
gyogo napsités vart benniinket. Min-
dig mosolygos tolmécsnénk, Fruzsina
Kisasszony, ezen a napon is megje-
gyezte: ,,J6 id6t hoztak Londonba, re-
mélem, sokaig maradnak.” Sietnlink
kellett, mert Kozép-Anglidba utaz-
tunk (kérésiinkre) vonattal Wolwer-
hamptomig, amelyt6l nem messze ta-
lalhat6 a Brinsfordi Fiatalkordak In-
tézete. Hamarosan elénk tarult a voros
téglabdl épiilt, nyild rozsakkal, park-
kal szegélyezett fébejarat. Korben
kett6s, hat méter magas drétkerités
hizodik, amely mogott jol 1athatok a
tomor gyepfeluletl sportpalyak (foot-
ball, rogbi, baseball), a pirostéglas la-
kokorlctek, a hivatali épuletegyuttes
és a kapolna. Mindez egy 400 m-es
sugart korén beliil helyezkedik el. At-
haladva a zsilipen egyenesen a f6igaz-
gatd irodajaba invitaltak, ahol Peter
Earnshaw 0r a bemutatkozast kove-
téen rovid tajékoztatast adott az in-



KITEKINTES

tézetben folyé munkardl és sajat ve-
zet6i felfogasarél. El6adéasa kozben
volt egy der(s pillanat, amikor vélet-
lenul az asztalon beveré kényvei kozil
felfigyeltink egy Machiavelli tanair6l
sz6l6 koényvre, amelyet Ovatosan fel-
emeltink. Amikor meglatta, harsany
kacagéasban tort ki: ,,Uraim, a kettd
kozott nincs dsszefliggés! ”Ez az ese-
mény megadta az alaphangot, amely
egész napunkat der(issé és baréativa
tette.

Earnshaw Ur elvérja a személyzet-
t6l, hogy tagjai tudjanak iranyitani,
erre legyenek kiképezve (kompeten-
cia) és azonos elveken alapul6 allandé
kdvetelményeket tdmasszanak. Ekoz-
ben megmarad a kilonféle dontési
szinteken lév6k 6nallésaga, ami azon-
ban csak a figazgat6 &ltal megszabott
kereteken belll érvényesiil. igy érhet6é
el, hogy az egyes dontési és végre-
hajtasi szinteken lévék tevékenysége
egy iranyba hat.

A bortén négy egységre oszlik,
mindegyiknek sajatos funkcidja van.
Van befogadorészleg, el6zeteseket
fogva tarto rész, kilén egység a 18-21
éveseknek és téluk elkulonitve a 15-
17 éveseknek, illetve a nagyon rovid
(legfeljebb 2 honapos) biintetéssel ren-
delkezdéknek. Osszesen 336 férohelyiik
van, de az atlagos létszam 250 korul
mozog. Csak filkat tartanak fogva,
dont6 tobbséguk 17 éven felili.

Pecsét a kézfejen

A f6igazgato Ur javaslatira felke-
rekedtlink, hogy megnézzik az inte-
zetet. A latogatdk fogadasara szolgalo
terem boxos rendszer(i, minden elitél-
ten piros, megkulénboztetd mellény

van. Egy elitélthez harom latogato jo-
het, ehetnek és ihatnak, de csak azt,
amit a terem sarkaban 1év6 Uzletben
megvasarolnak. Az elitélt is megven-
dégelheti latogatdit. Azoknak a lato-
gatoknak, akik korban és kinézetben
Osszetéveszthet6k lennének a fogva
tartott fiukkal, a belépéskor egy pe-
csétet nyomnak a kézfejére. Mintegy
25-30 fiatalkort fogvatartott és 80-
90 latogatd tartdzkodik a helyiségben,
12 fellgyel6, aranyosan elosztva fi-
gyel és sétal a teremben.

Kérdésiinkre elmondtak, hogy a
bortdn tertletén, ha a latogatd meg-
szegi a latogatasi szabalyokat, a ren-
dbrség odaérkezéséig fogva tartjak az
ilyen személyt. Hetente van latogatas.
A hangulat érzékelhet6en oldott és la-
za, a felugyel6k lathatéan nagyon vi-
gyaznak arra, hogy feleslegesen ne za-
varjak az elitélteket és a hozzatarto-
zOkat. A latogatdst koveten minden
egyes elitéltet meztelenre vetkeztet-
nek és 0j ruhaval latnak el, igy biz-
tositva a tokéletes ellen6rzést, elsd-
sorban a drogok miatti megalapozott
félelembdl.

A korhazi részlegben 28 fér6helyes,
kulturalt kornyezet(i, az alapellatast
tokéletesen biztositd egészséglgyi
blokkot lattunk, ahol a falakat részben
elitéltek altal készitett festmények, al-
latképek, valamint egészségligyi pro-
paganda-anyagok diszitették. Kulon
fogaszai, szemészei, sziikség szerint
pszichiatriai szakrendelés van, illetve
rendszeresen bejar b6rgyogyéasz és
orr-fiil-gégész kiils6 szakorvos. Jelen-
leg nyolchetes drogellenes kurzust
probalnak ki (12 fével), amely nem
gybgyszeres, kemoterapids beavatko-
zésra épll, hanem az emberi kapcso-
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latok helyreallitasat, a személyiség 6n-
becsulésének erdsitését célozza.

A rabkonyha ionizéatorokkal, a leg-
modernebb konyhatechnikai berende-
zésekkel van felszerelve (a személy-
zetnek nincs konyhaja, hanem egy kb.
100 m-re lév6 maésik bortonben ét-
keznek). Az alapanyagot (tojas, hus,
z06ldség sth.) méas bortonokbdl hozzak,
kdzponti koordinacid alapjan. A ko-
zelmultban bevezették, hogy a beszer-
zéshez sziikséges pénzt megkapjak és
a tovabbiakban 6nalléan kell ellatniuk
magukat nyersanyagokkal.

A Kkorleten egy- és kétszemélyes
zarkakat lattunk. Az utdbbiakat azért
alakitottak ki, mert akadnak fiatalko-
ruak, akik ezt kérték. Két, eredetileg
egyszemélyes zarkat Osszenyitottak,
egyikben emeletes agyon alszanak, itt
van WC is, a masikban étkeznek és
tanulnak. Ezzel eleget tettek az eu-
ropai kovetelményeknek, amelyek ar-
ra vonatkoznak, hogy az elitélt ne ott
étkezzen, ahol a szlkségletét végzi.
Mianyag késsel esznek, az ablak plexi,
a tikor 15x15 cm-es puha kromozott
fémlap.

Az 56 személyes korlet két, egyen-
ként 28 f6s szarnyra oszlik, A zar-
kaajtokat nappal kinyitjak, a tarsal-
goéban rex, asztali foci, pingpongasztal
talalhatd, az egész korleten egyetlen
tévékészilék. Feltlint, hogy alig van
valaki a korleten, annal tobben a
sportpalyadkon, mihelyekben, konyv-
tarban, a tantermekben.

Nemcsak épitészetileg fekszik a
centrumban az oktatdsi és nevelési
kdzpont, hanem a bels6 élet tevékeny-
ségi forméinak is a kozéppontjaban
all. A tervez6k a kupolas atriumfor-
maval segiteni akartdk a sokféle ott

folyd tevékenyseg atlathatosdgat és
egymashoz kapcsolédasat. Jol felsze-
relt kabineteket lattunk, amelyekben
rendkivil praktikus tudnivalokat sa-
jatithatnak el a fiatalkordak. igy acs-
munkat, villanyszerelést, falazést, ta-
pétazast, csempézést, haz korili fa-
ipari munkéakat (ajto, ablak), zarjavi-
tast, Uvegezést stb. Megtanulnak f6zni
(amit megféznek, azt megehetik),
varrni, himezni. Van zeneszéba, ma-
vészeti terem, Kiscsoportos tarsalgd
(6-8 f6s), a konyvtarban jogi koény-
veket is tartanak, bar az elitéltek in-
kdbb a krimit kedvelik.

Az aktivitasi program ugy épl fel,
hogy minden hallgatd korforgésszer(-
en valamennyi tevékenységi formaban
10 f6s csoportokban vesz részt. Emel-
lett tobb tanterem szolgél az alapfoku
tantargyi ismeretek elsajatitasara.
Hangsulyozzdk a sz&mitogépes alap-
ismeretek fontossagat, a szamitdgép
megszerettetését. A kupolahoz folyo-
soval kapcsolédik a hatalmas torna-
terem, amely allandéan foglalt. Az al-
lomény is hasznalhatja munkaid6ben
(amig az elitéltek ebédelnek) maésfél
oOraig. Kézilabda, kosérlabda és foci-
palya van felfestve. A 15x15 m-es
testépité teremben a legujabb és ra-
gyogo karban lévd er6gépek lathatok.
Kisérdnk elmondasa szerint ide jarnak
a legtdbben.

Okumenikus alapon

Athaladva a parkon, irigykedd pil-
lantast vetlink a harom flives palyan
felszabadultan focizo6 és roghiz6 fituk-
ra, majd beléplink abba a templomba,
amely 6kumenikus alapon mukaodik,
igy minden va lasfelekezet szamara
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nyitva all. Jelenleg a legtébben (kb.
harmincan) az anglikan egyhaz altal
tartott szertartasokra jarnak, ennél ki-
sebb a részvétel a katolikus és mas
(iszlam, buddhista stb.) felekezetek
rendezvényein. Itt is biztositjak a fel-
Ugyeletet, a karzaton diszkréten elrej-
tett (vegablakon keresztul figyelem-
mel kisérik a templomban torténteket.
Ily modon nem sértik meg a vallasos
érziletet, de kérdésiinkre elmondtak,
hogy ezt egy nemrég lezajlott borton-
lazadas tanulsdgaként vezették be,
mert a rendkivili esemény (amely egy
szigort bortonben, feln6tteknél tor-
tént) éppen az istentisztelet adta le-
het6ségekre épiilt.

Minden informécio (igy a temp-
lombdl esetlegesen érkez6 is) a disz-
pécserkdzpontba fut be, ahol tv-mo-
nitorokon, allapot- és tlizjelz6 tablo-
kon keresztiil egyidejlileg figyelemmel
kisérhetik az eseményeket. Ottlétlink-
kor éppen egy téves tlizriasztas tor-
tént, amelyet 10 méasodpercen belil
tisztaztak. Kilénds gonddal valasztjak
ki azokat, akik itt dolgoznak.

Este 6 Ora tajban értlink vissza
Earnshaw Ur irodajaba, aki készsége-
sen valaszolt kérdéseinkre. Megemli-
tettiik neki, hogy feltlint, milyen jé
humoru és kiegyensulyozott kollégai
vannak, mire § egyszer(ien azt vala-
szolta: ,,Ezt a munkét jokedély nélkul
nem lehet végezni.” Nem akartuk to-
vabb rabolni az idejét, nekink is fa-
rasztd volt ez a nap, de 6 marasztalt
benniinket. ,,Nyugodtan maradjanak,
én réérek, ma este tizig bent vagyok. ”
A helyzetet kisérénk oldotta meg, aki
kozolte, még két oOrai autéut all
eléttlink Cheltenhamig, a délnyugat-
angliai kisvarosig. Vendéglatdink

azért iktattak be ezt a ,vidéki meg-
allét”, hogy mésnap rovid autdzassal
elérjik latogatasunk utolsoé szinhelyét,
a leyhilli nyitott bortont.

Leyhill

Amikor mar harmadszor haladtunk
el az oriasi kanadai fenyOkkel szegé-
lyezett foldszintes hdzak mellett, ame-
lyek viragagyasokkal, ligetekkel tarki-
tott terlileten hazédtak, egy félsorom-
po lattan el6szor kilugyes kisérénk-
ben (aki tajékozatlan volt bortonugyi
kérdésekben) mertilt fel a gyanu, hat-
ha ez a keresett bortdn. Késébb ne-
vetve meseltik el az igazgatonének,
hogy igazabdl mi falakat, drétkeritést
kerestiink. Ehelyett kis portat és fél-
soromp6t taldltunk egy liget kell6s ko-
zepén. Ez volt a f6bejarat.

Leyhill nyitott tipusd borton, ere-
detileg amerikai hadikérhdznak épult,
a Il. vilaghabora idején itt gyogyitot-
tak a légierd katonait. A terilet ko-
rabban egy kereskedd birtokahoz tar-
tozott, aki sok tropikus és mas, messzi
tajrol szdrmazé fat telepitett. Az ar-
borétum legbecsesebb egyedeit ezek a
fak alkotjdk. Az angol beligyminisz-
térium 1946-ban létesitett itt nyitott
bortont, felhasznalva a hadikérhaz ba-
rakképuleteit. Mai formajat, megjele-
nését tobb évtizedes munkéval alaki-
tottdk ki. Pirostéglas, zommel fold-
szintes, kivil-belil jé karban 1év6,
minden igényt Kielégitd és a binte-
tés-végrehajtas céljainak maximalisan
megfeleld, esztétikailag szép latvanyt
nyljté éplleteket lattunk. Az egyes
biok, ok elszortan, de egymassal cél-
szer(i kapcsolatban allnak, kivételt ké-
pez az elitéltek szallasat biztosito épi-
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letegyittes, ahol minden elitéltnek sa-
jat szobdja és ahhoz kulcsa van. Ez az
épuletegylittes viszonylag tavol esik a
tobbi épllettdl, egy liget szélén talal-
hat6. Reggel fél nyolct6l este harom-
negyed kilencig munkaidén kivil sza-
badon johetnek-mehetnek az elitéltek
a bortdbn egész teruletén. Az éjszaka
folyaman ez a mozgasszabadsag le-
csokken a lakoépilet belsejére.
Mindezeket mar Sally Swift meg-
bizott féigazgaté asszonyt6l tudtuk
meg, aki vezetd munkatarsaival egyutt
nagy szeretettel fogadott benniinket
az intézet targyal6termében. Megis-
mertik Mr. Beetlestont (az aktivitasi
program vezetdjét, aki 3. sz&mu igaz-
gat6), Mr. Gounderillt (a mez&gazda-
sagi munkak fénokét) és Hunt urat
(az ipari részleg vezetdjét). Nagy o6ro-
munkre egy jol 6ltozott, 6szhaju ar

WE WELCOME
YOU TO

LEYHILL

UDVOZOLIUK A KULDOTTSEGET
LEYHILL NEVEBEN

magyarul szélt hozzank: ,,Legyenek
udvozolve Leyhillben!™, és atnyujtott
egy &ltala készitett magyar népi mo-
tivumokkal és magyar cimerrel diszi-
tett dvozl6 és tajékoztatdé anyagot,
amelyet a helyi Ujsag, a The Leyhill
News szerkeszt6ségi gépein allitott dsz-
sze. Az (ron sotét nadréag, halvanykék
csikos ing, kék mellény és fekete cipd
volt. Tizendt éves itéletének harmadik
évét toltotte és csak par honapja ke-
rult ebbe az intézetbe. 1957-ben hagy-
ta el Magyarorszagot. Konnyezd
szemmel kérdezgetett arrol, milyen is
ma Salgétarjan és kornyéke. Swift asz-
szony batoritott minket, kérdezzlink
barmit az elitéltt6l, vellink lesz egész
nap.

Megtudtuk, hogy a 410 fér6hely Ié-
nyegében be van téltve (ez 410 egy-
személyes szobdat jelent!). Az atlagos
itéleti id6 nagysaga 14 év, 120 élet-
fogytiglanra itélt tolti itt fogva tar-
tdsdnak utolsdé 6 hénapjat, de talal-
haté néhany roévid id6s elitélt is, mert
a lényeg az, hogy az elitélt kifogas-
talan magatartase, jol egyuttmikodd
legyen. Ha valaki elszokik vagy sulyo-
sabb cselekményt kovet el (példaul ve-
rekszik, kills6 munkahelyen botranyt
okoz), sokkal szigorubb bértonbe szal-
litjak és Leyhillbe toébbé nem kertlhet
vissza. Az elitéltek sétdnk soran ér-
deklédéssel fordultak hozzank, tobb-
szOr beszélgetést kezdeményeztek ve-
link. Az egyik alkalommal egy élet-
fogytostol megkeérdeztiik: ,,Uram, nem
gondol néha a szokésre?”” Maliciozu-
san azt valaszolta: ,,Minek? Itt nin-
csenek falak!”

Itt (a kordbban tapasztaltakhoz ha-
sonldan) teljesen mindegy, hogy az el-
itélt tanul, mas elitéltet oktat, kész-
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ségfejlesztd tanfolyamra jar, vagy ipa-
ri, mezdgazdasagi munkat végez, a 1é-
nyeg az aktivitds. Minden ilyen eset-
ben jar neki a jelképes heti 7 font
honorarium. A bdortonszolgalat efféle
finom 0Osztonzéssel, indirekt modon
birja r4 az elitéltet arra, hogy 6nmaga
érdekében, dnkéntes valasztassal ilyen
maodon is késziiljon a szabadulas utani
életre. Egy indiai fiatalember példaul,
aki 20 éves alapitéletét toltotte és ko-
rabban — sajat értékelése szerint
is — komoly hianyossigai voltak az
emberekkel valé kapcsolatteremtés-
ben, tobb tréning (kdzte szamitdgépes
kurzus) sikeres elvégzése megkorona-
zasaként az altala éppen most befe-
jezett ,,communication skills™ (érint-
kezési képességek) tanfolyam zaré-
vizsgéjaként azt a feladatot kapta,
hogy a magyar kiildottséget vezesse
végig a bortdn oktatasi centruman.
Véleményink szerint — amit a f6i-
gazgatondnek tolmacsoltunk — Kitd-
néen vizsgazott. A faipari lzem el6tt
ez az elitélt udvarias bucsut vett t6-
link, mér vartdk tanitvanyai.

Hunt dr, az ipari részlegek vezet6je
elmondta, hogy az elitéltek egy cso-
portja a kozeli varosokban dolgozik,
tdmegkozlekedési eszkozzel jutnak el
a munkahelyikre. Van, aki biciklivel
jar ki dolgozni. Néhanyan részesilhet-
nek ,,hostel”-megoldéasban (kint dol-
gozik és egy olcsd szallason lakik,
mindez fellgyelet mellett az utols6 6
honapra vonatkozhat). A munkat vég-
z6k egy része (90 f6) az altalunk is
megtekintett korszer(i iizemekben dol-
gozik, igy a konyvkotészetben, a mo-
sodaban, vagy a faipari mihelyben.
Kiemelnénk, hogy ez utébbiban ki-
I6nféle bortondknek magas szinvona-

lon és kival6 minGségben butorokat,
nyilaszarokat, egyéb faipari terméke-
ket gyartanak.

MezOgazdasagi
reszleg

Kilépve a mihelyb6l, Gounderill ar
vart benniinket a kovetkez6 szavakkal,
viccesen utalva Hunt ar koréra: ,,Ked-
ves vendégeink, idaig a nagyapam ki-
sérte onoket, most pedig én kovetke-
zem!" — és kihlzta magat a 190 cm
feletti, 26 éves voroshaju fiatalember,
aki tdbbszor kihangsulyozta, hogy az
6 részlege a legjobb az intézetben.
Ezen senki sem sért6do6tt meg, s6t har-
sény nevetés nyugtizta az élcel6dd
szavakat. Mint ut6lag kiderllt, ez az
osszehasonlitas teljesen indokolt volt.
El6szor a zoldségfeldolgozot és a hd-
tékonténereket néztiik meg, ahonnan
27 més bortont latnak el fagyasztott
zOldséggel, jelentés a széllitasuk —
mivel kdzponti elosztéhelyként is mdi-
kddnek — tejbdl, hashdl és tojashol.
Maga a farm (itt 100 elitélt dolgozik)
évente 110 tonna paradicsomot, 50
tonna uborkat, 800 ezer viragpalantat
(ez az egyetlen termék, amit kiils6 pi-
acon is értékesitenek) allit el6. 3000
tonna krumplit, 500 tonna ké&posztat
dolgoznak fel, fagyasztanak, ezeket té-
len hasznaljak fel helyben, vagy mas
intézetnek szallitjak. Megkap6 az a
gondoskodas, ahogyan a hagyomanyo-
kat 6rzik. Megmutattak egy juhtenyé-
szetet, amely kihal6ban I1év6 fajta vé-
delmét szolgélja, lattunk tovabba régi
tipusu traktorokat, gépeket, kéziszer-
szamokat, amelyeket szeretettel gon-
doznak és Griznek. Egy-két hektaron
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a régi mlvelési és betakaritasi mo-
dokkal ismertetik meg az elitélteket
és a kornyék iskolas gyerekeit. Ugyan-
ilyen megfontolashbdl 6rzik és gondoz-
zak az arborétum Oreg fait és bokrait,
amelyek kozott szamos kozOs ese-
ményt rendeznek a kornyékbeli lako-
sokkal.

2,7 hektaron aluminiumvézas tveg-
hézakban tapvizkultiras biokertésze-
tet létesitettek, ahol 15 cm-es tOta-
volsadg mellett és 80 cm-es sortavol-
saggal az atlaghoz képest négyszeres
terméshozamot elérve termesztik a
paradicsomot, paprikat, uborkat.
A tépvizadagolast, a paratartalmat és
a hémérsékletet szamitogéppel vezér-
lik. Vegyszereket nem, inkdbb biold-
giai novényvédelmi modszereket al-
kalmaznak, a beporzast poszméhekkel
oldjak meg. Emellett sok viragot, pa-
lantat, disznévényt, diszcserjét is ter-
mesztenek, Gounderill ar lathaté
biszkeséggel vezetett minket korbe
Uveghazas birodalmaban. A mult évet
mintegy 1 millié fontos eredménnyel
zartak, amit természetesen befizettek
a kozpontnak.

Latogatasunk utols6 programja-
ként két csoportra szakadva megtekin-
tettik az elitéltek lakdszobait, ame-
lyek egységesen 2,5x2 m nagysaguak,
WC és zuhanyozé a folyosén talalha-
t0. A berendezési targyak itt is, mint
az irodakban altaldban rendkivil pu-
ritanok, de célszer(iek. A kisér6 fel-

m (gyel6 minden esetben, amikor meg-
Il néztink egy-egy ilyen szobat, el6tte
|] mindig bekopogott és elnézést kért a
ki zavardsért (a felugyel6nek termé-
11 szetesen joga van barmikor ellen6rzés
A céljabol belépni a szobaba, de csak
Baz altalanos kulturalis szabalyoknak

megfelel6 stilusban). Ez igy egyik fél-
nek sem jelent problémét. Televiziét
alig lattunk, itt is elényben részesitik
az aktivitast. Van bridzsklub, lehet bi-
lidrdozni, pingpongozni, de az elitéltek
tobbsége inkdbb elsétal a kdzponti
sportcentrumba, ahol testépités, csa-
patsportok, tenisz, tollaslabda stb. ko-
zUl véalogathat. Sokan veszik igénybe
a vérosi uszodat, ahovd hetente egy
alkalommal kijarhatnak.

Eliteltek vitaklubja

Erdekességként megemlithetjiik,
hogy az elitéltek vitaklubja a legutob-
bi Ulésen egy helyi ifjlusagi szervezet-
tel kozosen a kovetkezé témat dolgoz-
ta fel: A keményebb biintetés nem va-
lasz az emelkedd blindzésre. Tobbszor
utaltunk a borténlakdk és a kdrnyéken
él6k kapcsolati formaira (viragkialli-
tas, arborétum, kiilénleges juhfaj sth.).
Nemcsak a kintiek segitik az elitél-
teket, hanem ez forditva is legalabb
ennyire igaz. Szamos elitélt feladata-
nak érzi, hogy teljesen 6nként értelmi
fogyatékos vagy mozgassérilt gyere-
kekkel foglalkozzon szabadidejében.
Rendkivil fontos szerepet tolt be a
helyileg, elitéltek altal szerkesztett, irt
és szamitogépes technikval készitett
,.The Leyhill News" (havilap, amit az
elitélteken tal a kornyék lakosai ko-
z06tt is ingyen terjesztenek, amely az
6 életukkel is nagy terjedelemben fog-
lalkozik).

A sok élménytél bédultan bandu-
koltunk a kijarat felé, egy csoport-
képhez valo Osszeéllasra még volt
er6nk a kiralyn6 altal adomanyozott
fa el6tt. Elérve a félsorompot (ez az
egyetlen , biztonsagi berendezés”), az
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emlitett magyar szarmazasu elitélt
odasugta egyikiinknek: ,,Most meg fo -
gom viccelni Beetleston igazgatd
urat.” A koélcsonos kézfogasok és a
szokasos ,,bye-bye” kdszOnések utan
X ar, az emlitett elitélt szintén kezet
fogott az igazgatdval és mondta, hogy
»bye-bye”. Az igazgat6 értve a viccet,
atfogta a vallat és azt mondta: ,,Hoho,
maga csak akkor mehet el, ha valaki
a latogatok kozal itt marad maga he-
lyett. ”Ekkor mar ,,szerencsére” a gép-
kocsiban Ultink, de még hallottuk a
csinytevést kisérd harsany nevetést.

*

ElGitéletekkel utaztunk Angliaba,
mert alig tudtunk valamit borténrend-

szeriikr6l, az emberek egymas kdzotti
és hivatali kapcsolatair6l, a minden-
napi életr6l. Képzeletiinkben az an-
golok hlivosek, tartézkodoéak, nehezen
megkozelithetbek, sajatos humoruk
van. A valdsag teljesen masnak bizo-
nyult. Nem akarunk az altalanositas
hibajéba esni, de azok, akikkel mi ta-
lalkoztunk, kimondottan jé kedélytek
voltak, kiegyensulyozottak, egyszer(-
ek, praktikusak, a masikra odafigye-
I6ek, udvariasak és el6zékenyek. Ezek
a megnyilvanulasi forméak &thatjak
mind a hivatali, mind a maganszférat
és ezt nem befolyasolja lényegesen az
sem, hogy az egyik fél éppen elitélt.

Cserey Gabor — Csetneky L&szld
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100 eves ablak

,.Nincs a vilagnak még egy varosa,
ahol annyi bortdon lenne, mint Lon-
donban, a torténelem folyaméan va-
I6szinlileg a londoni birdsagok kuild-
ték kinzékamrakba és kivégzohelyekre
a legtébb embert az egész vilagon™..
allitja ,,Prisons and Punishments of
London ”cim{ kényvében a szerz6, és
aki atolvassa tudoméanyos alapossag-
gal megirt mlvét, az nem csupan az
angol igazsagszolgaltatas és buntetés-
végrehajtads kozel ezer esztendejérol
kap részletes attekintést, hanem az ol-
vasO egy szoOrakoztatd, szines, izgal-
mas irds lapozgatasa kozben, szinte
észrevétlendl, hihetetlen mennyiségd
informéacio birtokaba jut.

Richard Byrne konyve elsésorban
informativ. Feldolgozza az 6sszes ma
is 1étez6 londoni blintet6intézet tor-
ténetét, de nem hagyja ki a mara mar
megszlnt bortdndk — és blntetésne-
mek — leirasat sem: bemutatja a Di-
ckens regényekbdl ismerés adosok
boértonét, a Marshalsea bortont; meg-
ismertet a Bridewell nev( intéz-
ménnyel, ahol n6i elitélteken nyilva-
nosan hajtottdk végre a korbacsolast
— a procedura megtekintése oly-
annyira népszer(i volt a londoniak ko-
rében, hogy a hatésagok erkélyt épi-
tettek a kozonség szaméra: megtud-

hatjuk, hogy a Newgate bortén ha-~\

lalraitéltjei egykor bamészkoddk és
kivancsi érdekl6d6k szemelttara,
kdzszemlére kitéve vartak sajat kivég-
zésuket, amit a néz6kdzonség a végén
rendszerint vad italozassal (nnepelt
meg.

A tOrténészi igényesség nem min-

dig ad okot szaraz, akadémikus tanul-
many megirdsdra. Richard Byrne
konyvében helyt kaptak anekdotak,
kevesek altal ismert fontos tények, ér-
dekes, eleddig ismeretlen torténetek,
korabeli szemtanuk hiteles beszamol6i
és olyan dokumentumok, amelyek
megismerésébdl a széles nyilvdnossag
évszazadokon &t ki volt zarva. Szere-
pelnek a kdnyvben rangos torténelmi
személyiségek és palyafutasukat a vér-
padon bevégzd haramidk, a hires bor-
tonreformerr6l, Elisabeth Fry-rol ép-
pen olyan sokat megtudhatunk, mint
Dick Turpin-rél, a hirhedett utonal-
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16r61 — és szinte mindenrdl, ami év-
szazadokon at jellemezte a londoni
bortonok vilagat. A kényv igen sok té-
vedést, félreértést korrigal, tények
szdmolnak le a londoni bdrtonoket
6vezd mitoszokkal és legendakkal. Ri-
chard Byrne nem a romantikus iro-
dalom kedvel6i és nem is a Londonba
latogat6, borzongani vagyd turistak
szamara irta koényvét. Munkdjaval
olyan el6dok nyomdokain jar, mint
Mayhew és John Binny, akik az 1862-
ben kiadott ,, The Criminal Prisons of
London" cim( kényv szerz6i, munka-
jaban egyebek kozt az angliai bor-
tonszleng szakért6jének, Philip Pri-
estley-nek ,,Viktérian Prison Lives”
ciml konyvét is felhasznalta.

A szerz6 maga is az angol biinte-
tés-végrehajtads alkalmazottjia — a
feltételes szabadlabra helyezés fel-
Ugyeletével megbizott tisztvisel6 —
mindazonaltal irasaval nem kivan a
borton és a blintetésnemek célja, ered-
ményessége és hasznossaga korili leg-
Ujabb keletd, vilagméretl vitak kddé-
be merilni, és nem all szandékaban
hazdja bortonugyi szakembereit és az
angliai kozvéleményt foglalkoztatd és
megoszto, a londoni boérténokon belili
korilményeket és gyakran ,,szenzaci-
0s” bels6 eseményeket kisérd, helyi
érdek(i csatarozasokba egyik vitazd,
kritizalo fél oldalan sem hadba szallni.

A konyv hozzasegiti az olvasét a
mult bortonigyi problémainak megis-

meréséhez, bemutatja keletkezésik
okat és a mar bevalt megoldasok mo-
dozatait. A bortonigy mai kriziseire
nem kinal csodaszert, csupan az
dsszehasonlitas nagyszer( lehet6ségét.
A konyv megirdsanak otletérél Ri-
chard Byrne igy vall: ,,Eveken at a
Wandsworth bdrténben dolgoztam.
Az épulet akkor mar tébb mint szaz
esztendds volt, az intézet mikodése
az eltelt szaz év alatt nagyon keveset
valtozott. A celldk sz&zai mar a kri-
mi hébor( el6tt is elitéltekkel voltak
tele, a tiszvisel6k ugyanazt a munkat
végezték, mint egy évszazaddal ko-
rédbban el6deik. Egyszer kezembe ke-
riilt egy 1862-ben készitett, a Wands-
worth bortént &brazolé rézmetszet.
Felfedeztem rajta sajat irodam ab-
lakat. Tulajdonképpen a kontinuitas
érzete motivalt a szlikséges kutatasok
elvégzésére és a konyv megirasara.
Nem vagyok torténész, de érdekel a
mult. London bdértoneinek tdrténete
segitett nekem jobban megérteni Lon-
don fejlédését és ndvekedését. Mind-
ebben persze nem a borténok, nem az
épuletek bizonyultak az igazanfigye-
lemremélténak, hanem a borténdkon
beltli mindennapi élet megismerésé-
nek paratlanul pompas lehetésége,
amihez multbéli eseményekrdl, hely-
szinekrdl és személyekrdl aprolékos
gondossaggal készitett, minden rész-
letet rogzitd iratok, jegyz6konyvek és
feljegyzések segitettek hozza."

Harrer Béla
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