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A fiatalkoruak szabadsagvesztésének
aktualis problémai

Az el6készuletben lévé bintetdjogi és bintetésvégrehajtasi kodifikacio
lehetévé teszi, hogy - 0Osszhangban a tarsadalmi valtozasokkal - attekintsik
a hazai buntetésvégrehajtds helyzetét, hogy elemezziik a szakmai tapasztala-
tokat, és mindezt egybevetve a legfejlettebb orszagokban észlelhetd torekvé-
sekkel, megfogalmazzuk a hazai fejl6dés kivanatos iranyat a kovetkezd évti-
zed/ek?/re.

Erthet6 tehat, hogy a szakmai kdzvélemény fokozodo érdeklédéssel és
aktivitassal fordul a reformmal Osszefiiggd kérdések felé. Tobben is foglal-
koznak a fiatalkoriak specidlis problémaival. A Bortonlgyi Szemle 1990/4-es
szamaban pl. Hevényi Attila javasol kiilonb6z8 megoldasokat vellk kapcso-
latban. Jelen irds a teljesség igénye nélkiil, inkabb csak jelzésszer(ien érinti a
fiatalkoriak szabadsigvesztés-biintetésének azokat a kérdéseit, amelyeknek
Ujszerl, mostanitol eltér6 szabalyozasat a végrehajtds eddigi tapasztalatai
és a reform révén elérni kivant célok egyarant indokoljak.

1 A szaodlyozassal érintett viszonyok korét a hatdlyos rendelkezések
ugy allapitjdk meg, hogy a felnétt elitéltekre vonatkoz6 szabalyokat tekin-
tik altalanosan érvenyesnek a fiatalkortakra is, s ezekhez képest szentelnek
egy fejezetet a kiulonbségekre. Ugy Véljik, ezek az eltérések szilkségesek, de
nem elégségesek. A legfontosabbak a kovetkez6k. A Btk Ugy hatarozza meg
a fiatalkortakkal szemben alkalmazott blintetés vagy intézkedés céljat, hogy
»a fiatalkord helyes iranyba fejl6djék és a tarsadalom hasznos tagjava valjék.”
A szabadsagvesztés végrehajtasaval kapcsolatban kulén rendelkezések (pl. az
1979. évi 11. sz. tvr. 48. paragrafusanak 2. bekezdése) is ezt az elvarast erdsiti
meg. ,,A szabadsagvesztés végrehajtasa sordn kuldnds gondot kell forditani a
;‘j%tgllgoru nevelésére, oktatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fej-
Gdésere.”

A rendelkezések kulon elhelyezést irnak el6, leszogezik a szakképzés fon-
tossagat, a jutalmazas és a fegyelmi biintetések eltéréseit, a tArsadalmi erék szé-
lesebb koér( részvételét a nevelésben és az utbgondozasban. Végil pedig leszoge-
zik a fiatalkorGakra érvényes munkajogi szabalyok figyelembevételét a foglal-
koztatds soran. Tovabbi —Btk &ltal elrendelt —eltérés: A fiatalkortak szabad-
sigvesztését két fokozatban, foghazban vagy bortonben, kell végrehajtani.
Ezek rezsimé a jogszabaly szerint is megfelel a felndtteknél alkalmazott foko-
zatok rendjének.

Mindezek az eltérések hozzajarultak ahhoz, hogy a fiatalkortak bilintetés-
végrehajtasaban tagult az iskolai oktatas kore, bdviilt a szakképzés, szervezet-
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tebb lett az utdgondozas elBkészitése és a tarsadalmi er6k kozremiikodése.
Ugyanakkor a szabalyozasnak ez a mechanizmusa er6sen korlatozza a fiatal-
korGak életkorahoz, személyisegéhez jobban igazodd gyakorlat kialakitasat.
E probléma részletes kifejtése meghaladja e tanulméany kereteit. Itt most csak
arra szoritkozom, hogy ramutassak: a fiatalkordak bintetésvégrehajtasat a
jov6ben komplex mdédon kell szabalyozni. Ha a fiatalkortak biintet6joga és
biintetd eljarasjoga relative 6nallobb megfogalmazast nyer, akkor ez a szabé-
lyozés egységesebb és teljesebb lesz az eddiginél.

2. Az elitéltek jogi helyzete is adekvatabb szabélyozast nyerhet az el6-
z6ekben javasolt megoldéassal. Most csak néhany jelent6sebbnek itélt kérdést
érintek. A jogszabalyoknak ki kell elégitenilik az Eurdpai Bortonszabalyzatban
megfogalmazott kovetelményeket. Ezek szerint pedig a szabadsagvesztés on-
magaban blintetés, azt tovabbi represszidval sulyosbitani nem szabad. A borto-
non beluli életfeltételeket dssze kell egyeztetni az emberi méltosaggal és a tarsa-
dalomban elfogadott normakkal. Csokkenjen a bortdn és a szabad élet viszo-
nyai kozotti kuloénbség, fenn kell tartani az elitéltek pozitiv kilsé kapcsola-
tait, s6t el6bnyds lenne, ha ezek erésddnének, és szélesitendd a szabadulas uténi
beilleszkedést segitd ismeretek, készségek elsajatitdsanak lehetésége.

E kovetelmények a feln6ttek szabadsagvesztés-biintetésének végrehajtasat
is jellemzik. Hangsulyozni kell azonban a kiilénbséget a fiatalkortak javéara a
tanulashoz, a mlvel6déshez val6 jog tekintetében. Az oktatasi és kozmdivel6-
dési lehetdségeknek a jelenleginél sokkal szélesebb skalajat kell biztositani,
igyelve arra, hogy a fogvatartott valaszthasson, donthessen a kiilénbdz8 prog-
ramok kozott. Szorosan Ossze kell kapcsolni a mivel6dést a munkaval, oly
modon és mértékben, hogy a mai szabalyozas altal indukalt rivalizalast Ki
tudjuk kiiszobdlni. Mind a mivel6désnek, mind a munkanak —kiegészilve a
szocializ&ciét tdmogatd neveléssel —a szabadulasra vald felkészitést kell szol-
galnia.

A mivel6desi tevékenységet a bortonben a lehetd legszorosabban dssze
kell kapcsolni a szabad élet folyamatosan valtozd lehet6ségeivel. El kell érni,
hogy a kilsé lehet6ségek igénybevétele is redlis alternativa legyen a fogvatar-
tott szdméra. Mindez feltételezi a kiils6 kapcsolattartds liberalizalasat. A jog-
szabalynak lehetévé kell tenni, hogy az elitéltek egyénileg vagy csoportosan,
felugyelettel, kisérettel —esetleg anélkill —a mainal gyakrabban kimehesse-
nek az intézetb6l. Hogy pl. hozzétartozoikkal tobb hétvégét tolthessenek
egyltt, hogy évkdzben hosszabb eltdvozasra kapjanak engedélyt, hogy rend-
szeresebben latogathassdk a kulturélis vagy sportrendezvényeket, hogy biin-
tetésiiket tObbszor félbeszakithassak akar személyes ligyintézés céljabol, akar
szabaduldsuk el6készitése érdekében.

3. Az elitéltek nevelésének eredményességét a személyiség alaposabb isme-
retén nyugvo differencidlds és osztalyozés befolyésolja. Kilondsen a fiatal-
kortaknal, akiknél a személyiség kiforratlansaga és nagyobb foku plaszticitasa
a buntetésvégrehajtasi szakemberek —nevel6k, pszicholdgusok, szocialis mun-
kdsok —részér6l rugalmasabb megkozelitést igényel. Ezen kovetelménynek
csak akkor lehet eleget tenni, ha az intézet szakembereinek kompetencigjaba
tartozik az elitélt életrendjének meghatarozasa, a csoportositas, a differencia-
lés, a szabadulasra felkészitést szolgalo fokozatossag — érvényesitése. Ehhez
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Csaladi korben bizonyara meghittebb lenne az Ginnep..

pedig meg kell sziintetni a végrehajtdsi fokozatokat. A feltételes szabadsagra
bocsatast mar a bintetés felének letdltése utan lehet6vé kell tenni.

Alapvet6 véltoztatasra szorul a gyogyito-nevelés rendszere is. A beutalas
rendje jelenleg tulszabalyozott, burokratikus és szakmailag is megkérdéjelez-
het6. Az lenne aj6 megoldas, ha megfelel6en felkészilt intézeti emberek don-
tenék el, ki keruljon  gyogyitd-nevel6 csoportba, ha 6k hataroznak meg, ter-
veznék el a szilkséges terapias beavatkozast is. igy nem jutnanak egymastol
Iényegesen eltér6 korképet mutatd, zavart személyiségi elitéltek ugyanazon
csoportba, akiknek kozos kezelése szakmailag célszerfitlen.

4. A jogszabalyok véltozasa egyutt kell hogy jarjon a végrehajtas feltéte-
leinek. valtozasaval is. A személyi feltételek minéségének javitasa ajelenlegi sze-
mélyi allomany permanens és differencialt tovabbképzésével jorészt megold-
haté. A mennyiség novelésére akkor lesz sziikség, ha a szélesebb spektrumu
miivel6dés, oktatds gondjai a jov6ben az intézetekre harulnak. Persze ezt kiils6
szakemberek kozrem(ikodésével is véghez lehet vinni, de ez esetben meg az
anyagi eszkdzok bévitendék.

A targyi és anyagi feltételek szdmbavétele és folyamatos, kiegyensulyozott
biztositasa elengedhetetlen feltétele a javasolt jogi szabalyozas szerint miikod6
biintetésvégrehajtasnak. A nevelésre, oktatasra, mlvel6désre forditandd eszko-
zOket —a mikodést garantald normativak szerint —a biintetésvégrehajtasnak
magas szint(i jogszabéalyban kellene el@irnia, hogy a gazdasagi, szakmai, kon-
junkturdlis szempontoktdl a lehetséges mértékig fliggetleniteni lehessen azokat.

5. A fiatalkortak bintetésvégrehajtdsdnak biztonsagi kdévetelményeit a
jelenleginél korilhataroltabban kell szabéalyozni. Nem tarthaté az a helyzet,
amelyben a tartalmi neveldmunka igényei egyre oldottabb, toleransabb, hu-
manizaltabb viszonyokat feltételeznek az elitéltek életében, kapcsolataiban,
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ugyanakkor rigorozus, a feln6ttekhez képest is szigori megitélés ald esnek a
fiatalkoruak altal elkovetett, biztonsagot érint§ cselekmények. Ezen ellent-
mondas feloldasa tébb tényezd fliggvénye. Kozéjik sorolhatd a méar emlitett
sajatossagokat figyelembe vevd szabalyozas, az ehhez igazodd, atgondolt biz-
tonsdg-technikai fejlesztés, s végll ami a legfontosabb, a szabélyozéssal 6ssz-
hangban 1év6 egységes szemlélet kialakitasa.

Megfontolandénak tartok egy olyan kodifikaciéos megoldast, amely —
modot adva egyedi elbirdlasra —lehetévé tenné a sulyos, agressziv blincselek-
mény elkdvetése miatt hosszabb, 5 éven feliili szabadsagvesztésre itéltek elhe-
lyezését —szigoru biztonsagi elGirdsoknak megfelel6 —zart intézetbe. Ezaltal
elérhet6 lenne, hogy a fiatalkoriak intézetének biztonsagi kdvetelményrend-
szerét ne a potencidlisan legveszélyesebb elitéltekre kelljen meghatérozni.

6. A jogszabélyi valtozasok természetesen érintenék az intézet szervezetét
is. A strukturdlis valtoztatdsok a legszorosabban 6ssze kell hogy fliggjenek az
ellatand6 feladatokban, funkciokban végbemend valtozassal, mddosulassal.
Ezért err6l csak nagyon vazlatosan és feltételesen szolok. A széles értelemben
vett mlivel6dési, oktatasi, szocialis feladatokhoz, a kib6vitésre javasolt nevelési
tevékenységekhez a jelenlegit6l eltérd szervezetet kell hozzéarendelni. Ha az
oktatasi, szakképzési feladatokat az intézetnek kell ellatnia, akkor erre felké-
szilt apparatust kell létrehozni. A jelenlegi nevel6i munkakorok egy része meg-
feleld &t, illetve tovabbképzéssel szocidlis munkakorré alakithatd.*

Tobb specidlis képzettségl és érdekl6dési nevel6 lesz a mivel6dési te-

vekenység egy-egy teriiletének, szakkorének, miivészeti csoportjanak a gazdaja,
illetve az egészségnevelés, a haztartasi ismeret, a sport sth. helyi iranyitdja.
Més feladatokat, igy pl. a gyogyito-nevelést, a befogadas-megfigyelést tobb
szakméat (pedagdgia, pszicholégia, pszichiatria) reprezentalé tema-ek latnak
majd el. Kilon szakfeladat: a biztonsag. Ellatasat egységesen iranyitott te-
vékenységként kell megszervezni. Megfeleléen felkésziilt emberekbdl kell
allnia a munkaltatast, a munkaoktatast irnyitd szervezetnek is. Mindehhez
egy komplexen gazdalkodd iranyito és ellen6rz6 apparatusnak kell csatlakoz-
nia. Az intézet strukturajaban csokkenteni kell a vertikalis vezetési szinteket,
és ezzel egyidejlileg novelni a személyes felelGsséget, az 6nallésagot. A munkat
mindendtt szamitdgéppel irényitott hatékony informacios rendszerrel kell
tamogatni.
A bevezet6ben is jeleztem, hogy csak néhany fontosnak itélt Osszetevdjét
érintem a témanak. Terjedelmi és mdfaji okokbdl sem véllalkozhattam a
felmerll6 kérdések aprolékos Kifejtésére. A Kivalasztott problémék kapcsan
csupan jelezni akartam, hogy szerintem milyen irdnya fejlédés varhatd, mi-
lyen tipust fejlesztés kivanatos. Nem emlitettem itt a feltételrendszer olyan
fontos elemeit, mint a blnozés varhato alakulasat, mint a fiatalkoru elitéltek
varhaté Osszetételét —szocialis helyzet, képzettség, az elkdvetett blincselek-
mény jellege, az elkdvetd etnikai hovatartozésa, stb. szempontjabol.

Vincze Tamas

* Ezt Garami Lajos Forum rovatban k6zélt tanulményéabanrészletesentaglalja.szerk.j
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FORUM

| A szocialis munka helye és szerepe
| a blntetésvégrehajtas gyakorlataban

Valtoz6 vilagunkban napirenden van intézményeink gyakorlatanak felllvizsga-
lata. A cél: az intézményrendszer Uj vaganyra allitasa, természetesen a bevalt
formék, elért eredmények megtartadsaval. E folyamatb6l nem marad ki a fiatal-
korGiak bilintetésvégrehajtasa sem. Tanulmanyomban olyan megvaltozott tarsa-
dalmi. politikai viszonyok kdzott keresem a tovabblépés és a szemléletvaltas
érveit, amely egy meghaladott korszak jogi szabalyozasa alapjan dolgozik.

A feladat kett6s. Olyan kozvetlen gyakorlati konzekvenciakkal is jard
elméleti keretet kell kimunkalni, amelyben a jelenleg érvényes jogszabalyi,
anyagi, személyi feltételek kozott is eredményesebbé tehet6 a blintetésvégre-
hajtas reszocializécids tevékenysége. Ezzel parhuzamosan fel kell vetni azokat
az elméleti kérdéseket is, amelyek megoldasaval felépithetd§ a bintetésvégre-
hajtas Uj reszocializacids rendszere, és ezeket a kodifikaciés munka soran feltét-
lendl figyelembe kell venni.

Miel6tt ezt kifejteném, tisztaznom kell néhany —a dolgozatban s(r(in el6-
fordul6 - fogalmat. A biintetésvégrehajtas a szabadsagvesztés-bintetés végre-
hajtasat jelenti itt, tehat egy terjedelmi és stilaris okokbdl lesz(ikitett kategoria-
rél van szé. Ebbdl eredéen a bv-rendszer is csupan a szabadsagvesztés-biintetést
végrehajtd szervezetek és intézmények rendszerét foglalja magaba. A bv-tevé-
kenység mint olyan, pedig e rendszer miikddésére utal. Gyakran szerepel még
az 0n. reszocializacio kifejezés. Ezen nemcsak az elitéltek nevelése értendd,
hanem mindaz a tevékenység, amely el6segiti a fogvatartott tarsadalmi be-
illeszkedését.

El6rebocsatom, hogy a dolgozatban kifejtett gondolatmenet szubjektiv
véleményemet tartalmazza, semmiképpen sem kivan egy lezart, minden részle-
tében kidolgozott rendszer lenni. Célom egy tovabbgondolésra, vitara serkentd
attit(id felvdzolédsa volt. Teoretikus munkanak szanom tehat irdsomat, melyben
felhaszndlom abiintetésvégrehajtasrol —a kdzel masfél évtizednyi ténykedésem
sordn —szerzett tapasztalataimat, kilonos tekintettel a fiatalkordak kdérében
folytatott reszocializacios tevékenységemre.

A jelenlegi helyzet egy fejl6dési folyamat eredménye, ezért nem keriilhet6
meg egy rovid, torténeti visszatekintés. Az ilyen elemzésnek &ltaldban az a
sajatossaga, hogy az elmult események mas hangsulyt kapnak, méasképp értéke-
I6dnek, mint annak idején. A magam részér6l természetesnek tartom, hogy
régebben mésképp gondolkodtunk, hogy olyan dolgokért is lelkesedtiink, ame-
lyekrél azota kiderllt, hogy nem véltak be, csak alapos valtoztatassal alkalmaz-
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haték. Minden nem kell hogy biintudatot okozzon, nem szabad, hogy a szem-
Iéletvaltas gatja legyen.

Ismeretes, hogy az Otvenes évek elején a blindzést a kapitalista tarsadalom
maradvanyaként definidltuk, és azt hirdettliik, hogy a szocializmus fejl6désével
ez a tarsadalmi jelenség magatol elhal. Az ellentmond6 tények hataséara az allas-
pont Ggy modosult, hogy a tarsadalom el6rehaladtaval a blinzés csdkkeni fog,
ha valaki mégis krimindlis cselekményt kovet el, akkor személy szerint 6;a
hibas, tette mogott nem tarsadalmi, hanem egyeni problémak rejlenek.

Erdekes modon ez a megkdzelités egyidében divott az emberi viselkedés
tarsadalmi determinaltsagat hangoztatd elmélettel. Paradox jelenség, hogy a vi-
selkedés szélsGségeire, az un. deviancidkra ezeket a tételeket nem alkalmaztak.
Ennek az volt az oka, hogy ha elismerik a normaszegd viselkedés tarsadalmi
determinéltsagat, akkor ezzel a fennall6 rendszert is biraljak. Az akkori gyakor-
latban erre pedig semmiféle legélis lehet6ség nem volt. A deviancia, a blindzés
mogott tagadhatatlanul a tarsadalom mdkddési zavarai huzédtak meg. Kézen-
fekvé megoldasnak latszott ennek elfedésére az elkdvetd személyiségében rejld
karos tendenciak hangsulyozésa.

Nem magyar sajatossdg egy negativ tarsadalmi jelenséget szocioldgiai okok
helyett pszicholdgiaiakkal magyardzni. E megoldasi méd idérél idére orszagon-
ként kilénboz6 forméban, de felbukkan. N&lunk pl. ezen ideoldgiai hattér
el6tt szervezOdtek meg a blintetésvégrehajtas nevelési szolgélatai. A f6 feladat
az elitélt személyiségének megvaltoztatasa volt a nevelés eszkdzével. Tiz évvel
késébb, feltehet6en a nyugati un. treatment-irAnyzatok hataséra, a pszichol6-
giat és a terapias kezelést is bekapcsoltuk a reszocializacios folyamatba.

A pedagdgiai szemlélet bevezetése az adott id6szakban éppugy, mint nap-
jainkban, pozitiv kezdeményezésnek mondhat6. A nevelés gondolatanak el6tér-
be kerlilése befolyasolta a bintet6jog alakuldsat is a blntetés céljat illetéen.
Az itélkezési gyakorlatban meg az elkdvet6 személyiségének mérlegelése valt
igen fontossd, kilonosen a fiatalkoriaknal. A kriminalpedagdgia alkalmazésa-
val a bintetésvégrehajtas tevékenysége is atalakult. Ugyanakkor meg kell je-
gyeznem, hogy a nevelési eszme elterjedése a hévénél nem a fogavatartottak
sikeres atnevelésével érte el legnagyobb hatdsat, hanem a szemléletvaltozas
egyéb kovetkezmeényei révén.

Ide sorolhatd pl. a szabadsagvesztés-biintetés humanizalasa (amely a neve-
lési szemlélet nélkil sokkal lassabban teljesedett volna be), egy viszonylag ma-
gasan képzett, humanus értékek irant elkotelezett réteg kialakulasa (amely kez-
di meghatarozni a bv-intézetek profiljat, egyre nagyobb szerephez juttatva ara-
cionalitdst mind az informéacidk aramlaséban, mind a dontések elékészitésében).

Egészen a kozelmdltig Ggy tlnt, hogy ez jarhat6 Ut, és a szemléletvaltas
réven az eredeti célkitlizeés is megvaldsul el6bb-utdbb. A buntetésvégrehajtasi
nevelés fejlesztésének koncepcidja e varakozas jegyében sziletett meg. A hozza
kapcsol6dd anyagokkal egyditt elméleti hatteret nyuUjtott az el6revivé elkép-
zelésekhez. A maga idejében e dokumentum igen korszeriinek szamitott, a ben-
ne foglalt célok és feladatok realizal6dasa nagy el8relépést jelentett volna. Nap-
jainkban mindannyian érezzik a pedagogiai tevékenység korlatait, azt, hogy a
neveléssel operalé reszocializacios tevékenység egvre kevesebb sikerrel kecseg-
tet.
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Mi lehet az oka, a fent emlitett: fejl6dés lelassuldsanak? Véleményunk sze-
rint ez tobb tényezd kdvetkezménye. igy hat példaul a blintzésrél valé gondol-
kodasunk paradigmavéltasa. Egyre inkabb el6térbe kerlilnek azok az elméletek,
amelyek a bndzést nem egyéni, pszichés, karakterbeli hibdkkal, hanem téarsa-
dalmi-szocialis; okokkal magyardzzak. A teljesség igénye nélkil a paradigma-
valtds harom mozzanatara hivnam fel a figyelmet: 1 az an6mia tarsadalmi je-
lenlétére; mind a durkheimi, mind a mertoni értelemben véve szaporodnak az
anomikus jelenségek. 2. a tarsadalom egyre nagyobb hanyadat érint6 szegény-
ségre; ide tartoznak az effektiv munkanélkiliek és a potencialis munkanélkli-
ek is. 3. a bindzés tarsadalmi bévitett Ujratermel6désére.

Az orszag valsagos gazdasagi helyzete nem hagyta érintetlentl a bintetés-
veégrehajtast sem. A miikodéséhez szilkséges anyagi forrdsok apaddban vannak,
ezert felértékelddik a bv-gazdalkodasban az alapvetd ellatas biztositasanak kér-
dése. S Ohatatlanul hatranyt szenved a nevelés feltételrendszerének garantalasa,
bar vannak torekvések ennek kivédésére. A nevelés szempontjabol lényeges
névum, hogy egyre inkdbb gazdalkodaskozpontl lesz a biintetésvégrehajtas
szemléletmodja.

A gazdaségi krizis hatasat a b(indzés alakulasara az Uj befogadottaknal még
kevéshé érzékeljik, mint a szabaduldknal. Egyre illuzérikusabbnak tiinik, hogy
a tavozo elitéltek lakashoz, illetve munkahelyhez jutnak. A lakhatési és munka-
lehet6ségek besziikiilése rossz irdnyba mddositja a partfogo-feliigyelet intézmé-
nyét is, amelyik tamogato, segitd szervbdl ellen6rz hatdsagga valik. Kiléndsen
megsinylik ezt a fiatalkordak, akik semmilyen tanult készséggel nem rendel-
keznek a tornyosul6 problémak legy6zésére.

A megvaltozott politikai helyzet, az emberi jogok Uj szellem( kezelése is
tovabb fokozza a bv-nevelés nehézségeit. Bar els6 pillanatra Ugy latszik, hogy a
bevé tevékenységét errdl az oldalrol ér6 kritika kedvez a pedagdgiai torekvések
el6térbe kertilésének. A valdsagban ez mégis masként hat, mert a biralatok sok-
szor igen demagdég modon olyan hibakat vetnek abiintetésvégrehajtas szemére,
amelyek megoldasat mar évek o6ta sikertelenil eréltetjiik. Mindez rontja az allo-
many presztizsét és beszlkiti cselekvési terét.

Ha visszatérlnk arra a problémaéra, hogy miért valt napjainkra korlatozotta
a pedagogiai beavatkozas lehetésége, akkor fel kell mérniink azt a hatart, amed-
dig a nevelési eszkozok, modszerek alkalmazésa még sikerrel kecsegtet, és ki
kell kutatnunk, mi van azon innen és tal! A bintetésvégrehajtas korében folyd
pedagbgiai tevékenységnek elsésorban a bérton immanens, azaz bels6 ellent-
mondasai szabnak hatart. Ezeket mér régota ismerjik, csokkentésikre tobb
terv, javaslat, Otlet sziletett.

A pedagodgiai tevékenység mindségét alapvetden anevelés alanyai, ponto-
sabban azok személyiségkarosodasanak mértéke hatarozza meg. A Bv. Szabaly-
zat 28. paragrafusa szerint a blntetésvégrehajtasnél folyd nevelés célja olyan
személyiségvaltozast elérni az elitéltben, melynek hatdséara az a szabadulas utan
sem kovet el tdrvénysértést és beilleszkedik a tarsadalomba. E megfogalmazas
nem emliti a szocidlis feltételek megteremtésének szilkségességét a reszocializa-
dd szempontjabol” ezt csupan a tarsadalmi beilleszkedés mint cél tartalmazza
rejtetten.



Ami a nevelés alanyait illeti, az ok és a kdvetkezmény, tehat a szocidlis
problémék és a személyiség zavarai nehezen valaszthatok szét, az egyik sulyos-
bodasa el6késziti és fokozza a masikét. Itt egy olyan féloldalasség tapasztalha-
td, amely élesen kimutatja a pedagOgia korlatait a reszocializacidéban. Hiszen
nem a teljes emberre, és az 6t koriilvevd szocialis feltételekre koncentralunk,
noha a tarsadalmi beilleszkedés mint cél ezt igényelné.

Az a cselekvési mez8, amelyben pedagdgiai és pszicholdgiai eszkézokkel
eredményes reszocializaciot érhetink el, ugyancsak behatéarolt. Olyan emberek-
kel van dolgunk, akiknél a legeredményesebb személyiségformalas sem garan-
talja a beilleszkedést, mivel tarsadalmi és szocidlis helyzetiik ezt megakadalyoz-
za. Lehet eredményesen munkara nevelni azt, akire munkanélkiiliség var? Erde-
mes annak az elitéltnek aktivan viszonyulnia a bv-neveléshez, aki nem lat maga
el6tt jov6t? Es a sor még hosszan folytathato.

A szocidlis kortilmények fontossaganak el6térbe keriilésével, az emberi
szabadsagjogok megvaltozott értelmezésével a pedagdgiai szemléletmdd irrita-
l6an hathat, hisz ez természeténél fogva véltoztataskdzponti. Am a biintetés-
végrehajtds viszonyai kdzott, ahol a kényszerelemeknek komoly szerepik van,
a pedagogiai szemléletmdd a legjobb szandék mellett is ellenallast vagy latszat-
beavatkozéssal jar6 konformizmust vélthat ki. ,,Minek akarnak ezek megnevel-
ni, ha segiteni tgysem tudnak” vagy ,,Ugy teszek, mintha megneveltek volna,
hatha elénydm szarmazik bel6le” —mondjak az elitéltek.

Az eddigiek Osszefoglaldsaképp az alabbiakat allitjuk a bv-nevelés jelenlegi
helyzetérél. 1. A pedagdgia sokaig volt a fejlédés f6 mozgatdja a bilintetésvégre-
hajtdsban, de a bortdnviszonyokat inkdbb szemlélete &ltal, mintsem eredme-
nyességével valtoztatta meg. 2. A reszocializécié pedagdgiai, pszicholdgiai meg-
kozelitése egyoldalt dolog, mert nem képes valaszolni arra a kihivasra, amelyek
elitéltek tarsadalmi és szocidlis hatranyaiban dltenek testet. Tehat irredlis az a
torvényi célkitlizés, amely a fogvatartottak személyiségének megvaltoztatasat
tartja a tarsadalomhoz val6 sikeres alkalmazkodas kizar6lagos zéloganak. Vége-
zetiil latnunk kell, hogy a kényszer és a pedagogiai beavatkozas egymassal ot-
vOzOdve negativ hatést is kelthet az elitéltekben.

A vézolt tételek steril, logikai kovetkeztetésen alapulnak. A pedagdgiai
munka feltételeinek maradéktalan megvaldsuldsat igénylik. Ugyanakkor nem
térnek ki a személyi allomany képzettségi szintjére, mddszertani repertoarjara,
az intézeteken bellli tevékenységek nevelési szempontd koordinacidjara, a
letart6ztatastdl az utégondozasig teg'ed6 folyamat zékkendmentességére, sth.
Ismeretes, hogy a felsorolt teriileteken nincs minden rendben, de ez csak hozza-
jarul a fejl6dés lelassulasahoz, semmiképp nem ez a f6 ok. Tehat nem arrél van
sz0, hogy egy jO elképzelés a végrehajtds hibajabol nem valdsul meg, hanem
sokkal inkabb arrdl, hogy egy eleve egyoldali megkozelités elégtelen végrehaj-
tasa felfokozza az ellentmondésokat.

Kritikus helyzetében kivilrél is érik tAmadasok a bv-pedagégiat. E birala-
tok féleg nyugati tapasztalatokra hivatkozva, az Un treatment kudarca alapjan
kérd6jelezik meg a nevelés sziiksegességét. E thmadasban benne rejlik az az el6-
feltevés, hogy a hazai bortonviszonyok a treatment irdnyzattal jellemezhet6k.
Shaez nyugaton megbukott —Aallitjak, féleg a jogaszok — akkor keleti viszo-
nyaink kdzott sem helyénval6. Véleményem szerint az ilyesfajta kritika akkor
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lenne jogos, ha valaha is megvaldsult volna nalunk a kezeléscentrikus nevelés.
De ezt senki nem allitja. A rendszernek csak egyes elszigetelt elemei éplltek be
a gyakorlatba, vagyis igazdn soha nem lett kiprobalva a treatment. Zar6jelben
hozzateszem, hogy nyugaton is az eredetileg elképzelt szocidlpolitikai hattér
nélkil jott Iétre, kudarca leginkdbb erre vezethetd vissza. No meg arra, hogy
megprobélta atvenni a blintet6jog szerepét.

A fiasko ellenére az eurOpai és amerikai bv-intézetek z6me rendezett
jogi keretek kozott tovabbra is felhasznélja az egyes kezelési technikékat. A
kényszer helyett az egyuttm(kddésre helyezve ahangsulyt. Elhamarkodottnak és
megalapozatlannak tlinik tehat az a kdvetkeztetés, hogy a magyar bintetés-
végrehajtasban nincs helye hasonl6 probalkozasoknak.

Ha elméletben és gyakorlatban egyarant ennyi baj van a biintetésvégrehaj-
tasi neveléssel, akkor mi legyen a jovGje? A kérdésbGl az a kovetkeztetés is
levonhato, hogy ki kell iktatni a bv-rendszerbdl. Am ez esetben a reszocializa-
cidnak csak annyi esélyt adnank, amennyi a bintetés preventiv hatasabol ered.
A humanizalddéas folyamata megallna, s6t visszgjara fordulna a bv-intézetben.

Elképzelhetd az a megoldas is, hogy megelégsziink a jelenlegi berendezkedés-
sel. Ezzel viszont hasonld eredményt érnénk el, mint a nevelés kiiktatasaval,
hiszen a koriulmények nehezedésére igy nem reagalnank. Ha az elmélet és a
gyakorlat fejlesztése lelassul vagy megall, akkor fokozatosan elveszti azt a funk-
ciojat, melynek révén a legnagyobb eredményt elérte, a szemléletvaltozassal
Osszefliggd humanizaciot. A mostani helyzet fennmaradésa csak hatékonyabb
végrehajtassal érhetd el. Célszerli lépéseket tenni ezért akkor is, ha tudatdban
vagyunk annak, hogy a fent vazolt: hidnyossadgok ett6l meég fennmaradnak.

De van egy Ujabb lehetdség is. Ismételt szemléletvaltozas a fogvatartottak
reszocializacidjaval kapcsolatban. Ennek lényege, hogy a figyelem a teljes sze-
mélyiségre és az azt korllvevd szocialis kdzegre iarnyul. Ezzel parhuzamosan
annak tudomasul vétele, hogy az egyént csak koriilményeinek megvaltoztatasa-
val lehet tartésan atnevelni, és megforditva, akoriilmények, moédosuldsa csak
akkor hat az egyénre pozitivan, ha eme valtozasok befogadaséara személyisége
alkalmassa valik. Vagyis, megvaltozott korilmények kozott csak megvaltozott
egyének boldogulnak.

E szemléletmdd leginkébb az Gn. szociélis munka latdsmaodjanak felel meg.
Ez Ggy képes integrélni a pedagdgiai és a pszicholdgiai kdzelitésmodot, hogy
hozzéteszi a sajatjat, mely a tarsadalmi beilleszkedés szempontjabol a szociélis
problémak megoldasat tartja els6dleges feladatnak. Végs6 soron tehat egy a
mainal komplexebb megkdzelitésmadot kinal a reszocializacios tevékenységhez,
sezzel kozvetetten a blindzés elleni harchoz is.

Nem all szandékomban a biintetésvégrehajtasi tevékenységet besz(ikiilt
gazdasagi lehet6ségek kozott tovabb terhelni egy 0j funkcid felvallalasaval.
A szocidlis munka szemléletének hirdetése egy eddig is mikddd gyakorlat
néven nevezését és kiterjesztését jelenti csupan, azzal a nem titkolt céllal, hogy
a reszocializaciéos munka kerljon a helyére. E szemléletmdd el6segitheti a bin-
tetésvégrehajtads adaptacidjat a valtozo tarsadalmi viszonyokhoz, és hozzajérul-
hat a benne folyd tevékenység redlisabb értékeléséhez.

Ha elfogadjuk azt a pedagdgiai optimizmust sugall6 tételt, hogy minden
ember nevelhetd, akkor azt a tant is el kell fogadnunk, hogy minden embernek
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Sopronkéhidan is van mibd’l valasztaniuk az elitélteknek

kijar egy olyan szociélis helyzet, amely lehetéve teszi szdméra, hogy a tarsada-
lom altal elfogadott modon, legaldbb minimalis mértékben boldoguljon. Ha
tehat nem &ll fenn ez a szociélis helyzet, akkor meg kell teremteni. A szocialis
jogok is az emberi jogokhoz tartoznak. Ezeket a szabadsagvesztés-bintetés
nem korlatozhatja.

A bevezet6 torténeti elemzés soran igyekeztem érzékeltetni, hogy a peda-
gogiai eszme milyen hatast gyakorol a bv-rendszer tevékenységére. Ugy latszik,
krizishelyzethez érkezvén ismét sziikség van néz6pontvéltdsra. Most nem a
konkrét anyagi és egyéb feltételek megteremtése a legsirgetébb feladat (bar
sokaig ez sem halaszthatd!), hanem a meglévé gyakorlat atforméalasa egy komp-
lexebb szemléletmod alapjan.

A dolgozat mésodik felében megprébalom roviden bemutatni a szocialis
munka helyzetét Magyarorszagon és a blntetésvégrehajtas keretei kozott. S
igyekszem felvillantani, hogy az &ltala képviselt 0j szemléletmdd milyen refor-
mokat implikal a jelenleg hatélyos jogszabalyi kdrnyezetben.

A szocialis munka helyzete hazankban
A szocialis munka definicidszer(ien két dolgot jelent. Egyfel6l egyénre iranyu-
16 problémamegold6 tevékenységet, masfel6l olyan munkalkodast, mely a tar-
sadalmi struktira megvaltoztatasat célozza. Janus-arcu tevékenységrél van tehat
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sz6, amely ugy kivan az egyénen segiteni, hogy a tarsadalmi feltételek megval-
toztatdsan faradozik. A szocialis munkas szakképzett ember, aki &llami pénzbdl
teljesit személyre szolo6 szolgalatot.

Erdekes megfigyelés, hogy azokban az orszdgokban, ahol mar elterjedt
a szociédlis munka, ott a definiciéban szerepld két tevékenysegforma kozil az
orszag gazdasagi helyzetének megfeleléen mashova helyez6dik a hangsuly. A
gazdag orszédgokban a szocialis munka inkdbb az egyénre irdnyul, és els6sorban
pedag0giai, pszichologiai és terapias eszkdzoket alkalmaz, a szegény orszagok-
ban ezzel szemben inkabb azokat a tarsadalmi feltételeket akarja megvaltoztat-
ni, amelyek kivaltjak a szocialis problémakat, igy itt alapvet6en a szocioldgiai
irdnyzatok uralkodnak.

Mindkét irdnyzatot illet6en az a kdzponti kérdés, hogy a szocidlis munkat
végz6 hivatal és alkalmazottja milyen viszonyban van a klienssel. Hossz( id6én
keresztul paternalista kapcsolat volt koztik, vagyis a hivatal valogatott a kielé-
gitend6 sziikségletek és a megsegitendé emberek kzott. A hatalméat a hozzafor-
duld, tdmogatasra varé emberek kordaban tartasara is felhasznélta. A szelekcid
alapjat nem annyira a segitségre szorul6 sajatossaga és a hivatal cselekvési hatara
jelentette, hanem egyéb kiilsé szempontok, pl. etnikai, vallasi stb. korlatozasok,
meg az ,érdemes” —,érdemtelen” besorolas. Ez lehetdséget teremtett a szlk
forrdsok kényelmes felosztasara, a raszorulok kordaban tartasara, valamint a
hivatal 6nigazolasara.

Azokban az orszagokban, ahol a szocialis munkéanak kialakult hagyoma-
nyai vannak, elsésorban a joléti allamokban, ott ez a viszony atvaltozoban van.
J6l illusztrdlja ezt a szocialis munkasok brit szOvetségének (BASW) etikai
kodexébdl vett alabbi idézet: ,,A szocialis munka alapja minden ember értéké-
nek és méltésadganak elismerése ; szdrmazasra, tarsadalmi helyzetre, nemre,
szexudlis orientacidra, korra, meggy6zddésre és a tarsadalmi hozzajarulds mér-
tékére valo tekintet nélkil. A szakma véllalja, hogy batoritja és megkonnyiti
az egyén szaméra az Onmegvalositast, természetesen tekintetbe véve masok
érdekeit is”.

A szociélis munka tehat nem merl Ki a segélyezésben, meghaladja a pater-
nalis gondoskodas, az atyai joindulat szintjét. A hangsuly az egylttm(ikode-
sen van. A szocidlis munkés a klienssel kozOsen probéalja azokat az életlehetsé-
geket megkeresni, amelyek lehet6vé teszik a tarsadalmi érvényesilést. Olyan
készseégeket probal a kliensben kialakitani, amelyek megndvelik a boldogulas
esélyét. E szempontbdl egyenrangl szdmukra a pszichés és a szocidlis probléma,
mert a beilleszkedést mindkett6 akadalyozhatja. A szocialis munka eszkoztara-
ba tehat beletartoznak a megel6zés pedagogiai, pszicholdgiai mddszerei, de a
kliens tarsadalmi helyzetét javitd egyéb lehet6ségek mellett, és nem azok helyett.

A szociélis munka 0 szemlélete kerlli az intim térbe vald kéretlen beavat-
kozast, ink&bb a kliensek érdekeinek képviseletével, motivacidjuk felkeltésével,
tandcsadassal, kooperacioval —esetenként terapids kezeléssel probélja alanyai-
nak azokat a szlkségleteit kielégiteni, amelyek lehet6vé teszik a tarsadalmi
adaptaciot. A tdmogatas nem parttalan, igyekszik masok érdekeit nem sérteni,
osszefoglalva az eddigieket: a hagyomanyos segit§ szakmak kozé vilagszerte
felzarkdzott egy olyan teriilet, amelyik a maga interdiszciplinaris megkozelité-
sével torekszik az emberek tarsadalmi boldogulasat felkarolni.
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E tevékenysegnek kilonbdz6 szintjei vannak: a case work, azaz egyéni
esetkezelés, melynek sordn a szocidlis munkés a specialisan egyéni problémak
megoldésat patronélja; a group work, azaz csoportmunka, melyen nem kell fel-
tétlendil terdpids csoportokat érteni, hanem olyan kdzdsségekben végzett tevé-
kenységet, melynek tagjai hasonlé gondokkal kiizdenek (ide lehet sorolni az
un. self help csoportokat is, ahol a szocialis munkas feladata csupan a mikddési
és a szervezési probléméak megoldasa, a csoportok egyébként a tagok Onsegitési
akcidin alapulnak); végil megemlitendé a community work, azaz a kdzosségi
munka, mely nagyobb kézosségek, pl. lakéteriiletek problémainak megoldasat
szervezi.

A szocidlis munka szakosodik. Az egyes intézmeények az ellatandé problé-
mak szerint, az altalanos ellatast nyujté intézmények pedig a személyzet sze-
rint. A lényeg mindkét esetben az, hogy megfeleld ajanlast .és keretet ad a k-
16nb6z6 tevékenységekhez. A szocidlis munka hazai helyzete nem tikrozi az
el6z6ekben vazolt fejlédést. Szocidlpolitikai intézményrendszeriink széttagol-
tan és eredménytelentl m(kddik. SzlkkeblGén osztogatott segélyekkel operal.
De még ehhez sincsenek meg a forrasai.. Se pénz, se koncepcio, csak szervezet-
lenség...

Ugyanakkor hagyomanyai sincsenek nalunk a szocialis munkénak. A vilag-
habor( utan elsorvadtak azok az intézmények, amelyekben fejlédése lehet6vé
valt volna. A szocialis munkat az allam paternalista szocialpolitikaval helyette-
sitette. Ez utdbbi sikertelensége maga utén vonja az Un. szocialis halé kifeszité-
sének kényszerét, mely val6szinlleg ismét felértékeli a szocialis munkat. A
szocialpolitikai intézményrendszer fogyatékossaga nemcsak a fogvatartottak
el6életében jatszik nagy szerepet, hanem alapvet6en determinélja a szabadula-
suk ut&ni beilleszkedést is. Ezért korantsem felesleges megvizsgalni milyen szo-
cidlis munka folyik ma benn a bv-intézetekben.

Szocialis munka a blntetésvégrehajtas keretei k6zott

A szocialis problémaék kiélez6dése a tarsadalomban egyre inkabb érezteti hata-
sét a biuntetésvégrehajtason belil is. Az elitélt rossz szocialis allapota hatranyo-
san befolyésolja pedagdgiai hozzaférhet6ségét. Elég a beérkezd csomagok tar-
talméara gondolni. Nyilvanvalé a kapcsolat a bekildott élelmiszer mennyisége
és cigaretta markaja, valamint az elitélt csoportban elfoglalt statusza kozott.
Mér ez az egyszer(i dsszefuggés is illusztralja, hogy nem kevés pedagogiai kon-
zekvencia vonhat6 le a fogvatartottak és hozzatartozoik anyagi lehetdségeinek
kilénbseégebbl. Mindez természetesen hatarok kozé szoritja a pedagogiai be-
avatkozast.

Ha nem a nevelés fel6l kozelitjik meg régton a buntetésvégrehajtast, ak-
kor azt latjuk, hogy az igen sok szocialis feladatot is ellat. Az a szemléletmod,
amely a személyiség megvaltoztatasat tartja els6dleges feladatdnak azt eredmé-
nyezi, hogy mindig marad a nevelési tevékenységnek egy olyan része, amelyet
nem lehet a kriminalpedagodgia fogalmai kozott értelmezni, mert lényegében
szocialis munkanak tekinthetd. Miutan az elvart feladat a nevelés volt, ezért ami
abba nem illett bele, azt mindenki mésodlagos, tgymond adminisztrativ fela-
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datnak tartotta. Most, hogy célul tliztik ki a szocialis munka szemléletének be-
vezetését, helyzeti elényt biztosit szamunkra a bv-keretek kozt eddig is folyd
szociélis munka.

Hazédnkban ez a szakma, marmint a szocialis munka egyel6re keresi a
helyét. A bintetésvégrehajtas felajanlhatja neki a maga tapasztalatait, amibdl
kés6bb bizonydra maga is profitdlhat. Hiszen ezen a terepen a szocidlis és
pszichés problémék halmozottan és koncentréltan jelentkeznek. Hogy érzékel-
het6 legyen a szocialis munka helyzete a mai bv-rendszerben, ki kell térniink
néhany részterilet, illetve tevékenységi forma elemzésére.

Vizsgaljuk meg a bdrtdnt, mint szocialpolitikai ellatast is nydjté intéz-
ményt! A feladat - els6 pillanatra - paradpxonnak tlnik. Hogyan lehet egy
zart intézetet ahova buntetéshél kerlilnek a beutaltak szocialis szolgaltatasokat
ellatd hivatalként elemezni? Am, ha kozelebbrél megnézzilk a dolgot, akkor
kiderul: a bortondk konkrét miikodési médja, az intézményesiilt funkcidok né-
melyike igenis arra utal, hogy a bortdén tébb tekintetben szocidlpolitikai intéz-
meény. S mint ilyen élelmet, szallast, egészségugyi ellatast biztosit, valamint
miivelGdeési feltételeket teremt a fogvatartottak szaméra.

Tovébba a borton segélyt is nyajt. Adott esetben univerzalisan, minden
beutaltnak. De amig a polgari életet feltételekhez kotott, szelektiv ellatés jel-
lemzi, addig a bortdon egységes szolgéltatast garantal. Az egyre lehetetlenebbé
valé gazdasdgi helyzetben a szocialpolitika hianyossagait a tarsadalom egyes
rétegei szdmara a borton potolja. A elitéltek egy szlk kore kifejezetten a bv-
intézetekben igénybe vehetd szolgaltatasok miatt kdvet el olyan enyhe sulyu
blncselekményt, amellyel meghatarozott idére (pl. egy téli id6szakra) bezarat-
ja magét. Az emlitett szolgaltatasok helyettesitik az &llami szociélis ellatast a
fogvatartottak szamara. Ezekre tehat nemcsak az intézetek funkcionalésa i miatt
van szlikség, hanem azért is, hogy kidertljon mennyire torédik kiszolgaltatott
tagjaival a tarsadalom.

Szocialpolitikai nézépontbdl igen fontos, hogy a fogvatartottat milyen
tarsadalombiztositasi ellatas (nyugdij, tAppénz stb.) illeti meg. Ezt eddig mun-
kaviszonyhoz és jaradékfizetéshez kototték. De mivel a dolgozé elitéltek nem
munkaviszonyban, hanem buntetésvégrehajtasi jogviszonyban allnak, baleseti
és rokkantsagi jarulék kivételével tarsadalombiztositasi ellatdsra nem tarthatnak
igényt. A megvaltozott munkaképességliek rehabilitalasa is ehhez a kérdéskor-
hoz tartozik, mert sok ilyen munkaer6t kell foglalkoztatni a bintetésvegrehaj-
tasnal. Am ezt az &llam, megfelel6 jogviszony hidnyaban, nem preferélja kel-
16képp.

px munkalehet6ségek biztositasa szintén osszefligg a szocialpolitikaval.
A dolgozé elitéltek létszdma meghaladja egy-egy nagylizem létszamat. Ha ehhez
hozzéaszamitjuk, hogy a fogvatartottak milyen nehezen tudnénak a civil életben
most elhelyezkedni, akkor érzékeljik csak igazan a kérdés fontossagat; nemcsak
a munkéra nevelés, hanem az életlehet6ségek munka altali garantalasa szem-
pontjabol is. Megemlitendé persze, hogy igy az allami koltségvetés is tobb bevé-
telhez jut, melyet akar szocialpolitikai célokra is fordithat. Az elitéltek szakmai
képzésével és atképzésével pedig ablintetésvégrehajtds hozzajarul a munkaerd-
piac igényeinek kielégitéséhez, tulajdonképpen ahhoz, hogy a szabadul6 elitél-
tek szocidlis problémaikat sajat erejikbdl is meg tudjdk majd oldani.
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Az anya-  és csecsem@védelem az a terilet, ahol a szocidlpolitikdnak a
szdzadel§ 6ta komoly hagyomanyai vannak. Kiprobalt megoldasait jorészt mar
atvette a blntetésvégrehajtas, a mentalhigiénés ellatas intézményeivel egyiitt.
Ez utébbiak kozé lehet sorolni a gydgyité-nevel6 csoportokat, meg az alkalma-
zott pszichiatereket és pszicholégusokat.

A bintetésvégrehajtds eredeményes miikodése érdekében kapcsolatokat
prébal teremteni a szocialpolitikaban illetékes intézményekkel, ez'azonban csak
félig sikeriil neki - azok diszfunkcionalis ténykedése miatt. Uj jelenség, hogy az
egyhéazak, az egyesuletek és a killonb6zd karitativ szervezetek az alulrél épit-
kez6 szocialpolitika jegyében részt kivannak venni a reszocializacidban. Ez a
fejlemény Uj lehet6ségeket rejt magaba, amelyek el6bb-utébb kihatnak a bin-
tetésvégrehajtas tevékenységének szemléletmadijara is.

osszefoglalasképp: a biintetésvégrehajtas ma is ellat szocialpolitikai funk-
cidkat részint alapfeladatdhoz koétéddéen, részint kényszerliségbdl. Sajnos a hé-
vének ezt a szocidlpolitikai m(kddését paternalista, korlatozd bedllitottsag
jellemzi. El6nyds ez abbdl az aspektusbdl, hogy igy az informéacidk gyorsabban
aramlanak, az intézkedések végrehajtasa szervezettebb, az ellatas pedig vilagos
kritériumok alapjén, szinte automatikusan jar minden elitéltnek. Hatranyos vi-
szont azért, mert az emberi autondémia, az individualis megoldasok lehet6sége
hattérbe szorul e totélis intézményrendszerben.

Azon tul, hogy részt vesznek a biintetésvégrehajtas szocialpolitikai felada-
tainak napi Kivitelezésében milyen szocialis munkat végeznek még a nevel6k?
1. Feladatuk azoknak a t&rsas kontextusoknak a befolyasolasa, amely hat a
fogvatartottra. Meg kell kdnnyitenilik a csaladi kapcsolatok fenntartdsanak fel-
tételeit; levélpapir, boriték, bélyeg beszerzésével, a hozzatartoz6 cimének kide-
ritésével és igy tovabb. A latogatdsok megszervezése és lebonyolitésa, tanacsa-
das csaladi problémék esetén pl. valasi, gyermekelhelyezési és 6rokdsodési
tigyekben —szintén a nevel6 dolga. Ha csaladterapidra van sziikség, akkor azt
is a nevel6knek kell kezdeményezniik.

2. A nevel§ kotelessége a szabadulasra készilg elitélt lakés- és munkahely-
keresését maximéalisan tdmogatni, az utdgondozdval és a hivatalos partfogdkkal
kapcsolatba 1épni, és adott esetben egy-egy szabadult életatjat, életvezetését
tdmogatdlag figyelemmel kisérni. 3. A nevel6 teenddi kozeé tartozik gondoskod-
ni arrol, hogy csoportja megfelel6 mennyiségl és minségli ellatasban részesiil-
jon. Az élelmezésen és a ruhazaton tul ide értendd a zarkakorlet anyagi feltéte-
leinek garantélasa is.

4. Végil a kulonbdz6 szolgalatok tevékenységét is a nevelének kell peda-
gbgiai szempontbdl koordinalnia. E ténykedése igen hasonlit a szocialis mun-
kaséra, amikor a kliensei Ugyeit intézi a kulonbdz6 hivatalokban. Ugyancsak
a neveld dolga képviselni és védeni a nevelési csoportba tartozék érdekeit.
Mindezeket a feladatokat fel kell vallalni, de szlikségtelen ket pedagdgiai tevé-
kenységnek tartani.

A fogvatartott szamara a bv-intézet olyan mikrovildg, amelyben mindazok
a'kornyezeti hatasok jelen vannak, amelyek a kinti, makrovilagot befolyéasoljak.
A kiilvilag és a totalis intézmény kozott az a f6 kilonbség, hogy ez utdbbiban
az elitélt nem mozoghat szabadon, tgyeit korlatozottan, masok —leggyakrab-
ban a nevel6 —segitségével végezheti csupéan el. A szukségletkielégitésnek ez a
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modja asszimetrikussa teszi az elitélt és a nevel6 kapcsolatat, és egyben tartésit-
ja a fogvatartottak frusztraciojat —gatolva ezzel mindenféle pedagdgiai hatas
érvényesulését.

A nevel6k altal végzett szocialis munkérdl ugyanaz mondhatd el, mint a
blntetésvégrehajtas szocialpolitikai tevékenységéroél. Létezik, de nem kap a
napi munka sordn megfelel6 nyomatékot és szemléletmodjan méar az id6 jocs-
kan talhaladt. Ezért felfrissitése a bv-tevékenységét humanusabba és hatéko-
nyabba teheti el@segitve a reszocializaciot, pontosabban a rehabilitaciot. Ez
utébbi fogalomkdrbe nemcsak a személyiségvaltozds mint olyan tartozik bele,
hanem a szocidlis feltételek modosulésa is.

A szocialis munka szemléletmodjanak elterjesztése

Az alcimben jelzett cél a blintetésvégrehajtasi kortilmények kozott is sok id6t
vesz igénybe. Ezt mar megtapasztaltuk a nevelés gondolatanak kdzkinccsé téte-
lekor is. Tehét fel kell vazolnunk a szemléletvaltés stratégijat. Elsé l1épéskeént
le kell sz6gezni, hogy a szociélis munka fogalméanak bevezetése nem a nevelés
ellen van. Megforditva, épp a nevelési tevékenységhez nyujt szélesebb szemléleti
keretet. Nem a nevelés atkeresztelését jelenti szocidlis munkava, hanem egy
olyan tevékenység néven nevezését, ami folyik és amelynek fejlesztésére szlk-
ség van.

Ez az 0j szemléletmdd az elitélt tarsadalmi beilleszkedését nem annyira
személyiségének megvaltoztatadsaval kivanja elérni, hanem azoknak a neuralgi-
kus pontoknak a megkeresésével, amelyek akadalyozzak adekvéat alkalmazko-
dasat a kornyezetéhez. A neuralgikus pont éppugy lehet pszichés, mint szocia-
lis. Az ember és kdrnyezete kozotti egyensulyi allapot igen kényes. Ezért a be-
avatkozas kiszdmithatatlan kdvetkezményekkel jarhat barmely oldalon. A 6
feladat tehat nem a beavatkozas, hanem egy tdmogat6 héattér biztositasa, amely
lehet6vé teszi a kliens szdméra, hogy felmérje magéat és kilatasait. Hogy réaéb-
redjen min kell valtoztatnia. A szocidlis munkas szerepe itt az, hogy motiva-
ciot keltsen ez irdnt a felmérési folyamat irant. Mar ezen a szinten torekedni
kell az egyuttm(kodési készség kialakitasara, a kovetkez6 fazisban viszont
mintegy felajanlva sajat személyiségét meg kell egyeznie az elitélttel a kozds
cselekvés forméiban.

Itt méar alkalom nyilik a szocidlis helyzet javitasara tett intézkedések-
kel parhuzamosan az elitélt személyiségének befolyasolasara. Az emliteti intéz-
kedések két irdnyban hatnak; egyfel6l az intézeti elhelyezés anyagi feltételeire,
masfeldl a kilsé kornyezet szabadulas utani rendezésére. A nevel6 felhatalma-
zott személyként jar el, tevékenysegét e struktiraban nemcsak hivatali megbi-
zésa legitimélja, hanem a klienssel kdzdsen kialakitott stratégia is. Mikozben
szlikségleteket elégit ki, pedagdgiai megfontolashél Gjakat is kelt. Az adaptacios
célt a személyiség és kdrnyezete egyidejl valtoztatasaval prébalja elérni, oly
maddon, hogy a lehetdségeket egyéni mérlegelés utan szamba veszi.

Sziikségleteken nemcsak primer (biologiai Iét igényelte) szikségleteket
kell érteni, hanem szekunder (az ember tarsas lényébdl eredd) sziikségleteket
is. S mindkett6t ki kell elégiteni. Tehat a lakas, megélhetés, sth. szempontjain

15



tal a kulturélis, mlvel6dési, stb. szempontokat is. A cél az, hogy a személyiség
onmegvaldsulasédhoz redlisan elérhetd feltételeket biztositani tudjuk. Az egyéni
esetkezelés Iényege tehat a beavatkozas felvaltasa tdmogatassal, a kényszer no-
velésének felvaltasa az egylttmiikodeés fokozésaval ugy, hogy az ember és kor-
nyezete kozti kdlcsonhatast permanensen figyelemmel kisérjik.

A bintetésvégrehajtas jelenlegi rendszerében mar megjelentek ennek az
Uj szemléleti megkozelitésnek az elemei, tovabbfejlesztésiiknek nincs torvényes
akadalya. Tulajdonképpen az egyéniesités elvének némileg modositott megfo-
galmazésarol van sz6. Nagyjabdl ugyanez, vagyis differencialodas jellemzi a
csoportos szocialis munkat is, amennyiben hasonlé problémaékkal kiizdd elitél-
tekkel valé foglalkozast jelent. lgaz, az Onsegitésnek mint csoporthatasnak itt
nagyobb az esélye, ambator az intézeték rendje megneheziti beteljestlését.
Jogilag tisztazatlan, hogy abintetésvégrehajtds miképp vehet részt a kozosségi
tdmogatd rendszerek kiépitésében, mivel ezek hataskorén kivul esnek. Valo-
szinlileg ennek mddja az egyhazakkal, egyesuletekkel valé egyuttmiikddés soran
alakul ki.

Keresni kell azokat a szervezési forméakat, amelyek a szocialis szemlélet
érvényesulését nagyobb mértékben teszik lehet6vé. Célszerl lenne a nevel6k
képzésébe beiktatni a szocidlis munka cim( tantargyat. Az altalanos képzésen
tal, amely megalapozza az Uj szemléletmddot, konkrét technikai, modszertani
fogasok elsajatitasara alkalmas koroket is érdemes alapitani.

A szolgélati 4gak eddig nagyon attételesen kapcsolédtak a rehabilitaciohoz,
s ez gatolta egyuttm(ikddésiket. Most viszont a szocialis munka fogalmi kere-
tébe beillesztett nevelésr6l mindenki elhiszi, hogy az a kilénb6z8 (anyagi,
pénzigyi, igazgatéasi) szolgalati 4gak dsszehangolt tevékenységének az eredmé-
nye, s igy mindenki szaméara kézenfekvd, hogy a szolgélati 4gak kozvetlenil
hozzajarulnak az elitéltek rehabilitacidjahoz.

A jovot illetéen valdsziniinek latszik, hogy a szocidlis szempont egyre na-
gyobb szerepet fog jatszani a blintetépolitika alakitasdban. A dekriminalizacids
torekvések kemény korlatjat el6relathatélag a megoldatlan szociélis problémak
alkotjadk majd. A gazdasdgi és tarsadalmi valsdg kovetkeztében fokozddik az
igény a szocidlis fesziltségek intézményes enyhitésére,kitlinik, ez a kiilonb6z6
politikai programokbdl is. A bintetésvégrehajtds tapasztalatai alapjan elébe
mehet e folyamatnak, felkészillhet a tarsadalmi igények kielégitésére.

Abiintetd jogalkotas kodifikaciés munkalatai, amelyek Uj célokat és esz-
kozoket jeldlnek ki a blndzés elleni harcban, nem nélkildzhetik a szocialis
munka szemléletének és szempontjainak figyelembevételét. Ennek beépitése a
blintetésvégrehajtds rendszerébe kiiktathatja a jelenlegi egyoldali hozzaallas
korlatait és megvaltoztatja a fogvatartottak jogi helyzetét és a rehabilitacids
gyakorlatot. Hasonlo jellegii valtozasokat idézhet tehat eld, mint annak idején
a kriminalpédagdgia bevezetése, anélkil persze, hogy mindent elvetve mindent

ujra kellene kezdeni. o
Garami Lajos
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SZAKMAI KONFERENCIA

A buntetésvégrehajtasi reform
sikerének feltételei

Engedjék meg, hogy kdszonetét mondjak a meghivasért. Megtiszteltetés sza-
momra, hogy szdlhatok Onokhoz a tarsasag kozgydilésén. Orommel értestiltem
a Magyar Bortonligyi Tarsasag megalakulasardl és élvezettel olvastam L6rincz
JOozsef szép - a puszta ténykozlést messze meghaladd - bekdszontdjét. S ha
nem is annyira borus, nem is oly siralmas ma a blintetésvégrehajtas helyze-
te, mint egy évszazaddal ezel6tt, amikor a Bortonlgyi Bizottsag tagjai dssze-
tltek és minden résztvev6t a magyar bértdnrendszer sebeinek orvoslasara szo-
litottak fel, a két korszak, a Bortonligyi Bizottsag és a Bortonligyi Tarsasag
megalakulasanak, létrejottének id6pontja kozott talan nem ddreség péarhuza-
mot vonni.

A szézadvég és a XX. szazad els§ évtizede a magyar jogalkotasnak eurdpai
mércével mérve is tiszteletet parancsold korszaka, és ha tobben —magamat is
ide sorolva — kételkednek is a kdzelmdlt torvényhozasanak tokélyében, én
mégis Ugy gondolom: esély van arra, hogy a torténelem megismétlédjék. Sza-
mos mas tényez6 mellett mér csak azért is, mert folyamatosan jonnek létre
olyan —a tarsadalom és a térvénykezés kdzé hidat ver6 —a szakma legjobb-
jait tomorité szervezetek, tarsasagok, egyletek, mint amilyen az Onoké, a
miénk.

Talén azért sem elhibazott a parhuzam, mert —noha bité méar nincs —a
kozvélemény, akar csak egy évszazada, ma is a kegyetlen szigor és a nagylelkdi
megbocsatés, illet6leg a felel6sség bagatellizalasanak szélséségei kozott csapong.
A tarsadalmi-politikai légkor, az intellektuélis klima, valamint a jogpolitikai
eszmearamlatok sokaséga, a nyolcvanas évek végére kialakult patthelyzet bar-
milyen paradoxonnak tlnik is kedvez a szélséségeknek, ma ugyanis a legkilon-
bdz6bb alapallast elméletek léteznek egymas mellett.

A hatvanas években az optimista treatment elmélet kiszoritotta az agga-
lyoskodd, de még az Ovatosabb tedridkat is. Az irdnyzat kudarca utan viszont
megerdsddtek az abolicionista elképzelések, majd pedig megjelentek a neoklasz-
szicizmus kilénféle valfajai. Ma sem Eurdpéban, sem a tengerenttlon nincs olyan

* A Magyar Bortonugyi Tarsasag elsé rendes ilésének (akarcsak a megalakulé értekezletnek) a Rendér-
tiszti Fdiskola adott otthont — 1990. november 23-an. Dr. Bard Karoly vitainditd el6adasat eredeti,
dr. Nagy Ferenc és dr. Kab6di Csaba korreferatumait pedig szerkesztett valtozataban tesszik kozzé.
A vita roviditett kivonatat, a jobbitéd szdndéku véleménynyilvanitdsokat dr. Cser Gyula foglalta dssze a
Bortonugyi Szemle olvasoi szdmaéra. (A szerk.)
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irdnyzat, amely kizarolagossagot kovetelhetne magéanak. Nem kotelezd csatla-
kozni az éppen kurrens teoridk egyikéhez sem, ki-ki szégyenkezés nélkil vallal-
hatja a neki kedves elméletet. Mindez azonban nem jelenti, hogy létrejétt volna
valamiféle szintézis. Sokkal inkdbb arrél van sz, hogy homlokegyenest szem-
benall6 premisszakbol inditd elméletek ez idd tajt békésen megférnek egymas
mellett.

Ertelmezhet6 ez (gy is, hogy az eurdpai jogpolitika, kriminoldgia és péno-
I6gia kifulladt. F6képp a nyugat-eurdpai és az amerikai jogpolitikarol beszélek,
hiszen a divatos &ramlatok onnan jottek. Azok a kollégék, akik részt vettek a
legutobbi kriminoldgiai vilagkongresszuson, talan egyetértenek abban velem,
hogy a hamburgi rendezvény hangulatan érzédott: most nem jut eszlinkbe sem-
mi igazan eredeti. Ezzel is magyarazhat6 az a nekiink meglepének t(ing, am
igen gyakran megfogalmazott elvaras, hogy a kozép-kelet-europai térség erd-
teljesebb bekapcsolddasa a kriminoldgiai és a ponologiai gondolkodasba 1okést
adhat e tudomanyok tovabbfejlédésének.

Ugy latom, hogy az egymaéssal rivalizalo elméletek nagy szdma és a domi-
nans elmélet hidnya magéaban hordozza azt a veszélyt, hogy a pillanatnyi poli-
tikai érdekek, hangulatok egy-egy allaspontot rendkivili mértékben felerdsi-
tenek. Elmélet - vallalhaté elmélet - van elég, ki-ki valogathat bel6le izlésé-
nek és érdekeinek megfeleléen. Talan nem szorul bizonyitasra, hogy ma ebben
a sokszor pattanasig feszilt 1égkdrben igen kdnnyen valamely széls6ség iranya-
ba lenditheti még a szakmai kozvéleményt is egy-egy Véletlenszeri esemény,
esetleges torténés. A példaért igazdn nem kell id6ben messzire visszanyulni;
amilyen huszarosan felszamoltdk nélunk a haldlbiintetést, olyan gyorsan fo-
rumhoz jutottak a galyarabsag visszaéllitasat kovetel6 vélemények.

llyen korilmények kozott kiemelkedd szerepet jatszhat a Magyar Borton-
Ugyi Téarsasag mint olyan szervezet, amelyik nem meghatarozott csoportérde-
ket képvisel, hanem otthont ad mindazoknak, akik szolgalni kivanjak a borto-
nok jobbitaséanak lgyét.

Bevezetdm a blintetésvégrehajtasi reform sikerének feltételei —cimet vi-
seli. Azt mar most elmondhatom, hogy a hazai bv-jog reformjanal a nyugat-
eurdpai példakra és tapasztalatokra kell tamaszkodnunk, és az sem kétséges,
hogy a reform egyik alapvet6 kovetelményeként kell megfogalmaznunk az em-
berijogok fokozott tiszteletét.

Nagy 6romodmre szolgél, hogy ezekrél a problémakrol a bintetésvégrehaj-
tasi jog olyan kivalé szakemberei szélnak majd részletesen, mint Nagy Ferenc
és Kabodi Csaba tanar urak. Ily médon megengedhetem magamnak, hogy csak
a tavlatokrol meg azokrol az égetd kérdésekrdl szoljak, amelyekre valaszt kell
adni ahhoz, hogy megalapozott és sikeres legyen a reform. Szeretnék sz6t ejteni
azokrol a szemléletbeli torlaszokrdl is, amelyek elmozditésa nélkil nem tudunk
éIni a torténelem adta lehet6seggel, és nem tudjuk a kdzeljov6ben lerakni egy
korszer(i bv-jog alapjait. Mindebb6l az kdvetkezik, hogy inkdbb problémakat
fogok jelezni; és elnézésiiket kérem, ha mondanddém hijan lesz a kdzhivatal-
noktol altalaban elvart derdlatasnak.

Hadd kezdjem azzal, hogy szerintem a bilintetésvégrehajtasi jog reformja-
nak alapvetd feltétele egy kiérlelt, szélséségekt6l mentes kriminalpolitikai kon-
cepcié elfogadasa. Félek, hogy ett6l ma még tavol vagyunk, hiszen az elmult
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néhany évtizedet, épp gy, mint az utolsé masfél évet is egy kevéssé arnyalt és
az extremitastdl sem mindig mentes kriminalpolitikai koncepcid, illetve légkdr
hatdrozta meg: egy olyan elképzelés, amely Eurdpa nyugati felének a fejlett
demokraciaiban elavultnak, de legalabbis, egyoldalinak mondhaté ma mar.

Ha megvizsgaljuk a kdzelmult tAgabb értelemben vett biintet6jogi térvény-
hozésénak termékeit, akkor azt latjuk: a valtozasokat abban a feltevésben
hajtottak végre, hogy a jogallamisag, az emberi jogok iranti tisztelet nem kivan
mast az allamtdl, pusztan tartézkodast, be nem avatkozést. Ugyanakkor a jog-
allamisag maésik eleme, az emberi jogok mas egyének vagy csoportok részé-
rél torténd tdmadasaval szembeni védelem igencsak- hattérbe szorult. Ez a
krimindalpolitikai koncepcidé abban a tényben is tetten érhetd, hogy az emberi
jogokkal val6 visszaélés (ldozésében, amely pedig szintén a bilintet6jog felada-
tat képezi, a térvényhozok és a jogalkalmazdk egyarant igencsak visszafogottak
voltak.

Ugyanez a kevéssé arnyalt felfogas jellemzi az eljarési fovény mult évi
novellajat is. Az onvadolas kényszerének tilalmara, a hallgatas jogara vonat-
koz6 szabalyt anélkil vezettiik be, hogy végiggondoltuk volna mi legyen a
nyomozas soran tett vallomas sorsa, ha a terhelt utobb mégis élne a hallgatas
jogaval. De emlithetném itt a torvénysértéen beszerzett bizonyitékokra vo-
natkoz6 rendelkezést is, amelyet sikerilt oly mddon megfogalmazni, hogy
elvileg méar a legcsekélyebb technikai szabalyszegés is a bizonyiték-kizarasa-
hoz vezet.

Ugyanennek az egyoldali szemléletnek a hatéséra szllettek meg a szank-
ciérendszerben bevezetett valtozasok, és ezzel mar kozelebb keriltem a biinte-
tésvégrehajtas kérdéskoréhez. Ugy gondolom, kevesen gyaszoljak a szigoritott
Grizet intézményét, de tartok attdl, hogy a kényszergyoOgyitas kiiktatdsa az
onalléan alkalmazhatdo mellékbintetések korébdl a neoklasszicizmus tulhajtésa
volt, mint ahogy az a gyakorta hangoztatott elképzelés is az, amely altalaban
szamiizné az egyes bilnelkdvetd rétegek sajatossagaihoz igazodd szankcidkat.

Hasonlé szemléletet tiikroz alldspontom szerint az a széles kdrben elter-
jedt nézet is, amely a buntetésvégrehajtas altal megkovetelt munkavégzési kote-
lezettséget Osszeegyeztethetetlennek tartja a jogallamisaggal, az emberi jogok
iranti tisztelettel. Hadd emlitsem meg ezzel kapcsolatban, hogy hazank az
Eurdpahoz valé csatlakozas jegyében 1990. november 6-an alairta az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményét, amely mind a benne foglalt jogok teijedelme,
mind pedig a sajatos .ellen6rzési mechanizmusa kdvetkeztében bizonyara a
vilag legfejlettebb és leghatékonyabb emberi jogi konvencioja.

Az Egyezmény 4. cikke kimondja a kényszermunka és a munkakényszer
tilalmat. A konvencié szervei —a strasbourgi Emberi Jogi Bizottsag és Birdsag
—sz&mos panasz kapcsan értelmezték e tilalom tartalméat. Leszdgezték, hogy
a bortdnben végzend6 munka nem mindsul kényszermunkénak, ha normaélis
korilmények kozott megkovetelt munkérdl van sz6. Ez azt jelenti, hogy tilos
az elitélteket kiilénleges munkaval megterhelni. Az Emberi Jogi Birdsag mar-
mar klasszikusnak szamito itélete szerint annak nincs akadalya, hogy az el-
itéltek munkaltatdsa dologhazban folyjék, ha a nemzeti jog elismeri a dolog-
hdz intézményét. A stasbourgi szervek kimondtadk azt is, hogy a munkaért
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jaré bér nem tartozik a konvencid altal védett jogok kozé. S6t az Emberi
Jogi Bizottsdg azt is kifejtette, hogy nem Utkozik a 4. cikkbe foglalt tilalommal,
ha az elitélteket kilonféle szerz6dések alapjan mintegy ,,bérbe adjadk” magéan-
cegeknek és az elitéltek nem kapjdk meg a bortdnigazgatésagnak atutalt 6sszeg
egeszet.

: Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezménynek a kényszermunkaval kapcsolatos
kétségkivil nagyvonalu rendelkezése nyilvanvaléan a keletkezés sajatos koril-
ményeivel és az Egyezmény kompromisszumos jellegével magyardzhatd. E
példakat sem azért hoztam fel, hogy a mai allapotokhoz képest visszalépésre
buzditsak. Pusztan azért emlitettem-a korabban ismertetett érvekkel egy sor-
ban, mert érzékeltetni kivantam, hogy a ma divatos elképzelések jelenleg az
alapvet6 jogokrdl, az emberi jogokrél &rnyaltabb megkozelitést igényelnek.

Aggélyaimat talan gy is megfogalmazhatnam, hogy a szociélis jogéallam
szocidlis komponenseire az elmult honapokban Iényegesen kevesebb hangsaly
esett, marpedig egy korszerl, a XXI. szdzad kovetelményeinek megfeleld biin-
tetésvégrehajtasi rendszer aligha épithetd fel a XIX. szazadi liberalizmus szelle-
mében. Ezért Ggy gondolom, hogy a sikeres bintetésvégrehajtasi reform a
jogallami és szocialis allami elemeket egyarant elismerd krimindlpolitika jegyé-
ben hajthatd csak végre. A bintet6jog tudomanyanak - itt a kifejezést a leg-
szélesebb értelemben haszndlom - kiemelked6 feladata megtalani azt a hatéart,
amelyen tul az egyes elemek méar csak egymas karara érvényesulhetnek.

Meggy6z6désem, hogy elébb-utébb meg kell szabadulnunk attél a tévhit-
tél is, hogy csak optimalis megoldas fogadhaté el. Azt hiszem el kell sajatitanunk
egy jozanabb szemléletet, egyfajta egészséges pragmatizmust. Tudomasul kell
vennink, hogy a kevésbé jo, illetve a tokéletlen megoldasok kozil kell Kiva-
lasztanunk azt, amelyik a legkevesebb kért okozza. EI6szér meg kell tanulnunk
kompromisszumokat kotni, majd pedig el kell sajatitanunk azt a képességet,
hogy a kozvéleményt err6l meggydzzilk. Hogy gondolatomat példaval illuszt-
raljam: azt hiszem le kell szdmolni azzal az illuziéval, miszerint kialakithatunk
egy olyan blntetésvégrehajtasi rendszert, amely tokéletesen 6tvozi a szocidlis
gondoskodés terén a svéd, jogallami szerkezetében pedig a német modellt. Ha
lemondunk az optimalis megoldasrél, akkor kénnyebb dénteni pl. abban a
kérdésben, hogy megtartsuk-e, elvessiik-e a munkakényszert.

Ugyszintén elémozdithatja a biintetésvégrehajtas reformjat, annak az elv-
nek az elfogadasa, mely szerint a blintetésvégrehajtas egy olyan kiilénb6z6 jogi
és nem jogi elemekbdl all6 rendszer, amelynek j6 miikddését az elemek 6sszhang-
ja biztositja. lgaza van Kabddi Csabanak, amikor azt irja: nem elég a tokéletes
jogi szabalyozas, az elitélt szemében a borton annak kil- és belbecsében, a
blintetésvégrehajtas dolgozoinak felkésziltségében, ha tetszik modoréban, jele-
nik meg. Ezt azért emlitem, mert bizonyara Onok is tudjak, napirenden van
a buntetésvégrehajtasi szervezet demilitarizalasa, a testilet fegyveres jellegének
felszamolésa.

A kérdés rendezésénél nyilvan figyelembe kell venni, hogy a fegyveres
testlleti jelleg egyiitt jar bizonyos kedvezményekkel. A reform soran arra kell
torekedni, hogy a testilet jellegének atalakitdsa oly mdédon térténjék, hogy
ezek a tobbletjogosultsagok ne kerlljenek veszélybe. A legtokéletesebb binte-
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tésvégrehajtasi kddex sem ér semmit, ha annak rendelkezéseit nem szakértd,
nem felkészilt apparatus hajtja végre.

A biintetésvégrehajtas reformjat nem lehet elvalasztani az anyagi biintet6-
jog és az igazsagszolgaltatasi rendszer valtozasaitdl. A biintetésvégrehajtas jelle-
gét alapvetéen meghatarozza, hogy kikkel szemben, az elitéltek mely korével
szemben alkalmazz&k a szabadsagelvonassal jaré szankcidkat. Ugy latom, kez-
dink felzarkozni a nyugat-eurépai demokracidkhoz abban.hogy a bérténpopu-
lacié immar legalabbis elviselhet6 mértékd. Végig kell gondolni, miképp el6z-
hetjik meg a korabbi szakaszba vald visszaesést. Ra kell taldlnunk a szabad-
sagvesztés hiteles, miikod6képes alternativaira. Nem tartom kizéartnak ugyan-
akkor azt sem, hogy a kdzeljov6ben a bortdnlakossag szamanak tovabbi csok-
kentéséhez nem az alternativdk szamanak novelésén at vezet az ut. Reélisabb-
nak tdnik, hogy térvényhozas Gtjan igyekszink hozzéjarulni az itélkezési gya-
korlat enyhiiléséhez.

Nyilvan tudjk, kiszobon all az lgyészi és birdsagi szervezet reformja.
Kétségtelen* hogy az itt bekdvetkez6 valtozasok hatdssal lesznek a biintetés
végrehajtasi jogra is. A mddositdsokkal egyutt ujra kell gondolni, hogy milyen
eszkoz latszik a leghatékonyabbnak a bintetésvégrehajtas felligyeletére, és el
kell donteni: milyen szerepet szanunk az tigyészségnek és a blintetésvégrehajtasi
bironak, netan mas intézményeket is Iétrehozunk a funkcid tokéletesebb ella-
taséara.

El6adasom elején emlitettem, hogy mondandom nélkilozi a kozhivatal-
noktdl elvarhatd optimizmust. Am a biintetésvégrehajtasi jog reformjat illeten
mégis der(ilaté vagyok. Optimizmusomat két tényez6re vezetem vissza. EI6-
szOr is: a nemzetk6zi tudomanyos élet ismeretében, kulfoldon szerzett tapasz-
talataim alapjan allithatom, hogy a buntetésvégrehajtasi jog tudoménya szinvo-
nalat tekintve hazénk egyaltalan nincs lemaradva. Az elmult néhany év orven-
detes fejleményeként a jogtudomény tobb fiatal képvisel6je fordult borton-
Ugyi problémék felé, és tgy latom, a testileten belll is szép szammal talalha-
tok elméletileg jol felkészult kollégak. Méasodszor pedig: meggy6z6désem, s
ebben a hazdnkba latogatd szakemberek is megerdsitettek, hogy a magyar
blintetésvégrehajtasban dolgozok szakmai felkésziltsége nem rossz. Talan
ezzel magyardzhatd, hogy a rendszervaltassal szikségképpen egyuttjaro fe-
szlltségek nalunk nem torkolltak anarchidban, nem vezettek tragédiakhoz,
s ez a kozép-kelet-eurdpai térségben egyediilallo. Osszefoglalva tehat: a biin-
tetésvégrehajtasi reform sikerének feltételei kozil néhany mar adott, a tobb
pedig — egyebek kozott a Bortonugyi Tarsasdg kdzremlkodeésevel — megte-
remthetd.

Dr. Bard Karoly

21



A fogvatartottak jogi helyzete
Nyugat-Europaban

A fogvatartottak jogi helyzetének nagyon dsszetett és széles kor(i problemati-
kajarol szolvan a terjedelmi korlatokra is tekintettel szelektélni kell. Ezért
csupan két témakort mutatok be, nevezetesen a Nyugat-Eurépaban fogvatar-
tottak jogvédelmének, tovabba a kiilvilaggal valo kapcsolattartas rendszerének
témakorét. Kindulasként legszdgezhetd, hogy a fogvatartottak altalanos jog-
allasat az alkotményban és egyéb torvényekben megfogalmazott emberi jogok,
illetve alapjogok hatarozzak meg. Ezek az emberi, illetve alapjogok az elitél-
tekre és a szabad allampolgarokra egyarant érvényesek, ha a torvények mésként
nem rendelkeznek. Kivanatos lenne hazdnkban ezen jogok elitéltekre vonat-
kozé katalogusanak rogzitése, pontositasa.

Amennyiben az emberi jogokat a térvények nem korlatozzak, Ugy ezek
kotik a végrehajtds személyzetét és szerveit, igy kozvetlenil érvényesild jog-
ként kell azokat figyelembe venni. A tdrvényben rogzitett jogokat tehat csak
torvényi szint(i szabalyozas korlatozhatja, illetve vonhatja el. Ezen alapvet6
kdvetelménynek a magyar jog tobb esetben nem tesz eleget. Megoldas lenne,
ha a hazai blintetésvégrehajtési jog torvényi szinten lenne szabalyozva, és ez
a tdrvény pontosan meghatarozna a fogvatartottak jogallasat.

A fogvatartott jogi helyzetének kérdése szorosan Osszefligg a bintetés-
végrehajtés célkitlizéseivel, tdgabb értelemben az érvényre jutd kriminalpoliti-
kai koncepcioval. Ebb6l a szempontbdl a nyugati orszdgokban is bizonytalan-
sag érzékelhetd, azaz nincs kizarélagosan uralkodd elméleti kriminalpolitikai
irdnyzat. A kezelési ideoldgiat kovetben jobbara a neoklasszikus tanok valtak
divatossd. A tett-, valamint a tettes blintet6jogi irdnyzat elméleti szembenallasa
hazénkban is megfigyelmhetd.

Az igazsagszolgaltatds valamennyi fazisdban egységesen érvenyesitendd
koncepcionak én nem latom sok értelmét. Vagyis a bintetéssel fenyegetés,
a biuntetés kiszabasa és a buintetés végrehajtasa kilon-kilén szorulnak funkcio-
és célmeghatarozasra. A bintetéssel fenyegetés szakaszaban a generalpreventiv
megoldasok uralkodnak; a biintetés kiszabasa bar preventiv elemet is tartalmaz,
mindenekel6tt tett- és blindsségaranyos, jogrendet 6rz6 buntetéjogi beavatko-
zés. A bintetés végrehajtasa pedig raciondlis, specidlpreventiv célokat kell hogy
szolgaljon, igy az elitélt tarsadalomba vald integraldsanak az el@segitését, annak
kdzrem(kodésével.

A bintetésvégrehajtasrdl rendelkez6 nyugati orszagok legtobbjében a
reszocializacios célkitizés jutott kozponti szerephez a hetvenes években. Ezt
a célkit(izést az Uj spanyol alkotméany 1978-ban be is épitette. Az 1977-es
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nyugatnémet bv-torvény 2. §-a a reszodalizacié gondolatat, mint a végrehajtas
els6dleges ceéljat rogziti, tovabba a végrehajtasi alapelvek kozott szabalyozza
az integracié elvét. Ujabban a fogvatartadssal kapcsolatos kérok, hatranyok
elkertlését és az elbocsatas el6készitését tekinti tobb nyugati allam uralkodd
végrehajtasi feladatnak, ezért hasznaljak pl. Anglidban az emberséges elszige-
telés vagy pozitiv érizet terminus technicusokat. A huménus elkilodnités va-
I6ban fontos biintetésvégrehajtasi feladat, am joggal vonhatd kétségbe az a
torekvés, hogy a végrehajtas f6 céljava kell tenni. Az elméleti megnyilatkoza-
soktdl eltér6en a gyakorlatban a kordbbi reszocializacids végrehajtas folytato-
dik - kisebb hangsulyeltolédasokkal - csaknem valamennyi nyugat-eurépai
orszagban. A magam részér6l én a reszocializicids, integracids célkitlizés fenn-
tartasa mellett foglalok &llast és ilyen modon kozelitem meg az elitéltek jogi
helyzetének vizsgalatat is.

A fogvatartott jogvédelme

A fogvatartottak jogvédelmére kiilonb6zd modellek és megoldasok alakultak
ki kontinensunkdn. Alapvet6en két nagy csoportba sorolhatok ezek az &llamok.
Nevezetesen a feladatot bels6 igazgatasi Gton, tovabba bir6i kontroll révén
végrehajthatd orszagokra. A valdsagban azonban ennél a megkilonboztetésnél
jéval sokszin(ibb a kép. Bizonyos leegyszer(isitéssel az alabbi médon csoportosi-
tom a nyugat-eurépai orszagok ez iranyl szabalyozasat és gyakorlatat.

Az els6 csoportba azokat az orszdgokat sorolom, ahol a buntetésvégrehaj-
tasi hatésagok dontéseit nem lehet bir6i uton fellilvizsgélni, csupan a tébbé
vagy kevésbé kiépitett panasztétel lehetésége all fenn a bintetésvégrehajtési
igazgatason beliil. Belgium a bintetésvégrehajtas olyan klasszikus orszéaga, ahol
sem a bv-biréi intézményt, sem a birdi elndklet alatti végrehajtasi, felugyel6-
bizottsagi intézményt nem vezették be. Az elitéltek altal meginditott panasz-
eljarés csak végrehajtasi-igazgatasi Uton lehetséges, de ez az eljaras az igazsag-
ugy-miniszterig beijedhet. Hasonld a helyzet Norvégidban, ahol a végrehajtasi
intézet vezet6jének dontése és intézkedése ellen a fogvatartott legfeljebb az
igazsagugy-miniszterhez fordulhat. (E korbe tartozik a jelenleg hatélyos szabé-
lyozas és gyakorlat értelmében hazank is.)

A masodik csoportba azokat az orszagokat sorolom, ahol a panaszeljaréas
alapvet6en igazgatési utat tesz meg, de a dontéshozatalban vegyes osszetétel(i
bizottsdgok is kozrem(ikddnek, hogy a panaszeljards targyilagossagat meg
szakszer(iségét erdsitsék, tovabba olykor ezen is tilmutaté megoldasokat érvé-
nyesitsenek. Hollandidban a fogvatartottak panaszukat a végrehajtasi intézme-
nyek mellett m(ikddod feligyel6bizottsagokhoz nyujthatjak be, ha az kapcsola-
tos a kiszabott fegyelmi biintetéssel, ha megtagadjak t6le a levelezést, illetve
a latogatd fogadasat, ha az igazgatd vagy képvisel6je olyan intézkedést fogana-
tosit, amely feltehet6en ellentétes az intézeti szabalyzattal. Az &ltalanos ellen-
Orzés szerepét ellatdé kilonb6zd személyekbdl - tobbek kdzott birdbol, ugy-
védbdl, orvosbdl sth. - &llé felligyel6bizottsag a sajat keretein belul ilyenkor
un. panaszbizottsagot hoz létre.

A panaszra vonatkozd déntés ellen a kézponti boértoniigyi tanacsadd szerv-
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hez lehet fellebbezni. Ide fordulhat az elitélt, ha pl. kifogésolja elhelyezését,
illetve meghatérozott intézetbe vald athelyezését. Ezen tilmenden a fogvatar-
tott polgari pert is kezdeményezhet az allam ellen, ha Ggy itéli meg, hogy az
semmibe vette valamilyen jogat vagy torvénytelen tettet hajtott végre. De az
allampolgéri jogok szévivéjénél, az ombudsmannal épplgy panaszt tehet, mint
az emberi jogokkal foglalkozd nemzetkdzi szervezeteknél. A szabadlabra helye-
zés megtagadasa miatt az elitéltek az arnheimi bir6sagon fellebbezhetnek.

Angiidban a bortonszabalyzat elSirdsa szerint minden borton mellett fel-
ugyel6bizottsag (Board of Visitors) vagyis laikus személyek, pl. békebirdk egy
csoportja mikodik harmas feladattal. Ez ellen6rzi a végrehajtasi intézetet és
kiséri figyelemmel a parlamenti intencidk teljesitését; fogadja az elitéltek pana-
szait és nyilvanosan megtargyalja azokat; ha pedig a borténszabalyzatot komo-
lyabban megsértik, él a szabalyzat altal el8irt fenyitési hataskorével.

Franciaorszagban az 1958-as biintet6eljarasi torvény (a CPP) teremtette
meg a kettds funkcioju bv-biroi. jogintézményt. Ez igazségszolgaltatési, biroi
feladatokat éppugy ellat, mint végrehajtasi intézeteket érint6 adminisztrativ
teend6ket. Mivel hosszabb id6 6ta a bv-birdé dontéseit az igazgatési joghoz sorol-
jak, a hagyomanyos felfogas szerint a végrehajtasi intézettel kapcsolatos don-
tései ellen az igazgatési birdsdgoknal nem lehet fellebbezni. ACCP 722. cikke
alapjan a bv-bir6 engedélyezi —egyebek mellett —az elitéltnek a szabadsagot,
dont a félszabad végrehajtds meg a feltételes szabadsagra bocsatas kérdésében,
valamint hatéroz a felfiiggesztett biintetéssel és a kdzérdek( munkara kotelezés-
sel kapcsolatos intézkedések foganatositasarol.

A bortonszemélyzet lényegében kettés ellendrzés alatt all: ellenérzi egy-
részt a helyi igazgatdshoz tartozd inspection générale, masrészt a birdsag.
Minden Cour d’ Appel hataskorén belll az allamigyésznek (procureurs) joga
van vizsgalatot folytatni. De ehhez nem fliz6dik kulondsebb érdeke. Az itélet-
végrehajtasért felelés birdnak viszont rendszeresen jelentést kell tennie a
bortonkorilményekrdl. A polgari adminisztrativ hatalom a Belligyminisztériu-
mon (préfets) keresztiil szintén kézbeszdlhat. Ok, mint az allam kozvetlen kép-
visel6i ellendrzik a borténdket; minden intézetben van egy ellenérz6 tanacsuk
(cimmission de surveillance). Ebben a kissé dsszekuszalt helyzetben végl is a
bortdnszemélyzet 6nmagat kontrollalja.

A borténdn belil nincs joga a bv-birdnak fegyelmi problémak miatt vizsga-
latot folytatni, s6t a fogvatartds rendjébe valo beleszOlasi joga is csupan az
itéletvégrehajtasha valo beleszolasra (igy a blintetések elengedésére, a hazatavo-
zasok, a szabadlabra helyezések jovahagyasara) korlatozdodik. Jelenléte gyakran
hat betolakodasként és a bortdnigazgatdk szakszervezete gyakran biralja 6t.
Minden liberalizaciés id6szakban (pl. 1975-ben, 1981 és 1985 kdzott) megpro-
baltak kiterjeszteni az itéletvégrehajtasért felel6s bird hatalmat a bérton vezeté-
sére és az itéletek végrehajtasara; ugyanakkor minden elnyomo jelleg( id6szak-
ban pl. 1978-ban korlatoztdk, visszaszoritottdk hatalmat. A bv-birénak altala-
ban csak arra van joga, hogy informalddjon és esetleg adminisztrativ médon be-
avatkozzon a bortdn Ugyeibe, de bir6i minéségben ezt val6jaban nem teheti
meg.
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Svéjcban a fogvatartottakkal szemben hozott végrehajtasi dontések felil-
vizsgélata bels§ igazgatési kontroll ald tartozik. A blintetésvégrehajtas itt a
kantonok Ugye és a kantonok &ltaldban ismerik a panasz intézményét, amelyet
magasabb szint(i igazgatdsi szervhez kell benyujtani. A biintet6 intézet vezet6-
jének dontései az illetékes igazgatosagnal (department) vizsgéalhatok felll a
kanton korméanytanacsan belll. Ha az elitélt a szovetségi jog megsértését kifo-
gasolja —amelynek bintetésvégrehajtési el6irasait a Btk tartalmazza —panasszal
fordulhat a Szdvetségi Tanacshoz, a Bundesrathoz. Annak dontése ellen pedig
a szOvetségi birésagnal kérhet feliilvizsgalatot igazgatasi, birdsagi panasz Gtjan.
Ezenkivil a svajci alkotmany 57. cikke értelmében az elitélteknek peticids
joguk is van. Tehat Svajcban a végrehajtasi hatésag dont Ggy, hogy az igazga-
tasi szintli dontések birdsagi fellilvizsgalata tipikusan nem engedélyezett. Csu-
pan a szOvetségi jog megsértése esetén keriil az ligy —igazgatasi, birdsagi eljaras
keretében —birdi fokra, illetve a kantonalis dontést &llamjogi panasszal lehet
a legutolsé fazisban a szdvetségi birdsagnal kifogasolni.

A gyakorlatban, ami a konkrét lgyeket illeti, a végrehajtasi hatdsadgok a
kantonokban csaknem korlatlan dontési és mérlegelési lehet6séggel rendelkez-
nek. Az elitéltek panaszanak sikeres elbirdlasara csekély a kilatas. A biintetd
intézetben a végrehajtasi alkalmazott ellen benyujtott panaszt az intézet veze-
tje birdlja el, az intézeti vezet6 elleni panasz esetében pedig az adott kanton
igazsagligyi vagy renddri departement-ja, avagy maga az igazgatdsag az illetékes.
Az esetek tObbségében a jogorvoslat igénybevételét renitens magatartasnak
tartjak a bintetd intézetek.

A harmadik csoportba sorolom azokat a nyugat-eurdpai orszagokat, ahol
a fogvatartottak panaszai miatt és a blintetésvégrehajtast érinté fontos dontések
érdekében megalkottak a bv-birdi jogintézményt, illetve a bv-birdsagot, amely-
nek hataskore szinte orszagonként igen eltér6 teq'edelm(. Itt jegyzendd meg,
hogy a fogvatartottak jogveédelmének birdi férum és kontroll altal térténé biz-
tositasa nem csupan régi kriminalpolitikai kdvetelmény, hanem a jogallamisag
megerdsitésének aktudlis igénye is.

Svédorszagban jogaban all a fogvatartottnak panaszt benyujtani barmely
6t érintd dontéssel kapcsolatban. A végrehajtasi torvény 36. §-a értelmében az
elitélteknek joguk van gy(iléseket szervezni, ahol az 6ket érdekld témakat meg-
beszélhetik az intézet id6sebb elitéltjeinek vezetésével, tovdbba megalakithat-
jak az elitéltek tanadcsat. Az intézet vezetdségével az elitéltek altal valasztott
képvisel6k tartjak a kapcsolatot.

Valamennyi végrehajtasi intézet és probacids korzet mellett felligyel6-
bizottsag mikodik. EIndkik a kormanyzat altal Kijeldlt bird, tagjai pedig szo-
cidlis tertleten, munkakdzvetitésben dolgozdk, illetve fiatalkortakkal kapcso-
latban specidlis tapasztalatokkal rendelkezd személyek. A lokalis szinten m(iko-
d6 feligyel6bizottsagok dontenek az illetékességi korikbe tartozd intézeti
elitéltek szabadsagarol, kilsé foglalkoztatasarol, feltételes elbocsatasarol.
Kbézponti szinten, kilonésen az orszagos végrehajtasi intézetek elitéltjeire
vonatkozban az orszagos borton és probaciés adminisztracio hataroz.

Ez a szerv egyduttal fellebbezési forumként is funkcional a felligyel6-
bizottsagok legtdbb dontése ellen, ezért alakitdja az egységes gyakorlatnak. Ha
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Az oOsterakeri (svéd) intézetben banant is kapnak Egy nyitott dan borton gyermekzarkaja
az el6zetesek

az orszagos bortdn és probacioés adminisztracié (National Prison and Probation
Administration) az elitélteket érint6en valamilyen dontést hoz, ugy ez ellen
az adminisztrativ birésadghoz lehet fellebbezni. 1988-ban kdzel 1050 esetben
éltek a fogvatartottak ezzel a lehet6séggel, és a birdsag az lgyek 3%-&ban val-
toztatta meg az eredeti dontést. A fogvatartott —épplagy mint mindep svéd
allampolgéar —panaszt tehet az igazsagiigyi ombudsman-nak is; a hozza irt leve-
leket nem lehet atvizsgalni! Az ombudsman feladata a torvények betartdsanak
ellen6rzése, de maga is érdekl6dhet barmely végrehajtési intézet irant, kezde-
ményezheti az ottani életkdrilmények megfigyelését.

Olaszorszagban mar az 1930/31. évi torvényhozas 6ta ismerik a bv-biré jog-
intézmeényét. 1975-ben lépett hatdlyba az Uj bv-tdrvény, amely a fasiszta id6-
szak bv-jogszabalyat valtotta fel. A bv-hatdsag szervezete és strukturaja szem-
pontjabol ez az 1975. julius 26-an életbe 1éptetett 354. sz. torvény kilonbséget
tett az els6fokl birésdgokon miikddé egyesbirdk és a fellebbezési torvényszé-
kek szendtusai kdzott. A bv-szenatusok két hivatasos birobdl meg két szakért6-
bél alltak, és a szabadsagvesztés alternativ szankcidival meg a hataridd el6tt
torténd elbocsatasok eseteivel foglalkoztak. A bv-bird elsésorban a végrehajta-
si intézet szervezetének ellenérzésére és felligyeletére hivatott, valamint a biin-
tetések és intézkedések torvényességének feligyeletére jogosult. A bv-bird az
elitélt jogainak vedelme érdekében utasitdsokat adhat, a kezelés-nevelés soran,
de a fogvatartottak munkaltatési és fegyelmi tgyekben benydujtott panaszai-
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nak elbiralasa, tovabba a kimend napok és a szabadsag engedélyezése is —a
hataskorébe tartozik.

Az 1986. oktdber 10-i 663. sz. térvény a bv-szenatus kifejezést a bv-bird-
sag (tribunale di sorveglianza) megjeloléssel helyettesitette, mig a bv-bir6t
(magistrato di sorveglianza) elnevezéssel illette. A névvaltoztatds tdlmutat a
tisztdn terminoldgiai jelent6ségen. A torvényhoz6 szandéka ugyanis az volt,
hogy talalobb Kkifejezések alkalmazasdval jobban aldhuzza, er6teljesebben
hangsulyozza a reform lényegét: a bv-bir6sdgok szerepét és tevékenységét mint
az igazsagszolgaltatas 6nallo részét. A reform bdvitette a bv-bird hataskorét és
megvaltoztatta a raruhdzott intézkedések jellegét. A bv-térvény Uj szdvegezé-
st 69. cikke szerint a bv-bird jogosultsdga —az eredeti feladatok megtartasa
mellett - minden személyi biztonséagi intézkedés végrehajtasara, az intézeten
kivili munkaveégzés és szabadsdg engedélyezésére, no meg a prébara bocsatas
megvaltoztatasara kiteljed.

Az (j jogi helyzet a birdi dontéseket harom kategdriaba sorolta. A hataro-
zatok (ordinanze) a bir6i dontésekjogijellegét huzzak ald, és ez ellen fellebbez-
ni lehet. A rendelkezések (decreti) kevéshbé fontos és revidealhat6 dontések, de
a bironak ezeket is indokolnia kell. Végil az egyéb intézkedések korébe tarto-
zik pl. a levelezés ellen6rzésérdl és az elitélt korhazba helyezésérdl szol6 hatéro-
zat. Bdviltek a bv-birésdgok jogosultségai is a feltételes elbocsatasokkal, az
Gn. hazi 6rizettel (detenzione domiciliare) és a biintetés halasztasaval kapcso-
latos kérdésekkel. Figyelembe kell venni, hogy a bv-birésag egyre inkdbb az
»Uj” bv-bir6 dontése elleni fellebbezés forumanak funkcidjat tolti be, bar ezzel
parhuzamosan mindkét birdi forum fliggetlensége meger6sodott.

Ausztridban az elitéltek jogvédelme magaban foglalja a kérelem, a panasz,
a végrehajtasi felligyeleti hatésdgokhoz fordulas intézményét, de tul ezen az
alkotmanybirdsdghoz és az Eurdpai Emberi Jogok Bizottsagahoz is lehet for-
dulni. A végrehajtas menetével kapcsolatos lényeges dontéseket a végrehajtasi
birdsagok hozzak. Ezek egyrészt a fogvatartottak alapvet6 jogait, masrészt a
kozosség biztonséagi érdekeit érintik. A bv-birdsagok hataskdrébe tartozo kérdé-
seket a bv-tdrvény 16. §-a pontositja és rogziti. Az elitélt panaszanak elbirélasa
altaldban az igazgatasi eljaras (az intézet vezetGje, a felsd végrehajtési hatdsag
és a legfelsébb bv-hat6séag) akciorédiuszaban marad. Az igazgatési ut kimeri-
tése utdn az elitéltek fellebbezhetnek az alkotméanybirdsdghoz, ha valamely
jogszabaly megsértette az alkotmanyjogilag biztositott jogukat. A végrehajtési
intézetek elitéltjeire alkalmazhatdk az Eurdpai Emberjogi Konvencio elGirésai is.
Tehat a Konvencio altal biztositott alapjogok megsértése esetén lehetdség nyilik
panasztételre. 1989-ben 47 osztrék elitélt 67 ilyen panaszt nyujtott be az Euro-
pai Emberijogok Bizottsdgahoz.

Németorszagban az elitéltek panasz, illetve fellebbezési jogardl a bv-tor-
vény 108—121. §-ai rendelkeznek. A 108. 8 szerint az elitélt kivanséagaival,
javaslataival és panaszaival az intézet vezet6jéhez fordulhat, aki kdteles —rend-
szeresen — fogadodrat tartani. Amennyiben a felligyel6hatosag képvisel6je
meglatogatja a bv-intézetet, lehetévé kell tenni az elitélt szdmara, hogy hozza-
fordulhasson. A biintetésvégrehajtas teriiletén bizonyos lgyekkel kapcsolatban
az elutasitott vagy elmulasztott kotelezé intézkedés vegrehajtasat kérni lehet
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a birotol. Természetesen csak akkor, ha a kérelmez@ bizonyitani tudja, hogy az
intézkedés vagy annak megtagadasa 6t jogaiban sértette. A kérelemrél az a biin-
tetésvégrehajtasi kamara hataroz, amelynek teriiletén az érintett intézet van. A
biréi dontésre iranyuld kérelemnek nincs halasztd hatélya. A birdség szobeli
targyalas nélkdl, hatarozattal dont.

A bv-kamara birdsagi dontése ellen is lehet fellebbezést benyujtani, ha
fennall a jogi felillvizsgalat vagy az egységes joggyakorlat biztositdsdnak a lehe-
t6sége. A fellebbezés csak azon alapulhat, hogy a dontés torvénysértés kdvet-
keménye. A fellebbezésrdl a teriletileg illetékes ,,Oberlandesgericht” biintetd
tandcsa dont, szobeli targyalds nélkil, hatarozattal. A jogi ut Kimeritése utén
—az alapjok csorbitasa esetén —az elitélt élhet az alkotményjogi panasz lehe-
t6ségével. Ezenkivil panasz nyujthatd be az Eurdpai Emberi Jogok Bizottsagéa-
nal az emberi jogok megsértése miatt. Ennek el6feltétele, hogy a belsé allami
jogi at lezart legyen. Végul kegyelmi eljaras soran az elitélt kérelemmel fordul-
hat a kegyelmi jog gyakorl6jdhoz, igy a szovetségi elnékhdz, a tartomanyi
miniszterelndkhdz, illetve az igazsaglgyi hatésaghoz.

Spanyolorszagban az elitéltek jogvédelme szempontjabol fontos szerep jut
a bv-bironak. Ezt a bv-felligyel6bir6i jogintézmeényt (judez de vigilancia peni-
tenciaria) 1979-ben vezették be a bv-térvény (a LGP.) hatdlyba lépésével. Lé-
nyegében végrehajtasi hatdésagként is funkciondl, hiszen minden, a biintetésvég-
rehajtast érint6 lényeges dontés a hataskdrébe tartozik (igy pl. a buntetés redu-
kacidja munkéval, a feltételes elbocsatas, bizonyos esetekben a szabadséag enge-
délyezése, sth.). Tovabba a bv-bir6 kompetencidjaba tartozik az eh'télt kérel-
meirdl, panaszairdl hatdrozni, amennyiben az alkotmanyi alapjogok vagy az
elitélt jogok megdvasarol van szd. Tehat a spanyolorszagi bv-bird szerepe igen
jelent8s, az igazgatési hatésdg minden korlatozo, jogelvond dontését fellilvizs-
galhatja, meghatérozott esetekben pedig eleve 6 dont.

Ezutdn a nyugat-eurdpai Kitekintés utdn megéllapithatjuk, hogy a vizsgalt
orszégok dontd tobbsége nem elégszik meg a panaszeljaras bels6é végrehajtasi,
igazgatasi megoldasaval, hanem ezen tulmenden lehet6séget ad a fogvatartottak-
nak panaszaik, jogorvoslati kérelmeik  felterjesztésére - vegyes Osszetételd
felugyel8bizottsagok felé, az allampolgéari jogok szovivjéhez, illetve birdi fo-
rumhoz. Hazankban ajelenlegi helyzet megvaltoztatasat e kérdéskorben feltét-
lenll indokoltnak tartom, hiszen a jogallamisadg kovetelményébdl eredben el-
engedhetetlen meghatérozott keretek kdzott a biroi fellilvizsgalat lehetvé téte-
le, tovadbba nem lehet megkerillni a birdsagi kontroll mellett a szakmai és a tar-
sadalmi felligyelet garantalasat sem.

A kilvilaggal val6 kapcsolattartas rendszere

A kilvilaggal val6 kapcsolattartas nagy jelent8ségi a fogvatartottak szempont-
jabol. Ha a blintetésvégrehajtas célkitlizése val6ban a reszocializacio, vagyis az
elitéltek eredményes integraldsa a tarsadalomba, gy a siker kilatasai annal na-
gyobbak, minél szélesebb kori a tarsadalommal vald érintkezés; mert ez az el-
itélt szdmara annyit jelent, hogy szabadon, blincselekmények elkdvetése nélkdil
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tud éIni. Ami a kapcsolattartast illeti, a nyitott politika arra utal, hogy a fogva-
tart6it tovabbra is a tarsadalom része.

A kulvilaggal valé kapcsolattartds mddozatai két f6 csoportot alkotnak:
1. ha a kapcsolattartds a végrehajtasi intézetben maradva torténik, azaz levele-
zés, csomagok, latogatés, sajto, telefon utjan, 2. ha a kapcsolattartas a végre-
hajtasi intézetb6l vald eltdvozassal, szabadsagolas révén valosul meg. Az &ltalam
vizsgalt nyugat-eurépai orszagok bv-szabdlyzatai nem gorditenek akadalyt a
levelezés elé, nem korlatozzak a sajtétermékek megrendelését. A kapcsolattar-
tas szabalyai csupan az ellen6rzés funkciojat toltik be az intézet rendje és biz-
tonsaga, az elitéltek erdeke szempontjabdl. A latogatassal kapcsolatban a leg-
liberalisabb megoldast a svédek alkalmazzak. Ok sem- a latogatas gyakorisagat,
sem a hosszusagat nem korlatozzéak, (az elitélt ugy fogadhat latogatokat, ahogy
az neki kényelmes). Tobb orszagban - NSZK, Ausztria, Anglia - havonta
legalabb egy alkalommal lehet a latogatdval beszélgetni. Svajcban &ltalaban két-
hetenként nyilik erre lehet6ség, de a szabalyozés kantononként eltér. Tobb or-
szaghan hetente engedélyezik a latogatast, a spanyoloknal hisz percre, a hol-
landoknal heti egy, illetve harom oréra.

Egyre jobban terjed az a megoldas, hogy szexudlis jelleg(i intim-latoga-
tasokra is lehet6séget nyuljtanak. E vonatkozasban kiemelném a spanyol gya-
korlatot, ahol havonta, egy alkalommal keriilhet sor intim latogatasra hozzatar-
tozoval vagy ,,szexualis ismeréssel”. A hollandok ugyancsak megengedik az un.
ellenérzés nélkili latogatast, havonta egyszer, a hat hdnapnal hosszabb id6re
itelteknek. Az intim-latogatast a svédek is bevezették, de el6tte szirdprobasze-
rGen motoznak. A németek néhany szocialterapiai intézetben biztositjak a
szexudlis jellegli taldlkozast. Megfontolandénak tartom hazai viszonyaink ko-
zepette is az intim-latogatds - meghatarozott feltételek melletti - bevezetését.
A heteroszexudlis kapcsolat tilalma a szabadsagelvonason is tulmutaté hatrany
az elitélt szamara, és ezért kedvez6tlenil hat a személyiségére. Ugyanakkor ez
a tilalom nem csupén az elitéltet stjtja, hanem annak hazastarsat, illetve élettar-
sat is. A telefonalas szintén fontos eszkdze a kilvilaggal valé kapcsolattartas-
nak és adott esetben praktikus okokbol is bevezetendé megoldasnak tartom.
A legtobb nyugat-eurdpai orszdg engedélyezi a fogvatartottaknak a telefon
hasznalatat. Az intézetekben &ltaldban pénz- vagy érmebedobéssal flilkében
lehet telefondlni, és a beszélgetések ellendrizhetek.

Az Un. rendes szabadsdg kérdésében az altalam vizsgalt orszagok kozil
a legszigoribb gyakorlatot, leginkabb restriktiv szabalyozast Svajc folytatja.
Itt az elitélt nem mehet szabadsagra, csupan kilénleges okokbdl, kedvezmény
formdjaban tavozhat .el az intézetb6l. Ausztriaban a bv-térvény szintén nem
rendelkezik a szabadsdgrdl, helyette a blntetés-félbeszakitast emliti, amely
legfeljebb nyolc napig terjedhet, és tobbszor is igénybe vehet6. A bintetés
félbeszakitasanak ideje beleszamit a biintetés id6tartamaba. Ezenkiviil kaphat
még az elitéit harom nap kimen6t. A németeknél a rendes szabadsagot hat
honap bintetés letdltése utan lehet kivenni, s ez évente maximum huszonegy
nap lehet. A hollandoknél a szabadsdg havonta egy hétvége minimum, zért
intézeti elitéltek esetében pedig a bilintetés egyharmad részének letdltése utan
kéthavonta vehet6 igénybe. Svédorszagban a biintetés egynegyedének letoltése,
de két év utdn mindenképp el lehet tavozni a bintetdintézetb6l. Az olaszoknél
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jutalomszabadsag adhato. Az elitélt legfeljebb tizenot napra hagyhatja el az in-
tézetet, de ezt tobbsz6r is megteheti. Evente maximum negyvendt napot lehet
tavol. Legliberalisabb a szabalyozas a spanyoloknal, ahol az Gn. rendes szabad-
sag keretében a méasodik fokozatl elitélt évente harminchat napig, a harmadik
fokozatu elitélt pedig évente negyvennyolc napig lehet tavol az intézett6l.

*

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy hazankban is indokolt lenne az elitélt
kulvildaggal valdé kapcsolattartasat szélesebb korlivé és intenzivebbé tenni.
Mindez nem jelentene a bintetés végrehajtasa szempontjabol konnyitést, lazi-
tast, csupan felszamolnd azt a pszichés hatranyt, ami a szabadsagelvonashol
ered6en az elitéltekre harul. Hangsalyozni kell, hogy a kilvilaggal valo kap-
csolattartasi formak kibdvitése igen fontos nevelési, befolyésolési eszkdz lehet
a bv-személyzet szamara: kezelhetévé, irdnyithatéva teheti a fogvatartottat.
Végil a kulvilaggal valé kapcsolattartds nagyvonallibb engedélyezése tovabb
humanizalhatja a bévét, felel6sségtelibb magatartasra indithatja az elitéltet,
aki igy emberi jogait szélesebb kdrben gyakorolhatja.

Dr. Nagy Ferenc
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Az emberi jogok érvényestlésének
lehet6segei a bortbnben

Nem a rendszervaltds miatt elodazhatatlan a blintetésvégrehajtas atfogd kodi-
fik&cioja, ez legfeljebb siirgésebbé teszi. Az alapindok az, hogy a tobb mint egy
évtizedes bv-kddex mar sziiletésekor koravén volt. A hirtelen véghezvitt elnoki-
tanécsi torvényhozéas miatt rendkivil sokat 6rokolt a megel6zé ’66-0s jogsza-
balybol. lgaz, a megreforméalt bortonrendszer mar nem nevelt osztalyharcos
dihvei, de azért éreztette az elitélttel, hogy eljatszvan jogait nem allampolgar.
Rabjogai jobbéara kimeriltek az elvart magatartadshoz koét6dé, barmikor meg-
vonhato jutalmakban és.kedvezményekben.

Mindazondltal a bilntetésvégrehajtds szemlélete és miikodése az eltelt
id6ben mégis valtozott: humanizalddott, nyitottabbd valt. A tételes jog szint-
jén azonban mindmaig meg6rizte bévé-kdzpontlsagat, mindmaig az elitélt he-
lyett gondolkoz6 mindentudd hatalom oldaléardl kézeh't és épitkezik. Gyakorla-
tilag ez azt jelenti, hogy a (neveld) blintetést kozvetitd bértonnek mint totalis
intéezmeénynek jogilag garantalt ,,beavatkozasi” terlileteit és modszereit rogziti
csupan. Az elitélt alanyi jogaként olyan kdvetelményeket hataroz meg, amelyek
a fogvatartas tényéb6l magatol értetédden levezethetbk —mint példaul: az el-
helyezés, a ruhézat, az étkezés, megfelel6 higiéniai és egészségiigyi normak —
egyébként pedig az elitélt kotelezettségeit formalja ligyes derivacidvaljogga,
lasd a munkaltatas esetét.

Egyéltalan nem az elméleti embert6l szinte megkivalt elitéltpartisig mon-
datja velem, hogy az 0j kddex megalkotasakor érvényesiteni kell a masik oldal
emberjogi nézdpontjat is. Félretéve azt a kddszurkalé gondolatot, miszerint
mar joval kordbban el lehetett volna indulni ebbe az irdnyba, hiszen *79-ben,
csak a jogpolitikai halyog nem engedte sem latni, sem alkalmazni az ENSZ
normaként megfogalmazott emberi jogokat.1 Holott komoly szemléleti Ku-
I6nbséget jelent annak elismerése, hogy vannak olyan alapvet6 emberi jogok
(értékek), amelyek még a borton falai és racsai kdzott is meg6rzik sérthetet-
lenségliket.

A politikai valtast kovet6en ma a jog feladata vilagos és egyszer(: idomu-
l&s Eurdpéhoz, mi toébb a kdvetendd Gt pontos leirdsa is megtalalhatd a kilon-
féle eurdpai-tanacsi egyezményekben és ajanlasokban} Latszatra kénny( meg-
felelni az —altalunk 1990. novemberében aldirt —Eurdpai Emberi Jogi Egyez-
ményben foglaltaknak. A nemzetek kozotti konszenzus miatt is lazéra sz6tt,
ugymond keretnormékat a blintetésvégrehajtas szdmara leginkabb az un. Eur6-
pai Blntetésvégrehajtasi Szabalyok tdltik meg tartalommal, az egységes értel-

31



mezéshez pedig leginkabb az Eurdpai Emberi Jogi Bizottsag, illet6leg Birdsag
gyakorlata jarul hozz4.3 Mindazonéltal kdzel negyven évnyi lemaradast kell
gyorsan bepétolni.

Az igyekezet megvan: az elmult méasfél év modositasai révén atirt Alkot-
many pl. igen dicséretesen koveti az eurdpai elvarasokat, olyannyira, hogy
legtobbszor azt sz6 szerint atveszi. Ami egy deklarativ jellegli jogszabalynal ta-
lan megengedhet6, az a majdani bv-kddex esetében - nem egészen. Nem hi-
szem, hogy az Eurdpai Blintetésvégrehajtasi Szabalyokat valtoztatas nélkil, egy
az egyben, at lehet Ultetni a hazai viszonyok kozé. S nem Kkizéarélag arra a
szimpla elemi iskolai tapasztalatra gondolok, hogy a masolast elégtelennel
szokas dijazni, sokkal inkabb a méas égtaju kozelmult koppintasa csddjének
emléke Kisért. Az dvakodo elutasitds mellett persze illenék j6 megoldast ajanla-
ni, illenék tisztazni ajovékép horizontjat. Azon tal, hogy ,,vigydzo szemiinket”
Strasbourgra vetjlk, el kellene donteni milyen magasra allitsuk a honi binte-
tésvégrehajtassal szembeni elvardsok mércéjét.

Elnézést a talan elvontnak t(ind fejtegetésért, de a kodifikaciot megel6-
z6en roppant fontosnak tartom a szemléleti kérdések tisztdzasat. A szabad-
sagvesztés-bintetés rendszerének jovenddjérdl szélva el6zetesen allast kell
foglalnunk azon 6si kodifiké&cids dilemméval kapcsolatban, hogy harom egy-
massal 0sszefliggl, ugyanakkor ellentétes elvi szinthez' miként viszonyulunk.
Az ideélis-optimalis-redlis célkitlizések kdzil melyiket hangsulyozzuk.

Idedlis, a szd eredeti értelmében tokéletes rendszer és megoldas még akkor
sincs, ha hisziink a platoni ,megkett6zott” valésagban, ugyanis lehetetlen
mellékhatdsok nélkli, vegytiszta személyi-szabadsagelvonas. A mult szézad
kiillénb6z8 bortdonrendszerei az Un. magan-, illetve hallgatérendszer, stb. épp az
idedlis szabadsagvesztés megteremtéset céloztak, am kudarcuk koézismert.

Az optimélis, a legkedvez6bb, legjobbnak igérkez6 megoldas szamomra
az a céltételezés, amelyet a nemzetkdzi emberjogi normék kovetelnek és az
ezeknek megfelel6 eurdpai allamok mintai jeleznek. Mindehhez két révid meg-
jegyzést fliznék. Egyfel6l csinjan kell banni az eklektikaval, az innen-onnan
Osszehordott elméletekkel, mert a leghelyesebb elgondolasok sem gydkeresed-
nek meg, ha talajidegenek. Ugyanakkor szamolni kell a blntetésvégrehajtasi
testiilet tehetetlenségi nyomatékaval, amely a magasztos koncepciokat nem-
igen engedi érvényesulni a gyakorlatban, példaul a hatvanhatos &tnevelési-
koncepcié alig hatott a bortdn hétkdznapjaira. Masfel6l a hasonld sorsu,
legaldbbis a blinben és Uld6zésében egybevethetd allamokra kell figyelni. E
szempontbdl Skandindvia inkdbb az idedlis mintat, a német, a francia, a spa-
nyol, az olasz megoldas pedig az optimumot képviseli.

A redlis, kett6s jelentésli fogalom: a tényleges, a valdsagos, a ,,van” értel-
mében viszonyitési pont, amely alkalmas a tulzasok, az idedk visszafogéasara,
ugyanakkor kényes kérdés: honnantél hat a realitas visszah(z6an, akar a targyi,
akar a személyi adottsdgok tertletén? A reélis mas felfogasban a megvalosit-
hatdsagot jelenti, amely igyekszik kdzeliteni az optimalishoz. Talan mondanom
sem kell, hogy a leend6 bintetésvégrehajtasi kodifikaciot az optimélis felé
vivd Gt mentén képzelem el. Mindazonaltal, ha a nagy bv-kodifikacio el6tt val-
toztatni kell a biintetésvégrehajtas rendszerén, akkor adtmenetileg elfogadhat6
(az optimalis cél felé vivd Gton) a holnap megvalosithato realitas.
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A bv-kodiiikacid, s kuléndsen annak tartalmat jorészt kitolt6 rabjogok
meghatarozasa egy sor, biuntetésvégrehajtason kivuli, fliggé valtozén mualik.
Csupan jelzésszer(ien: a blindzés valtozasain, ebb6l ered6en a kdzvélemény
nyomasan, a buntetdpolitika iranyan, s nem utolsésorban a bintet6 igazsag-
szolgaltatas és végrehajtas személyi illet6leg targyi lehet6ségein.4 A legddntébb
nyilvanvaldan az anyajog, a blintet6jog, hiszen a Btk hatdrozza meg a biintetés
céljat és formalja ki a szankcidk rendszerét. A szabadsagvesztés helyét és szere-
pét a buntetési rendszeren belul a Btk szabja meg. Ugyancsak a Btk dont arrol,
hogy legyenek-e mas végrehajtast igénylé szankcidk, hogy hol huzddjanak
meg a blintetésvégrehajtas keretei, hogy egységes vagy differencialt legyen-e a
szabadsagvesztés, tovabba korilirja a rezsimek formait, rogziti a feltételes sza-
badséag feltételeit is.

Idérendben a blintetésvégrehajtds a bintetd eljardshoz csatlakozik, fi-
gyelemmel kell tehat lenni az eszmei és gyakorlati kapcsol6dasi pontokra.
Mindebbdl lathatd, hogy a blntetésvégrehajtast kivilrél meghatarozo, illetve
befolyasolé tényez6k lancolata leginkdbb egy sokismeretlenes egyenletre em-
Iékeztet. Jelenleg nincs, talan nem is lehetséges abszolut megoldast nyujto kép-
let, s a helyzetet csak neheziti, hogy a biintet6 anyagi- és eljarasi jog jov6beli
formaja is olyannyira kiforratlan, hogy még a kdrvonalai sem rajzolodtak Kki.
Ebben a nem igazan eszményi helyzetben, gy kell megalkotni a biintetésvégre-
hajtds —és ezen beliil az emberi jogga formalt rabjogok —modelljét Géllehet
szinte semmi kiilsé kapaszkodd, bintet6jogi tampont nincs), hogy az lehet6leg
zavarmentesen illeszkedjék egy ma még ismeretlen, jovébeli igazsagszolgaltatési
rendszerhez. llyen kényszerpalyan mozogva nemcsak megengedhetd, hanem
szikséges is, hogy a buntetésvégrehajtas dnalldan flizzon ki kodifikécids célokat.

Szandékosan kerllém azt a vitat, hogy vajon van-e 6nall6 célja a borton-
nek, vagy csak a Btk-ban megfogalmazott biintetési célt képezi le, pontosab-
ban jeleniti meg végrehajtand6 feladatként. Mindazonéltal egy korilmény fel-
tétlenil megkonnyiti a kodifikator dolgat: akarmi legyen is az eljévend6 bin-
tet6jog bintetési célja, akarmilyen bintetésfilozéfidt kovessen a holnap igaz-
s&gszolgéltatisa, & szabadsdgvesztés végrehajtdsa soran, a zart intézeti keretek
kozott mindig az egyénnel kell foglalkozni. S annak kényszer( izolaciojat
olyan tartalommal kell megtdlteni (ezt nevezhetjuk realoptimista elvarasnak),
hogy mind fizikailag, mind tarsadalmilag ép ember Iépjen ki a borton kapujan.
Réviden: a bortdn ne artson, ha lehet, inkdbb hasznaljon. Egyébként hasonl6
szellemben fogalmaznak az Eurdpai Blintetésvégrehajtasi szabalyok is.5 ,,A fog-
vatartottak kezelésének célja fenntartasi egészségiket és Onbecsilésiiket, és
amennyiben a buntetés tartama megengedi, fejleszteni felel@sségérzetiiket.
Ezenkivil ki kell alakitani benniik olyan készségeket, amelyek segitik vissza-
illeszkedésiiket a tarsadalomba, vagyis segitik 6ket abban, hogy a b6rtén utén
szlikségleteikrdl onalléan tudjanak gondoskodni és torvényeket betartd életet
éljenek.”

) Ez a kezelés messze nem azonos a hatvanas évek Un. treatment ideoldgiaja-
val. E kilonbségre vildgosan ramutat az ajanlashoz f(izétt kommentar, amely
nem Klinikai (orvosi, pszichiatriai, pszicholdgiai) beavatkozasrol, hanem hagyo-
manyos bortoneszkdzokrdl (munka, oktatds, szakképzés, testnevelés, stb.)
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sz0l. Ezek altal megdrizhetd, illetve visszadllithatd a fogvatartott fizikai és
mentalis egészsége, tovabba megkdnnyithetd beilleszkedése. Mindezek érde-
kében folytonosan javitani kell a fogvatartas altalanos feltételeit.6\Véleményem
szerint a szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasanak céljat rogzité eurdpai nor-
ma és gyakorlat kijel6l j6 néhany rendez6elvet, amely zsin6rmértékiil szolgalhat
szamunkra. (A felsoroltak nem térvényérett megfogalmazasok és nem kizardlag
csak a fogvatartottak jogairdl szolnak,tehat pontosabb lenne kodifik&ciés mun-
kaelveknek nevezni 6ket.)

1.Az elitélt allampolgar marad akkor is, ha bértdnbe zarjak; megérzi
mindazon alapjogait, amelyeknek elvondsa sem a személyi szabadsagvesztés-
bintetés fogalmaba, sem pedig annak végrehajtdsaba nem tartoznak bele'.

2. Az 0n. legkisebb beavatkozas elve olyan sziikséges, de még elégséges
malum (kellemetlenség, rosszokas), amely mind a szabadsagvesztés tartalmaban
(a jogfosztas, jogkorlatozas toérvényes mértékében), mind pedig a bintetésvég-
rehajtas legbensébb (biztonségi, illetve fegyelmi) szabalyaiban vissza kell hogy
tlikrozédjék.

3. Az emberi méltésag tiszteletben tartasa, s az ennek megfelel§ ban:
mod kivanalma. Fél6, hogy ez mindaddig lex imperfecta, (csonka-térvény)
szebben szo6lva 6haj marad, amig a bintetésvégrehajtasi apparatus tagjainak ki-
valasztésa, képzése, valamint a testiilet - jogilag nehezen befolyésolhat6
lelkllete a hagyomanyos 6rzés komplexusaban szenved. Eleddig ez nem hiba,
hanem évszazadokon at megkovetelt elvaras volt vele szemben.

4. Az individualizacio6 elve, kozel szaz éve megfogalmazott, de csak kevés-
bé teljesedett kivanalom. Ugyanakkor humanus és értelmes blintetésvégrehaj-
tds ma is csak a fogvatartottak személyiségére irdnyul6 és hatoképes eszkoztar-
ral képzelhet§ el.

5. A jogok és kotelezettségek kolcsonds feltételezettségének elve a biinte-
tés végrehajtidsa soran azt igényli, hogy a bintetésvégrehajtasi apparatus, mint
folérendelt, leplezetlen hatalmi erével rendelkezd testiilet, szamonkérhetd kote-
lezettségekeént jelenjen meg az elitélti ,,emberijog” érvényesiilése.

6. A buntetésvégrehajtas feletti feliigyeletnek és ellen8rzésnek az elve
magaba kell hogy foglalja a modositand6 igazgatasi, az ligyészi és az atalakitasra
varo birdi rendszert, valamint a kiépitendd tarsadalmi kontrollt.

7. Tulajdonképpen az elébbibél kdvetkezik az elitélt altaldnos jogorvos-
lati, azaz panaszjoganak elismerése, tehat a biintetésvégrehajtas ideje alatt vala-
mennyi jogkorlatozassal szemben - legalabb fellebbviteli forumként - meg kell
nyitni a birdi utat.

Halaszthatatlan feladat kideriteni, hogy mi a személyi szabadsagot elvond
bértdnbintetés valddi, s még inkabb kivanatos emberjogi tartalma, hogy mely
jogok miként sériilnek a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa alatt, hogy me-
lyek maradnak érintetlenek, s milyen 0j (mondhatni: bilintetésvégrehajtési) jo-
gok keletkeznek. A XXI. szadzadot is megcélzé kodifikacio mell6zhetetlen el6-
feltétele: az allasfoglalds. Persze ezt nem konny( kialakitani, mert az emberi
jogok katalégusa ,,végtelen” (mind id6ben, mind terjedelemben folyamatosan
bévil), még akkor is, ha az egyszer(iseg kedvéért a nemzetkozi egyezsegokma-
nyokat hiven tukrozé maodositott Alkotményt vesszik alapul. Oszintén be kell
ismernem, hogy csupén vitara ingerld, elnagyolt felsorolasra futja erémbdl.7
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A biintetésvégrehajtas blivkorébe keriild emberi (az Alkotmanyban elis-
mert, tehat allampolgéari) jogok korét hdrom csoportra célszerl osztani: 1 a
blntetésvégrehajtas altal nem érintett jogok korére, ilyen: az élethez és az em-
beri méltdsaghoz valo jog; a személyi biztonsag joga; a Ptk és a Csjt szerinti alta-
lanos jogképesség; az egészséghez és a szocialis biztonsaghoz val6 jog (ide értem
az Oregségi vagy rokkantsagi nyugdij-jog elismerését); ajé hirnévhez val6 jog
(ide tartozik pl. az elitéltnek az ajoga, hogy csak engedéllyel fényképezhetd); a
faji, nyelvi, nemzetiségi, nemi stb. diszkriminacié tilalma; a magéanlakas sérthe-
tetlensége; a gondolat- a lelkiismerteti és a vall&sszabadséag; a magéntitok védel-
me; a mliveldédéshez val6 jog, a tudomanyos és mlvészeti tevékenység szabad-
sdga. 2. A szabadsagvesztés-buntetés altal korlatozott, illet6leg kizart emberi
jogok korére, ilyen: a személyi szabadsag; a mozgasszabadsag, illetve a tartdz-
kodasi hely szabad megvélasztasa; tovabba a politikai jogok, a gyllekezési és
egyesiulési jog, a sztrajkjog.

Az (n: bintetésvégrehajtasi jogokra (ezzel tulajdonképpen nem akarok
allast foglalni a buntetésvégrehajtasi jog 6nallésagéval kapcsolatban). Ugy tlnik,
szabadsagvesztés végrehajtdsa sordn sajatos jogositvanyok teremtddnek. Ezek
vagy az altalanos allampolgari jogok lényeges modosulasaib6l vagy a fogvatar-
tas tényébdl keletkeznek. Ezen belul pedig a) az emberi jogok mddosult valto-
zataira, ilyen pl. a munkajog, a szOvetkezeti tagsagi jog; a polgari és csaladi
jogi cselekvBképesség; a személyes adatok  védelméhez val6 jog; a kdzérdeki
adatok megismerésének és terjesztésének joga; a sajtészabadsag; a szuléi fel-
ugyeleti jog; a tanuldshoz vald jog, b) a biintetés végrehajtasa alatt keletkezé
jogokra, ilyen a tarsadalmi kapcsolatok (csomag, latogatas, telefon, eltdvozas)
joga; a megfelel§ elhelyezéshez, élelmezéshez, ruhdzathoz és higiéniai feltéte-
lekhez val6 jog; a szabadulés felkészitésére valo jog.

Nyilvanval6an nehéz lezarni ezt a felsorolast. Befejezésiil is csupén a vita-
ra, hozzaszélasra sarkall6 felhivasomat ismételem meg, mert bizom abban,
hogy olyan lesz a holnap biintetésvégrehajtasa, amilyennek mi akarjuk.

Dr. Kabédi Csaba

JEGYZETEK

1. Az 1976. évi 8. sz. tvr hirdette ki a ,,Pol- tassal kapcsolatban legalabb féltucat ajanlassal

géri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokma-
nyat”. Késébbi fejl6dés eredménye, hogy az 1988.
évi 24. és 25. tvr elismerte az an. Fakultativ Jegy-
z6konyvben foglaltak érvényét, és ennek alap-
jan felel6sséget vallaltunk az Emberi Jogi Bizott-
s&g el6tt az egyezségokmany betartaséra.

2. Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény
(aléirdsarol lasd a 76/1990 (XI. 2.) orszaggydilési
hatarozatot) kozli: Az emberi jogok dokumentu-
mokban c. forrasgyGjteményt (6sszeallitotta: Ko-
vacs Istvan - Szab6 Imre Kozgazdasagi és Jogi
Kényvkiaddé. Bp., 1980.) Ez a buntetésvégrehaj

él, izelit6Ul: Az eurdpai buntetésvégrehajtasi sza-
balyok IR(87)3./ magyarul is megjelent Az emberi
jogok és a biintetésvégrehajtas c. kotetben, forrés:
Buntetésvégrehajtasi Szakkonyvtar 1990/2. szam;
a buntetésvégrehajtasi ,eltavozasrol™ /R(82)16/;
a bilntetésvégrehajtasi munkaltatasrol /R.(75)25/;
a hossz( id6tartamra itéltek kezelése (R.(76)2/;
a kulfoldi fogvatartottak /R(84)12/; a buntetés-
végrehajtasi intézmények igazgatdsa /tanulmény-
kotet, Strasbourg, 1983/ Ide sorolhaté a ,,kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biin-
tetések és banasmodok elleni eurépai egyezmény
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(1987. nov. 26) is. Megjegyzem, hogy mar Kihir-
dettik a tartalmilag hasonl6 ENSZ konvenci6t.
V6. az 1988. évi 3. sz. torvényerejl rendeletet,
illet6leg az 1990. évi LIX. sz. torvényt!

sem élte meg rendesen a szabadsagot, fél6, hogy a
blntetésképpeni szabadsagfosztas végrehajtasanak
rendjét, egyesek alaposan megszigoritanak, hogy ne
legyen jutalom.

3. Err6l magyar nyelv(i szakirodalmat nem 5. Léasd ,,Az emberi jogok és a bintetés-

tudok ajanlani, viszont tébb nyelven megjelent
V. Berger alapmdve: Jurisprudence de la Cour

végrehajtas” 124. oldalat! (A magyar forditas nem
a legtokéletesebb, ezért a franciat vettem alapul:

européenne des droits de ITromme. (Edition ,Régies pénitentiaires européennes”. Strasbourg,
SIREY, 1984)) 1987. 7. p).
4. Lehet, hogy felesleges aggalyoskodéas utal- 6. A mar emlitett ,,Régies pénitentiaires

nom arra, hogy az elitéltek szabadsag-képe, illetve a
lakossag, a tarsadalom felfogasa, tovabbéa ajogalko-
toi és jogalkalmazdi szabadsag-kép alapvetéen eltér
egymastol. Szeretnénk - s6t ajog el6 is irja  de
nehezen tudjuk beleélni magunkat més helyzetébe...
Az utébbi id6ben vészesen megcsappant a toleran-
cia, igy abbdl kiindulva, hogy az elitélt szabadon
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européepnes” 35. oldalan.

7. Az emberijogi katalégus 0sszedllitasdhoz
felhasznaltam Cser Gyula és CsernyanSzky Lajos
1990 nyaréan készitett jegyzeteit, annal is inkéabb,
mert ez volt az elsé érdemi Kisérlet a szabadséag-
vesztés-blintetés végrehajtdsa emberjogi tartalméa-
nak feltérképezésére.



| Vita az elitéltek jogi helyzetérdl

A vitainditd el6adads meg a korreferdtumok elhangzésa utan elséként dr. Cser
Gyula mondta el néhdny gondolatat a szabadsagvesztés-blntetésrél. Hangsu-
lyozta, hogy a hatélyos szabélyozés szerinti legstlyosabb biintetés, a személyi
szabadsadg elvonasa mellett sajnos tovabbi hatranyokat okoz az elitéltnek.
Ezekr6l nem a Btk vagy a Bv. tvr rendelkezik - bar ezekben is fellelhet6 jog-
korlatozas, méar ami az allampolgari jogokat illeti ~ hanem més (példaul lakéas-
Ugyi, tarsadalombiztositési és a sort tovabb lehetne folytatni) jogszabalyok.
Tobbséguk hatranyt jelent az elitélt szdmara a bintetés letdltése utan is, noha
valészinlileg nem ilyen szandék vezette ajogalkotot.

A bv-jog oldalar6l nézve maga a szabadségelvonas is hatranyos, kdvetkezés-
képpen tamogatast, segitséget igényld helyzetet teremt. Mindez nem tiikro-
z6dik a buntet6jogi és bintetésvégrehajtasi szabalyokban, amelyek —a sza-
badsagelvonas idejével szoros osszefiiggést mutatdé — végrehajtasi fokozatok
elhataroldsat a szigor ndvelésével, vagyis ismételt jogelvonassal (pl. a kap-
csolattartas korlatozasaval) oldjak meg. A Bv. tvr., a Bv. Szabélyzat, de még a
veégrehajtasrol szolo IM utasitas is igen ,,nagyvonaltan” kezeli az elitéltek jogait.
A jogérvényesités garanciai kimeriilnek a panaszjogban, valamint a kérelem
el6terjesztésének jogaban. S ehhez még azt is hozza kell tenni, hogy a hivatko-
zott jogszabalyok megnyirbaljak a jogok gyakorlasanak lehet6ségeit is.

A borténszemélyzet és az elitéltek viszonyat a mai szabalyozas enyhén
sz6lva nem teszi harmonikussa. Kizarja (kulondsen a személyi alloméanyra vo-
natkozéan) a jo értelemben vett, a szerepeket tiszteletben tartd partneri kap-
csolat kialakitasat. E helyzetben sokat segitene, a felmerilé ellentéteken sokat
oldana, ha tiszta viszonyokat tudnank teremteni, ha megtdrténne a jogok és
kotelességek atfogd és féként altalanosan megismerhet6, minden érintett sza-
méara hozzaférhetd szabalyozasa. Ha az elitéltnek nem Kiss felligyel6 ar vagy
Nagy mlvezetd ur elvérésaihoz kellene igazodnia, hanem a specilis jogvi-
szonybol eredd, mindenkire érvényes szabalyokhoz. Nem Kkeriilhet6 meg az
elitélt jogi helyzete kapcsadn az emberi méltdsdg tiszteletének kérdése sem.
Véltozas e tekintetben csak akkor lesz. ha a kdzvetitd szerepet betdltd bv-
dolgozok Onbecsiilését is erdsiteni tudjuk, ha az § emberi méltésadguk e fontos
és nehéz munkaval aranyos tiszteletben részesiil.

Dr. Csemyénszky Lajos hozzészdlasaban kifejtette, hogy ritkan adodik
alkalma mint gyakorlé jogasznak elméleti kérdésekkel foglalkozni, és még rit-
kdbban van modja ezek tanulsagait a gyakorlatban felhasznalni. Utalt arra a
tanulmanyvazlatra, melyet jelen tudositds szerzdjével allitott Ossze a szabad-
sagvesztés-blintetésre itéltek jogi helyzetér6l. E kdzds munkabol ragadott
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ki néhany példat, amelyek fontosak lehetnek a leendd bv-térvény megalkotasa-
nal. Ugy Véli, az Gj térvényben el kell keriilni, hogy egy fejezeten beliil legye-
nek elitéltre és bv-testiileti tagra vonatkozd elGirasok. Vilagosan el kell kil6-
niteni mindazokat a jogokat és kotelezettségeket, amelyek a bv-allomanyt,
illetve a fogvatartottakat érintik. Ez utobbi résznek tartalmaznia kell azokat
az alkotményos kotelezettségeket és jogokat, amelyeket Magyarorszag magara
nézve kotelez6 modon elfogadott.

Rendezni kell a bv-jog kapcsolatat mas jogagakkal. Végrehajtasi szaba-
lyaink ellentétesek pl. a csaladi joggal a hazassagkotési szandék bejelentési
modjaban. A lakésjogi szabalyozas .szerint ugyan nem vehet6 el az elitélt
bérlakésa, de a bérleti jogviszony bizonyos esetekben megsziintethet6. Az
egyre emelkedd, ki tudja milyen magasra szoké lakbérek mellett a bérlakast
mar nem lehet szocidlis juttatdsnak tekinteni a jov6ben. Ezért a bérleti jog-
viszony csak Ugy szintethetd meg, ha a bérl6 - lett légyen az elitélt vagy sza-
bad &llampolgar - nem tesz eleget az e jogviszonybodl r& harul6 kotelezettségei-
nek. Hasonloképpen itélend6 meg a telefonhasznalat joga is, aki tehat megfi-
zeti a bérleti dijat, attdl nem lehet elvenni a késziiléket.

Kényes terliletnek tekintette a hozzaszolé az elitéltek munkaltatasdnak
kérdését is. EImondta, hogy tébben dva intették: ne beszéljen errél! De mivel
a blntetésvégrehajtast munkajogi, illetve munkéaval 6sszefiiggd kartigyekben
kepviseli, nem tudott eltekinteni néhany probléma felvetéseét6l. Az elitélnek joga
s egyben kotelessége: a munkavégzés. E meghatarozas elfedi a munka kényszer
jellegét. Holott az elitélt nemegyszer megtagadja a kijeldlt munkéat, amikor
rajon, hogy nem felel meg neki, ennek pedig legtébbszér stlyos fegyelmi biin-
tetés a kovetkezménye. A bv-jog megérdemli, hogy 6nall6 jogagga valjék. Sziik-
ség van arra, hogy ami a bintetésvégrehajtasban specidlis, egy kulon térvény
szabalyozza, s az ne utaljon mas jogszabalyokra. Hiszen most példaul a biinte-
tésvégrehajtads objektiv kar felel6séggel tartozik a vele munkaviszonyban nem
allo elitélt munkavégzéssel sszefliggd kara esetén is.

A gondokat megoldhatna, ha létrejénne egy szerz6désen alapulé biintetés-
végrehajtasi munkajogviszony, amelyben munkadij helyett munkabért, pihen6id6
helyett szabadsigot adhatnank a fogvatartottaknak. Ez ugyanakkor munkaidé-
kedvezményt jelentene a tovabbtanuloknak, és nem utolsdsorban jogszerz6
idének szamitana a tarsadalombiztositas nézdpontjabol. Mindez nyilvanvaldan
Osszefigg a szabadsagvesztés jogi fogalmanak meghatarozasaval, a biintetés-
vegrehajtds céljanak és a cél elérését szolgald eszkdzoknek a kijeldlésével. Bi-
zonyos, hogy ezek egyike a jovében is a munka lesz. llyen megkdzelitésben
azok sem Ulhetnek tétlenil a zarkaban, akik nem hajlandok munkaszerzdést
kotni: intézetfenntartasi feladatokkal - megszabott id6tartamban -, ha tetszik
nKosztért-kvartélyért 6k is foglalkoztathatok. Gondokkal kell szembenézni
az egeszsegugyi ellatas terén is. Az 1975-0s egészségligyi torvény lassan mar a
multé. Vérhatéan csak az alapellatés lesz ingyenes, minden mésért fizetni kell.
A fogvatartott vajon mib6l fog fizetni?

E kérdés utan a kollektiv panaszjog problémajat veti fel a hozzaszolé.
Ez jelenleg jogellenes, &m szerepe volt a kdzkegyelmi térvény kikényszerité-
sében. A panaszjogrol at kellene térni a jogorvoslati jogra, lehetévé téve a biro-
sagi felulvizsgalatot is. A fegyelmi vétségek meghatarozasa ma tul altalanos.
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Torvényben kellene rogziteni, hogy mit tekintsink szankcionaland6 fegyelem-
sértésnek. Manapsag ugyanis el6fordul, hogy a neveld joindulatbdél nem fenyiti
meg az elitéltet azért a balesetért, amit okozott, s emiatt a biintetésvégrehaj-
ts sllyos szazezreket kénytelen fizetni kartéritéskent. Az elitélt magatarta-
séhoz kapcsolodo jogokat és kotelességeket is meg kell hatdrozni. Mindkét fél
szdmara elényds lenne, ha tudna: mire szamitson. Egy ilyen felfogéasu biintetés-
végrehajtasi-torvény, ha nem is optimalis - legalabb redlis lenne.

Dr. Sz(ik LészIot Bard Karoly kodifikacios tavlatokrol szolo elbadasa in-
spirdlta az alabbi megjegyzésekre. Ugy latja, mint a nyolcvanas években, ezt
annak idején le is irta, hogy a bv-torvényt két részre kellene osztani. A mai sza-
balyozas utégondozasrdl sz6l6 harmadik része —nézete szerint —testidegen. A
vita j6l érzékeltette, hogy mi minden var fogalmi kimunkalasra. A nemzetkozi
dokumentumok kivanalmai, az alapelvek a torvény altalanos részének egy na-
gyon jelent6s hé&nyadat tehetnék ki, a kulonds rész pedig az egyes szankciok
szabalyanyagéat tartalmazhatna.

Teljes mértékben egyetért azokkal, akik el akaijak ismertetni a bv-jog
onallosagat, szerinte ezt az igényt az Uj bv-torvénnyel is. kifejezésre kell juttat-
ni. A bv-jog olyan szabélyokat vehet &t mas teriiletekrél, amelyek garancidlis
okbol, a hagyoméany erejénél fogva rekedtek mas kddexben. Példaként emli-
tette a blntetés végrehajthatdsaganak kizérasara vonatkozd bintet6jogi szaba-
lyokat. Ezek ma mar testidegenek a Btk-ban, hiszen cimzettjéi a bv-hatdsagok.
Az &ltala nagy megértéssel hallgatott felszélalasokhoz csak annyit fizétt hozza,
hogy a kdzkegyelem ,,az orszaggy(ilés szuverén és nem kikényszeritett dontése

VOt Dr. Estok Jozsef leginkabb dr. Kabodi Csaba korreferdtuméahoz kapcsolo-
dott. Nem vitatta, hogy a varras nem férfias munka, csak felhivta a figyelmet
arra, hogy mér nem kizarolagos profilja ez a bv-munkaltatasnak. Nyomatékkai
emlitette, hogy a buntetésvégrehajtas igyekszik minél megfelel6bb munkateri-
Iétén foglalkoztatni az elitélteket, igyekszik azok képességeit minéljobban ki-
aknézni. Tobb helyltt van bérmunka jellegii foglalkoztatas, de ajové Utja nem
ez. Mivel egyre tdbb szabad allampolgar lesz munkanélkilivé, ez a lehet8ség
elébb-utébb megszlinik. A biintetésvégrehajtas nem adja fel azt az elvet, hogy
er6forrdsainak fliggvényében profiltisztitassal lehetéleg més jellegl tevékeny-
ségre térjen &. De a dolgot nem lehet elkapkodni, a lehetéségeket végig kell
gondolni. Pozitiv példa: az egész orszaghdl kivalasztott 29 elitéltb6l 15 most
végzi a Ruhaipari Technikus Ill. évfolyaméat. Ezek a fogvatartottak olyan szak-
mat tanulnak, amivel szabaduldsuk utén is érvényesilhetnek.

A vita sorén tobbszor felvet6dott az elitélt-foglalkoztatds kényszer jellege,
minden bizonnyal azért, mert az elitélteknek keresményik egy részét - tartési
koltség cimén - be kell fizetniik az intézetnek. A nyugati orszagokban allami
feladat a blntetésvégrehajtas, az elitélt tartasdij fizetésére nem kényszerit-
hetd, viszont a kotelez6 munkaért Ausztridban példaul csak 3-6 Schillin-
ges Orabért kap. EImondta, hogy Satoraljatjhelyen atavalyi adatok szerint sok
»fedezethidnyos” elitélt volt, aki még tartasi koltségét sem tudta megkeresni.
Ez abbdl is ered, hogy a fogvatartottaknak mintegy negyede kiilonbdz6 okok
miatt nem dolgozik. Egyébként 55%-uk 4001-9000 forint kozott keres, 40-
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Az analfabétizmus reneszanszara nemet kell mondanunk!

45%-uk pedig havonta 3000—5500 forintnyi dsszeget kolt személyes sziikség-
leteire. Az adott fizetési kategoridk alsé hatarat a munkabérek elérik, tehat ki-
zsakméanyolast, rabszolgamunkat emlegetni munkaltatdsukkal kapcsolatban
erds talzés.

Arra a kérdésre, hogy ,.el tudna-e tartani magat a biintetésvégrehajtas?”
Sétoraljatjhely nemmel vélaszolna, pedig az itt 1év6 véllalat nem tartozik a
rosszul gazdéalkodok kozé. Ez az Ut teh&t a hozzasz6ld szerint nem jarhato.
Kényszerelemek nemcsak a foglalkoztatas sordn merllnek fel, el6fordulnak az
altalanos iskolai oktatas kapcsan is. Az anyaiskola sajnos mar nem tudja finan-
szirozni azt, abba viszont nem lehet belenyugodni, hogy 600 elitéltbél 30 anal-
fabéta, 180 pedig nem fejezte be az &ltalanos iskolai tanulméanyait. A tudati
szint ugyanis nagy mértékben befolyasolja a blndzés helyzetét minden or-
szagban.

Dr. Kovér Agnes kifejtette, hogy a nyugat-eurépai orszagokban és Eszak-
Amerikéban nagy sulyt fektetnek a bilintetésvégrehajtas szervezeti kérdéseire,
mivel felismerték, hogy egy bizonyos cél, jogi kivanalom gyakorlati megvalési-
tdsdhoz az emberek egy csoportjat meghatarozott rendben kell mozgatni. A
rendszer természetesen 6nalld érdekeket is megjelenithet. A funkcionélis célok
megvalositasahoz azt is vizsgalni kell, hogy milyen alrendszerek géatoljak a rend-
szer miikddését. A bintetésvégrehajtas szervezetének modositasa eldtt at kell
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vildgitani az egész struktirat, majd ennek ismeretében kell hozzafogni atalaki-
tasahoz.

Kéthelyi Péter a biintetésvégrehajtads anyagi lehet6ségeit példaval illuszt-
ralta. Elmondotta, hogy Ausztria és Magyarorszag blintetésvégrehajtdsanak
éves koltségvetése - az Osszeget tekintve - megegyezik. A kiilonbség a schilling
és a forint értékében rejlik, tovabba abban, hogy elitéltjeink Iétszama kétszere-
se az ausztriainak. A magyar bintetésvégrehajtas megeérett a reformra, de nem
hagyhatja figyelmen kivil a gazdasagi realitdsokat. A reformhoz pénz kell, a
pénzhez viszont meg kell szerezni a tarsadalom egyetértését. Szamolni kell azzal
is, hogy a ndvekvé bilindzés kdvetkeztében a tarsadalom ellenez mindenféle
liberalis megoldast, és a szankcidk szigoritasat igényli. Gondolni kell arra, hogy
egy majdani toérvényhozas sem tudja magéat fliggetleniteni a kdzhangulattdl.
Tehat, amikor reforméalni akarunk, egyensulyoznunk kell céljaink, lehet6sége-
ink és a kdzvélemeény elvaréasai kozott.

A vitat kdvetben az el6addk lehet6séget kaptak egy-két mondatos valasz-
adasra. Dr. Béard Karoly egyetértett az elhangzottakkal, dr. Nagy Ferenc a libe-
ralizalt irany koltségei kapcsan megjegyezte, hogy tudatosan olyan teriileteket
emlegetett, a jogvédelmet és a kilvilaggal val6 kapcsolattartast, amelyekben a
valtoztatéas alapvet6en nem pénzkérdése. Dr. KabddiCsaba elnézest kért az ulés-
t6l el6adasénak szokatlan stilusa miatt, ugyanakkor tartalmilag ismét vallalta
felszolalasat. Ot évvel ezel6tt még biztosan tudta, hogy merre kell mennie a
bortontgynek, de ma mar tele van kétellyel.

EInoki zérszavdban dr. Foldvari Jozsef Ugy vélekedett, hogy az Uléstdl,
mely els6 volt a Tarsasag életében, szellemi fogddzékat kaptak a résztvevék.
Feltlnt neki. hogy még az alapkérdéseket is sokan vitattdk, példaul, hogy
egyaltalan mit értslink szabadsagvesztésen, mennyivel tobb ez mint a szabad-
sdgelvonas. Minden alkalmat meg kell ragadni, hogy beszéljiink egymassal, hogy
nyissunk a tarsadalom felé. Mindenekel6tt az apparatusban dolgozok gondol-
kodasmodijat kell atalakitanunk. Ha lesz egy korszer( jogszabaly a bintetés-
vegrehajtasrol, az elindithat egy folyamatot az apparatuson belil, ez el6bb-
utobb kiterjed a .tdrsadalomra —atalakitva a kbzvéleményt. Erre pedig —mind-
annyian érezzik —sziikség is van.

Dr. Cser Gyula
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| Egy forum emlékezetere

Rendhagyd és emlékezetes alkalom volt november utolsdé napjan az igazsag-
Ugyi korményzat vezetSinek és a bintetésvégrehajtast képvisel6 mintegy két-
széz fényi hallgatosagnak a taladlkoz6ja. Nemcsak azért, mert az emlitett szak-
mai férum mell&zte a koradbbi évek vezényszavas, tavolsagtartd, dermedt hangu-
latdt, hanem azért is, mert az alig féléves igazsagugyi vezetés sir( teenddi
kozepette kész volt id6t szakitani a borténiigyre, az igazsagszolgaltatds mosto-
hagyermekére. Tette mindezt oly magatol éretet6éd6en, mintha nem tudna mi-
lyen negativ 6rokség terheli a minisztérim és a biintetésvégrehajtas kapcsolatat.

Az igazsagligyi korméanyzat és a ndlunk hagyomanyosan éltala felligyelt
bortonlgy viszonya két, egymastdl jol elhatarolhatd korszakra,az I. vildghéboru
elGttire és utanira oszthatd. Az els6 idGszak héskorat a kiegyezés miniszteré-
nek, Horvét Boldizsarnak a neve fémjelzi. O az, aki a hanyatott sorsu borton-
ugyet mint a bintet6 igazsagszolgaltatds édesgyermekét a minisztérium keblére
emelte. De sokat kdszonhet a bortoniigy a lankadatlan, szivés kitartassal dolgo-
z6 Csemegi Karolynak is, aki példatlan anyagi aldozatvallalasra serkentette a
bortonlgyre rendszerint almosan és mordzusan reagalé parlamentet, aki szelle-
mi 0sztonzdje volt a blntetésvégrehajtas korul a szdzad végén felélénkiil6 tudo-
manyos, kdzéleti pezsgésnek.

Trianon utan a beteg orszag gyogyitasan faradoz6 kormany tekintete mar
elsiklott a bortonvilag bajai felett, az eler6tlenedett gazdasag pedig mar nem
tudta eurdpai szinten finanszirozni a bortonok tgyet. Raadasul az intézetek
élére kinevezett —artalmatlan, de bokacsattogatd —obsitosoktdl sulyos mély-
utést szenvedett a szakma. A nagyhatalmak felé nemzeti kultarfélényt fitog-
tatd revizids politika pedig igyekezett minden illetlent, igy a blinézést, a bor-
tént is, paravan moégé rejteni.

A bortonligy 1945 utani helyzete, ha lehet még reménytelenebbre fordult
az igazsagszolgaltatds egészén beliil. Nem csupan a b(in6zés megsz(inésének
téveszméje artott neki, az évtizedes kényszer(i kiruccands se hasznélt a belligy
vezette osztalyharc frontvonalaba. A bortonligy 1963-as visszatérése az igazsag-
ugy felugyelete ala egy tartésan rossz izl viszonyt konzervalt a bintet6politika
vad forulataira is higgadt intellektussal reagalé minisztérium és az osztalyharcra
dresszirozott, agyonpolitizalt biintetésvégrehajtas kdzott. E kapcsolat tjabbko-
ri természetét a minisztérium arisztokratikus tavolsagtartasa jellemezte, no meg
a bv-testulet szemérmes visszahlzodasa a tarsadalom peremére és ezzel egyid6-
ben vaddcos 6nalldsagra torekvése.

A novemberi forum (j szellem(, konstruktiv szakmai viszony kialakitasa-
nak reményét ébreszti mindazokban, akik bizakodnak a magyar borténlgy
eurdpai lépték( megujitasdban. A minisztérium vezetése megigérte, hogy rea-
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Nevezetes allomanyértekezletiink vendégei, balrél jobbra dr. Isépy Tamaés politikai allamtitkar, dr. Bal-
sai Istvan igazsaglgy-miniszter, dr. Bogdan Tibor kdzigazgatasi allamtitkar - koézéputt dr. Tari Ferenc

Az igazsagugy-miniszter kinevezi dr. Estok Jézsefet az orszagos parancsnok altaldnos helyettesévé

43



lis képet fest a parlament el6tt a magyar biintetésvégrehajtas helyzetér6l és
igyekszik elérni, hogy az orszaggy(ilés tamogassa az Eurépéhoz val6 felzarkozas
feltételeinek biztositdsat. A minisztérium vezetése azt is kilatdsba helyezte,
hogy a biuntet6é igazsagszolgaltatds altala betekintett horizontja talterjed majd
a biréi pulpituson, hogy segit eltavolitani a kozony pdokhalojat a bv-jog jogaga-
zat mivoltanak elismerése eldl.

Természetesen az is sz6ba kerllt, hogy a minisztérium vezetésének bor-
tonugyet felugyel6 tevékenységét a tovabbiakban mar semmiféle elGitéletes
bizalmatlansdg nem fogja bearnyékolni, hogy a vezetés elismeri a bv-testilet
szakmai nagykorUséagéat és a kolcsonds egylttm(ikodés 6re lesz. Felmerilt még
az a gondolat is, hogy a minisztérium feladata a bortonugy korili szellemi élet
fellenditése, valamint a szakma palyaképének megjavitasa a civil tarsadalomban.

Az igazsaglgyi korményzat azéltal, hogy Uj megoldasokat keres a borton-
lgyet érintd kérdésekben, arra az alig kitaposott dsvényre 1ép, amelyen Deék,
E6tvos, Szemere, Horvat Boldizsar, Csemegi Karoly és Balogh Jend jart. S hogy
jo aton jar, azt a jelenlévék reménykedd hangulata is jelezte. Szakembereink
maximalis egyittm(ikbédés szandékaval és készségével varjak eme biztatdé kez-
det konkrét formékban testet 6lt6 megvaldsulasét. S ha ezt - rajta kivll all6
okok miatt - nem tudja a minisztérium vezetése elérni, akkor is reméljik,
hogy minden t6le telhet6t megtesz a korlatok ledontése érdekében.

Dr. Lé'rincz J6zsef
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INTEZETEINK MULTJA

A Marianosztrai Fegyhaz és Borton
tulajdonjogi alapjai (1352-1949)

Demokratikus rendszeriink — bar alapjait leraktuk —ma még alakuldfélben
van. igy azutdn nem csoda, hogy ebben a felemas allapotban, bizonyos teriile-
teken a helyzet tisztazatlan volta kiilonb6z8, nemegyszer mer6ben eltérd,
nézeteket szil. Vonatkozik mindez a tulajdonjogra is. Gondoljunk példaul
a foldkérdésre, amellyel kapcsolatban nem lehet egyértelmiien se az egyik, se
a masik félnek igazat adni. A helyzet objektiv értékelését egyes személyek,
illetve csoportok szubjektiv érdekbdl eredd torzitdsai sok esetben nehezitik.

Reméljuk, hogy a tarsadalom demokratizalodasaval az emlitett kérdések
a felszinre kerllnek, tisztdzddnak, és valdban a nép érdekeinek szem el6tt
tartdsaval szuletik Ugylkben dontés. Ez azonban fiigg az id6t6l, melynek igen-
csak sz(ikében vagyunk. Tanulmé&nyom talan segit lefaragni —ha csak egy
,.masodpercnyit” is —ebbdl az id6b6l. Igyekszik a régebben kiadott mivek
felhasznalasaval ajelen helyzet megismeréséhez hozzajarulni.

A XIV. szdzad masodik felében a remete Szent PAalr6l elnevezett szer-
zetesek voltak e hely elsd lak6i. 1352-ben 6k épitettek itt templomot és kolos-
tort. Ez utobbit tulajdonképpen Nagy Lajos kiraly uralkodasanak 10. évfordu-
I6ja alkalméabdl emelték, aki szeretett e kolostor csendes, nyugalmat araszto,
his falai kozott pihenni. Egyes forrdsmunkéak szerint itt betegeskedett (ha
igaz, akkor lepréban), itt f6zott neki egy szerzetes fajdalmai enyhitésére gyogy-
fuvekbdl ken6esot.

A torok hoditas idején elpusztult a szerzetesrend telepitménye, de késébb
Széchenyi Gyorgy primas Ujbdl felépittette és ide helyezte a Palosok rendjének
noviciusait. 1780 és 1790 kozott 1. Jozsef viszont eltdrdlte a szerzetet és vi-
lagiasittatta a rend vagyonat. Ma is all a bucstjaréhelyil szolgal6 szép, kdzségi
templom, és a kdzvetlenul mellette épult kolostor. Ezt a kormany igazsagligyi
érdekbdl 1858-ban negyven évre kibérelte és fegyintézetté szervezte.

Természetesen a kolostor eredetileg egyemeletes épuletét a kormany
széltében-hosszaban kibdvitette. Az emeletrdépitési munkalatok 1857-ben
fejezddtek be, és a kincstarnak (mai sz6hasznalattal élve, az allamnak) 150 000
forintjdba kerlltek. A bévités nyoma ma is lathatd. Hiszen az eredeti épllet-
részekben a mennyezet boltives, mig a bdvitett, raépitett szd&rnyon —sima.

*  Tanulméanyom elkészitésekor felhaszndltam Téth L: A rabmunka (1888), Megyery I1:A magyar borton-
gy és az orszagos letartoztatasi intézetek (1905), Sz6ll6sy O: A magyar bortontgy (1935) c. m(ivét,
valamint éltem Tasnadi Gydrgy és Kidcz Ferenc munkatarsam segitségével. Adat- és anyaggydjtésikért
ezlton is készoénetét mondok.
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Az intézetet a bécsi beligyminisztérium 14297. szdmU rendelet alapjan
(kelt 1858. junius 26-an) a paulai szent Vinczérdl elnevezett irgalmas névérek
graczi congregatiojanak, katolikus hitbuzgalmi egyesiletének adtdk &t, meg-
bizva azt a szervezendd —csakis a n6k befogadasara szolgal6 —intézet vezetésé-
vel. 1858. oktdber 17-én kerilt sor az (innepélyes atadasra, melynek ceremonia-
jat a kormany felhatalmazéasabdl dr. Scitovszky Janos bibornok-primas, eszter-
gomi érsek vezette.

Az atadast megel6z6en a kormény és a rend szerzddeést kotott. Ennek
fébb pontjai a kovetkez6k voltak: az intézetnek jol szervezett, zardaszer(i
fegyintézetnek kell lennie; a vezetés és igazgatds teenddi a fénokndre héarulnak,
aki koteles eleget tenni a pozsonyi helytartotanacs rendeletéinek és koteles be-
tartani a tobbi letartdztatdsi intézetre is érvényes utasitasokat, szabalyokat.
(Az els6 fénoknd Wagner Paula volt, és 21 irgalmas névért iranyitott.)

A kincstar 45 000 forintot adott az els§ felszereléshez. Az intézet fenn-
tartasaert, a letartoztatottak élelmezéséért és ruhazasaert, tehat az dsszes szik-
séglet fedezéséért az irgalmas névéreket illette meg a letartdztatottak munkaja
utadn befolyt jovedelem. Sét, az allam minden letartztatott utdn naponként és
fejenként 23 peng6 krajcar atalany Osszeget fizetett az apacaknak. A helytar-
tétanacs altal kotott szerz6dést az igazsagligyi minisztérium 1867-ben meguji-
totta és a letartoztatottak utan fizetendd Osszeget 36 pengd krajcéarra emelte.

A Kincstar érdekeinek képviselete céljabol 1870rben (igynokot rendelt
ki az intézethez. Az Uugyndk mint allami kozeg ellenérizte, hogy az irgalmas
névérek az intézetet a szerz6dés szerint igazgatjak-e. Az apacakkal kotott szer-
z0dés ismételt megujitasara 1876-ban kerllt sor. Ekkor nyert részletes szabé-
lyozést az ligynok intézethez valé viszonya is. A szerzOdést 1876 januar 1-jén
Brandis Leopoldina testvér, a rend fénokn6je és Zambelly Lajos orszagos
fegyintézeti gynok irta ald, az igazsagigyi kormany pedig a 29765/IM 1876.
szamu rendeletével hagyta jova.

E szerz6dés alapjan helyezték el Marianosztran azokat a rab- és fegyenc-
néket, akiknek a biintetése meghaladta a 12 hénapot. Az irgalmas n6vérek az
intézetet a tobbi hasonlo jellegl intézet mintajara dirigaltak, a szabadsagvesz-
tés-blintetést pedig az érvényben 1év6 torvényerejl rendeletek értelmében a
fennall6 szabalyok szerint hajtottak végre.

A szerz6dés a gazdalkodast érintéen az alabbiakat tartalmazta: az irgal-
mas névérek fedezik az intézet sszes kiadasat, jelesul: az élelmezési és tiszti-
tasi koltségeket, a letartoztatottak ruhazatdra szant pénzt, gondoskodnak a
flit6- és vildgitdanyagokrdl, fizetik a korhazi berendezéseket és az intézeti or-
vost, Ugyszintén a romai katolikus lelkészt meg a fegy6roket, valamint viselik
az épulet fenntartasanak kisebb koltségeit. Mindezek fejében az apacék rendel-
kezésére allnak az intézethez tartozd foldek és kertek. Az irgalmas névérek
haszonélvezik a letart6ztatottak munkajat, noha az el6irt Un. kereseti 0ssze-
get nekik kell kifizetnitik. Ugyanakkor az &llam minden letartoztatott utén
naponként és fejenként 68 fillér atalanydsszeget utalt ki szamukra.

A vallasalappal negyven évre kotott bérleti szerz6dés csupan 35 évig
funkcionélt, mert az igazsaglgyi kormany 1893 maércius 30-an - egy 10.031
szam alatt jovahagyott szerzddéssel - 50 000 forintért megvette a vallasalap-
tol az eddig csak bérelt telepet, s ezt 1894-ben a bintet6torvénykdnyben le-
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Készll6dés a fé6zéshez

fektetett elvardsok alapjan fegyintézetté szervezte. Ekkor épilt fel a harom-
emeletes magénzarkaépulet (a mai Il. korlet) két munkateremmel, az egyete-
mes kdrh&zépulet (ma a foldszinti rész kulturkorletként, az emeleti rész pedig
korhazként funkcional) és a maganzarka-épiiletet a régi kolostoréplilettel dssze-
kot6 folyoso (mai becenevén ,,a s6hajok hidja”™).

Az emlitett munkalatok 185 629 forintba és 62 krajcarbakeriltek. Ha
ehhez hozzdszamitjuk az 1895-ben létesitett kozponti forrovizflitést (négy-ot
évvel ezel6ttig ez még mikodott!) és az egyéb beruhazési koltségeket, akkor
az intézetre végul is 208 087 forint 62 krajcéar fordittatott a vételaron felil.
1904-ben vizvezétékrendszerrel lattak el az intézetet. Ennek koltsége 13 000
korona volt.

1898-ban az intézet immar 40 éves fenndllasat Unnepeli. Az irgalmas
névérek szama 42, az igazgaté féndknét, Schreiner Dominikat —20 éves mun-
kaja utan —ebben az esztend6ben tuntetik ki koronas, arany érdemkereszttel.
A névérek mellett az Ugyndk, az orvos és a reforméatus lelkész mint allami
tisztvisel6 szolgél. Tiszteletdijért tevékenykedik négy kilénboz6 vallasfeleke-
zeti lelkész. Az alkalmazott nyolc fegy6r csak a kilsd szolgalatot latja el.

A nbi fogvatartottak munkaltatadsa részben az intézeten beliil, részben
azon kivil a rabgazdasagban folyik. Marianosztran kerti és gazdasagi munkan
kivul fehérnemdvarrassal, sz6nyegkészitéssel, szovéssel, himzéssel és egyéb
kézimunkéakkal foglalkoztatjak a ndi letartdztatottakat.

Fegyhazaink kozo6tt csupan a marianosztraiban van a rabmunka szerz6-
désileg is atadva az intézetet vezet6 és gondoz6 apacaknak. Minden egyes rab-
néért naponta 34 krajcart kapnak az &llamtol, plusz 6vék a fegyencek mun-
kajaért jaré pénz, kiket varrasra, kotésre, himzésre, horgolasra, s a legfinomabb
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kézimunkakra maguk tanitanak meg. Az intézethez 42,5 hold tartozik, ebbdl
27 hold &ll mdvelés alatt. Teheneket tartanak, sertést, baromfit nevelnek, mert
nincs helyben piac, ahonnét sziikségleteiket beszerezzék.

A Roémaban rendezett 1885-0s bortonugyi kongresszus allast foglalt a
mez6gazdasdgi munkaltatds mellett. Ez a hazai bortonlgyi szakembereket is
arra 6sztonozte, hogy kiterjesszék a mez6gazdasdgi munkaltatas kereteit. En-
nek és a kozvetitd intézetté szervez&désnek kdszonhetd, hogy a XX. szazad
els6 két évtizedében mar 184 kataszteri hold kincstari (&llami) tulajdonon
folyt a marianosztrai intézetben a mez6gazdasdgi munkaltatds. A kozvetitd
intézet 1919-ben olyan terv alapjan létesilt, amely el@irta, hogy a foglyokat
a vallasalaptdl megvett birtok megmunkélasaval kell foglalkoztatni.

A munkaltatds bérleti rendszerben (conract system) folyt. Ez annyit
jelentett, hogy az allam a letartdztatottak munkaerejét atengedte a bérléknek,
s6t az intézet fenntartisat un. ataldnydsszeg fizetésével maga is tdmogatta.
A marianosztrai megoldas kivételes forma volt, tudniillik itt a rabmunkaer6
felhasznalésa érdekében a bérl6 magéara vaéllalta az intézet koltségeit, a fog-
lyok 6rzését, élelmezését és ruhdzasat.

A marianosztrai intézetért felel6s szerzetesrend utoljara 1906. januar
30-an kotott szerz6dést az allamkincstarral. Ezt egy 4826/1906. IM. szamu
rendelettel hagytak jova, kés6bb pedig egy mésik —1929. jalius 18-an kelt és
40212/1929. IM. szamu — rendelettel ratifik&lt potszerzédéssel egészitették
ki. Ezek a hatdrozatok lényegesen nem maddositottdk az igazsagugy-miniszté-
rilm és a szerzetesrend viszonyat. A legf6bb felligyelet joga a minisztériumé,
az igazgatas és a vezetés teenddi viszont arendre harultak. Az irgalmas névérek
szama id6kozben 57-re n6tt, az orvossal a romai katolikus és reforméatus lelké-
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székkel, no meg a kiils6 Grszolgélatot ellatd fegy6rokkel egyutt 26 allami alkal-
mazottat foglalkoztatott ekkortajt az intézet.

Az igazato-flnokn6t a rend magyar tartomanyanak kdzponti eldljarésaga
nevezte ki, ezt azutan az igazsagiigy-minisztérium jovahagyta. A fénoknének
és az iranyitasa ald tartoz6 névéreknek hivatali eskiit kellett tennilik, amelynek
szovegét az 55.431/1925. sz&mu rendelet irta el6. Az 1906-ban, illetve az 1929-
ben megkdtétt szerzddés hatdrozatlan id6re sz6lt, de a feleknek jogukban allt
felmondani egymasnak. A szerzet két évben, a minisztérium egy évben hatéaroz-
ta meg a felmondasi hatarid6t. llyen irdsos megallapodasok alapjan folyt
Marianosztran a bintetésvégrehajtasi tevékenység 1949. méjus 4-éig.

Az igazsaglgy-minisztérium 1948 majusaban felbontotta a szerzetesrend-
del kotott megallapodasat. Az egyéves felmondasi id6 lejartaval az intézet veze-
tését és irdnyitdsat a bintetésvégrehajtas testiilleté vette at. Késébb, 1950 ju-
niusaban megsz(int Méarianosztra mint néi bintetésvégrehajtasi intézet, és a n6i
fogvatartottakat atszallitottdk Kalocsara. Ugyanezen év augusztusaban megkez-
dddott az intézet feltdltése férfi elitéltekkel. 1950 végétdl az intézet mar csak
férfi fogvatartottakat fogadott be, helyezett el.

*

A Maérianosztran folyd bintetésvégrehajtasi tevékenység jogi alapja 1858 és
1893 koOzott, tehat az els6 35 esztend6ben egy kettds bérleti szerzddés volt.
Az egyiket a vallasalap és a kormany kototte, a masik pedig az akkori belligy-
minisztérium — késébb, az igazsagugy-minisztérium - valamint az irgalmas
névérek rendje kozotti megallapodast tartalmazta. Ez utébbi alapjan a kormany
a belligyminisztériumon, illetve az igazsagugy-minisztériumon keresztil bérle-
ményét tulajdonképpen a rendnek adta alhaszonbérletbe.

Az 1893. évi adasvételi szerz6dés ezt ajogi helyzetet rendezte, tisztazta.
Az igazsaglgyi kormanyzat az intézetet a hozza tartozd teriletekkel egyutt,
megvette a vallasalaptdl. igy kerilt az intézet kincstari, azaz allami tulajdonba.
Ezzel egyid6ben a kettés bérleti szerzddés is megszlint, mert az igazsaglgy-
minisztérium mar a sajat tulajdonaban Iév8 intézetre kotott bérleti szerz6dést
az irgalmas névérek rendjével. lgaz ugyan, hogy ez a bérleti szerz6dés eltért
a szokvanyostdl, mert nemcsak a fogvatartottak munkaerejének, hanem a
kincstari tulajdonnak a hasznositasara is vonatkozott, pontosabban kottetett.
S6t az allam —mint lattuk —még bizonyos atalanyosszeget is fizetett a fogva-
tartottak utan. Ennek fejében viszont arend vallata az intézet egész mikddteté-
sének koltségeit.

A benne kikotott felmondési id6vel ez a bérleti szerz6dés is megszint
1949-ben. Ettél kezdve - tulajdonjoga alapjan - maga az allam mkodtette
tovabb az intézményt, az e célra kimunkalt szervezeti rendben. Tehéat tulajdon-
jogilag az intézet immar 97 esztendeje az allamé, ezt megel6z6en pedig szabaly-
szer(ien megkotott bérleti szerz6déseken alapult tevékenysége. Mikodéseének
jogi kontinuitésa se a kiegyezéskor, se a Habsburg-haztél val6 elszakadéskor, se
a Il. vilaghabori végén, de még 1948-ban sem szenvedett torést. Ugyanis a ma-
rianosztrai intézet jogi alapjait tekintve bizonyithatéan szilard allami intézmény
—kdzel széz esztendeje.

Dr. Doczi Istvan
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KITEKINTES

Beszamolo az Eurdpai Tanacs
borténlgyi szeminariumarol

Az turopa Tanacs Szakért6 Bizottsaga 1973 Ota szervez konferencidkat, sze-
minariumokat vezet6 bortontisztvisel6k részére blintetésvégrehajtasi témakor-
ben. 6k rendezték meg tavaly nyaron Bécsben A boértdn szervezete és afogva-
tartottak kezelése c. nemzetkdzi szeminariumot. A talédlkozénak az volt az ér-
dekessége, hogy az Eurdpa Tanécs 23 tagorszagéanak képvisel6in kivil meghiv-
tdk a volt szocialista orszagok kozil Magyarorszag, a Cseh és Szlovak Koztarsa-
sag, valamint Lengyelorszag néhany szakemberét is.

Az Eurdpa Tanacs tevékenysége

1949-ben alapitottdk az Eurdpa Tanacsot. Ez eddig a leghosszabb ideje m(ikod6
nemzetkozi politikai szervezet Eurdpaban. A tagorszagokat tomorité 23 parla-
menti delegaci6 megkozelitéleg 400 millié ember érdekeit képviseli. A szemina-
rium idején Magyarorszédg, a Cseh és Szlovdk Koztarsasag meg Lengyelorszag
felvételét kérte az Eurdpa Tanacsba. Azdta Magyarorszag be is kerllt, a masik
két orszag felvétele folyamatban van.

Az Eurdpa Tanacs (a tovabbiakban ET) létrehozasanak célja az volt, hogy
biztositsa az emberi jogok érvényesuilését, hogy tdimogassa az emberi értékeket,
hogy segitsen megérizni a demokratikus elveket, végil pedig, hogy mozditsa
el6 minden eurdpai mindségi életvitelét. A kdzds hagyomanyokra épitve az ET
erdsiti a kdlcsonds megértés politikdjat Eurdpa népei kozott és keresi az eurd-
pai identitds megteremtésehez vezet§ utat. A tagorszagok korményai, kildot-
tei, szakért6i révén Osszegydijti és szelektalja a felhalmozott tapasztalatokat, és
igyekszik ezek alapjan 6sszehangolni azok politikajat, és megprobal normativa-
kat kidolgozni ajogalkotas terlletén.

Fenndllasa 6ta az ET mintegy 130 konvenciot, azaz nemzetkdzi megélla-
podast dolgozott ki. Ezek képezik az eurdpai orszagok jogalkotasanak kozos
bazisat. A tarsadalom minden lényeges kérdésével, igy tébbek kodzt a termé-
szetvédelemmel, az egészséguiggyel, az oktatassal, az épitészeti értékek megor-
zésével, stb. kapcsolatban &llast foglalnak. Székhelye az Eurdpa Palota Francia-
orszagban, a német hatarhoz kozel Strasbourgban talélhatd. Két f6 szerve a
tagorszagok kormanyait képvisel6 Miniszteri Bizottsdg és a nemzeti parla-
menteket reprezentald Parlamenti Gy(lés. Ezek munkajat 900 f6s nemzetkd-
zi titk&rsag keésziti el6, tamogatja.

A Miniszteri Bizottsdg az ET hatérozathozd testilleté. A 23 tagorszag

50



kiligyminiszterei évente két alkalommal taldlkoznak, hogy megegyezzenek
a kozos tennivaldk dolgaban. Olyan kérdésekben, mint a terrorizmus, a kdbito-
szer elleni harc, az emberi jogok hatékonyabb védelme, stb. Az elndki tisztet
hat hdnaponként felvaltva latjdk el az egyes tagorszagok kullgyminiszterei.
Helyetteseik —altaldban a Strasbourgba akkreditélt nagykdvetek —havonta
egy hetet dolgoznak egyiitt. A bizottsdg hatdrozza meg az ET politikajat és az
elfogadott programok teljesitéséhez sziikséges koltségvetést. Ez a testilet
hagyja jova a Parlamenti Gy(lés és a nemzetkozi szakért6i bizottsagok Aaltal
el6teijesztett javaslatokat is.

A Parlamenti Gydlés 177 képviseldbdl és ugyanennyi helyettes képvise-
I6b6I all. A nemzeti parlamentek jelolik ki 6ket. Az egyes tagorszagok népes-
ségukkel ardnyos képviselettel rendelkeznek. A gy(ilés évente négy alkalommal
korulbelil egy hétre Ul dssze. A tavaszi, az 0szi és a téli gy(iléseket az Eurépa
Palota (500 ember befogadésara alkalmas) kongresszusi termében tartjak, mig
a nyari gy(ilés helye minden évben méas és méas eurdpai varos. Az Eurdpa Palo-
tdban rendezett gy(lések nyitottak a kozOsseg szamara.

Béar a Parlamenti Gy(lés nem hatarozathozd szervezet, befolyasa tullép
az ET hatarain. Rendszeresen tartanak szimpéziumokat, ahol az Eurdpat
érint6 kérdésekbe bevonjak a tébbi foldrészt és mas allamokat is. A gy(lés
képvisel6i harom évente elndkdt, a 14 kilénb6z6 nemzetiség pedig évente
elndkhelyettest valaszt. Az elndk és az elndkhelyettesek hozzak létre agydilés
irodajat. S itt dolgozzak ki, teijesztik el§ a tanacskozasok napirendi pontjait.
A gy(lés munkajat 13 politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis és egyéb
ugyekben jaratos szakért6i bizottsag késziti el6. Az iroda tagjaibdl és a szak-
ért6i bizottsagok vezet6ib6l all 6ssze az un. allando bizottsdg, amely a gy(lések
kozotti id6szakokban, a gy(lés nevében intézkedik. A képvisel6k munkéjat
a Tisztvisel6i Hivatal (a Titkarsag) segiti. A gydilés valasztja meg az ET f6tit-
karat és helyettesét, a gydilés hivatalvezetdjét, valamint az Emberi Jogok Eurd-
pa Birdsaganak birait.

A szeminarium elsé harom el6adasa

A nemzetkdzi értekezletet az lgazsagiigyi Minisztérium kis disztermében tar-
tottdk. Az elndkségben dr. Helmuth Gonsa professzor, az osztrék bv. féigazga-
toja, Ms. Marquerite-Sophie Eckert, az Eur6pa Tanacs buntetésvégrehajtasi
irodajanak vezet6je és dr. Eduardo Ventere, az ENSZ BlinmegelGzési és Blintet6
Igazségszolgaltatasi Bizottsdganak vezet6je foglalt helyet. A konferencia hivata-
los nyelve az angol és a francia volt. A megnyitd beszédet az osztrak igazsag-
ugy-miniszter mondta. Bizonyéara a harom els6 izben részt vevd kelet-eurdpai
orszag miatt emlegette a minisztérium épuletének magyar multjat. A barokk
stilusu Trautson palota a XVII. sz&zadt6l a magyar testérség tulajdonaban allt.
Ezért diszitik még ma is a nagy diszterem falait a testérség vezet6inek (az
Esterhazyak, Palffyak, Vécseyek) mellképei.

Az igazsagugyi miniszter beszéde utan Ms. Marguerite-Sophie Eckert
tartott elGadast arrdl, hogy miként érvényesiilnek az ENSZ minimum szabalyai
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Az osztrék lgazsaglgyi Minisztérium

és az ET ajanlasai a fogvatartottak kezelésében. Elmondta, hogy az Eurdpa
Tanacs 1956-ban kezdett foglalkozni a bilindzés kérdésével. 1958-ban kerilt
sor az elsd szakért6i tanacskozasra, és ekkor hoztak létre a kriminoldgiaval
foglalkozé szakért6i bizottsagot is. 1962 Ota folyamatosan készllnek megal-
lapodésok, javaslatok a blintetésvégrehajtasi munkaval kapcsolatban. L&sd az
alabbi témakoroket: az elitéltek valasztasi, polgari és szocialis jogai (1962); a
bv-alloméany statusa, toborzasa és kiképzése (1966); a blintetésvégrehajtési
vezet6k Kkivalasztasa és tovabbképzése (1968); a minimum iranyelvek és az el-
itéltek kezelése (1973): a bortonmunka (1975); a hosszuid6s elitéltek kezelése
(1976); a fegyhaz és a kilondsen veszélyes elitéltek (1982); az eurdpai borton-
szabalyok (1987); oktatas a bv-intézetekben (1989); stb.

A szakért6i bizottsadg 1963 Ota szervez nemzetkdzi konferenciakat, 1973
Ota pedig kétévente kifejezetten bodrténparancsnokok szémara is rendeznek
szimpoOziumokat. 1967 oOta 27 tanulmanygy(jtemény készult kriminoldgiai
targykorben, és mintegy 70 jelentés foglalkozott kiilonbdz6 kriminoldgiai és
blintetésvégrehajtasi témaval, ET-ajanlas értelmezésével, illetve egyéb specialis
pl. alkoholistakat, narkoméanokat, n6i és idds elkdvet6ket, fiatalkorGakat,
kilfoldieket, stb. érint6 —problémaval.
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Két kiadvanybdl ismerhetjuk meg a tagorszdgok kriminoldgiai kutatdsait
és bortonlgyi dilemmait. Az 1966-t61 megjelen6 nemzetkozi szemle az eléb-
bir6l tudosit, az utdbbirdl meg az 1983-t6l olvashatd informacios szemle. EIS-
addsa végén Eckert kisasszony a megfigyel6ként meghivott lengyel, magyar,
cseh és szlovék delegécio tagjait tajékoztatta arrdl, hogy az eurdpai borton-
irdnyelvek forditdsat mar megrendelte, és azokat hamarosan eljuttatja az érde-
keltekhez.

Dr. Eduardo Ventere az ENSZ blinmegel&zéssel és biintetésvégrehajtas-
sal kapcsolatos tevékenységét ismertette, melynek alapdokumentuma az
1948-ban elfogadott ENSZ deklaracié az emberi jogokrol. Hangsulyozta az
Eurépa Tanaccsal kialakult j6 kapcsolat jelent6ségét a blintetésvégrehajtasi
munka szinvonalénak javitasaban. Kitért arra, hogy még az ENSZ tagorszago-
kon belul sem érvényesiinek mindenitt kell6 mértékben az emberi jogok a
gazdasagi, kulturalis és méas természet(i problémak kovetkeztében.

Az ENSZ el6reldthatéan a latin-amerikai orszagokra fog koncentrélni.
Talédn ezért dontott agy, hogy VIII. kriminoldgiai kongresszusat Havannaban
rendezi meg. Ventere Ur elmondta, hogy a kubai kormany kétnapos un. el6-
kongresszusra hivta 6ket, melynek téméaja a nemzetkdzi egyuttmiikodés a XXI.
szazadi blinmegel6zésben és bintetdjogban. Helyesli ajovre orientélt stratégidk
fejlesztését, ide értve a terrorizmussal, a szervezett blindzéssel, a kébitdszer-
csempészéssel, a kilonb6zd gazdasagi blincselekményekkel szembeni hatékony
kiizdelmet, valamint a kdrnyezettel szemben elkdvetett blincselekmények sike-
res megakadalyozasat.

A VIII. kongresszus napirendjérél és kiemelt témairdl is tjékoztatott ben-

niinket az ENSZ vezet§ tisztségvisel6je. A napirend 6t fontos targykort jar
majd korll. 1. A blinmegel6zés, a biintet6jog és a fejlédés kapcsolatat a nem-
zetk6zi egylttm(ikodeés perspektivainak fényében. 2. A bilintet6jogi politikat
a szabadsdgvesztéssel kapcsolatos probléméak kapcsan, illetve mas bintetd
szankciokat, alternativ intézkedéseket. 3. A hatékony nemzeti és nemzetkdzi
akcidkat a szervezett blin6zéssel meg a terrorista blincselekményekkel szem-
ben. 4. A fiatalkdrlakra vonatkoz6 itélkezési gyakorlatot és az ifjusagvédelmet.
5. Az ENSZ normativékat és iranyelveket a blinmegel6zéshben és a buntetd-
jogban.
19 Veégul izelit6 a havannai kongresszus kiemelt témaibdl: biindzési trendek
a vilag orszégaiban; a kornyezettel és a kulturalis 6rokseéggel szembeni blincse-
lekmények formai; a hivatalos személyek megvesztegetésének megelGzéserdl,
informaciés hal6zat a.hagyomanyos b(indzés lekiizdésére; narkoman és AIDS-
es elitéltek kezelése; intézkedések a bortonok talzsifoltsaganak enyhitésére;
a szervezett blindzés blinvadi eljarasaihoz félretett bizonyitékok 6rzése; a pénz-
Ugyi csalas, a zsarolas nyomozasi technikai, egyuttm(kddés a kutatas, a zarala-
vétel, az elkobzés teruletén; a terrorizmus aldozatainak és tanuinak védelme-
zésér6l; beavatkozéds az oregekkel, gyerekekkel, a hazastéarssal és a cselekvés-
képtelen személyekkel szembeni erészak elbiralasa érdekében; gyermekvédelmi
programok az utcagyerekek részére; az emberijogok alkalmazdsanak modszerei
az igazsagszolgaltatasban, stb.
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A delegéaciovezet6k az elitéltek elhelyezésérdl

A kovetkez6 nap emlitésre érdemes programja a tagorszagok beszamoloja volt
a bv-intézetek zsufoltsagardl. Megtudtuk, hogy Ausztria 8000 fér6hellyel ren-
delkezik, s ehhez képest csak 6200-6300 fogvatartottja van. A bortonok tehat
nem zsufoltak, hiszen még 6500 elitéltet is kényelmesen el tudnanak helyezni.
Az el6zetesek fogvatartasara szolgald birésagi bortonok tele vannak, &m a vég-
rehajté intézetekben jocskadn van dres hely. Belgiumban 7500 féréhelyre
6700 fogvatartott jut. Ezek kozel egyharmada el6zetes. A belga f6igazgato
szerint az intézetek olyannyira telitettek, hogy csak nehezen lehet érvényesi-
teni az ENSZ minimum irdnyelveit. A pénzbintetés szabadsagvesztésre valtoz-
tatasa ezért mindig komoly gondot okoz.

Danidban egyértelmen tulzsufoltsag van. 3500 a fogvatartottak szdma, de
kb. 10 000-en varnak arra, hogy behivjak Oket szabadsagvesztés-buntetésik
letoltésére. Van olyan személy is, aki mér két éve var. Az Egyesiilt Kiralysag
50 000 fér6helyén 46 000 személyt tartanak fogva. 11 500 az el6zetesen letar-
toztatottak szama. Finnorszag helyzete sem tal rozsas. A 21 bv-intézet 4000
féréhellyel bir, és ezekben 3200 elitélt tolti buntetését. Aggodnak a fiatalkoru
blnelkdvet6k szdmanak ndvekedése miatt. Jelenleg kb. kétszaz fiatalkord fog-
vatartott van bortdnben. Franciaorszagban is rosszak az intézeti korilmények.
50 Q00 embert tartanak fogva, ez tulzsufoltsdggal jar egyutt. Igyekeztek Gj bor-
tondk épitésével enyhiteni elhelyezési gondjaikon, de ez a varva vart javulast
még nem hozta meg.

Gordgorszagban  a fogvatartottak szama 4000 koril mozog, és mivel
dsszesen 3300 féréhely van a bv-intézetekben, nalunk is zsufoltsagrél kelf beszél-
niink. Sok kulfoldi elitélt van bortoneikben, zémmel olyan orszagokbol, ame-
lyek nem tagjai az ET-nek. Hollandiaban 5500 elitelt van elhelyezve az intéze-
tekben, szerintilk ezek tultelitettek. Irorszdgban nyugtalankodnak, mert a fog-
lyok szdma 5%-kal negnétt az utébbi id6ben. Egyébként 2500 féréhelyre 2100
elitélt jut. Ezt a helyzetet a delegacié zsufoltnak mindsitette. Luxemburg
350—400 fogvatartottjanak két bortbne van: egy zart és egy nyitott. Az elitél-
tek 44%-a kilfoldi allampolgér. Magas a drogosok szama, emelkedik a hosszu-
id6s elitéltek aranya, és sajnos ng a visszaes6k szdma a feltételes szabadsagra bo-
csatottak kozt. A tulzsufoltsdg probléméjaval 6k is szembe kell hogy nézzenek.

51 000 fogvatartott van az NSZK bortoneiben. Tulzsufoltsag nincs, bar a
helyzet tartoményonként eltér. Baden-Widrttenbeigben pl. 9000 féréhelyre
7300 elitélt jut. Gondot okoz a sok kilfoldi fogoly. Az NDK bv-intézeteiben
30 000 eh'télt volt elhelyezve, szdmuk az amnesztiat kovetéen 5000-re csok-
kent. Norvégia nem kiizd telitettségi probléméakkal. A foglyok szdma az am-
nesztiat kovet6en 2600-rol 220-ra esett vissza. F6 probléméjuk egyel6re meg-
oldhatatlan, jelesul hogy egy zarkaban csupan egy eh'télt legyen. Olaszorszagban
megkdzelitbleg 28 000 fogvatartott van. Ezek 50%-a el6zetes letart6ztatott,
15%-a kulfoldi allampolgér, 25%-a pedig drogos. Egyes nagyvarosokban, mint
pl. Rébma, Milano, Torino ijesztéen magas, 60—/ 0% a narkoméanok szdmaranya.
Palomba ar elmondta, hogy a szervezetatalakitassai jaré ’86-os bortdnretorm
csokkentette a fogvatartottak szamat.
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Portugaliaban 2000-rel csokkent a legutobbi id6ben a rabok létszama. Je-
lenleg 7300 elitéltjlik van. Most épp ideélis a fogvatartottak és a bv-dolgozdk
aranya. Svajcbhan — lévén szOvetségi rendszer —nincs egységes szabalyozas. A
22 kanton mindegyike 0nallo szabalyzat szerint m(kodteti bv-intézeteit. Két
nagyobb rendszervan: egy a német, egy a francia nyelvterilet szamara. A borto-
nok nem zsufoltak, 20 bv-intézetre 3500 elitélt jut. Sok koztik a kulfoldi.
Svédorszaghan 4600 elitélt van kis meéret bortondkben elhelyezve. Ezek alta-
laban 300 elitéltet képesek befogadni.

Lengyelorszag blntetésvégrehajtasanak aktudlis problémairdl dr. Pavel
Moczydlowki, a lengyel bv. 0j féigazgatdja beszélt. EImondta, hogy 1989 ju-
lius 1-én a lengyel bv. 160 szervezeti egységgel (77 fegyhazzal, 62 bortonnel,
azaz zart intézettel, 12 véllalattal, azaz félig nyitott intézettel, 1 teljesen nyitott
un. atmeneti intézettel és 8 szocialis beilleszkedést segitd intézettel) rendelke-
zett. 1988-ban 94 intézetet (jitottak fel részben vagy egészben, 1989-ben pe-
dig 15 egység korszer(sitése kezd6dott el. 1989. julius 1-én 57 918 elitéltet
tartottak fogva (ebbdl el6zetes 9722, elitélt 47 280, elzarasos pedig 916 f6
volt). Jelenleg a fogvatartottak Iétszdma 46 000 koriil mozog.

1989. oktdber 1-jén miniszteri utasitas lépett hatdlyba az el6zetes letar-
téztatas és a szabadsagvesztés végrehajtasa targyaban. A nagy lépték{ valtozas
hatterében az Eurdpa Tanacshoz vald csatlakozas szandéka allt. A valtozés
f6 irdnyai: 1. jobban elkiloniteni a normal szabadsagvesztésre itélt személyeket
a tobbszoros visszaesOktél; 2. a szocialis rehabilitdci6 modszereinek tovabbi
»~egyeéniesitése”, kiilonds tekintettel a fiatalkortakra, a n6kre, a gondatlanokra,
a mentalisan sériltekre, az alkoholistdkra, a kabitdszerélvez6kre és a csokkent
fizikai képességl személyekre; 3. hatékony rendszer kialakitasa az elitéltek
csoportositasa érdekében; 4. az elkllonités negativ 1élektani hatasdnak mérsék-
lése mind az intézeten beluli, mint az intézeten kivili kapcsolatok lehetéségei-
nek bdvitésével; 5. az elitéltek jobb felkészitése a szabadulasra — atmeneti
intézetek létesitésével és életkdriilményeik megjavitasaval.

A Cseh és Szlovak Koztarsasag delegacidjanak vezet6je elmondta, hogy
orszagukban nem telitettek a bortondk. Csehorszagban 27, Szlovakiaban 16 bv-
intézet van. Ezek 0sszesen 25 000 féréhellyel rendelkeznek, &m a fogvatartot-
tak szama ez id6 tajt 21 000. A nagy amnesztiaval tébb mint 11 000 f6 szaba-
dult, a jelenlegi létszam: 10 000. Magyarorszag nevében delegacionk el6szor
koszonte a meghivast, majd mi is kdzoéltiik a hallgatdsaggal a magyar bérton-
populé&cié adatait, végil pedig egy kb. tizperces el6adéasban tdjékoztattuk az
érdeklédéket a magyar bv. szervezetérdl, felépitésér6l és az elitéltek nevelé-
sérél, kezelésérdl.

Ismerkedés az osztrak bintetésvégrehajtassal

Miel6tt megtekintettiik a Hirtenbergi Bv. Intézetet, dr. Gonsa professzor révi-
den tajékoztatott minket az osztrak bv-r6l. Elmondta, hogy az igazsagugyi
minisztérium egy f6osztalya iranyitja, melyet kdzvetlenil a miniszter felligyel.
A f6osztaly hét osztalyan kb. 50—60 tisztvisel§ dolgozik. A 41 bv-intézetben
6200 személyt tartanak fogva. A birésagok mellett m{ikédd bv-intézetek, ahol
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Az ET nemzetkdzi értekezletének magyar delegacidja

az el@zetesek vannak, zsufoltak, viszont a'végrehajtd intézetekben sok az (res
hely. Vannak specidlis intézeteik, ahol kényszergyogykezelést végeznek, ahol
megprobaljak leszoktatni az alkoholista és drogos foglyokat szenvedélybeteg-
ségeikrdl, ahol a veszélyes visszaesOk biztonsagos 6rizetét meg tudjak szervezni.

Az osztrdk bv. koltségvetése 1,7 millidrd schilling, de renovalasra és kar-
bantartdsra még kaptak 1,3 milliardot. A személyi allomény és a fogvatartot-
tak ardnya 1:2, am van olyan bv-intézet, ahol ez az ardny 1:1. Mindezek ko-
vetkeztében stabil, nyugodt a kapcsolat az elitéltekkel, kevés a szélséséges
megnyilvanulds. A testileti tagok szolgalati lakdsa a bv-intézetek kdzelében
van, nem ritkan benn az intézet terliletén. A jovedelmi viszonyok jok, ezért
magasan kvalifikalt szakemberek vannak a vezetd posztokon. Az intézetek
vezet6i Onalléan dolgozhatnak, a minisztérium operativ médon nem iranyitja
Oket.

A hirtenbergi borton atlagos osztrdk bv-intézet, 1—5 évre itélt férfi fogva-
tartottakkal. Zolddvezetben, fas, bokros terlleten fekszik. Befogaddképessége
350 f&. Jelenleg 150 elitélt van, két nagyobb épuletben elhelyezve. Az Eurdpa
Tandcs tdbbi tagorszagahoz hasonléan itt is kdtelez6 a munkavégzés. Mindenki
dolgozik, 13 féle munkalehet6ségbdl lehet valasztani. Az elitéltek nemcsak
allami megrendelésre és sajat maguknak termelnek, hanem az igazsagszolgéalta-
tdsban dolgozok részére is,

A munkahelyek tagasak, kényelmesek, vilagosak, van pl. egy vaslizem az
intézet terlletén, melynek alapterlilete 60x80 méter, és itt csupadn 30—40
felitélt dolgozott. Hogy a fogvatartottak nem l6gnak bele egymas széjaba, jelen-
tésen csokkenti a balesetek valdszinlségét. A dolgozo elitéltek nem fizetnek
tartasi koltséget a bv-intézeteknek, &m ha onhibajan kivil nem  dolgozik egy
fogvatartott, akkor a legalacsonyabb munkabér felét azért megkapja.
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Az elitéltek szakképzettségik és végzett munkajuk alapjan 3—5 schillin-
ges Orabért kapnak. Keresetlik felét plusz étkezésre koltik, vasarolnak bel6le,
a masik felét szabadulasuk utdnra tartalékoljak. Egy elitélt egy alkalommal
maximum 150 schillingért spejzolhat. A ,kiétkezés” gyakorisaga az intézeten
bellli fokozattdl fligg. A bv-térvény harom fokozatot hatdroz meg, ehhez
tarsul a szabadulast kozvetlenil megel6z8 enyhébben szabalyozott id6szak.

A fogvatartott bintetési idejének legaldbb egynegyedét alsé fokozatban,
a fennmaradé id6szak harmadat kozepes fokozatban, a tovabbi id6t pedig felsé
fokozatban tolti el. El6szér minden fogvatartott az als6 fokozatban kezdi
biintetését. Viselkedésétdl fuggben, tehat nem automatikusan soroljak at a
kdzépsd, illetve a fels6 fokozatba, ahol egyre tébb a kedvezmény. Szokes,
szandékos egészségkérositds, bv-dolgozoval vagy mas fogvatartottal szemben
elkdvetett testi sértés esetén lehet6ség van eggyel alacsonyabb fokozatba
sorolni az elitéltet. A fokozatos végrehajtast sokan biraljak, ezért elképzelhet6,
hogy meg fog sz(nni.

KEDVEZMENY
AKIETKEZES GYAKORISAGA  LATOGATOK FOGADASA
FOKOZAT
alsd 3 hetenkeént 4 hetente
kozépso 2 hetente 3 hetenként
felsé 1 hetenkeént 2 hetente

A fogvatartottak két épiletben vannak elhelyezve. Az egyikbe az also,
a masik, Ujabb épuletbe pedig a k6zépsd és a felsd fokozatiak. Mindkét helyen
tagas, kényelmes egy-, két- és haromagyas szobak vannak. Emeletes agy sehol
sincs, a hever6k szines takardval vannak boritva. Zarkanként altaldban két asz-
tal van lampéval, székekkel - helyenként fotelokkal. Mindenitt van radio,
persze fejhallgatéval, hogy ne zavarjak egymast.

A foglyok nem a zarkéban etkeznek, killon —tévészobaként is funkcio-
nalé - ebédl6juk van. A zarkak tisztak, kulturaltak, a WC és a mosd¢ fallal,
ajtoval van t6lik elvélasztva. A fogvatartottak sajat izlésik szerint diszithetik
zarkajukat, emiatt aztan sok a virag, a névény, a falakon kép, leginkabb persze
szexfotd és pornod. Erdekességképpen megjegyezzik: az ajtok kifelé nyilnak,
széllk gumirozott, emiatt aztan szinte teljesen zaj nélkul nyithatok, csukhatok.

A bv-torvényt, kis 10x15 cm-es flizet formajaban kapjak kézhez a fogva-
tartottak, ezenkivil minden zé&rk&ban van legaldbb egy plusz példany. Az
elitélt nemcsak a jogait és a kotelességeit tudhatja meg ebb6l, hanem az dsszes
bv-jogszabalyt megismerheti igy. A kdzéps6 és a fels6 fokozatl rabok kozott
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egyesek felligyelet nélkil kijarhatnak a véarosba dolgozni. Kétféle kiilsé munkal-
tatds van. Az egyiknél a bv-intézet szerzddik a munkahellyel és mintegy kikoz-
vetiti az elitéltet, aki munkabérét aztan a bortontdl kapja. A méasiknal az elitélt
onalléan szeg6dik el valamilyen munkéra, ebben az esetben kézhez kapja a
bérét, és tobbnyire az étkezéseit is egyénileg oldhatja meg.

Az intézet biztonsagi rendszerével kapcsolatban feltlint, hogy - eltekintve
a kapudrt6l kulsé 6r nincs. Az intézet kb. harom méter magas fallal van kéril-
véve, melynek tetején befelé hajld, kivilr6l nem lathatd szOgesdrot van.
A kils6 keritest tévékameradkkal és fotocellas berendezéssel 6rzik. A biztonséagi
rendszer alapvet6en a foglyok differencidlasara épil. A biztonsagra veszélyes
foglyokat szigortbban 6rzik, mozgasteriletiiket az intézeten belll jelentGsen
korlatozzak. A korleten korszer(i technika garantélja a rendet. Az ajtdk alla-
potjelz6kkel, mozgéasérzékel6kkel vannak ellatva, az elitéltek éjszakai mozgasat
ipari tévé ellen6rzi. A csomagokat, leveleket rontgenkésziilékkel vilagitjak at.

A hirtenbergi bortdn utan tovabbutaztunk Schwarzau-Steinfeldbe, ahol
megtekintettik az egyetlen osztrdk ndi bv-intézetet. Az igazgaté tavollétében,
aki egyébként akadémikus és egyetemi tanar — a biztonsagért felel6s helyettes
kisért korbe minket. Az intézet egy tobbszdzéves, klasszicista stilusban épult
an. Habsburg-kastélyban mikédik. A 180 fér6helyre 100 elitélt jut. Az els6-
blintényeseket és a fiatalkortdakat kilon korletben helyezték el.

Az intézet egy masik 0nallo részlegében vannak az anyak kisgyermekeik-
kel. A tagas szobakban jelenleg 2 anya és 4 kisgyermek van. Egy éves korukig
az anya neveli a gyermekeket, ez alatt az id6 alatt nem dolgozik, de megkap
minden kedvezményt. A gyermek egy és harom éves kora kdzott mar dolgo-
zik az anya napkdzben, mig gyerekével szakképzett gondoz6nék foglalkoznak.
Harom éven feluli gyermek viszont nem tartézkodhat bv-intézetben.

Ebben az intézetben mindenki dolgozik. A legnagyobb munka a varroda.
A zarkdk szépek, tisztdk, rendezettek. Berendezésik hasonlit a hirtenbergi
bortonéhez. A hever6k kék, zold takarokkal vannak boritva. Itt, csakigy mint
a férfiaknal és egyéb igazsagugyi intézményekben is megfigyelhettiik, hogy a
fogvatartottak széles korét veszik igénybe kilonb6z6 szolgéltatasok elvégzé-
sekor. PI. elitéltek f6znek és szolgalnak ki a személyi alloméany étkezdéjében.

A bels6 korleten csak n6éi 6r van, a férfiak korleten kivil teljesitenek szol-
galatot. Kuls6 6r nincs, un. Dobler technika poétolja, ezenkivil a keritést és
az udvart tévékamerdk pésztazzak. A kerités hasonl6 a hirtenbergihez, szges-
drot van atetején. Az intézetben csak annyi fegyver van, amennyivel rendkivili
esemény idején uralni tudjdk a helyzetet - a kdzponti, specialisan kiképzett
rendfenntartd egységek megérkezéséig.

Plenéris Ulés a szabaditas el6készitésérol

A bortonlatogatdsokat ismét egésznapos Ulés kdvette az igazsagligyi miniszté-
riumban. Ekkor kerult sor dr. Gonsa, osztrak bv-féigazgatd nagy érdekl6déssel
vart el6adasara, mely A bértén szervezete és a fogvatartottak szabadulasra val6
felkészitése cimen futott. Gonsa professzor kifejtette, hogy a szabadsagvesztés-
blintetés hatékonyan teljesithesse alapfunkcioit —a fogvatartottak rehabilita-
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dojat és a tarsadalom védelmét —harom alapelvnek kell maradéktalanul meg-
val6sulnia: az intézetek differencidlasanak, a megfelel bortonrezsim kialakita-
sénak es az elitéltek osztalyozédsanak.

Az els6 alapelv alig szorul magyarazatra, mivel a fiatalkoruak, a nék, a
koros elmeéllapotlak, a pszichopatak és a veszélyes elitéltek kiilon elhelyezése
a tobbi fogvatartottél mar régen polgaijogot nyert a kulénféle bv-rendszerek-
ben. A megfelel6 rezsimek kialakitasanal az a kulcsprobléma, hogy a biztonsagi
vagy kezelési, an. treatment szempontok dominélnak-e. Normal fogvatartottak
esetében a nyilt, a félig nyilt, a biztonsagi és a maximélis biztonsagl rezsimek
varialhatok. Specialis rezsimek kialakitasat igénylik pl. a fiatalkoruak, a pszicho-
patdk, a koros elmeéllapotiak, a kodzlekedési blncselekményt elkdvetdk és a
veszélyes visszaes6k. Szamos bortdnszisztémaban nagy jelent6séget tulajdoni-
tanak a szabadulas el6tti id6szaknak, mind az elhelyezés, mind a betartand6
szabalyok szempontjabol.

A fogvatartottak osztalyozasa formai kritériumok alapjan (lasd nem, élet-
kor, iskolazottsag, tarsas kapcsolatok jellege, blindz6i Kkarrier specifikumai)
nem okoz nehézségeket. Am az osztalyozési szisztéménak ki kell elégitenie
bizonyos treatment sziikségleteket is, pl. a biztonsag magas fokat, specialis
orvosi vagy pszichiatriai kezelést, szakmai képzést és lehetbleg személyre sza-
bott munkat.

A professzor szerint mindenfajta kezelésnek harom elengedhetetlen felté-
tele van. 1L A munkavégzés szokéasanak, beleértve a megfeleld szakmai képzést,
kialakitasa, mely el@segiti a fogvatartott rehabuitaciojat és meggatolja szemé-
lyiségének elértéktelenedését. Mas szoval azt, hogy alkalmatlannd véljon téarsa-
dalmilag felel6s modon élni szabadulasa utan. 2. A helyénvald életmdd megszer-
vezése és a szocialis készségek kiforméalasa olyan kozdsségben végzett tréningek
segitségével, melyek soran az elitélt elsajatitja a borténon kivili élethez vald
alkalmazkodast. E szempontbdl rendkivil fontos a kulsé tarsas kapcsolatok
fenntartdsanak védelme. 3. Specialis segitségnyujtas és szaktanacsadas a fogva-
tartott mindenfajta problémajanak megoldasaban.

Gonsa Ur nagy horder6t tulajdonit a szabadités el6készitésének. Hét vezér-
elvet fogalmaz meg ezzel kapcsolatban. 1. Minden fogvatartottnak fel kell
ajanlani a szabaduldsra val6 felkészitést. 2. Ezt a befogadas utan azonnal el
kell kezdeni. 3. A felkészitést a kezelési program legfontosabb részének kell
tekinteni. 4. E tevékenység egészen az elitélt szabadulasaig folytatandd. 5. A
fogsdg utolsd honapjaiban kilénos figyelmet kell forditani az elitélt tarsada-
lomba vald visszaillesztésének megkdnnyitésére. 6. A bdrton vezetésének ke-
resnie kell a kilonféle szervezetekkel és szakemberekkel az egyittmikddés
és a segitségnyujtas lehet6ségeit. 7. A felkészitést folyamatosan figyelni és
értékelni kell, hogy ha sziikséges azonnal korrekciot lehessen alkalmazni. Zar-
szavaban az osztrak bv. féigazgatdé elmondta, hogy az Eurdpai Tanacs 40 éves
fennélldsa alatt a bortonigazgatds szamos aspektusaval foglalkozott, mélynél
eredményeként kilénféle ajanlasok, jelentések és szerz&dések sziilettek.

59



Kdros elmeéallapotiuak kdézott

A plenéris Ulés utdn Gjfent meglatogattunk egy bv-intézetet. Gollersdorfba
mentink, kéros elmeéllapotiak koézé. Az intézet egy XVI. szézadban épilt
reneszansz kastélyban van elhelyezve. 1974 el6tt az éplilet még egy arisztok-
rata tulajdonaban volt. Azota igen valtozatos karriert futott be. Volt politi-
kai borton, katonai borton, oktatdsi intézmény, volt mindenféle funkcidja,
mig végre egy négy évig tartd renovalas utan elnyerte mai formajat. 1985 6ta
mint bv-s egészséglgyi intézmény miikodik.

Falai k6zt mintegy 100 férfi elkdvet6t tartanak fogva és kezelnek. A bent-
lak6k 70%-a a mi fogalmaink szerint kényszergydgykezelt (az osztrak Btk. 21.
§-a igen hasonlit a magyar Btk. 24. §-ahoz), 15%-a korlatozott beszamitoké-
pességli, 15%-a pedig a bintetés végrehajtasa soran valt koros elmeéllapotiva.
Elkovetett biincselekményeik 80%-ban er6szakos jellegliek. 60%-uk pszichozis-
ban szenved, azaz elmebeteg, 20%-uk oligofrén, vagyis gyengeelméjii, 14%-uk-
nak organikus agyi karosodasa van, 6%-uk pedig alkoholista.

Az intézet személyi alloméanya 120 f6. Ardnyuk a fogvatartottakhoz 1:1.
(20 normal elitélt intézetfenntartdsi munkak miatt tartozkodik itt.) A testilet
tagjai igyekeznek nyitottabbda tenni az intézetet, kdzelitve azt a polgéari elme-
gyogyintézetekhez, de a kormany biztonsagi okok miatt ezt nem engedélyezi.
A betegek 1—5 agyas szobakban, kényelmes hever6kon fekszenek. A szobak
jol felszereltek, berendezésik hasonld a mar leirt bv-intézetekéhez. Mindenditt
rend és tisztasag van.

Emeletenként 10—20 f6s csoport befogadasara alkalmas kultarhelyiséget
lattunk tévével, pingpongasztallal. Az udvaron sport-, illetve teniszpalydk nyuj-
tanak rendszeres sportolési lehetéséget. A bifében a beutaltak egytt kdvéznak
a személyi alloméany tagjaival. Ha&rom nagy munkaterapias helyiségben festeni,
rajzolni, széni és subazni lehet, mellesleg végeznek itt asztalos, kozmetikus,
szobrasz tevékenységet is. Kulsd 6r itt sincs. A harommeéteres fal tetején szoges-
drét és tévékamera van. A keritést a falu felé téglabol, a mezd felé fonott
drotbdl készitették. Szokes évek 6ta nem volt.

A beutaltakat a kdzség nehezen fogadta be, de miutan 6k végzik a hulla-
dék begydjtését, 6k valogatjdk a szemetet, és ezzel hasznot hajtanak a kdzség
szdmara, ma mar megsz(int irdntuk az ellenszenv. A személyzet minden tagja-
nak az 6vén vagy a zsebében jelzd, riasztéberendezés van. Ezek az eszkézok nél-
kiillozhetetlenek a rendkiviili események megel6zése szempontjabol.

Az ET”szeminarium tanulsagai

dsszegzesképpen elmondhatjuk, hogy rendkivil hasznos volt szamunkra a sze-
minariumon vald részvétel. Egyrészt sz&mos olyan dolgot lattunk, hallottunk,
ami megerdésitett torekvéseinkben, masrészt j0 volt érezni, hogy a nyugat-
eurdpai delegatusok a kezdeti tartézkodas utan igyekeztek baratsagosan elbe-
szélgetni vellink szakmai vagy méas egyéeb témakrdl. Megismerve az ET orszagai-
bol érkezett szakembereket, meger6s6dott bennlink az a gondolat, hogy a ma-
gyar biuntetésvégrehajtasi politika helyes célokat t(izott ki a hetvenes években.
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Kiderult, hogy nem kevés azoknak a kdzds problémaknak és megoldéasra vard
feladatoknak a szdma, amelyek elintézésében komoly segitséget nydjthatunk
egymasnak.

A kozvetlen beszélgetések soran olyan kérdesek is felmeriltek, amelyek
kisebb jelent6ségliek vagy kevésbé ismertek szamunkra. Példaul, hogy miként
kell banni a kilféldi blnelkdvetékkel vagy a drogos elitéltekkel, hogy fenn-
tarthaté-e az altalanos munkanélkiliség kozepette a kotelez6 foglalkoztatas
elve és igy tovabb. Kiderilt, hogy az ENSZ és az ET szabalyok, ajanlasok meg-
valositdsat mas — néalunk tehetdsebb, jomédubb —orszagok (Franciaorszag)
is lassitjadk gazdaségi, anyagi lehet6ségeik fuiggvényében. A szemindriumon az
is nyilvanvaldva valt, hogy a kdlcsonds megértés, a partneri kapcsolat, az eur6-
pai bintetésvégrehajtasba valo integralédas megkoveteli a részvételt a nemzet-
kdzi esemenyekben, a kommunikéciot az ET tagorszagaival, valamint a publi-
kacids jelenlétet. Ezek bézisa mindenekel6tt a megfelel§ szintli nyelvtudas.

Nagyra ertékeltik a szervezbbizottsdg munkajat, mert szinvonalas szak-
mai és szabadidés programokat allitottak 6ssze. A szakmai menetrendrél mar
szoOltunk, a szabadid6s programokrdl csak annyit, hogy minden estére jutott
valamilyen szervezett mdsor; pl. fogadast adott a szeminarium tiszteletére az
igazsagligy-miniszter és Bécs varos polgarmestere is. Mindez a blintetésvégre-
hajtasi munka magas tarsadalmi megbecsulését mutatta az ET orszagaiban.
Az ajandékba kapott szakmai anyagokbol, tapasztalataink felhasznalasaval,
egy bels6 kiadvanyt dhajtunk csinalni a magyar bv-szakemberek részére.

Dr. Boros Janos—Koltai Léaszlo6



KONYVEKROL

DiGsi Agnes. SAz Manazselbkendde

Joggal allitom, hogy Didsi Agnes ma mar az
ismert irok kozé tartozik. Alapveté miifaja a
szociografia, a szociografikus riport. Gon-
dolkodasmédja és értékrendszere egyszerre
magyar € eurdpai. Mint a legnemesebb
europai  hagyomanyok  folytatoja, aggodik
hazdja sorséért. Eszrevesz sok kényes buk-
tatot. A ciganysag egyik leghiresebb magyar-
orszagi kutatdja. Tobb koényve, tanulmanya
jelent meg. Valamennyi irasébol az a szem-
Iélet sugérzik ki, hogy a kisebbség akkor isa
nép része, ha a tobbség errél nem akar tudo-
mast venni. A tisztességes, normalis emberi
élethez val6 jog akkor is megilleti 6ket, ha
a torténeti fejlédés sodrasa nem mindig hat
ebbe az irdnyba.

A Kisebbségeket érint6  elGitéletek
visszaszoritasanak legjobb mddja életviszo-
nyaik, hétkoznapjaik, szokasaik, gondolko-
dasmddjuk, kultargjuk stb. megismertetése.
Hiszen a tObbség akkor érti meg igazan a
ciganysag probléméait, ha szembesil ko-
runk valdsagaval, ha feltarul el6tte minda-
zon gondok, megaléztatdsok mély rétege,
az eurdpai kultdra altal létrehozott értékek
és emberi jogokat semmibevevl reagalasok
sora, melyek naponta formaljak, illetve
tobbnyire deforméljak a cigany emberek
életét. A Sz(iz Méria zsebkendGje c. konyv
lirikus hangvétel(, de kemény tarsadalmi
mondanivalét tartalmazd  szociogréfiai ri-
port. Sajatos latképe —pontosabban kor-
képe —a mai magyar tarsadalomnak.

A szerz6 bevezet6jében, valamint a
konyv hétsé bontojan talalhatd an. filszo-
vegen az aldbbiakat szogezi le: Minden
népnek joga van nyelvéhez,
tehetsége érvényre juttatasdhoz; s ez egyut-

kulturajahoz,
tal az emberiség k6zos érdeke is. A ciganysag
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nincs abban a helyzetben, hogy élni tudna

természetadta, istenadta, alkotméanyadta
- jogaival. Ahogy a magyarsdg Roméaniéaban:
gy érzi magat a cigadnysdg Magyarorszagon.
S nekik még menekulnitk sincs hova. Tény,
hogy aldrendelt helyzetiknek hagyoményai
vannak, de ha ezek a hagyomanyok meg-
csontosodnak, aldrendeltséguk is tartés ma-
rad. Senki sem veheti zokon t6luk, ha ezt
a szerepet nem akarjdk tobbé vallalni. Sze-
retném d&6ket megmutatni, hogy hazam tar-
sadalma lassa, nem miattuk vagyunk szegé-
nyek, és kifosztasukkal még szegényebbek
leszink.” B

Ditsi Agnes konyvének elGszavaban
azt a fontos kérdést is felteszi, hogy van-e
egyéltalan cigany kultira? E problémakort
valamennyire is ismerd olvasojol tudja, hogy
akozgondolkodas, a kdzvélemény szerint
- nincs. Sajnos, neves szakemberek is tagad-
j&k e kultura 1étét. Miért? Mert kevés publi-
kécio jelent meg e témaban, mert szAmos,
ciganykultaraval foglalkozé gydijtés nem ka-
pott nyilvanossagot, mert a ciganysag kul-
taraja napjainkban is zommel szobeli. Az
alabbiakban elemzett konyv viszont ékes
bizonyitéka e kultlra létezésének. Az ¢n
vilagom c. sorozatban kOzzétett kiadvany
Ot kisebb torténetet (?) riportot (?), fol-
klorgydijtést (?), vagy ezek mesteri Gtvozetét
tartalmazza.

A cimadd torténetben, a sziz Maria
zsebkendGjében megismerkedhetiink a sok-
nemzetiségl Csobanka multjaval. Megtudjuk
mily békésen élték egymés mellett a szeg-
kovacsok részhen sikeres, részben —az Ot-
venes, hatvanas évek politikai viszonyai
altal nagyon is meghatarozott —kalvarias
életét az ittlakd svabok, szerbek, totok



ciganyok é magyarok. A ciganyul szépen
meséld Kovacs Jozsef sorsaba éppugy bepil-
lanthatunk, mint Kravolityo Marko folkl6-
risztikus mesevilagaba. A kilonbdzd esemé-
nyszalak egybeszerkesztése braviros megol-

A mésodik sztori, a Ballagas a hajdU-
hadhézi ciganysag kiiszkodéseinek — mo-
riczi hangvétel olykor a nyers naturaliz-
mus eszkozeit is alkalmazé — &brézolésa.
Az Urtigytl szolgélo kerettorténetben tinnep-
re készll egy cigany csalad, mert a gyerek
elvégezte a nyolcadik osztalyt. Mér az alap-
torténet is szivszoritd egy olyan tarsadalom-
ban, ahol az azonos korcsoportba tartozo
gyerekek 90%-a nemhogy elvégzi az altala-
nos iskolat, de tovabb is tanul. Természete-
sen csak az értékeli ezt a teljesitményt,
aki tudja, milyen nehézségekkel kell meg-
hirkéznia egy tanulni vagyo cigany gyerek-
nek. Az (innepi készlil6dés kapcsén tipikus
figurdkkal ismerkedhetink meg, és észre
kell venniink egy lathatatlan kohézids erét,
a csalédi Osszetartast. A tarsadalomtudoma-
nyokban jératos szakemberek szaméra nem
Ujdonsag az a tény, hogy a sorsiildozétt ki-
sebbség —szinte 6nvédelembdl —kitermeli
a szorosabb egytivétartozas szocialpszicholo-
giai jelenségét. A torténetben rejl6 és az alta-
la keltett feszilltséget kit(inéen oldjak a
folklorisztikus elemek, a dalok, a tancok és

az érzelmek oly gazdag megnyilvanulasi
forméi.

Megyarorszdg legelmaradottabb térsé-
gében, Szabolcs-Szatmér megyében kezdbdik
a harmadik torténet, amint a vizen a bugy-
borék. A Kissé tajékozottabb olvasd jol
tudja, hogy Szabolcs-Szatmér megye mér
azokban az évtizedekben is kronikusan
kiszkédott a munkanélkiiliség probléméja-
val, amikor Magyarorszag nagy részén még
szinte ismeretlen volt ez a fogalom. A
fekete vonat * tarsadalmi jelenségét sokan
ismerik, arrdl viszont kevesen tudnak, hogy
Szabolcs-Szatmar megye  kulturélis, hagyo-
méanyokban rendkivill gazdag, hogy a tarpai
ciganyok érdekes szinfoltjai a magyar

folklornak. Innen Tarpardl akarnak kitorni,
felemelkedni a torténet féhGsei. Am a
katasztrofalisan torkoll6 elGitéletek, no meg
a lelkiismeretlen és velejeig romlott birok-
récia miatt ez nemigen sikerGl nekik.

Mindezt persze széraz szocioldgiai
elemzéssel, egzakt, tudoméanyos maddszerrel
is leirhatta volna a szerz6. De a szociogré-
fikus mifajnak van egy —semmilyen tudo-
manyos maddszerrel nem helyettesithet —
elénye: ki tudja fejezni, hogy milyen érzel-
mi pszichologiai & més apronak ting, am
az egyes ember élete szempontjabol sors-
dontd ,,dramék” zajlanak le egy-egy karrier
hatterében. Aki az ilyen tipust Gsszefiiggé-
seket nem latja meg, az alapvet§ demogra-
fiai, szociologiai folyamatok irant marad
érzéketlen. Meggy6z6désem, hogy bizonyos
tarsadalmi, lélektani helyzetek megértése
emociondlis hozzaallast” kivan, a racié
onmagaban nem elégséges.

A negyedik riport talan feszesebben
szerkesztett a tobbinél. Kevesebb benne a
vers, a dal. Az érzelmek s hatnak meg-
nyugtatéan, inkabb ingerelnek. Egy koke-
mény né a fbszerepl6, aki egyetlen gyer-
meke felemelkedéséért mindent megprobal.
Az eléitéletek, a korrupt személyek, a rossz
anyagi helyzet forméjaban itt is megjelen-
nek az el6z6 torténetekbdl ismert hatra-
huzd, repressziv erék. Itt azonban nem 6k
a f6szerepl6k, hanem a kornyezet —t6bbek
kozt maguk a ciganyok —és az Onsorsron-
tas. Ez utdbbinak ugyancsak nagy tradicidi
vannak a magyar irodalomban.

Azt hiszem, er6sen szimbolikus érték(i
dZ E latkozottak befejezése. Mieldtt vissza-
utaztak volna Pestre, kiment a temet6be.
Ezer forintért vitt virhgot Mami, papé és
Mariska sirjara. Tudta:
mindazt, amihez éltéphetetlentl tartozik.
Emlékezete élesen 6rizte Mami arcat, alak-
L atta,
atokra emeli a

ezek a sirok 6rzik

jat, szavait, amint flle
mogé simitja a kend§jét,
karjat, siratja Pistikat, kartyat vet, alkudo-
zik az © életére is. - Cudar Oreganyam,

hol vagy most? Hova vitted az életem bol-

gesztusait.



dogsdgat?  Arcat beragyogta a felismerés

vigasztalan fénye: att6l, ami a sorsat meg-

hatarozta - keruljéon barhova, valjék béar-
mivé -, sohasem szabadulhat. Leroskadt
a foldre Mami csontjai folott, és hangta-

lan zokogéssal siratta magat mualt és jové
mezsgyéjén, a tovating pillanat 6rokkévalé-
sdgaban.”

A kotetet lezard 6todik riport, illetve
torténet Krisztus feltamadt Cimen egy ege-
szen més Vilagot mutat be; a hodaszi, gorog-
katolikus ciganyok vilagét. Jol tudjuk, hogy
a vallés erGs szervez6 és Gsszetartd erét kép-
visel, de a tipikus ciganysorsok még migule
is elébukkannnak. igy ismeijuk meg a mgj-
bajos, alkoholista miivészfigurat, a kiisko-
lazott maganyos 6vonét és a miszaki karri-
erjét feladd romungro, azaz magyar cigany
szocidlis munkast.

Noha nagy élmény wvolt szamomra
Dicsi Agnes konyvét olvasni, egy gondolata-
val azért vitdba szallnék. Persze megértem,
hogy a tarsadalmi igazsagtalansagok szam-

bavétele, a kilatastalan emberi sorsok, hely-
zetek feltérképezése er6s indulatokat valt
ki bel6le, mégsem tudok azonosulni a
konyv 58. oldalan leirtakkal: ,Ha azt a

pénzt, amibe az er6szakszervezet fenntar-
tasa kerul, szocidlpolitikai célokra lehe-
tett volna forditani, hamarabb befogad-

hattdk volna a felnétteket a munkahelyek,
a gyerekeket az iskola.” Nem hiszem, hOgy
a biindzés és a blintetd, igazsagszolgaltatas,
valamint a szociélpolitika egymést helyette-
sitd fogalmak lennének. Nem hiszem, hogy
helyes az a kérdésfeltevés, miszerint legyen-e
példaul AlkotmanybirGség vagy ennek kolt-
segeit forditsuk inkdbb a cigany gyerekek
szocidlis tamogatdsara. Ez a gondolatmenet
vakvégany, mert a két rendszer, a jogi és
a szocidlis szorosan feltételezi egymast.

Kritikai észrevételem ellenére minden-
kinek melegen ajanlom, hogy olvassa el
Ditsi Agnes kit(ing konyvét

Dr. Tauber Istvan

E SZAMUNK SZERZOI

Dr. Bird Karoly az Igazsagugyi Minisztérim helyettes allamtitkara; dr. Boros Janos bv. 6rnagy,

az Orszagos Parancsnoksag nevelési osztalyanak alosztalyvezetdje;

dr. Cser Gyula bv. érnagy,

a Rend6rtiszti Féiskola bv-tanszékének adjunktusa; dr. Ddczi Istvan bv. érnagy, a Marianosztrai
Fegyhaz és Borton nevelGje; Garami Lajos bv. 6rnagy, a Fiatalkortak Bértone és Foghéza pszicho-
l6giai csoportjanak vezetSje; dr. Kabodi Csaba egyetemi adjunktus, ELTE Allam-és Jogtudoma-
nyi Kar, biintet6eljarasjogi tanszék; Koitai LaszI6 bv. alezredes, az Orszagos Parancsnoksag anyagi-
és technikai osztalyanak alosztalyvezet6je; dr. Lérincz Jézsef bv. alezredes, a Rendértiszti Féis-
kola bv-tanszékének vezet6je, dr. Nagy Ferenc egyetemi docens, JATE Allam- és Jogtudomanyi
Kar, biintet6- és biintetdeljarasjogi tanszék; dr. Tauber Istvan egyetemi docens, ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar kriminolégiai tanszék; Vincze Tamas bv. ezredes, a FiatalkortGak Bértone és
Fogh&za parancsnoka
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Kozlési feltételek

1 A szerkeszt6ség olyan kéziratokat fogad el, amelyek a biintetés-
végrehajtds munkajat, a szolgélati agak egyuttm(ikodését, a gyakorlati
munka tapasztalatait elméleti szinvonalon tudjak értékelni. Elfogad to-
vébba a Bortdnugyi Szemle kordbbi cikkeire reflektalé irdasokat is. [d6n-
ként kozllink egy-egy tisztdn elméleti jellegl irast vagy tajékoztato jelle-
g cikket pl. recenziét.

2. A kéziratokat kettes sorkozzel gépelve, négy példanyban kell szer-
kesztBségiinkhoz eljuttatni. 20 oldalnal terjedelmesebb kéziratot nem fo-
gadunk el. A hozzaszoldsok maximélis terjedelme 9 oldal.

3. Az elméleti jellegli tanulmanyoknak tikroznitk kell a hazai és kul-
foldi szakirodalom ismeretét, valamint a téméaban érintett szaktertlet
gyakorlati problémait. A felhasznélt szakirodalom mellékelése esetén fel
kell tiintetni a szerzd nevén és a md cimén kivil a megjelenés évét és ki-
adgjat is.

4. A kézirathoz csatolni kell — a reflexio kivételével — 1 példanyban,
kb. 10 sornyi terjedelemben a cikk reziméjét, azaz tartalmi kivonatét.

5. Mellékelni kell a szerz6 nevét, rendfokozatét, beosztasat, szolgé-
lati helyét, személyi szamét, lakcimét és telefonszamat. A kézirat kdzlési
ideje — a bekuldéstdl szamitva — &tlagosan 3-6 hdnap. Kozlés esetén a
szerz§ koteles nyomdaba kuldott kéziratanak mésodpéldanyat (esetleg
kefelevonatéat) kijavitani és postafordultaval (hdrom napon belll) a szer-
kesztBséghez visszakilldeni. Ellenkez8 esetben javitasait nem tudjuk
figyelembe venni. A kiadvany megjelenésétdl szamitott 15 napon belll a
szerz6t tiszteletdij illeti meg.

7. A szerkeszt6ség fenntartja a jogot a kéziratok stilizalaséra, korri-
gélaséra, rovatokon bellli elhelyezésére, tipografizalasara, tordelésére;
nem Véllalja az el nem fogadott kéziratok visszakildéseét.

8. A Bortonugyi Szemle szerzGi nem kotelesek irasukat feljebbva-
I6juknak megmutatni, a szolgélati utat e téren nem kell betartani. A szer-
kesztBbizottsag dont arrdl, hogy a széban forgé irds megjelenik-e vagy
sem, és vallalja a teljes felel6sséget.

9. Ha a szerz6 tanulmanyat mas szerkesztéséghez is eljuttatja kozlés
céljabal, akkor vagy nem jelentetjuk meg irasat, vagy tiszteletdijanak
csak 50%-at tudjuk folydsitani.

10. A szerkeszt6ség minden bekildétt cikket drommel fogad. Csu-
pan tajékoztatasképp kodzoljik, ha valaki a folyodirat els6 szamaban sze-
retné irasat viszontlatni, akkor november végeéig el kell juttatnia kéziratat
a sajtéosztalyra. A masodik szam leadasi hatarideje: februar vége, a har-
madiké majus kdzepe, a negyediké pedig augusztus 31.
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