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FORMAILAG CIVIL, MUKODESEBEN ALLAMI?
A MAGYAR SPORTMODELL DILEMMAI
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1. Bevezetés

B A sport a modern tarsadalmakban egyre osszetettebb szerepet tolt be, amely
tdlmutat a fizikai aktivitas, a rekreacio vagy a versenyzés hagyomanyos keretein, és
egyre inkabb gazdasagi, politikai és tarsadalmi alrendszerként értelmezhetd (Grix,
2015; Houlihan, 2005). A 20-21. szazad forduldjara a sport a gazdasag, a politika és
a tarsadalmiintegracio egyik meghatarozo teruletévé valt, amely egyszerre jelenik
meg koz6sségi, gazdasagi és stratégiai dimenzidkban. A nemzetkozi tendencidkkal
dsszhangban Magyarorszagon is megfigyelhetd, hogy a sport a szérakoztatdipar és
a szolgaltatasi szektor részévé valt, mikdzben a szabadid@sport és a versenysport
iranti kereslet egyarant novekedett.

A sport ugyanakkor torténetileg a civil tarsadalom egyik klasszikus szervez8dési
formadjahoz kotddik. A hazai sportélet alapegysége a sportegyesulet, amely a rend-
szervaltast kovetben is megdrizte dominans szerepét a szervezeti struktlraban.
A civil szervezeti forma a k6zosségi 6nszervez8dés, az dnkéntesség és a tarsadalmi
részvétel intézmeényes kereteként értelmezhetd, amely a civil szféra egyik megha-
tarozo terlletévé teszi a sportot (Sebestény, 2017).

Az elmult évtizedekben azonban a sport mikodési kornyezete jelentds atalakula-
son ment keresztul. A professzionalizacio, a globalizacio és a sport gazdasagi sulyanak
novekedése kovetkeztében a sport egyre szorosabban kapcsolédott az allami és
piaci struktdrakhoz. Magyarorszagon ez a folyamat kulonosen erdételjesen jelent
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meg a 2010 utani idszakban, amikor a sport kiemelt kormanyzati prioritassa valt,
és egyre inkabb nemzetstratégiai dagazatként kerult értelmezésre (Sarkdzy, 2017).

A sport allami szerepvallaldasanak er6sodése elsdsorban a finanszirozas teriletén
ragadhato meg. A kdzponti koltségvetési forrasok, a tarsasagi adokedvezményen
alapuld tdmogatasi rendszer, valamint a célzott sportfejlesztési programok jelentds
mértékben novelték a sportszervezetek rendelkezésére allo eréforrasokat (Bardoczy,
2014; Csorba, 2014). Ennek kovetkeztében a nonprofit sportszervezetek bevételei
rendkival dinamikusan ndvekedtek: 2010 és 2018 kozott tobb mint hatszoros bévu-
lés figyelhetd meg a KSH adatai alapjan. Ez a tendencia arra utal, hogy a sport civil
szervezetei az elmult évtized egyik legjelent8sebb eréforras-ndvekedését realizald
terUletévé valtak a nonprofit szektoron belll. A finanszirozasi struktura atalakulasa
ugyanakkor nem csupan gazdasagi, hanem iranyitasi és hatalmi kérdéseket is felvet.
Az allami forrasok dominanciaja és a sportpolitikai célok erésddése olyan miikodési
kornyezetet alakitott ki, amelyben a sportszervezetek autondémiaja Uj megvildgitasba
kerUl. A sportfinanszirozas centralizacidja és az allami beavatkozas er6sddése a szak-
irodalom szerint strukturalis dilemmakat eredményez, kilondsen a hatékonysag,
az elszamoltathatdsag és az 6nallosag viszonyrendszerében (Sterbenz et al., 2017).

A civil és allami logikak kozotti feszultség nem csupan a finanszirozas és a sza-
balyozas szintjén jelenik meg, hanem a sportiranyitas személyi dimenzi¢jaban is.
A sportszovetségek és mas irdnyitd szervezetek vezetésében egyre gyakrabban
jelennek meg olyan szereplék, akik politikai vagy allami pozicidkkal rendelkeznek,
illetve azokhoz kozvetlendl kapcsolddnak. Ez a jelenség tovabb arnyalja a sport civil
jellegének értelmezését, és felveti a kérdést, hogy mennyiben beszélhetliink autoném
civil mikodésrél egy erdsen allamilag bedgyazott rendszerben. Mindezek alapjan
a sport a kortars magyar tarsadalomban nem irhaté le egyértelmlien sem tisztan
civil, sem tisztan allami alrendszerként. A tanulmany ennek megragadasara egy Uj
fogalmi keretet vezet be, amelyet ,kvazi-civil’ sportmodellként definial. A fogalom
arra utal, hogy a sportszervezetek formalisan tovabbra is a civil szférahoz tartoznak,
ugyanakkor mukodésukben egyre erételjesebben jelennek meg az allami iranyitas,
finanszirozas és stratégiai kontroll elemei.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a magyar sport intézményrendszere
mennyiben tekinthetd a civil tdrsadalom részének az allami szerepvallalas er6sodé-
sének kontextusaban. A jelen tanulmany els@sorban az olimpiai sportagak orszagos
szakszOvetségeinek intézményi és iranyitasi struktlrajara fokuszal, ezért megalla-
pitasai elsGsorban az élsporthoz kapcsolddo szervezeti rendszerre értelmezhetdk.
A vizsgalat nem terjed ki teljes kérlen a szabadid&sport, a rekreacids sport vagy
a kisebb helyi civil sportkezdeményezések mikodésére, igy az eredmények nem
altalanosithatok automatikusan a sport teljes civil szférajara. A kutatas kozponti
kérdése, hogy a formailag civil szervezetek milyen mértékben 6rizték meg auto-
nomiajukat a finanszirozasi, iranyitasi és személyi strukturak atalakulasa mellett.
Ennek érdekében a tanulmany egyrészt a relevans hazai és nemzetkdzi szakirodalom
feldolgozasara épit, masrészt empirikus vizsgalatot végez az olimpiai sportagak hazai
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szakszOvetségeinek vezetdi struktlrajara vonatkozéan, kilonos tekintettel a politikai
érintettség megjelenésére. A vizsgalat hozzajarul a sport és a civil tarsadalom kap-
csolatanak Ujraértelmezéséhez, valamint a magyar sportiranyitas sajatossagainak
mélyebb megértéséhez. A tanulmany eredményei egyarant relevansak az elméleti
diskurzus és a gyakorlati sportpolitikai gondolkodas szamara.

2. EIméleti hattér és fogalmi keret
2.1. Asport és a civil tarsadalom kapcsolata

A sport és a civil tarsadalom kapcsolata torténetileg szoros és kolcsénds meghata-
rozottsagu. A modern sport intézményesulése alapvetden civil kezdeményezésekhez
kothetd, amelyek a 19. szazadtol kezd8dden egyesuleti formaban szervezddtek meg,
és kozosségi célok mentén mikodtek. A sportegyesuletek Iétrejotte a civil tarsadalom
fejlédésének egyik meghatarozo elemeként értelmezhetd, hiszen ezek a szervezetek
a kdzdsségi részvétel, az dnkéntesség és az identitasképzés fontos terepeivé valtak.
A civil szféra klasszikus értelmezése szerint a tarsadalom azon szervez8dési formait
foglalja magaban, amelyek az allamtdl és a piactdl elktlonulten, autondm maodon
mUkodnek, és elsdlegesen kdzosségi, nem pedig profitérdekeket szolgalnak (Putnam,
2000; Salamon & Anheier, 1997; Sebestény, 2017). Ebben a megkozelitésben a sport
a civil tarsadalom egyik kiemelt alrendszereként jelenik meg, amely hozzajarul a tar-
sadalmi téke ndveléséhez, az egyuttmikodési normak kialakuldsdhoz és a kozosségi
kohézid er@sitéséhez. A sportegyestletek miikodése nem csupan fizikai aktivitast
biztosit, hanem kdzosségi élményt és tarsadalmi integracids funkciot is betolt.

A magyar sportfejl6édés sajatossaga, hogy a sportegyesuleti modell hosszu tavon
is meghatarozé maradt. A sportegyesuletek dominancidja a rendszervaltast koveten
is fennmaradt, és a hazai sport szervezeti strukturajanak alapjat képezi. Ez a foly-
tonossag azt sugallja, hogy a sport civil jellegének intézményi keretei formalisan
stabilak maradtak, még akkor is, ha a mUkodési kornyezet jelentds valtozasokon
ment keresztul. A civil sport azonban nem tekinthetd statikus jelenségnek. A 20.
szazad masodik felétdl kezd8dben a sport egyre inkdbb integralddott a gazdasagi és
politikai rendszerekbe. A professzionalis sport térnyerése, a médiapiac szerepének
novekedése és a sport gazdasagi értékének felértékelddése kovetkeztében a sport
szervezeti és mikodési logikaja is atalakult. A civil alapokon nyugvo struktirak mellett
egyre erésebben jelentek meg a piaci és allami mdkodési elemek, amelyek Uj tipusu
kihivasokat eredményeztek a sport autondmiaja szempontjabdl.

Magyarorszagon a civil sport szervezeti rendszere kilondsen érzékenyen reagalt
a gazdasagi és politikai kdrnyezet valtozasaira. A rendszervaltast kovetd idészakban
a sportszervezetek jelentés forrashiannyal kizdottek, ami korlatozta mikodési
lehet8ségeiket. Ez a helyzet a 2010 utani idészakban gydkeresen megvaltozott,
amikor az allami tdmogatasi rendszer jelentds bévulésen ment keresztul. A sport civil
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szervezetei ebben az idszakban nem csupan stabilabb finanszirozasi kdrnyezetbe
keriltek, hanem jelentds eréforras-ndvekedést is realizaltak. A nonprofit sportszerve-
zetek szamanak és bevételeinek alakuldsa jol szemlélteti ezt a folyamatot. Mig a teljes
nonprofit szektor szervezetszama stagnalast vagy enyhe csdkkenést mutatott, addig
a sportszervezetek szama folyamatos ndvekedést mutatott, és bevételeik dinami-
kusan emelkedtek (Iasd 1. és 3. dbra). Ez arra utal, hogy a sport a civil szféran belul
is kiemelt helyzetbe kerult, amely részben az allami forrasok bévulésének, részben
pedig a sport stratégiai jelentéségének ndvekedésének tulajdonithato.
Ugyanakkor a civil szervezeti forma és a tényleges mikodés kozotti viszony
egyre Osszetettebbé valt. A sportszervezetek formalisan tovabbra is a civil szférahoz
tartoznak, azonban mukodésik egyre inkabb fligg az allami finanszirozastol és sza-
balyozastdl. Ez a flggdség felveti az autondmia kérdését, amely a civil szféra egyik
alapvet6 jellemzd&je. Amennyiben a szervezetek miikddése jelentds mértékben kiilsd
- els6sorban allami - forrasoktdl és dontésektdl fugg, Ugy a civil jelleg tartalma és
jelentése is Ujraértelmezésre szorul. A civil sport tehat kettds természetd jelenségként
frhato le. Egyrészt megdrzi a hagyomanyos civil szervezeti formakat és kdzosségi
funkcidkat, masrészt azonban egyre inkabb integralddik az allami és gazdasagi
strukturakba. Ez a kettdsség indokolja olyan fogalmi keretek alkalmazasat, amelyek
képesek megragadni a sport civil és nem civil dimenzidinak egyidejl jelenlétét.
E fejezet elméleti megallapitasai kozvetlentl megalapozzak a tanulmany késébbi
értelmezési keretét, amely a magyar sportot nem tisztan civil rendszerként, hanem
egy sajatos, vegyes logikak mentén mikodo strukturaként vizsgalja. Ennek pon-
tosabb lefrasara a tanulmany a késébbiekben bevezetett ,kvazi-civil’ sportmodell
fogalmat alkalmazza, amely a civil szervezeti forma és az allami mUkodési logika

egyUttes jelenlétére utal.
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1. dbra: A sport tertiletén mikédd nonprofit szervezetek szamdnak alakuldsa, 2010-2024
Sajdt szerkesztés KSH adatok alapjdn

12000

10000

8 000

6 000

4000

2000

o
2010 I
2011
2012 I
2013 I
2014 I
2015
2016 I
2017 I
2019 I
2020 I

2022
202
202

CIVIL SZEMLE = 2026/4. suunuu= 0/



2.2. A sport mint nemzetstratégiai dgazat

A sport nemzetstratégiai dgazatként vald értelmezése az elmult évtizedekben
egyre hangsulyosabban jelent meg mind a nemzetkdzi, mind a hazai szakpolitikai
diskurzusban. A fogalom arra utal, hogy a sport tulmutat a szabadidés vagy ver-
senytevékenységen, és olyan komplex tarsadalmi alrendszerré valik, amely gaz-
dasagi, egészségugyi, oktatasi és nemzetkdzi presztizs szempontbdl is stratégiai
jelent&séggel bir. E megkdzelitésben a sport az dllami fejlesztéspolitika egyik kiemelt
eszkozeként jelenik meg.

A nemzetstratégiai agazatta valas egyik legfontosabb kritériuma az allami sze-
repvallalas mértéke és iranya. Azok az dgazatok tekintheté8k nemzetstratégiai jelen-
t8séglinek, amelyek esetében az allam hosszu tavu célokat hataroz meg, jelentds
eréforrasokat allokal, valamint aktivan részt vesz az irdnyitasi és szabalyozasi folyama-
tokban. A sport esetében ez a folyamat Magyarorszagon kiléndsen markansan jelent
meg a 2010 utani idészakban, amikor a kormanyzat deklaraltan kiemelt fejlesztési
tertletként kezelte a sportot (Sarkozy, 2017).

A sport nemzetstratégiai szerepének erésodése tobb dimenzidban is megfigyelhe-
t8. Egyrészt a sport jelentds gazdasagi tényezvé valt, amely hozzajarul a foglalkozta-
tashoz, az infrastruktura-fejlesztéshez és a kapcsolddd ipardgak — példaul a turizmus
vagy a szolgaltatasi szektor - ndvekedéséhez, masrészt a sport kiemelt szerepet tolt
be a tarsadalmi célok megvaldsitasaban. Kulénosen az egészségmeqgdrzés, az ifju-
sagnevelés és a tarsadalmi integracio tertletén. Mindezek mellett a nemzetkdzi
sportesemények és sportsikerek révén a sport a nemzeti identitas és az orszagimazs
formalasanak is fontos eszkdzévé valik. Magyarorszagon a sport nemzetstratégiai
agazatta valasa szorosan 6sszefligg az allami finanszirozas jelentds bévilésével.
A kozponti koltségvetési forrasok ndvekedése, a tarsasagi adékedvezményen ala-
puld latvany-csapatsport tamogatasi rendszer (TAO), valamint a kilonbdz6 allami
sportagfejlesztési programok egyuttesen olyan finanszirozasi kdrnyezetet hoztak
létre, amely nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is kiemelked&nek tekintheté. Az Eurostat
adatai alapjan Magyarorszag az Eurdpai Union belll az egyik legmagasabb aranyban
fordit kdzponti forrasokat sportra és rekreaciora (Eurostat, 2022).

Afinanszirozasi rendszer atalakuldsa nem csupan a forrasok nagysagaban, hanem
azok szerkezetében is jelentds valtozasokat hozott. A kdzvetlen allami tdmogatasok
mellett megjelentek a kdzvetett finanszirozasi formak is, amelyek kdzul kiemelkedik
a TAO-rendszer. Ennek lényege, hogy a vallalkozasok a fizetendd tarsasagi adojuk
eqy részét kdzvetlendl sportszervezeteknek juttathatjak, ami lényegében az allami
bevételek decentralizalt Ujraelosztasat jelenti. Ez a konstrukcié sajatos modon kap-
csolja 6ssze az allami és piaci logikat, mikdzben tovabb erdsiti a sport finanszirozasi
bazisat. A nemzetstratégiai megkozelités ugyanakkor nem csupan lehetéségeket,
hanem kockazatokat is hordoz. Az allami forrasok dominancidja néveli a sportagazat
stabilitasat és fejlesztési potencidljat, ugyanakkor erdsiti a fuggdségi viszonyokat
is. Amennyiben a sportszervezetek miikoédése nagymértékben allami forrasoktol
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flgg, ugy az adllam nem csupan finanszirozéként, hanem implicit médon iranyitéd
szerepl6ként is megjelenik. Ez a folyamat hosszu tavon befolyasolhatja a szerve-
zeti autondmiat és a dontéshozatali mechanizmusokat. A szakirodalom ramutat
arra, hogy a sport nemzetstratégiai agazatta valasa gyakran egyutt jar az iranyitas
centralizacidjaval és a politikai befolyds er8sodésével, kilonodsen azokban az ese-
tekben, ahol az dllam meghatarozo szerepet vallal a finanszirozasban és a stratégiai
iranyitasban (Green & Houlihan, 2005; Sterbenz et al., 2017). Ez kUlonosen relevans
a magyar sport esetében, ahol a finanszirozasi és iranyitasi folyamatok szorosan
Osszekapcsolddnak. A nemzetstratégiai dgazati statusz tehat kettds hatast gyakorol
a sport mikodésére: egyrészt jelentds eréforrasokat biztosit, amelyek lehetévé teszik
a sportagazat fejl6édését és nemzetkdzi versenyképességének novelését, masrészt
azonban olyan intézményi és hatalmi viszonyokat alakit ki, amelyek Ujradefinialjak
a sport civil jellegét és autondmiajat. Ebbdl kdvetkez&en a sport nemzetstratégiai
agazatként valo értelmezése nem valaszthato el a civil és allami mikodési logikak
kozotti viszony vizsgalatatol. A kovetkezd alfejezetek ezt a kérdéskort tovabb mélyitik,
kulonos tekintettel a nemzetkdzi sportiranyitasi modellekre, valamint az allam és
a civil szféra sportban betoltott szerepére.

2.3. Nemzetkozi sportiranyitasi modellek dsszehasonlitasa

A sportiranyitas rendszere orszagonként jelentds eltéréseket mutat, amelyek
alapvet8en az allam, a piac és a civil szféra kdzotti viszonyrendszerbdl eredeztethetdk.
A szakirodalom jellemz&en tobb idealtipikus modellt kulonit el, amelyek mentén a ki-
|6nb6z8 nemzeti sportstrukturak értelmezhetdk. Ezek kozul alapvetéen kiemelhetd
az allamkozponty, a piacorientalt, valamint a vegyes vagy hibrid modell, amelyek
eltéré modon szervezik a sport finanszirozasat, iranyitasat és intézményi struktdrajat.

A piacorientélt modell klasszikus példajaként gyakran az Egyesiilt Allamok sport-
rendszere jelenik meg. Ebben a megkdzelitésben a sport mikodését dontben piaci
mechanizmusok hatdrozzak meg, és az adllami szerepvallalas viszonylag korlatozott.
A professziondlis sportligak, az egyetemi sport és a szponzoracios rendszerek domi-
nancidja jellemzi ezt a modellt, ahol a finanszirozas jelentds része maganforrasokbdl
szarmazik. A civil szervezetek szerepe ugyan jelen van, azonban mikodésuk erésen
piaci logikakhoz kotédik, ami a sport gazdasagi jellegének er6sodését eredményezi.

Ezzel szemben az dllamkdzpontd modellekben a sportiranyitas és finanszirozas
dont8en kozponti kormanyzati kontroll alatt all. Az ilyen rendszerekben az allam
meghatarozd szerepet tolt be a stratégiai iranyok kijelolésében, a forraselosztasban
és az intézményi struktura alakitdsaban. Bar a civil szervezetek formalisan jelen lehet-
nek, miUkodésuk erésen fugg az allami dontésektdl és tamogatasoktél. Ez a modell
kulondsen a centralizalt politikai rendszerekben jelenik meg, ahol a sportot a nemzeti
presztizs és a politikai legitimacid eszkdzeként is hasznaljak.
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A két szé&Is8 polus kozott helyezkednek el a hibrid modellek, amelyek a civil, allami
a kategdriaba sorolhatd, ahol a sport hagyomanyosan civil alapokon szervezédik,
ugyanakkor az allami szerepvallalas jelentds, kulondsen a finanszirozas és a szaba-
lyozas teruletén. A hibrid modell sajatossaga, hogy az eltéré mikadési logikak nem
egymast kizarva, hanem egymassal kdlcsonhatasban vannak jelen.

Eurdpan belll is jelentds kulonbségek figyelhet8k meg a sportiranyitas szerkeze-
tében. A nyugat-eurdpai orszagokban - igy példaul Hollandidban - a sportiranyitas
alapvet@en a civil szervezetekre épul, amelyek viszonylag magas foku autonémiaval
rendelkeznek. Az dllam szerepe els@sorban tdmogato és koordinald jellegl, amely
a keretfeltételek biztositasara, valamint a sport tarsadalmi funkcidinak ergdsitésére
iranyul. A holland modell kulonésen figyelemre mélté abbdl a szempontbdl, hogy
az orszag méretéhez képest kiemelkedd sporteredményeket ér el, mikdzben megdrzi
a civil szervezeti strukturak relativ onallésagat.

A hibrid modellek ugyanakkor nem egységesek: az allami és civil szerepek aranya
jelentdsen eltérhet az egyes orszagok kozott. Magyarorszag esetében a sportirdnyitas
formalisan az eurdpai, civil alapokra épulé modellhez all kozel, azonban a gyakorlat-
ban az allami szerepvallalas mértéke joval erbteljesebb. A finanszirozasi struktura,
a stratégiai irdnyitas és az intézményi kapcsolatrendszer alapjan a magyar sport egy
olyan sajatos hibrid modellként irhaté le, amelyben az dllami logika dominancidja
figyelhet6 meg.

A nemzetkdzi modellek 8sszehasonlitdsa ramutat arra, hogy a sport civil jellege
nem kizardlag a szervezeti formabdl kovetkezik, hanem a mlkodési feltételek és
a hatalmi viszonyok altal meghatarozott. Egy formalisan civil szervezeti rendszer is
mukodhet erésen allami befolyas alatt, amennyiben a finanszirozas, az iranyitas és
a személyi dontések jelentds része kdzpontilag meghatarozott. Ebbdl kdvetkezden
a sportiranyitas elemzése soran nem elegendé a formalis intézményi strukturak
vizsgalata, hanem szUkséges a mikddeési logikak és a tényleges hatalmi viszonyok
feltardsa is. Ez a megkdzelités teszi lehetévé annak pontosabb megértését, hogy
egy adott orszag sportmodellje milyen mértékben tekinthetd civil, dllami vagy hibrid
jelleglinek. A nemzetkozi sportiranyitasi modellek 6sszehasonlitdsa rdmutat arra,
hogy a sportrendszerek mikodése alapvet8en az dllam, a piac és a civil szféra kdzotti
viszonyrendszer mentén értelmezhetd, amely kilénb6z8 orszagokban eltéré hibrid
konfiguracidkban jelenik meg (Chappelet & Kibler, 2008). A jelen tanulmany ezen
elméleti keretre épitve vizsgalja a magyar sport sajatossagait, kilonos tekintettel
arra, hogy a formalisan civil szervezeti strukturak mogott milyen mértékben érvénye-
stlnek az allami mUkodési logikak. A kovetkezd alfejezetek ezt a kérdéskort tovabb
mélyitik az allam sportban betoltott szerepének, valamint a civil szféra pozicidjanak
részletesebb elemzésével.

A sport mUkodését ugyanakkor nem kizardlag civil és allami logikak alakitjak,
hanem jelentds szerepet jatszanak a piaci mechanizmusok is. A professzionalis sport
fejl6édése, a média szerepének ndvekedése, a szponzoracids rendszerek, valamint
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a vallalati presztizs- és reklamérdekek egyarant hozzajarultak ahhoz, hogy a sport
a gazdasagi szféra szamara is kiemelt jelent8ségu teruletté valjon. A magyar sportfi-
nanszirozasi rendszer sajatossaga, hogy bizonyos tamogatasi formak - kilondsen
a tarsasagi adokedvezményen alapuld TAO-rendszer - egyszerre hordoznak allami és
piaci jellegzetességeket, igy hibrid finanszirozasi mechanizmusként értelmezhetdk.

Ajelen tanulmanyban alkalmazott ,kvazi-civil’ sportmodell fogalma részben kapcso-
|6dik a nemzetkdzi szakirodalomban megjelend hibrid governance- és szervezetelméleti
megkodzelitésekhez. Ezek a modellek olyan intézményi strukturakat irnak le, amelyek-
ben a formdlisan autoném vagy civil szervezetek mikodését jelentds allami, politikai
vagy piaci befolyas alakitja (Enjolras, 2009; Skelcher & Smith, 2015). A sportiranyitas
tertletén a hibrid modellek kulondsen gyakoriak, mivel a sport egyszerre kz4sségi,
gazdasagi és stratégiai jelentségu tarsadalmi alrendszerként mUkadik.

2.4. Az éllam szerepe a sportban

Az allam szerepe a sportban a modern sportfejlédés egyik meghatarozo té-
nyez8je, amely a 20. szazad masodik felétdl kezdédben folyamatosan er6sodott.
A sport tarsadalmi, gazdasagi és politikai jelentéségének ndvekedése indokoltta tette
az allami beavatkozas kulonb6z8 formait, amelyek a szabalyozas, a finanszirozas,
az infrastruktura-fejlesztés és a stratégiai irdnyitas teruletén egyarant megjelennek.
A sport tehat nem csupan civil vagy piaci alapon mikodd tevékenységként értel-
mezhetd, hanem olyan kozpolitikai tertletként is, amelyben az allam aktiv és sokszor
meghatarozé szerepléként van jelen.

A szakirodalom az allam sportban betoltott szerepét tobb funkcionalis dimenzid
mentén irja le. Az allam egyrészt szabalyozoként hatarozza meg a sport mikodé-
sének jogi és intézményi kereteit, biztositva a versenyrendszerek stabilitasat és
a szervezeti mUkodés atlathatdsagat. Masrészt finanszirozoként jelentds forrasokat
biztosit, kildbnodsen az élsport és az infrastruktlra-fejlesztés teruletén. Harmadrészt
fejlesztéként stratégiai célokat fogalmaz meg, és tdmogatja azok megvaldsitasat, mig
koordinald szerepében 6sszehangolja a sport kulonboz8 szerepl8inek tevékenységét
(Bergsgard et al., 2007).

Magyarorszagon az allami szerepvallalds a sport tertletén az elmult évtizedben
kulonosen intenzivvé valt. A sport finanszirozasa jelentds mértékben bévult, amely-
nek eredményeként a sportszervezetek mikodési feltételei alapvet8en javultak.
A kozponti koltségvetési forrdsok ndvekedése, valamint a kdzvetett tamogatasi
formak - kulonosen a tarsasagi adokedvezményen alapuld rendszer - egylttesen
olyan finanszirozasi strukturat hoztak létre, amelyben az dllam meghatarozé szerepet
tolt be. Az dllami tamogatasok ndvekedése kétségtelendl hozzajarult a magyar sport
fejl6déséhez. A forrasbdévllés lehetdvé tette nagyléptékd sportinfrastrukturalis beru-
hazasok megvaldsitasat, a sportoldi létszam ndvekedését, valamint a sportszervezetek
mUkodési stabilitdsanak erésddését. A nonprofit sportszervezetek bevételeinek
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jelent6s novekedése, valamint a szektor foglalkoztatasi adatainak bévilése is ezt
a folyamatot tamasztja ala (GOsi & Bukta, 2020).

Ugyanakkor az allami szerepvallalas er6sodése szamos strukturalis dilemmat
is felvet. A finanszirozasi fugg6ség novekedése kovetkeztében a sportszervezetek
mUkodése egyre inkabb az allami sportpolitikai prioritasokhoz igazodik. Ez a folyamat
csokkentheti a szervezetek autondmidjat, és korlatozhatja az alulrél szervez6d6
kezdeményezések mozgasterét. A sportiranyitas kdzpontosodasa tovabb erdsiti ezt
a tendencidt, hiszen a dontéshozatali folyamatok egyre inkabb koncentralddnak.

A forraselosztas szerkezete szintén fontos kérdéseket vet fel. A kiemelt tdmo-
gatasi formak kovetkeztében egyes sportagak jelentés eréforras-elényhoz jutnak,
mig mas teruletek - kulonosen az alacsonyabb presztizsl vagy kisebb lathatdsagu
sportagak - relativ hatranyba kertlhetnek. Ez a folyamat hosszabb tavon torzithatja
a sportagi strukturat, és nem feltétlendl a tarsadalmi vagy szakmai szikségletek
mentén alakitja a sport fejlédését (G6si & Bukta, 2019).

Az allami szerepvallalas egyik kevésbé vizsgalt, de annal jelentdsebb dimenzidja
a sportirdnyitas személyi osszetételében jelenik meg. A sportszovetségek és mas
iranyito szervezetek vezetésében egyre gyakrabban taldlhatdk olyan szerepldk, akik
politikai vagy allami poziciokkal rendelkeznek, illetve azokhoz szorosan kapcsoléd-
nak. Ez a jelenség arra utal, hogy az allam nem csupan intézményi és finanszirozasi
szinten, hanem személyi szinten is beagyazddik a sport rendszerébe. A személyi
és intézményi bedgyazottsag er8sodése tovabb arnyalja az allami szerepvallalas
megitélését. Mikdzben az allam jelenléte hozzajarulhat a sport stratégiai fejleszté-
séhez és stabil mikodéséhez, egyuttal noveli a politikai befolyas érvényesulésének
lehet8ségét is. Ez a folyamat kuloéndsen relevans a civil szervezetek esetében, ahol
az autondm mukaodés elvileg alapvetd jellemzd.

Osszességében megallapithatd, hogy az dllam a modern sport mékodésének
elengedhetetlen szerepl8je, ugyanakkor novekvd jelenléte alapvetéen alakitja at
a sport civil jellegét. A kérdés igy nem az, hogy szUkséges-e az allami szerepvallalas,
hanem az, hogy annak mértéke és mddja miként hat a sport autonémiajara, szerve-
zeti mUkodésére és tarsadalmi bedgyazottsagara. A kovetkezé alfejezet a civil szféra
sportban betoltott szerepének részletesebb vizsgalataval jarul hozza e kérdéskor
tovabbi arnyalasahoz.

2.5. A civil szféra szerepe a sportban

A civil szféra a modern tarsadalmak egyik alapveté alrendszere, amely az allam és
a piac mellett a tarsadalmi 6nszervez&dés intézményes kereteként mikodik. A civil
szervezetek sajatossaga, hogy mikodésuk alapjat a kozosségi célok, az onkéntesség,
valamint a tarsadalmi részvétel képezik, mikozben formalisan fUggetlenek az allami
és piaci szerepl6ktdl. Ebben az értelemben a sport a civil szféra egyik legjelentésebb
és legszélesebb korben elterjedt tertleteként értelmezhetd.
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A sportszervezetek - klilénosen a sportegyestletek - a civil tarsadalom klasszikus
intézményei kozé tartoznak. MUkodéstk hozzajarul a kdzdsségi identitas erdsitésé-
hez, a tarsadalmi kapcsolatok kialakulasahoz és fenntartasahoz, valamint az aktiv
allampolgari részvétel el6mozditdsahoz. A sport ezen tulmend&en fontos szerepet tolt
be a tarsadalmiintegracidban, kilonosen a fiatalok, a hatranyos helyzetd csoportok
és a helyi kdzdsségek szintjén. A civil sport tehat nem csupan szervezeti formaként,
hanem tarsadalmi funkcioként is meghatarozo jelentéségu. A civil szféra mikodé-
sének egyik kulcsfogalma az autondmia, amely a szervezetek 6nalld dontéshozatali
képességét és miikodési fliggetlenségét jelenti. A civil szervezetek autondmidja
azonban nem abszolut, hanem mindig a kornyezeti feltételek fUggvényében alakul.
Kllonosen igaz ez a sport terUletére, ahol a mikddés jelentds mértékben flgg
a rendelkezésre 3ll6 er6forrasoktdl, a szabalyozasi kornyezettdl és az intézményi
kapcsolatrendszerektdl.

Magyarorszagon a civil sport szervezeti keretei formalisan stabilak maradtak,
ugyanakkor mUkodésuk feltételei jelentésen atalakultak. A sportegyesuletek és sport-
szovetségek tovabbra is a civil szféra részét képezik, azonban finanszirozasuk egyre
nagyobb mértékben allami forrasokra tamaszkodik. A nonprofit sportszervezetek
bevételeinek dinamikus ndvekedése, valamint a szektorban megfigyelheté eréfor-
ras-bdvilés egyértelmUen jelzi az allami tdmogatasok meghatdrozd szerepét (GEsi
& Bukta, 2020; 1asd 3. dbra). Ez a folyamat a civil sportszféra mikodésének Uj tipusu
kihivasait hozza felszinre. Amennyiben a szervezetek mikddése jelentds mértékben
kulsé - els@sorban allami - forrasoktdl flgg, Ugy az autondmia gyakorlati tartalma is
atalakul. A finanszirozasi figg6ség kovetkeztében a szervezetek dontései és prioritasai
részben alkalmazkodhatnak a tdamogaté allami struktlrak elvarasaihoz, ami csokkent-
heti az alulrél szervez8d8 kezdeményezések szerepét. A civil szféra sportban betoltott
szerepe gy kettds természetlivé valik. Egyrészt tovabbra is biztositja a k6zosségi
alapu mUkodés kereteit és a tarsadalmi funkciok elldtasat, masrészt azonban egyre
inkabb integralddik az allami és politikai rendszerekbe. Ez a kettdsség kulonosen
a sportszdvetségek esetében figyelhetd meg, amelyek egyszerre mikodnek civil
szervezetként és Iatjak el az adott sportag iranyitasaval kapcsolatos kozfeladatokat.
A civil és allami logikak 6sszefonddasa nem szukségszerlen jelent negativ folyamatot,
hiszen az allami tdmogatasok hozzajarulhatnak a sport fejlddéséhez és szélesebb
tarsadalmi hozzaférhet6ségéhez. Ugyanakkor ez az 6sszefonddas olyan strukturalis
kérdéseket vet fel, amelyek a civil jelleg tartalmat és érvényesulésének feltételeit érintik.
KUldnosen relevans kérdés, hogy a civil szervezeti forma mennyiben tikrozi a tényleges
mUkodési logikat, illetve hogy a civil autondmia milyen mértékben érvényesul egy
erésen allamilag tdmogatott és iranyitott rendszerben.

A fenti megallapitasok alapjan indokoltta valik a sport civil jellegének Ujraértel-
mezése olyan elméleti keretben, amely képes megragadni a formalis és a tényleges
mUkddés kozotti kulonbségeket. A jelen tanulmany erre a problémara reflektalva vezeti
be a ,kvazi-civil’ sportmodell fogalmat, amely a civil szervezeti forma fennmaradasa
mellett az dllami mUkodési logika erésodésére utal. Ez az értelmezési keret lehetévé
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teszi a magyar sport rendszerének komplexebb vizsgalatat, kilonds tekintettel arra,
hogy a civil és allami dimenzidk miként jelennek meg a finanszirozasban, az iranyitas-
ban és a személyi strukturakban. A kovetkezd fejezet ennek empirikus megalapozasat
szolgalja a sportiranyitas személyi 0sszetételének vizsgalatan keresztul.

3. Médszertan
3.1. EIméleti és szekunder forrasokon alapulé elemzés

Atanulmany kettés médszertani megkdzelitésre épul. Eqyrészt a vizsgalat elméleti
alapjat hazai és nemzetkdzi szakirodalmak, valamint szakpolitikai dokumentumok
feldolgozasa képezi. Az elemzés kiterjed a sport tarsadalmi szerepére, a sportiranyitas
kulonboz8 modelljeire, valamint az allami és civil szféra sportban betoltott funkcidira.
A szekunder forrasok feldolgozasa lehetévé teszi a sport intézményi és mikodési
kereteinek elméleti megalapozasat, kulonos tekintettel a sport nemzetstratégiai
dgazatta valasara és az allami szerepvallalas eréscdésére.

Az elemzés soran kiemelt figyelmet kapnak azok a kutatasok, amelyek a magyar
sport finanszirozasi strukturajanak atalakuldsat és a civil szervezetek helyzetének
valtozasat vizsgaljak. A nonprofit sportszervezetek szamanak és bevételeinek ala-
kuldsa, valamint az allami tdmogatasi rendszerek mdkodése kulondsen fontos
kontextust biztosit a vizsgalat szamara. A szekunder adatok alapjan kirajzolodd
trendek hozzajarulnak annak megértéséhez, hogy a sport milyen mértékben valt
allamilag bedgyazott rendszerré a vizsgalt idészakban.

3.2. Empirikus vizsgalat a sportiranyitas személyi struktdrajardl

Az adatgyUjtés 2026 els6é negyedévében tortént, kizardlag nyilvanosan elérhetd
forrasok felhasznaldsaval. A tanulmany empirikus része a magyar sportiranyitas
szem@lyi strukturajanak feltarasara irdnyul, kilonos tekintettel a politikai érintettség
megjelenésére. A vizsgdlat az olimpiai sportagak hazai szakszovetségeire terjed
ki, amelyek a sportagak irdnyitdsanak meghatarozé intézményei, és kulcsszerepet
toltenek be a sport szervezeti és finanszirozasi rendszerében.

A kutatds soran 0sszesen 33 olimpiai sportag orszagos szakszovetségének vezetdi
strukturaja kerUlt elemzésre. A vizsgalat a szovetségek hivatalos vezetd testlleteire -
kulonosen az elnoki, alelndki, elndkségi és egyéb dontéshozd pozicidkra - fokuszalt.
Az adatgyUjtés nyilvanosan elérhetd forrasok alapjan tortént, beleértve a sportszovet-
ségek hivatalos honlapjait, nyilvanos szervezeti dokumentumait, valamint a kozéleti
szerepvallalasra vonatkozd nyilvanos informaciokat. A kutatas célja annak feltarasa volt,
hogy a sportirdnyitas ezen a stratégiai szintjén milyen mértékben jelennek meg kozvet-
lentl a politikai szerepl6k vagy politikai kotédéssel rendelkez8 személyek. A vizsgalat
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nem csupan az aktiv politikai tisztséget betdltd személyek jelenlétére terjedt ki, hanem
figyelembe vette azokat az eseteket is, ahol kdzvetett politikai kapcsolatok, korabbi
politikai szerepvallalas vagy allami intézményi kotédés volt azonosithato.

3.3. Kategorizalasi szempontok és kutatdsi korlatok

A vizsgalat soran a sportszévetségek harom kategdridba kerultek besorolasra

a politikai érintettség mértéke alapjan:

1. Kozvetlen politikai érintettség: olyan esetek, amikor a sportszervezet vezetésében
aktiv politikai vagy kormanyzati tisztséget betoltd személy azonosithato.

2. Kozvetett vagy nyilvanosan azonosithatd allami/politikai kotédés: olyan esetek,
amikor a vezetd személy korabbi politikai szerepvallalassal, allami vezetdi pozi-
cioval vagy jelent8s allami intézményi kapcsolddassal rendelkezik.

3. Nem azonosithaté politikai érintettség: olyan esetek, amikor a nyilvanosan
elérhetd informaciok alapjan nem volt feltarhaté politikai vagy allami kotédés.

A kategorizalds célja nem a normativ értékelés, hanem a sportiranyitas szemé-
lyi strukturajanak leir¢ jellegUl feltarasa volt. A besorolds soran minden esetben
a nyilvanosan elérhetd informaciok kertltek figyelembevételre, és a kutatds nem
torekedett rejtett vagy nem publikus kapcsolatok feltarasara.

A kutatasnak ugyanakkor tobb korlatja is azonosithatd. Egyrészt az adatgyUjtés
kizardlag nyilvanos forrasokra tdmaszkodott, ami korlatozhatja az informaciok
teljességét és pontossagat. Masrészt a politikai érintettség meghatarozasa bizo-
nyos esetekben értelmezési kérdéseket vet fel, kiilondsen a kdzvetett kapcsolatok
esetében. Harmadrészt a vizsgalat idében egy adott allapotot rogzit, igy nem képes
a személyi valtozasok dinamikajanak bemutatasara. E korlatok ellenére a kutatas
alkalmas arra, hogy feltarja a sportiranyitas személyi struktudrajanak fébb mintazatait,
és empirikus alapot szolgaltasson a sport civil és allami jellegének értelmezéséhez.
Az eredmények a kovetkezd fejezetben kertlnek bemutatasra, kulonos tekintettel
a politikai érintettség megoszlasara és tipusaira. Fontos hangsulyozni azt is, hogy
a kutatas kizardlag az olimpiai sportadgak orszagos szakszovetségeire fokuszalt, ezért
az eredmények nem altalanosithatok automatikusan a teljes hazai sportszektorra.

4. Empirikus eredmények
4.1. A politikai érintettség megjelenése a sportszovetségi vezetésben
Az olimpiai sportagak hazai szakszévetségeinek vezetdi struktdrajara iranyulod

vizsgalat eredményei azt mutatjak, hogy a politikai érintettség a sportiranyitas meg-
hatarozo jellemzdjeként azonosithatd. A 33 vizsgalt hazai sportagi szakszovetség
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kozul 19 esetében azonosithatd kozvetlen politikai jelenlét a szervezet vezetésében,
mig tovabbi 6 szovetség esetében kdzvetett vagy vélelmezhetd politikai kotddés
figyelhetd meg. Minddssze 8 olyan szdvetség talalhatd, ahol a vizsgalat soran nem volt
azonosithato vagy vélelmezhetd a politikai érintettség a szakszOvetség vezetésében.

Az eredmények aranyait tekintve ez azt jelenti, hogy a hazai sportagi szakszovet-
ségek kdzel haromnegyedében (76%) egyértelmden jelen van valamilyen formaban
politikai kapcsolat, mig a politikai érintettségtél mentes mikodés csupdn az esetek
mintegy egynegyedére (24%) jellemzd. A kdzvetlen politikai jelenlét Gnmagaban is
jelentds aranyt képvisel (58%), ami arra utal, hogy a sportiranyitas személyi strukturaja
szorosan kapcsolddik a politikai rendszerhez. Az eredményeket a 2. dbra szemlélteti.

Nincs politikai
szerepld
24%
Van politikai
szerepld
58%

Vélemezheté
kapcsolat
18%

2. dbra: A politikai érintettség megoszildsa a sportszdvetségi vezetésben (%)
Sajdt kutatds

Hasonlo jelenségeket nemzetkdzi szinten is azonositottak, ahol az allami szerepval-
lalds er6sodése egydtt jar a sportiranyitas politikai bedgyazottsaganak ndvekedésével,
kuléndsen az élsport és a nemzeti sportpolitika szintjén (Grix & Carmichael, 2012).
Ez klildbndsen annak fényében értelmezhetd, hogy a sportszovetségek formalisan
a civil szférahoz tartozo szervezetek, amelyek mikodésének elvileg az autondmia és
az dnszervez6dés elveire kellene épuinie. Az eredmények 6sszhangban értelmezheték
a sportfinanszirozas és az allami szerepvallalas bemutatott tendencidival. A jelentds
allami forrasok jelenléte és a sport nemzetstratégiai dgazatta valasa egyuttesen olyan
intézményi kdrnyezetet teremtett, amelyben a politikai és sportiranyitasi strukturak
kozotti kapcsolatok erésodése varhatod és részben strukturalisan is indokolhatd.
Az dltalam 2026-ban végzett kutatasi eredmények egyértelmdlen alatdmasztjak
a sportiranyitas allami bedgyazottsaganak személyi dimenzidjat.
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4.2. A politikai jelenlét tipusai és mintazatai

A kvantitativ megoszlas mellett a vizsgalat lehetéséget adott a politikai érintettség
kulonbodzE formainak azonositasara is. Az elemzés alapjan tobb, egymastdl elkulo-
nithetd tipus rajzolddik ki, amelyek eltéréd modon kapcsoljak 6ssze a sportiranyitast
a politikai és allami szféraval.

Az els6 és legmarkansabb kategoriat az aktiv politikai szerepl6k jelenléte jelenti.
Ide tartoznak azok az esetek, amikor a sportszovetségek vezetésében olyan sze-
mélyek toltenek be tisztséget, akik egyidejlleg valasztott politikai pozicidval vagy
kormanyzati szerepkorrel rendelkeznek. Ez a tipus kdzvetlen kapcsolatot teremt
a sportiranyitas és a politikai dontéshozatal kozott.

A masodik csoportba azok a szerepl8k sorolhatdk, akik korabban toltottek be
politikai tisztséget, vagy politikai palyat kovetéen kerultek a sportiranyitasba. Bar
ezekben az esetekben nincs aktudlis politikai szerepvallalas, a korabbi kapcsolat-
rendszer és tapasztalatok tovabbra is befolyasolhatjak a szervezeti mikodést és
dontéshozatalt.

A harmadik kategoria az allami intézményi kotddéssel rendelkezd szerepl8ket
foglalja magaban. Ide tartoznak azok a vezetdk, akik allami vallalatok, minisztériumok
vagy mas koz- és hattérintézmények vezetd pozicidiban tevékenykednek. Esetlkben
a politikai érintettség nem feltétlenul kdzvetlen, azonban az allami strukturakhoz
vald kapcsolddas révén a sportirdnyitas és az allam kozotti kapcsolat erdsodik.

Végul megjelenik egy nehezebben megragadhato, de a gyakorlatban relevans
kategoria, amely az informdlis politikai kapcsolatokhoz kothetd. Ezekben az esetek-
ben a személyes kapcsolati haldk, gazdasagi 6sszefonddasok vagy egyéb kozéleti
kapcsolédasok jelentenek politikai relevanciat, anélkul, hogy formalis politikai pozicid
lenne azonosithato.

A kulonbozd tipusok egyuttes jelenléte arra utal, hogy a politikai érintettség nem
homogén jelenség, hanem tdbb szinten és eltérd intenzitassal jelenik meg a hazai
sportiranyitasban. Ez a komplexitas tovabb erdsiti azt az értelmezést, hogy a sport
intézményrendszere nem irhato le egyszerden civil vagy allami kategdriak mentén,
hanem olyan Osszetett strukturat alkot, amelyben a kulénb6z6é miikddési logikak
egymassal atfedésben vannak jelen. Az empirikus eredmények igy kdzvetlenul
aldtdmasztjak a tanulmany elméleti megkozelitését, és megerdsitik annak relevan-
ciajat, hogy a magyar sport rendszere a tovabbiakban egy sajatos, vegyes jellegU
modellként kertljon értelmezésre.

A jelen tanulmany értelmezésében ,kvazi-civil” sportmodell alatt olyan rendszert
értlink, amelyben a sportszervezetek jogi-formai értelemben tovabbra is a civil szfé-
rahoz tartoznak, mikodésukben azonban jelentds allami finanszirozasi, iranyitasi
és szemeélyi beagyazottsag figyelheté meg. A modell Iényege tehat a formalis civil
szervezeti keretek és a tényleges mUkodési logikak kozotti eltérésben ragadhatd meg.

|//
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5. A magyar sportmodell értelmezése
5.1. Finanszirozasi és strukturalis sajatossagok

A magyar sport intézményrendszerének egyik legmeghatdrozébb jellemzdje
az elmult évtizedben a finanszirozasi struktura jelentés atalakuldsa volt. Az allami
forrasok bdévilése, a kdzvetlen és kdzvetett tamogatasi formak megjelenése, valamint
a sport nemzetstratégiai dgazatta valasa egyuttesen olyan kérnyezetet hozott Iétre,
amely alapvet8en alakitotta at a sport mikodésének feltételeit. A rendelkezésre
allé adatok alapjan az agazatban mdkodd nonprofit sportszervezetek bevételeinek
dinamikus novekedése egyértelmUen jelzi az allami forrdsok meghatarozd szerepét
(GGsi & Bukta, 2020).

Afinanszirozasi rendszer sajatossaga, hogy az allami tamogatasok nem kizardlag
kozvetlen koltségvetési forrasokon keresztul jelennek meg, hanem olyan kdzvetett,
,hungaricumnak szamité” mechanizmusokon keresztil is, mint a latvany-csapatspor-
tokat érintd tarsasagi adokedvezmény-rendszere. Ez a konstrukcio formalisan piaci
alapu tamogatasi formanak tlnik, azonban mikodésében az dllami Ujraelosztas
sajatos eszkozeként értelmezhetd.
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3. dbra: A sport tertiletén mikodé nonprofit szervezetek dsszes bevétele, 2010-2024
Sajdt szerkesztés KSH adatok alapjdan

A finanszirozasi struktira atalakulasa mellett a sport intézményrendszere is jelen-
t8s valtozasokon ment keresztul. A kilonbozE6 allami sportagfejlesztési programok,
a kiemelt sporttamogatasi rendszerek, valamint a kdzpontilag meghatarozott fejlesz-
tési prioritasok olyan vertikalis strukturat hoztak létre, amelyben a sportszovetségek
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kulcsszerepet toltenek be a forrasok elosztasaban és a sportagak iranyitasaban.
lami iranyitas kozvetett érvényesllésének lehetdségét is. Mindezek alapjan a magyar
sport finanszirozasi és strukturalis rendszere egyértelmden olyan modellként irhatd
le, amelyben az allami szerepvallaldas nem csupan kiegészit, hanem meghatarozo
jellegll. Ez a sajatossag alapvet8en befolyasolja a sport mikodésének logikajat, és
kozvetlen hatassal van a szervezeti autondmia érvényesulésére.

5.2. Iranyitési struktdra és politikai beagyazottsag

A finanszirozasi sajatossagok mellett a magyar sportmodell masik kulcsfontos-
sagu dimenzidja az iranyitasi struktlra és annak személyi 6sszetétele. Az empirikus
vizsgalat eredményei alapjan a sportszovetségek vezetésében jelentds aranyban
azonosithato politikai érintettség, ami arra utal, hogy a sportiranyitds nem csupan
intézményi, hanem személyi szinten is szorosan kapcsolddik az allami és politikai
rendszerhez.

A politikai jelenlét tobb szinten is megfigyelhetd. Egyrészt kdzvetlen formaban
jelennek meg aktiv politikai szerepl6k a sportszovetségek vezetésében, ami kozvetlen
kapcsolatot teremt a sportiranyitas és a politikai dontéshozatal kozott. Mdasrészt
kozvetett médon is megjelenik a politikai bedgyazottsag, példaul kordbbi politikai
szerepl6k vagy allami intézményi kotddéssel rendelkezé vezetdk révén. Ez a tobb
szinten érvényesulé kapcsolatrendszer komplex médon kapcsolja 6ssze a sportot
a politikai strukturakkal. Az irdnyitasi struktdra ilyen jellegl atalakulasa 6sszhangban
all az allami szerepvallalas erésddésével. A finanszirozasi figgdség, a kozpontosi-
tott dontéshozatal és a stratégiai irdnyitas egyuttesen olyan kornyezetet hoz létre,
amelyben a politikai és sportiranyitasi szférak kozotti hatarok elmosédnak. Ennek
kovetkeztében a sportszervezetek mikddése egyre inkabb integralddik az allami
iranyitasi rendszerbe. Ez a folyamat ugyanakkor nem feltétlendl jelent kdzvetlen
politikai beavatkozast minden esetben, sokkal inkabb egy olyan strukturalis beagya-
zottsagot eredményez, amelyben a politikai logikak kozvetetten is érvényestlnek.
A személyi Osszetétel és az intézményi kapcsolatok egyUttese igy olyan irdnyitasi
modellt hoz létre, amely eltér a klasszikus civil mikddési formaktdl.

5.3. A kvazi-civil” sportmodell jraértelmezése

A finanszirozasi, intézményi és személyi sajatossagok egyuttes vizsgalata alapjan
a magyar sport rendszere nem irhato le egyértelmden sem civil, sem allami modell-
ként. A formalis szervezeti keretek - kiilonosen a sportegyesuletek és sportszovetsé-
gek jogi statusza - a civil szférahoz kotik a sportot, ugyanakkor a mikddési feltételek
és iranyitasi strukturak egyre inkabb az allami logikak dominancidjat tukrozik.
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E kett8sség megragadasara a tanulmany a ,kvazi-civil” sportmodell fogalmat vezeti
be. A fogalom arra utal, hogy a sport szervezeti formajat tekintve tovabbra is civil
keretek kozott mikadik, azonban finanszirozasi, iranyitasi és személyi dimenzidiban
egyre er6teljesebben jelennek meg az allami mUkodési mechanizmusok. A, kvazi-civil”
modell [ényege tehat a forma és a mUkodés kozotti eltérésben ragadhatd meg. Mig
a szervezeti forma a civil szféra jellemzdit hordozza, addig a miikddés egy olyan hibrid
logika mentén szervezddik, amelyben az allami szerepvallalas meghatarozéva valik.
Ez a modell nem tekinthetd pusztan atmeneti dllapotnak, hanem a magyar sport
rendszerének strukturalis sajatossagaként értelmezhetd. A modell egyik legfontosabb
kovetkezménye a civil autondmia Ujraértelmezése a sportban. A formalis flggetlenség
fennmaradasa mellett a tényleges dontéshozatali és miikodési szabadsag mértéke
csokkenhet, kilondsen azokban az esetekben, ahol a szervezetek erésen fliggnek
az allami forrasoktdl és iranyitasi struktdraktdl. Ez a folyamat hosszabb tavon hatassal
lehet a sport civil jellegére, valamint a kdzdsségi alapu mikodés erésségére.

A ,kvazi-civil” sportmodell fogalma ugyanakkor nem kizardélag kritikai értelme-
zésként jelenik meg, hanem egy leird kategdriaként is szolgal, amely lehetdvé teszi
a sportintézményi és mikodési sajatossagainak pontosabb megragadasat. A modell
alkalmas arra, hogy hidat képezzen a klasszikus civil és allami megkdzelitések kozott,
és hozzajaruljon a sport komplex tarsadalmi szerepének mélyebb megértéséhez.
A kvazi-civil" sportmodell igy nem csupan a magyar sport jelenlegi dllapotanak
lefrdsara alkalmas, hanem potencidlisan mas, erésen allamilag tamogatott sport-
rendszerek értelmezésére is alkalmazhatd. A szakirodalomban egyre nagyobb
figyelmet kapnak azok a hibrid sportiranyitasi modellek, amelyekben a formalis
szervezeti struktlrak és a tényleges mlkdodési logikak eltérnek egymastdl, és amelyek
jol értelmezhetdk a jelen tanulmanyban bevezetett ,kvazi-civil’ modell keretében
(Chappelet & Mrkonjic, 2013; Grix, 2015).

Az eredmények nem 6nmagukban a politikai jelenlét puszta tényére hivjak fel
a figyelmet, hanem arra a strukturalis sajatossagra, hogy a sportiranyitas szemé-
lyi Osszetétele jelent8s mértékben kapcsolddik az allami és politikai rendszerhez.
Ez a jelenség a civil autondmia értelmezése szempontjabdl is relevans, mivel arra
utal, hogy a sportszervezetek mikddési kornyezete nem kizardlag civil logikak
mentén szervezddik.

6. Megbeszélés

A tanulmany eredményei alapjan a magyar sport intézményrendszere olyan
komplex struktiraként irhaté le, amelyben a civil és allami mikodési logikak egyi-
dejlleg vannak jelen, azonban ezek aranya és sulya jelentés mértékben eltolddott
az allami dominancia irdnyaba. Az elméleti megkozelitések és az empirikus vizsgalat
egylttesen arra utalnak, hogy a sport civil jellegének hagyomanyos értelmezése
a jelenlegi kornyezetben csak korlatozottan alkalmazhato.
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A tanulmany nem az allami vagy piaci finanszirozas szikségességét kérddjelezi
meg, hanem azt vizsgalja, hogy a finanszirozasi struktdrak milyen hatassal vannak
a sportszervezetek autondmidjara és mikodési logikajara. A sport mikodése a modern
tarsadalmakban jelentds eréforrasokat igényel, amelyek tisztan tagsagi vagy onkéntes
alapon sok esetben nem biztosithatok. A kérdés ezért nem az allami szerepvallalas
puszta jelenléte, hanem annak mértéke, koncentracidja és intézményi kovetkezménye.

Az elmult mintegy masfél évtizedben a finanszirozasi struktira atalakuldsa, az llami
forrasok meghatarozd szerepe, valamint a sport nemzetstratégiai agazatta valasa
olyan intézményi kdrnyezetet hozott létre, amelyben a sportszervezetek mikodése
egyre inkabb az allami logikakhoz igazodik. A nonprofit sportszervezetek bevételeinek
jelentés novekedése ugyanakkor azt is jelzi, hogy az allami szerepvallalds nem csupan
korlatozo tényezdként, hanem eréforras-bdvité mechanizmusként is értelmezhetd.
Ez a kett6sség alapvetéen meghatarozza a sport civil és allami dimenzidinak viszonyat.
Az empirikus eredmények kilondsen fontos kiegészitést nydjtanak ehhez az értel-
mezéshez. A sportszovetségek vezetésében kimutathaté magas aranyu politikai
érintettség arra utal, hogy az allami beagyazottsag nem csupan finanszirozasi vagy
intézményi szinten, hanem személyi dimenzidban is megjelenik. Ez a jelenség tovabb
erdsiti azt a megallapitast, hogy a sportiranyitas és a politikai rendszer kdzétti kapcsolat
strukturalis jellegU, és nem pusztan egyedi esetek 0sszessége.

A hibrid sportmodellek Gnmagukban nem tekinthet&k kivételesnek, hiszen az eu-
réopai orszagok tobbségében is jelen van az allami és civil logikak kombinacigja,
ugyanakkor azok aranya és mikodési madja jelentds eltéréseket mutat (European
Commission, 2018; Grix, 2015). A magyar modell sajatossaga azonban abban ragad-
hato meg, hogy az allami szerepvallalas mértéke és intenzitdsa meghaladja szamos
nyugat-eurépai példa szintjét'!, mikdzben a szervezeti struktirak formalisan tovabbra
is civil jellegliek maradnak (European Commission, 2018; Grix, 2015; Sarkozy, 2017).

A tanulmanyban bevezetett ,kvazi-civil’ sportmodell fogalma ezt az eltérést kivanja
megragadni. A modell értelmezési keretet nyujt arra, hogy a sport szervezeti formaja
és tényleges mikddése kozotti kulonbségeket rendszerszinten lehessen vizsgalni.
A fogalom alkalmazdsa lehetévé teszi annak felismerését, hogy a civil jelleg nem
kizardlag jogi vagy szervezeti kategdria, hanem olyan mUkodési sajatossag, amely
a finanszirozasi, iranyitasi és személyi feltételek altal egylttesen hatarozédik meg.
A megallapitasok ugyanakkor tovabbi kérdéseket is felvetnek. Kilondsen fontos
kérdés, hogy az allami dominancia hosszabb tavon milyen hatassal van a sport civil
bazisara, az 6nszervez8dés erdsségére és a kozosségi részvételre. Tovabba vizsga-
latra érdemes az is, hogy a jelenlegi modell mennyiben fenntarthatd, illetve milyen
iranyban fejlédhet a jov6ben. A kutatas korlatai - kiilondsen az empirikus vizsgalat

' Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag az Eurépai Unid tagallamai kozott a sport és rekreacio allami
finanszirozasanak egyik legmagasabb aranyat mutatja (Eurostat, 2022), ami arra utal, hogy az allami
szerepvallalas intenzitasa tobb nyugat-eurdpai orszag gyakorlatahoz képest is hangsulyosabb. Mind-
ez Ugy valésul meg, hogy a sportszervezetek dontd tobbsége tovabbra is civil szervezeti formaban
mUkadik (European Commission, 2018; Grix, 2015; Sarkdzy, 2017).
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leird jellege és az adatok nyilvanos forrasokra valé korlatozottsdga - indokoltta
teszik tovabbi vizsgalatok elvégzését. A jvébeni kutatasok szamara relevans iranyt
jelenthet a sportiranyitas dontéshozatali mechanizmusainak mélyebb elemzése,
valamint a nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgalatok kiterjesztése.

7. Kovetkeztetések

A tanulmany célja annak vizsgdlata volt, hogy a magyar sport intézményrendszere
mennyiben tekinthetd a civil tdrsadalom részének az allami szerepvallalas er8sodé-
sének kontextusaban. Az elméleti és empirikus elemzések alapjan megallapithatd,
hogy a sport jelenlegi mikodése nem illeszthetd be egyértelmUen a klasszikus civil
vagy allami modellek kategoriaiba. A kutatas egyik legfontosabb eredménye, hogy
a sport szervezeti formaja és mikodési logikaja kozott egyre nagyobb mértékd el-
térés figyelheté meg. Mig a sportszervezetek formalisan tovabbra is a civil szférahoz
tartoznak, addig mikodésukben az allami finanszirozas, iranyitas és személyi kapcso-
latrendszer meghatarozo szerepet jatszik. Ez a kettsség indokolja a tanulmanyban
bevezetett ,kvazi-civil” sportmodell fogalmanak alkalmazasat. Az empirikus vizsgalat
eredményei alatamasztjak ezt az értelmezést. A sportszovetségek jelentds részében
azonosithato politikai érintettség arra utal, hogy a sportirdnyitas személyi szintjén is
megjelenik az allami bedgyazottsag. Ez a jelenség tovabb erdsiti a sport és a politikai
rendszer kozotti kapcsolatot, és hozzajarul a civil autondmia Ujraértelmezéséhez.
A tanulmany rémutat arra, hogy a sport nemzetstratégiai agazatta valasa egyszer-
re jelent lehet6séget és kihivast. Az allami forrasok és fejlesztések hozzajarulnak
a sport fejlédéséhez és nemzetkdzi versenyképességének noveléséhez, ugyanakkor
olyan fuggd8ségi viszonyokat is kialakitanak, amelyek hatassal lehetnek a szervezeti
autondémiara és a civil mikodésre.

Osszességében megéllapithatd, hogy a magyar sport egy sajatos, hibrid jelleg(
rendszerként mUkodik, amelyben a civil és allami dimenzidk nem egymast kizarva,
hanem egymassal 6sszefonddva vannak jelen. A, kvazi-civil” sportmodell fogalma
ennek a sajatossagnak a megragadasara szolgal, és hozzajarul a sport intézményi és
mUkodési sajatossagainak pontosabb megértéséhez. A kutatas eredményei nemcsak
elméleti szempontbdl relevansak, hanem gyakorlati kdvetkeztetések levonasara
is alkalmasak. A sportpolitikai dontéshozok szamara fontos kérdés, hogy miként
biztosithat¢ az allami szerepvallalas elényeinek megdrzése mellett a civil autonémia
erdsitése és a kozosségi alapu miikodés fenntartasa.

A magyar sportmodell sajatossaga nem 6nmagaban az allami szerepvallalas ténye,
hanem annak intenzitasa, strukturalis mélysége és a civil szervezeti mikodéssel vald
Osszefonddasa. A sport fejlédése szempontjabdl az dllami tdmogatasok szamos
pozitiv kdvetkezménnyel jartak, ugyanakkor a civil autonémia és az dnszervez6dési
mechanizmusok hosszu tavd fenntarthatdsaga tovabbra is fontos szakpolitikai és
tudomanyos kérdés marad.
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