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GYERMEKEKERT, KORLATOK KOZOTT:
CIVIL SZERVEZETEK LEHETOSEGEI A MAI
MAGYARORSZAGON*

Balogh Karolina - Gyurkd Szilvia - Merényi Dora

Bevezetés

B A gyerekek jollétét és fejl6dését el@seqitd alapjogokat az ENSZ Gyermekjogi
Egyezménye biztositja, melyet Magyarorszagon 1990-ben fogadtak el, és az 1991.
évi LXIV. torvény hirdetett ki. Bar az Egyezmény végrehajtasa alapvetden a részes
allamok feladata, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga hangsulyozza, hogy a feladatok
végrehajtasanak és koordinacidjanak tul kell nydlnia a mindenkori kormanyon annak
érdekében, hogy minden tarsadalmi csoportban érvényesulhessenek ezek a jogok.
A Bizottsag 5. szamu atfogd kommentarjaban ki is fejti, hogy: ,A részes dllamoknak
a lehetd legnagyobb mértékben szorosan egytitt kell dolgozniuk a nem-kormdnyzati,
civil szervezetekkel, tisztelve azok autonomidjdt. Ez magdban foglal példdul emberi
jogi nem-kormdnyzati, civil szervezeteket, gyerekek és fiatalok dltal vezetett szerveze-
teket és ifjusdgi csoportokat, szildi és csalddi csoportosuldsokat, valldsi csoportokat,
kutatdintézeteket és szakmai szervezeteket.” Emellett a Bizottsag a nem-kormanyzati
szervezetek koalicidinak kialakitasat is Udvozli, valamint hangsulyozza, hogy ezeknek
a szervezeteknek az Egyezményhez kapcsolddd beszamolasi folyamatban is szerepe
van (Herczog, 2009). A civil szervezetek jelent8ségét az is hangsulyozza, hogy mar

* A kutatas az ECPAT International megbizasabdl készult a ,Child safeguarding is a matter of us all”
elnevezésU projekt részeként. A cikkben kozolt eredmények a ,Gyermekjogi érdekképviselet szkuld
demokratikus terekben” cimd kutatdsi jelentés eredményein alapulnak.

1 CRC/GC/2003/5
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a Gyermekjogi Egyezmény megsziletésében is jelentds szerepe volt a nem-kor-
manyzati szervezeteknek a gyermekjogi mozgalomban vald aktiv szerepvallalasukkal
(Fuchs, 2007; Turkelli & Vandenhole, 2012; Lapossy & Somody, 2025).

A gyermekjogi érdekképviselet keretein belll a gyermekjogok tagan is értel-
mezhetdk, a gyerekek jollétével, védelmével és részvételével kapcsolatos igények
is idesorolhatdk. A gyerekek igényeire fokuszald civil szervezetek tevékenységuk,
célcsoportjuk szempontjabdl nagyon sokfélék lehetnek, hiszen nydjthatnak szol-
galtatast meghatarozott csoportoknak, végezhetnek tanacsadast, el6segithetik
a gyerekek jogainak érvényesitését. A célcsoport szerint fokuszalhatnak csak a gye-
rekekre, de akar a csaladokra is, valamint szamos olyan szervezet is |étezik, aminek
a célcsoportja nincs leszUkitve a gyerekekre, de tevékenységének jelentds részét
képezheti a rajuk fokuszalé munka.

A gyerekekkel foglalkozé civil szervezetek kdrében Magyarorszagon eddig kevés
célzott kutatas valosult meg. Racz Andrea 2013-ban vizsgalta a szocidlis és gyermek-
védelmi tertleten mdkodd civil szervezetek innovativitasat a Norvég Civil Tamogatasi
Alaphoz benydjtott palyazati dokumentacio alapjan. A mintaba kerult szervezetek a civil
szervezetek altal ellatott feladatok mentén torténd csoportositas szerint a , kézkiszolgd-
l6"tipusba sorolhatok. Ezek a szervezetek jellemzéen az dllam feladatkdrébe tartozd
problémakra reagalnak, és rendszeres szolgaltatast nydjtanak a célcsoportjaik szama-
ra (Sebestény, 2005). A kutatas eredményei szerint a szervezetek alacsony innovacios
és érdekérvényesitd képességgel rendelkeznek, hiszen sok esetben a fenntartasuk
is kihivasokkal terhes. Egy szintén 2013-ban publikalt, a jogvédd szervezeteket és
azok kapcsolathalézatat vizsgald kutatas eredményei alapjan arra kovetkeztethetlnk,
hogy a gyerekekkel foglalkozd szervezetek jogvédd tevékenysége nem hangsulyos,
hiszen a vizsgalati mintaba nem ker(lt be ilyen szervezet. A tobb forrasbdl taplalkozd
mintaba csak egy csaladokra fokuszald szervezet, egy fogyatékos személyekkel foglal-
kozd szervezet, valamint két ifjusagi szervezet kerult (Gerd & Fonyd, 2013), utdbbiak
mUkodésérdl szintén kevés informacio érhetd el (Fazekas, 2024).

A gyerekekkel foglalkoz¢ civil szervezetek vizsgalata azért is fontos, mert az elmult
években a gyermekvédelem témakaorére kiemelt figyelem irdanyult. A2010 6ta hatal-
mon lév8 kormany kezdetben csaladpolitikai kérdéseket tlizott zaszlajara, késébb
pedig szamos intézkedés a gyerekek védelmére torténd hivatkozassal szuletett. Ezzel
szemben a gyermekekre fokuszald szolgaltatasok (pl. egészségugyi ellatas, oktatas)
és a gyermekvédelem intézményrendszerében egyre tobb probléma és hianyossag
érzékelhetd. A ciklusokon ativel§ kormanyzati csaladpolitikai intézkedések elésorban
a szUletésszam novelését céloztak kulonboz8 pénziigyi tamogatasokon keresztul (pl.
addkedvezmények, tamogatott hitelek). Az intézkedésekhez nagyszabasu média-
kampanyok (pl. ,Csaladbarat orszag” vagy ,Csaladvédelmi Akcidterv”) tarsultak. 2020
utan egyre hangosabba valt az Ugynevezett ,genderideoldgiaval” szembeni fellépés,
amely a kormanyzati diskurzus szerint veszélyt jelent a konzervativ-keresztény érték-
rendre (Neményi & Fejds, 2020). Az ellenségképet képzd narrativa keretében foga-
natositott intézkedések leggyakrabban a gyerekek megvédésére vald hivatkozassal
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kerUltek megvaldsitasra. Ezzel szemben a szocialis elldtasok és mas, gyermekeket
érintd szolgaltatasok fejlesztése teljesen elmaradt, azok fokozatosan erodalédnak.
Evrél évre kevesebb a praktizalé hazi gyermekorvos, jelentés szimban hidnyoznak
pedagogusok az oktatasi rendszerbdl, mikdzben a szakemberek atlagéletkora egyre
magasabb (Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany, 2025). Raadasul a gyermekvédelem
rendszere is egyre rosszabb allapotban van, amelyet az elmult években tobb hangos
botrany is lathatova tett2.

Ahogy az el8bb idézett Racz (2013) kutatasa is bemutatta, a gyermekekkel foglal-
kozd civil szervezetek jelent8s része az allami ellatasok alternativajaként nydjt szolgal-
tatast. A civil szervezetek mikodési kornyezete viszont egyre romlik, ugyanis az allam
tevékenységének kdszonhetden forrasaik csokkennek, valamint érdekérvényesitd
képességuk is romlik, amelyet a ,sz(kuld tér” (shrinking space) megnevezéssel ir le
a szakirodalom (Anheier et al, 2019; Ger6, 2020). Az elmult években tobb kutatd is
foglalkozott a magyar civil szféra kulonboz6 szegmenseivel. Gerd és munkatarsai
(2016) a jogvédd szervezeteket, Fejds és Neményi (2020) a nkkel és csaladokkal fog-
lalkozd civil szervezeteket, mig Petri és Hrusko (2023) a fogyatékostiggyel foglalkozé
szervezeteket vizsgaltak. Osszességében mindegyik kutatés azt talalta, hogy a 2010
utaniidészakban bekovetkezett illiberalis fordulat kovetkeztében a civil szervezetek
tobbségének mUiikddésére hatassal volt a politikai kontextus, sokan az érdekérvé-
nyesitd tevékenységuk ellehetetlentlésérdl, valamint fokozott pénzigyi és ideoldgiai
kontrollrél szamoltak be. Ezzel parhuzamosan pedig - kilondsen a kormanyzat
z3szl6shajoit jelentd témak mentén - megszaporodtak az ugynevezett kormanyzat
altal szervezett nem-kormanyzati szervezetek (GONGO - Government-organized
non-governmental organization) (Varga, 2016).

A gyermekjogi advocacy (érdekképviselet)

Az érdekképviselet (advocacy) mint fogalom osszetett, és nincs altalanosan elfoga-
dott meghatarozasa, ami kulénosen nagy kihivast jelenthet azokban az orszagokban,
ahol a demokratikus szabadsagjogok korlatozottak és alternativ képviseleti médsze-
rekre van szukség. Az emberi jogok - igy a gyermekjogok tertletén is — az advocacy-t
gyakran a jogok és igazsagossag aktiv eldmozditasaként értelmezik, kutatds, oktatas
és nyilvanos nyomasgyakorlas révén. Cohen és munkatarsai (2001) szerint példaul
az advocacy etikai dimenzioi a leginkabb fontosak, kilonds tekintettel arra a szere-
pére, hogy a marginalizalt vagy sérulékeny csoportok hangjat felerdsiti. Cascardi és
munkatarsai (2015) szerint az advocacy minden olyan tevékenységet magaban foglal,

2 Az egyik legnagyobb kozfelhaborodast kivaltd esemény a 2024-ben kirobbant ,kegyelmi Ugy” néven
elhiresult eset, amelyben koztarsasagi elnoki kegyelemben részesult egy gyermekotthon igazga-
to-helyettese, aki blinrészes volt egy gyermekek sérelmére elkdvetett szexualis blincselekmény-soro-
zatban. De emlithetnénk emellett a kérhazban hagyott csecsemdk tgyét is. Az elmult években tobb
szaz olyan UjszUlott maradt a korhazban, akiket a gyermekvédelmi szakellatas rendszere kapacitashi-
any miatt nem tud fogadni, és sajat csaladjukba sem kertlhetnek.
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amelynek célja a gyerekek helyzetének megerdsitése a jollétik és legjobb érdekeik
novelésén keresztul.

A UNICEF (2010) az advocacy-t egy olyan folyamatként hatarozza meg, amelynek
célja, hogy segitse a kormanyokat, dontéshozdkat és érintetteket a gyerekek jogai-
nak megvaldsitasat tamogatd intézkedések meghozatalaban. Ez a folyamat szamos
tevékenységet foglalhat magaban: a jogszabalyok és koltségvetések befolyasola-
satol kezdve a szolgdltatasok és intézményi gyakorlatok Ujratervezéséig. Az advo-
cacy-eréfeszitések kiterjedhetnek kis Iépték(i kezdeményezésekre - mint példaul eqgy
gyermekotthon korulményeinek javitasa -, egészen a széles korU, rendszerszintl
valtoztatasokig, példaul a buntethetéségi korhatar megemeléséig. Mindazonaltal
az advocacy-tevékenységek lényege a szemléletvaltas el@segitésében, a gyerekek
véleménynyilvanitdsanak megerdsitésében, a jogi reformok elmozditdsaban és
a dontéshozok nemzetkozi emberi jogi normak szerinti elszamoltathatésagaban
rejlik. Michael Edwards (2002), hasonldéan a UNICEF-hez, hangsulyozza az érdekvé-
delem atalakité potencialjat, kilondsen annak kettds fokuszat a politikai befolya-
solasra és a kozosségek megerdsitésére. Ezek a perspektivak egyutt ramutatnak
az advocacy sokoldalu természetére: egy olyan eszkdzre, amely 6sszekdti a helyi
szintd részvételt a rendszerszintl valtozasokkal, mikdzben navigal a kulturalis, nyelvi
és politikai kornyezetek bonyolultsagaban.

A magyar nyelv kilonbdz6 szavakat hasznal az advocacy egyes tevékenységeire
- mint példaul az érdekvédelem, érdekképviselet vagy a tamogatas -, de egyik sem
foglalja magaban teljes egészében az advocacy angol fogalmanak széles és sokrétl
jelentését. A gyermekjogi advocacy terUlete kilonosen jol példazza ezt az dssze-
tettséget. A gyermekjogokkal foglalkozd szakemberek sokféleképpen dolgoznak:
kozvetlen tamogatast nyUjtanak veszélyeztetett gyermekeknek, oktatasi programokat
szerveznek, politikai valtozasokért lobbiznak, valamint dontéshozokkal, intézményekkel
és mas érintettekkel mikodnek egyutt.

A kutatas médszertana

Az empirikus kutatas f6 célja annak feltarasa volt, hogy hogyan jellemezhetd a civil
szféra gyerekekkel foglalkozd szegmense az egyre sz(kulé demokratikus térben.
Arra voltunk kivancsiak, hogy a korlatozé politikai kdrnyezet hogyan befolyasolja
a nem-kormanyzati szervezetek gyermekjogi érdekérvényesité képességét, valamint
a civil szervezetek kihivasait és megklzdési stratégiait is azonositani akartuk, ezért
a kutatasban négy f6 kérdést hataroztunk meg: 1) Mit jelent a gyerekekkel foglalkozé
szervezetek szamara a gyerekek érdekképviselete (advocacy)? 2) Hogyan jellemezhe-
t8 a magyar civil szféra gyerekekkel foglalkozé szegmense? 3) Hogyan jellemezhetd
az allam és a civil szféra viszonya a gyermekvédelem tertletén? 4) Mennyire kisza-
mithato a civil szervezetek fenntartasa és mikodtetése az egyre szUkuld politikai
térben? Ebben a tanulmanyban az elsd két kutatasi kérdés eredményeit mutatjuk be.

8 CIVIL SZEMLE = 2026/1.



A kutatas soran félig-strukturalt interjukat készitettlink a gyerekekkel foglalkozd
civil szervezetek képvisel@ivel (n=7), akik szervezeteik mUkodési struktirajatél fug-
gBen vezet6k vagy szakmai vezetok voltak. Szervezetenként egy fével készult interju.
Az interjualanyok kivalasztasa soran inkluzivitasra torekedtink, azaz kisérletet tettiink
arra, hogy a sokszind civil szférat minél jobban lefedjuk. Megkerestink kisebb és na-
gyobb, nemzetkdzi hatterd, valamint kizarélag magyar, altalanosabb és specidlisabb
szolgaltatasokat nyujtd egyestleteket és érdekképviseleti szervezeteket is, illetve
olyan civileket, akik aktivabban részt vesznek allami feladatok elldtasaban, és ehhez
forrasokat is kapnak. A megkeresésekre egy kivételével pozitiv visszajelzést kaptunk,
a nyolcadik megkeresett szervezet nem reagalt a kapcsolatfelvételre. Az interjuk
mellett, az adatfelvétel kiegészitéseként dsszedllitottunk egy révid online kérdbivet is,
ami témank négy f6 kérdését tartalmazta, és amit tovabbi szervezetekhez juttattunk
el. Erre Osszesen négy valasz érkezett, tehat a f6 kérdések elemzésénél dsszesen
11 valaszadd véleményét tudtuk figyelembe venni. Az interjuk 2024. szeptember
27. és oktober 9. kozott készultek. A beszélgetések atlagos idétartama Otven perc
korul alakult. A beszélgetésekrdl hangfelvételt készitettink, amelyek alapjan leiratot
készitettlink, ezt kovetéen a hangfelvételt toroltuk. Az interjukon és a kérddivekre
érkezett valaszokon tematikus elemzést végeztink.

A kutatds témajanak érzékenysége miatt kiemelt figyelmet forditottunk a ku-
tatasetikai szempontok érvényesitésére. Minden, a kutatasba bevont személyt
tajékoztattunk, hogy a részvétel 6nkéntes és anonim maodon torténik, részvételét
barmikor megszakithatja vagy visszavonhatja. A tudomasunkra jutott adatokat
kizardlag kutatasi céllal hasznaljuk fel. Az anonimitasra kiemelt figyelmet forditunk,
hiszen az interjualanyok altal megosztott egyes informacidk a szervezet miikodésére
vonatkozd érzékeny adatok. Erre vald tekintettel egyarant biztositjuk az interjla-
lanyok és a szervezetek anonimitasat, ezért minden olyan informaciot kiszdrtink,
ami lehet8séget adna akar a szervezetek, akar a személyek azonosithatésagaras.

Eredmények
Mi jellemzi a magyar civil szféra gyerekekkel foglalkoz6 szegmensét?

Racz (2013) kutatasa megallapitja, hogy a gyermekekkel foglalkozo civil szerve-
zetek jelent8s tobbsége a szolgaltatast nyujtd szervezetek kozé sorolhatd, ugyan-
akkor tevékenységeik és célcsoportjaik szempontjabdl igen sokszinliek. Az interjuk
keretében azt kértlk a résztvevéktdl, hogy jellemezzék a gyermekekkel foglalko-
76 civil szervezeteket. Az interjualanyok valaszukban hangsulyoztak, hogy ezek
a szervezetek valéban nagyon sokszinlek és nem ragadhatok meg egy dimenzid
mentén. Ezzel 6sszefliggésben valtozatos médokon kisérelték meg csoportositani

3 A kutatdsba bevont civil szervezeteket sorszammal lattuk el, a tanulmanyban kozolt idézeteket ezzel
a sorszdmmal azonositjuk.
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a szervezeteket. Ennek egyik lehetséges mddja volt a méret szerinti besorolas,
amin keresztUl az eréviszonyok, az eréforrasokhoz valo hozzaférés és a lathatosag
is értelmezhetd.

,Hat szerintem vegyes, meg szines. Ez a kbzeqg eqyrészt ugye a mérete szerint is
csoportosithato: vannak a nagy nemzetkdzi szervezetek, vannak a kbzepesen nagyok, és
vannak azok a pici szervezetek, amik eqgy iskola kérnyékén jonnek létre, vagy valamilyen
specidlis célcsoport szamdra nydjtanak szolgdltatdst.” (2. civil szervezet)

Masik gyakori megkozelités volt a célcsoportok szerinti besorolas. Eszerint az in-
terjualanyok megkuldnboztették azokat a szervezeteket, ahol kozvetlendl nyudjtanak
szolgaltatast a gyerekeknek, ezen belll is kulon csoportként hataroztak meg azokat
a szervezetek, ahol egy specialis csoportra fékuszalnak, példaul hatranyos helyzetd
vagy fogyatékkal él8 gyerekeket segitenek. Tobb valaszadd is ravilagitott arra, hogy
sok szervezet gyakran az allami ellatérendszer hianyossagai miatt parhuzamos
szolgaltatasokat épit egyes célcsoportok esetén, és emiatt az allam még kevéshbé
valik érdekeltté abban, hogy megfelel§ szinvonalon nyujtsa a szolgaltatasait.

,Nagyon kénnyd beleesni abba a csapddba, hogy az ember az dllami szolgditatasok-
kal pdrhuzamosan mdkédik, annak rossz mdkddése miatt. Szerintem kevesen igazdn
kritikusak a fenndlld rendszerrel szemben, kevesen vannak az igazdbdl figgetlenek, és
kevesen vannak, akik valdban gyerekjogi alapokon nyugvd munkdt végeznek.” (9. civil
szervezet)

A civil szféra jellemzésével kapcsolatban a leghangsulyosabb narrativa a fo-
lyamatosan szUkul8 lehet8ségek, és a szervezetek kortl egyre fogyo levegé volt.
Az interjualanyok szerint a civil szervezeteket egyre inkabb ellehetetlenité politika,
valamint a gyermekvédelem fokozddo atpolitizaltsaga miatt a legtobb szervezet
szamara a fennmaradas jelenti az elsédleges akadalyt. Ezzel sok szervezet nem is
tud megkuzdeni. A szervezetek képvisel&i Ugy lattak, hogy sok olyan, féleg kisebb
szervezet sz(int meg, ahol értékes programok mUkaodtek, és szamos olyan szervezet
is van, ami bar még létezik, de pénzugyi, mdkodési problémak miatt jelentésen at
kellett alakitania a szolgdltatasait vagy meg kellett szlintetni bizonyos programjait.

,Hat én azt Idtom, hogy attdl, hogy nagyon beszikult a tér, a civileknek elsédleges
feladat, hogy megmaradhassanak. Tehdt nyilvan nem tudnak béviilni, hanem az 6n-
fenntartdsukért kiizdenek. Ehhez rengeteq energidra van sziikség.” (3. civil szervezet)

,Nekiink nagyon nehéz helyzetiink van, mert azt érzékeljik nemcsak mostandban,
hanem azért igazabdl évek ota, hogy fogy a levegd a civil szervezetek kordil. Vesztik el
a talgjt a Idbuk aldl akdr financidlisan, akdr a politikai klima miatt, akdr a gyakorlati
problémdk sokasoddsdban elveszve. Fel lehet sorolni j6 pdr olyan szervezetet, amely
megszlint az évek sordn.” (5. civil szervezet)

A kutatasban résztvevdk egyre sz(kuld civil térrél beszéltek, ahol a szervezetek
esetenként kozvetett vagy kozvetlen médon megtapasztalnak politikai, ideoldgiai
tamadasokat. Ezért a szervezetek 5nmeghatarozasban, de a civilek altalanos csopor-
tositasaban is gyakran megjelenik a hatalomhoz valé viszony. Tobb olyan interjdalany
volt, aki a sajat szervezetével kapcsolatban annak semlegességét hangsulyozta.
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A civil szervezetek megosztottsaganak leirasara tobben a ,harom T" modositott
logikajat alkalmaztak, miszerint vannak ,tamadott” ,tdrt” és ,tamogatott” szervezetek.
Atamogatott szervezetek kdzé elsdsorban azokat soroltak, akik a kormanyzat kiemelt
témait a kormanyzati narrativa szerint népszerdsitik. A tamadott kategoriaba pedig
azok a szervezetek tartoztak, akik tevékenységukkel 6sszefuggésben nyilvanosan is
megfogalmazzak az dllami szakpolitikaval szembeni kritikajukat vagy valamilyen mo-
don er@sebb az advocacy-tevékenységuk. A kettd kozott vannak a tlrt kategoriaba
esé szervezetek, amelyek mUkodése nem ttkdzik a kormany narrativajaval, valamint
a kritikdk megfogalmazasaban is kevésbé hangos. Tobb interjualany is hangsulyozta,
hogy a kormanyzat céljai kozott a szervezetek megosztasa is szerepel, amely pedig
gyengiti a szervezetek egytttmUkodési képességét.

,(...) mivel valéjdban nem szakmai szempontok szerint sziletnek déntések, hanem
tényleg eqy ilyen kézpontositott paradigma szerint, ezért igazdbdl csak dtban vannak
azok az emberek, akik értenek valamihez, szakérték, vagy van tapasztalatuk. Akik ott
‘zavarognak” mindenféle dolgokkal. Szerintem ebbdl adddik az, hogy ugyanazokkal
a civil szervezetekkel van jo egylttmikddése a kormdnynak, akik az 6 narrativdjukat
kozvetitik.” (2. civil szervezet)

,Ez egy tudatos munka, és ezzel a kormdny egyértelmdien megosztja a civil szerve-
zeteket. Akik probdinak eqyuttmdkddni valahogy a kormdnnyal, mert rendszerszintd
hatdsban reménykednek, azokat a kollabordns jelzével illetik a radikdlis szervezetek.”
(4. civil szervezet)

Tobb interjualany szamolt be arrdl, hogy ebben a politikailag és ideoldgiailag
megosztott térben az dllami tamogatas elfogadasa is értékitéletet vonhat maga utan.
A kozvetlen szolgaltatasokat nyujtd, és kildndsen a szocidlis vagy gyermekvédelmi
intézményeket mikodtetd civil szervezetek jogosultak normativ tdmogatasra, mégis
érhetik 6ket olyan vadak, hogy emiatt mar nem szamitanak ,igazi” civilnek. Emellett
volt, aki arrdl szamolt be, hogy aki - bar bizonyos szerepl&kkel egytttmikodésre
torekszik, és intézményei révén hozzajut normativ tamogatasokhoz - egyértelmd
Uzenetet kapott arra, hogy palyazati forrasokat nem kaphat.

,Hatvoltidd, amikor azt éreztem, hogy az ilyen nagyon civil-civilek, akik nem fogadnak
el dllami tdmogatdst, azok nem fogadnak el minket. Tehdt, hogy nekink van dllami
pénziink, vagy dllami feladatot Idtunk el, és akkor mi nem vagyunk teljesen civilek.” (3.
civil szervezet)

,(...) nem nyerhetunk dllami pdlydzatot. Ezt onnan tudom, hogy mdr pdlydzatiré
cégekhez is fordultunk, hogy hdtha mi felejtettiink el pdlydzatot irni. Es akkor 6k a 3.
sikertelen probdlkozdsuk utdn k6zolték, hogy van informdciéjuk arrdl, hogy mi sosem
fogunk nyerni.” (4. civil szervezet)

A legtobb résztvevd a sajat szervezetének a pozicidjat is a tamadott-tlrt-tamo-
gatott skala mentén hatarozta meg. Az interjualanyok beszamoléibdl az derdlt ki,
hogy a szervezeteknek kulonboz8 stratégiai vannak arra, hogyan boldoguljanak
ilyen keretek kdzott. Egyes szervezetek nagy hangsulyt helyeznek a ,semlegességre”,
és munkajuk soran a szakmai szempontokat igyekeznek hangsulyozni, mig masok
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a ,lathatatlansagot” tartjak j6 megoldasnak. Ezzel szemben olyan civil szervezeti
képviseld is akadt, aki éppen a nyilvanossag el6tt végzett munkaban latja a fenn-
maradas biztositékat.

LAz dllam eqy kbzpontositott létezést fogalmaz meg optimdlis gondolatként. Ez nem
kedvez sem az egyéni feleldsségvdllaldsnak, sem az egyéni gondolatoknak. Mikbzben
a civil szervezetek abbdl indulnak ki, hogy van eqy eqyén vagy mondjuk tébb, akik valami-
lyen k6z0s célért sszefognak és azt mondjdk, hogy akkor mi ezt megcsindljuk, és akkor
ezért hoznak létre eqy szervezetet. De ez teljesen szembemeqy azzal a kbzpontositott
vildgképpel, ami optimdlis gondolatként az dllam oldaldn megjelenik.” (2. civil szervezet)

,(..) a kormdnyzat mindent elkdvet azért, hogy a civileket felszaldmizza, és kiszoritsa
azokat, akik nem az & szekerét toljdk. Ez eqyértelmd. Es vannak a tdmogatott civil
szervezetek azok, amelyek a mainstreambe illeszkednek” (4. civil szervezet)

,Hdt szerintem az nagyon egyértelmd, hogy az dllami szervek hogyan akarjdk nagyon
tudatosan ellehetetleniteni a civil szférdt. Ez a térvényekben is megjelenik. Evenként
jonnek ki az ujabb és djabb olyan térvények, rendeletek, jogalkotdsi aktusok, amelyek
aztdn nagyon kdrosan hatnak a civil szervezetekre. Ezen kivil gydldletkelté kommu-
nikdcioval, kampdnyokkal, narrativakkal akarjdk elérni azt, hogy a civilekkel szemben
legyen eqy ilyen rossz érzés.” (5. civil szervezet)

~Mondhatom, hogy rendezetlen ez a torténet. Szerintem most nem civilbardt jog-
szabalyi hdttérrel rendelkeziink. Példdul ha az addpolitikdat nézem, akkor az sem az.”
(6. civil szervezet)

A magyar civil szféra gyerekekkel foglalkozd szegmensében megjelend egyutt-
mUkodésekkel, az esetlegesen fennalld versennyel kapcsolatban a valaszokban
disszonancia jelentkezett. Ez nemcsak az interjdalanyok kozotti egyet nem értést
jelenti. Egy-eqgy beszélgetésen belll is jelentkeztek ellentmondasok attél fliggden,
hogy épp milyen perspektivabdl kozelitette meg a kérdést ugyanaz az interjualany.
A legnagyobb egyetértés azzal kapcsolatban jelent meg a valaszaddk kozott, hogy
a tamogatasok megszerzéséért verseny van a civil szervezetek kozott. Azt azonban
mindegyik valaszadd hangsulyozta, hogy nem egy kiélezett, ellenségeskedést szuld
helyzetrdl van sz, csupan a sz(kés anyagi lehetéségek miatt minden szervezet-
nek ugyanabbdl a korbdl kell megszereznie a mikoddése biztositashoz szikséges
tamogatasokat.

,Igen, adomdnyqydijtés szempontjabdl biztosan van verseny, mert ugye ugyanazon
a piacon kell mindenkinek megszerezni a szeletét. De ez nem egy corporate verseny,
tehdt nem olyan ez, mint mondjuk kint a corporate vildgban. De biztos van egyfajta
verseny, mert az [X szervezetnek] is itt kell megszerezni x millid forintot, és az [V szerve-
zetnek] is itt kell megszerezni x millio forint adomdnyt. Tehdt az adomdnyozdk irdnydban
biztos, hogy van eqy verseny.” (1. civil szervezet)

Az anyagi er6forrasokért folyd egyre kompetitivebb 1égkdr problémajan kival
esd mas - szintén versengd - helyzetekkel kapcsolatban vegyesebb narrativak
jelentek meg az interjukban, amelyek nem feltétlentl negativan mindsitik azt, hogy

s

Uj szerepl6k lépnek be egy-eqy ellatasi teruletre. Megjelent a valaszokban, hogy
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a szervezetek kapacitasanak végessége miatt torvényszer(, hogy szolgaltatasok nélkdl
maradnak egyes terUletek vagy célcsoportok, ahova inkabb tovabbi eréforrasok
invesztalasara lenne szikség. Ezekben az esetekben pedig nincs értelme versenyrdl
beszélni, inkabb a mlkodési tertletek Ujrafelosztasardl van szo. Ezzel parhuzamosan,
a kalonboz4 szolgaltatasokat nyujtd civil szervezetek képviselSi beszamoltak olyan
torténetekrdl is, amikor egy-egy program megvaldsitasat egy masik civil szervezet
nem kiegészitette vagy segitette, hanem gatolta. Az altaluk elmondottak szerint
ezek a helyzetek részben a mar emlitett megosztottsagbdl, részben pedig szakmai
ellentétekbdl fakadnak. Ezen kivil néhdny interjuban felmerult még a szakembe-
rekért és a szakmai tudas megszerzéséért zajlé verseny is.

LA tapasztalat azt mondatja velem, hogy nem [nincs verseny]. Szakmai kérdésekben
szinergia is létrehozhatd, de ahhoz megq kell teremteni a feltételeket. Eqyébként meg
mds tertileteken létezik verseny, abszolut. A szervezetek a know-howjukat nyilvan féltik
(..) azt a tiz-husz éve dsszeqydjtétt tapasztalatot, ami nekik van.” (3. civil szervezet)

Az egyuttmUkodésekkel kapcsolatban is vegyes kép bontakozott ki. Tobb interjua-
lany szamolt be arrdl, hogy egyuttmikddés elvi szinten ugyan létezik a civil szerveze-
tek kozott, ennek életben tartdsa azonban a gyakorlatban nehezen megvaldsithato,
mert plusz kapacitasokat igényel (amire viszont nem futja a szkos eréforrasokbal).

,Hat szerintem az egylittmdikodés is erforrds meg id6 kérdése. A meglévd egytitt-
mdkodés inkdbb elvi, tehdt hogy tudunk egymdsrol, meghivjuk eqymdst a rendezvé-
nyeinkre. Ennél konkrétabb egylittmikédés az mdr eréforrds vagy projekt kérdése. ”
(2. civil szervezet)

A civil szervezetek mikodésének nehézségei, a megosztottsag, valamint a gyer-
mekvédelem sulyos rendszerszintl problémai egyszerre eredményeznek ellenté-
teket és fokozott egylttmUkodést is. Ebben az esetben is az allami tdamogatasok
elfogadasa, valamint a kormanytdl vald tavolsag, vagy az ahhoz vald kozelség bi-
zonyos szervezetek kozotti ellentéteket szul, és neheziti az egyuttmikodéséket,
mig mas szervezeteket 6sszefogdsra 6sztondz, tdmogatd kdzosségeket alakit ki.
Ezt a polarizaciot ugyanakkor egyre er6teljesebben oldja fel a gyermekvédelem
romld helyzete. A beszamoldk szerint az elmult id8szakban megtapasztalt minden
eddiginél nagyobb anyagi és humanerdforras-hiany, valamint a gyermekvédelmet
érintd hangos botranyok kovetkeztében minden szereplé torekszik a gyerekek
érdekében torténd dsszefogasra.

,Azt szoktuk érezni (...), hogy azért vannak olyan szervezetek, akik nem szivesen
mdkddnek veltink egytitt, vagy nem ismerik el a [...] szervezet tevékenységét. Ezeket
sajndljiuk. Mindig azt szoktam mondani, hogy nem nagyon Idtom az okot, amiért a|...]
szervezetre kellene haragudni.” (6. civil szervezet)

,Abszolut van [egyuttmU(kddeés a civil szervezetek kozott]. Ldtjuk, hogy hogyan
cskken a tér a civil szervezeteknek Magyarorszdgon. (...) ezért tematizdljuk évek dta,
hogy hogyan vagyunk tdmadds ald vonva. Az utdbbi éveknek az djabb és djabb tdma-
ddsaiban nemcsak magunkat probdltuk védeni, hanem probdltuk tdmogatni a sokkal
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kisebb civil szervezeteket maqunk kordil, akdr tgy is, hogy tandcsot adtunk, hogy mité!
kell ténylegesen megijedni, mitél nem kell megijedni” (5. civil szervezet)

,En azt gondolom, hogy a mostani nehéz helyzet elindit eqy erételjesebb 6sszefogdst
és kidlldst, ami gyakorlati szinten valdsul meg. En azt Idtom, hogy mi [...] szervezetként
is, amely tertileten dolgozunk, ott igazdbdl aki él és mozog és szervezet, azokkal meg-
probdljuk felvenni a kapcsolatot, megprobdlunk egyditt dolgozni vagy egytittmdkodni
a gyerekek jogainak érvényestilése érdekében.” (6. civil szervezet)

Az egyuttmukodésekkel kapcsolatban az interjualanyok felvetették az ernyészer-
vezetek kérdését is. Tobb interjualany is Udvozolte a Gyermekjogi Civil Koalicid* egyre
aktivabb mikodését. Fontosnak tartottak, hogy bizonyos tgyek mentén megjelenik
a koordinacio, hogy van olyan platform, ahol szakmai értékek mentén tudnak kiallni
a gyerekeket érintd fontos Ugyek mellett. A pozitiv eredmények mellett kritikaként
emlitették, hogy jelenleg egysikian muikodik az érdekérvényesités, hiszen elsésor-
ban a szakmai kérdéseket érintd kozos allasfoglalasok sztiletnek meg, ezért vannak
olyan szervezetek, ahol ehhez a munkahoz nehezebben tudnak kapcsolédni. Volt,
aki ennek a munkanak a hatékonysagat is megkérddjelezte és felvetette annak
a lehetdségét, hogy szélesitenilehetne az eszkdzok tarhazat, példaul filmekkel vagy
egyéb muvészeti eszkozokkel érzékenyiteni a tdrsadalmat a gyermekvédelem irant.
Ezenfelll volt, aki egy olyan erny&szervezet vagy szakmai platform iranti igényt
is megfogalmazott, ahol nemcsak a civil szervezetek jelennek meg, hanem ami
minden gyerekekkel foglalkozd allami és civil szerepl6t is tomorit. A Gyermekjogi
Civil Koaliciohoz vald kapcsolddas ravilagit a szervezetek advocacy felfogasanak
dilemmaira is, amely a kutatas egy masik f6 fokuszat jelentette.

Mit jelent a gyerekekkel foglalkozd szervezetek szaméra a gyerekek
érdekképviselete (advocacy)?

Az advocacy fogalom altalanosan elfogadott definicidja hianyzik Magyarorszagon,
ami egyrészt nehézséget jelent, masrészt egyfajta szabadsagot is ad a civil szer-
vezetek szamara, mivel egyéni megkozelitést és rugalmassagot biztosit. Ez lehe-
tévé teszi a szervezetek szamara, hogy stratégiaikat egyedi Ugyekhez igazitsak,
alkalmazkodjanak az Uj helyzetekhez, és kreativ, sokszinl mddszereket alakitsanak
ki. Mindezek az eltéré megkozelitések alapvet8en fontosak, de az egységes meg-
hatarozas hianya félreértéseket idézhet el abban, hogy mit is jelent az advocacy
kllonboz8 tarsadalmi vagy politikai kontextusokban, és milyen kritériumok alap-
jan tekinthetd hatékonynak. Ugyanakkor ez a pontatlansag kihivasokat is teremt,
mivel zavart okozhat az érdekvédelmi eréfeszitések természetét és terjedelmét
illetéen, megnehezitve a partnerek azonositasat, haldzatok épitését és kdzds célok

4 A Gyermekjogi Civil Koalicié az UNICEF Magyarorszag kezdeményezésére és kozremuikodésével 2015-
ben alakult meg, mely nem 6nall¢ jogi személyiség, hanem tagszervezeteibdl dll6 szakmai haldzat.
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megfogalmazasat. Az advocacy fogalmaval kapcsolatos konszenzus nélkil az egyUtt-
mUkodés és kommunikacié a szervezeteken belll és kozottlk is széttoredezetté,
ezzel egyltt kevésbé hatékonnya valhat.

A fogalmi zavar a kutatasi kérdéseinkre kapott valaszokbdl is kitdnt. Mindegyik
valaszado a tevékenysége fokuszaban értelmezte a kérdést. A valaszok széles
spektrumot fedtek le, ravilagitva mind az innovativ gyakorlatokra, mind pedig azokra
a kihivasokra, amelyek az advocacy meghatarozasaban jelentkeznek egy olyan nyelvi
kornyezetben, ahol nincs egy altalanosan elfogadott definicid. A megkdzelitések
kozott szerepelt a kiemelt Ugyekkel kapcsolatos kommunikacids kampanyok vég-
rehajtasa, melyek elsésorban edukacios és érzékenyitd céllal valdsulnak meg. Ezzel
Osszefuggésben felhivtak a figyelmet arra, hogy az advocacy nemcsak kozvetlen
beavatkozast jelent, hanem a gyerekek érdekeinek képviseletét a nyilvanossag
és a média szinterein is. Tobben azt is kifejtették, hogy szamukra az advocacy azt
jelenti, hogy kiallnak a veszélyeztetett gyerekek mellett, biztositva, hogy meghalljak
a hangjukat és képviselik érdekeiket a kilonb6z8 tarsadalmi tertleteken.

Tobb interjualany értelmezésében - kilondsen a gyerekek szamara szolgaltatast
nyujto szervezetek képvisel8inek a korében - az advocacy egyfajta szinonimajaként
jelent meg a gyerekrészvétel és a gyerekkdzpontlsag. Ezzel kapcsolatban, féleg
a specialis gyerekcsoportok szamara szolgaltatast nyujté szervezetek képvisel8i azt
hangsulyoztak, hogy ezekben a célcsoportokban még értelmezni is nagyon nehéz
a gyermekjogokat, nemhogy érdemi részvételt elérni. Kiemelték, hogy ehhez el8szor
tarsadalmi tudatformalasra van sziikség, ami ugyan hosszu folyamat, de az advocacy
szlkségszerU eleme. Ehhez kapcsoldddan hangsulyoztak, hogy a gyerekek jogtu-
datossaganak novelése és a csalddokkal, valamint az oktatasi intézményekkel vald
egylttmUkodés el@seqiti a gyerekek jolétét befolyasold rendszerszintl tényezék
valtozasat is. A kapcsolddo értelmezések kozott a szolgaltatd szervezetek oldalan
megjelent, hogy 6k a gyerekek szamara nyujthato legjobb mindségl szolgaltatast
tudjak érdekérvényesitésként értelmezni. A valaszok kdzott kis részben fordult
el a gyerekek érdekeinek kozvetitése a dontéshozok iranyadba, azonban emellé
rogton tarsult az advocacy ,hasznossagi’ dimenzidja - pontosabban annak hianya.
Az interjdalanyok kozul tébben is megfogalmaztak, hogy értelmetlennek és a re-
ménytelennek érzik a dontéshozok befolydsolasara tett kisérleteiket.

,Eqyébként az advocacy a gyerekkbzpontusdggal van ndlunk erés dsszeftiggésben.
Az alapitvdny minden szolgdltatdsdt igyeksziink ugy felépiteni, kialakitani és mdkodtetni,
hogy az gyerekkdzpontu legyen, ezek a gyerekek érdekét szolgdljdk, és figyelembe veqyék
a gyerekek életkori sajdtossdgait és sztikségleteit.” (2. civil szervezet)

Avalaszokbdl jol atszik, hogy a magyar nyelvbdl hianyzik az advocacy egyértelmd,
széles korben elfogadott definicidja, amelyhez a szervezetek kapcsolédni tudnanak,
és ami kozos alapot jelentene a civil szféraban a hatékony érdekképviselet meg-
valositashoz. Az advocacy definidlasanak hianya megneheziti a k6z6s megértést
a dontéshozok, a civil szervezetek és a nyilvanossag kozott. Ezt tovabb neheziti
azis, hogy a gyerekekkel foglalkozé szervezetek nagyon sokszinl tevékenységeket
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folytatnak, a mikodésuk szertedgazd. Munkajukban egyszerre jelenik meg atfedés
egymassal és az allami intézményrendszerrel, ugyanakkor a kapacitasok végessé-
ge miatti izolaltsag is. Noha az advocacy konkrét magyar megfelel§jének hianya
rugalmassagot biztosithat a modszerek adaptalasaban, a magyar kulturalis és
tarsadalmi értékekkel sszhangban, az atfogd megoldasok érdekében javasolt egy
szakmai, mélyrehaté parbeszéd kezdeményezése kulonbozd teruletekrdl érkezd
érdekképviseleti szakértdk bevonasaval, hogy elémozditsak az egytttmUkodést és
a konstruktiv megoldasokat.

Az advocacy tevékenység vonatkozadsaban a gyermekjogok magyarorszagi ér-
vényesulésérdl is kérdeztik a szervezetek képvisel8t. A valaszadok kozott teljes
konszenzus volt abban, hogy a gyermekjogok érvényesilése ma Magyarorszagon
aggalyos, raadasul az elmult években egyre romld tendencia is tapasztalhato. Szinte
mindegyik valaszadd példaként hozta fel az interjuk készitése idején a kozbeszédben
is hangsulyt kapo, kérhazban hagyott csecsemdk Ugyét®, valamint a tanévkezdés
eldtt bezart alapitvanyi iskolak kérdését is®. Ezek jol példazzak azokat a rendszer-
szintl hidnyossagokat és problémakat, amelyek kdvetkeztében jelentésen sérulnek
a gyerekek jogai.

,Hat egyre nehezebb optimistdn tekinteni [a gyermekvédelemre]. Sokdig takaroz-
tunk azzal szerintem, hogy a 1997. évi gyermekvédelmi torvény az eqy nagyon fiatal
jogszabdly, aminek be kell még épltilnie a gyakorlatba. Szerintem nagyon sokdig én is
azon a lovon tltem, ami azt képviselte, hogy idé kell ahhoz, hogy ez kiforrja magdt. En
most azt Idtom, hogy eqyre nehezebb a gyerekek jogdt érvényesiteni, vagy a gyerekeinket
megvédeni. " (6. civil szervezet)

(... nem ldtom nagyon pozitivan ezt a kérdéskort, a szocidlis hdld nem tul megszer-
vezett, és kifejlett.” (7. civil szervezet)

A gyermekjogok érvényestlésének akadalyaként egydntetlen a politikai akarat
hianyat, ennek kovetkeztében pedig a rendszerszintl hianyossagokat és a tarsa-
dalmi elkotelez8dés hianyat azonositottak.

,Hdt szerintem a szandék hidnya [gatolja a gyermekjogok érvényesulését]. Egyrészt
az dllami szandék hidnya, mdsrészt pedig az a tdrsadalmi berendezkedés, ahol az aktiv
dllampolgdrsdg nagyon alacsony szinten van. Tehdt nem Iépnek fel dqy dllampolgdri
témegek, hogy az kikényszeritse a ddéntéshozobdl, hogy erre a kérdésre nagyobb figyel-
met forditson.” (2. civil szervezet)

5 A BellUgyminisztériumtodl szarmazoé adatok alapjan derUlt ki, hogy 2024-ben 280-300 kozé tehetd
azoknak a csecsemdknek a szama, akik a szuletéstktdl fogva gyermekvédelmi szakellatasba kerul-
tek, azonban a gyermekvédelmi szakelldtds intézményi tdlterheltsége miatt korhazi kordlmények
kozott maradtak. Ez az adat haromszorosa az egy éwvel korabbi szamnak. (Forras: https://nepszava.
hu/3251092_elhagyott-csecsemok-korhaz-varakozas-magyarorszag-neveloszulo-hiany, utolsé letol-
tés: 2025.09.19.)

6 Egy hosszabb ideje hiizddo eljaras keretében Budapest Févaros Kormanyhivatala a tanévkezdés eldtt
napokkal hozott dontést arrél, hogy egyes intézmények nem kezdhetik meg a tanévet, ezért az oda
jaro gyerekeknek mas intézményben kell folytatniuk a tanulast. (Forras https://hintalovon.hu/wp-cont-
ent/uploads/2025/07/Hintalovon_Gyermekjogi_Jelentes_2024_junius.pdf utolsé letoltés: 2025.09.19.)
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,Nagyon komoly problémdnak Idtom a kormdnypolitikdt. Azt gondolom, hogy semmi
fogalmuk nincs arrdl, hogy a gyerekekbe fektetett erdforrds, az a tdrsadalomnak jo.”
(3. civil szervezet)

Az érdekérvényesitéssel osszefliggésben az interjualanyok kozott abban is
egyetértés volt, hogy az allam nem tekinti partnernek a civileket. Azoknak a szerve-
zeteknek a képviseldi, akiknek kdzvetlen kapcsolatuk van kormanyzati szervekkel,
arrél szamoltak be, hogy az egytttmikodés esetleges, sok esetben pedig csak
latszdlagos. Az allam irdnyaba megvaldsuld érdemi érdekképviselet jelenleg nem
mukaodik. Tobben ugy vélték, hogy amennyiben sikerul egy olyan Ugyet talalni, ami
mellett tarsadalmi elkotelez8dés is kialakul, csak akkor lehet eredményeket elérni.

WValamiben igen, valamiben nem [veszik figyelembe az allaspontjukat]. Azt ldtom,
hogy minden iszonyatosan lassan megy. Mi mindig azt probdljuk csindini, hogy elészdr
valamilyen modellt megvaldsitunk, és akkor a modell alapjdn tesziink javaslatokat
a jogszabdlyi vdltoztatdsokra. Azt mondom, hogy részeredmeényeket Idtunk. Nagyon
kicsi és nagyon lassu részeredményeket.” (6. szervezet)

,Az gondolom, hogy nincs kapcsolat, legaldbbis partneri kapcsolat. Nyilvdn vannak
olyan civil szervezetek, akiket kifejezetten tdmadott a kormdny. Mi nem ezen a listdn
vagyunk, de a mi kapcsolatunk is nagyon érdekes és teljesen kiszdmithatatlan. Tehdt,
amig nem okoz feltétlentil problémdt az, hogy egy id6pontot szerezziink a miniszté-
riumban, és meghallgassdk a mondanivaldnkat, valdszindleg a legtébb esetben nem
sok értelme van.” (1. civil szervezet)

Osszegzés

Kutatasunkban a gyerekekkel foglalkozd civil szervezeteket vizsgaltuk az egyre szU-
kUl6 demokratikus térben, melynek egyik f6 célkitlizése a civil szféra e szegmensének
feltarasa volt. Racz (2013) eredményeivel 6sszhangban azt talaltuk, hogy a gyerekekkel
foglalkoz¢ szervezetek szolgaltatdsai sokszor olyan tevékenységeket takarnak,
amelyek biztositasa els6sorban az dllam feladata lenne.

Eredményeink alapjan egyértelmUen lathato a civil szervezetek koruli mozgastér
szUkulése, amelyrél kordbbi hazai kutatasok is beszamoltak (Ger§ et al., 2016; Fejés
& Nemeényi, 2020; Petri & Hruskd, 2023). A gyerekekkel foglalkozd szervezeteknek
a politikai és ideoldgiai nyomas mellett azonban meg kell kiizdenitk a gyermek-
védelem rendszerszintl hianyossagaival is. A szolgaltatd szervezetek munkajaval
kapcsolatban az interjualanyok megfogalmaztak, hogy legtobbszor az ellatérend-
szer hianyossagait probaljak potolni, azonban erre nincs elegendé eréforrasuk és
kapacitasuk. Bar a gyerekekkel foglalkozo civil szervezetek igen sokszinlek, az in-
terjualanyok altal leginkabb hasznalt rendez8elv a szervezetek hatalomhoz fiz6d8
viszonya volt. A tobbi szervezetet is e logika mentén osztottak fel, valamint sokszor
sajat pozicidjukat is ebben a keretrendszerben értelmezték. Besorolasuk szerint
vannak tdmogatott szervezetek, akik els6sorban a kormany altal képviselt nézeteket
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népszerUsitik, a demografiai szempontokat el6térbe helyezve. A tdmadott szerve-
zetek tevékenységukkel 6sszefliggd szakmai kritikaik miatt a politikai és ideoldgiai
tamadasok célkeresztjében vannak. A két csoport kdzott helyezkednek el a tlrt szer-
vezetek, akik nem élvezik a kormany kiemelt tamogatasat, azonban tevékenységuk
nem Utkozik a kormanyzati elképzelésekkel. Kevésbé képviselnek kritikus hangot,
megfogalmazasuk szerint a semlegességre torekszenek. Ezek az eredmények tehat
arra vildgitanak ra, hogy a magyar civil szféra gyerekekkel foglalkozé szegmensét
az egyre sz(kuld tér mellett a megosztottsag is jellemzi, ami elssorban hatalmi
érdek, hiszen ezzel gyengitik az az esetleges egytttmkodéseket. Ennek eszkoze,
hogy egyes szervezeteket ideoldgiai alapon kiemelnek, amiket aztan jelentds anyagi
forrasokkal tamogatnak, mig a kritikusabb szervezeteket ideoldgiai és politikai
szempontbdl megbélyegeznek és probaljak anyagilag is ellehetetleniteni. Ebben
a légkorben pedig még a szolgaltatast nyujtd szervezeteknek jard allami tamoga-
tas elfogadasa is megbélyegzdvé valhat. Ugyanakkor az eredmények egy nagyon
fontos Uj fejleményre is felhivtak a figyelmet: tdbb résztvevd arrél szamolt be, hogy
a gyermekvédelem jelenlegi, valsagos allapota parbeszédet és 6sszefogast inditott el
olyan szervezetek kdzott is, amelyek korabban tavol alltak egymastdl, sét esetenként
ellentétes allaspontot képviseltek. Ugy tlnik, ebben a helyzetben minden szereplé
ugy érzi, hogy a gyerekek érdeke surgetd cselekvést kivan. A kutatas id6pontjaban
ugyanakkor még nem allapithaté meg egyértelmuen, hogy ez a kdzeledés hosszabb
tavon is fenntarthaté egytttmukodést eredményez-e vagy csupan a valsag nyoman
kialakult, atmeneti jelenségrél van szé. Az interjualanyok véleménye szerint a civil
szervezeteknél megvan a szakmai tudas ahhoz, hogy a gyermekvédelem kritikus
helyzete megszUntethetd legyen, azonban ehhez nagyfokud allami elkdtelez8désre
és még tobb eréforrasra, pénzigyi raforditasra lenne szikség.

Azzal a kérdéssel Osszefliggésben, hogy mint jelent a gyerekekkel foglalkozd
szervezetek szamara a gyermekjogi érdekképviselet, egyértelmlen megallapithato,
hogy a kifejezésnek nincs altalanosan elfogadott definicidja Magyarorszagon.
Minden szervezet képvisel§je a sajat tevékenysége fokuszabol kozelitette meg
a kérdést, idénként nagyon eltérd valaszokat megfogalmazva. Bar a magyar nyelv
rugalmassagot biztosit az advocacy értelmezésében és el6mozditasaban, ugyan-
akkor a stratégiai célok megvaldsithatésaganak érdekében javasolt a mélyrehatd
szakmai parbeszéd kezdeményezése.

Az advocacy jelentésével 6sszefliggésben kitértiink a gyermekjogok magyarorszagi
helyzetének érvényesilésére is. Az interjUalanyok kozott egyetértés mutatkozott
abban, hogy ez jelenleg Magyarorszagon nagyon aggalyos. A szervezetek érdekér-
vényesité képessége pedig nagyon alacsony, hiszen az allam nem tekinti partnernek
a civileket, amely szintén a szervezetek korul egyre szUkuld tér jelenségét jelzi.

Kutatasunk eredményei hianypotlok, hiszen korabban nem készult felmérés
a témaban a gyerekekkel foglalkozo civil szervezetek kérében, ugyanakkor a joveé-
ben érdemes nagyobb mintan is megismételni, amely még atfogobb képet mutat
ezekrdl a szervezetekrdl.
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,MINEL NAGYOBB A HATRANY,
ANNAL JOBB MINOSEG KELL
MINDENBOL" - ESETTANULMANY
A TALETA INTERKULTURALIS
KOZPONT ES INKUBATORHAZ
TEVEKENYSEGEIROL

Kiss Julianna

1. Bevezetés

m Az Oroszorszag altal 2022. februar 24-én Ukrajna ellen inditott tdmadas embe-
rek - elsésorban nék és gyermekek - millidit kényszeritette lakéhelylk elhagyasara.
Magyarorszagon a haboru kezdete 6ta szintén tobb millié hataratlépést regisztraltak,
ugyanakkor ennél joval kevesebb, dsszesen 67 150 személy nydjtott be kérelmet
ideiglenes vagy annak megfelel§ védelem irant (UNHCR, 2025), melynek oka, hogy
,az Ukrajnabdl menekulék zome csupan tranzitorszagként tekint Magyarorszagra,
tovabba az ukran-magyar kettds allampolgarsaggal rendelkez6 személyek csak ella-
tasra jogosultak, menedékes statuszra azonban nem” (Toth, 2023: 2). A menekultek
kozott jelent8s aranyban érkeztek magyar ajku, hatranyos helyzetl roma csaladok
tagjai is Karpataljardl (Periféria, 2023).

A haboru kitorésekor a korabbi években leépitett dllami menekultligyi rendszer
komoly kapacitas- és er6forrasproblémakkal kiizdott, a 2015-6s menekultvalsagra
valaszul ugyanis a magyar kormany bevandorlasellenes kampanya részeként tobbek
kozott bezarta a mikodd intézmények jelentds részét, példaul a befogadd dllomasokat
és kozosségi szallashelyeket (Gerd et al., 2024). A 2022-es valsag kezelésére a kormany
gyorsan aktivalta az ideiglenes védelem intézményét, lehetéveé téve az Ukrajnabal
érkez6k szamara a belépést Magyarorszag teruletére (Kiss et al., 2023). A leterhelt
allami és dnkormanyzati szerepl6k mellett azonban a menekultek tdmogatasaban
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els@sorban a karitativ és civil szervezetek, valamint informalis kezdeményezések
jatszottak meghatarozd szerepet (Toth & Bernat, 2023).

A tdmogato tevékenységek kozott a gyermekek jelentds aranya miatt az okta-
tas kérdése hamar elsédleges lett (Moron et al.,, 2025), melynek kapcsan szamos
nehézség merult fel a mélyszegénységben él8 karpataljai roma csaladok esetében
is (Kiss et al., 2023). Szamukra segitséget elssorban egyes civil kezdeményezések
nyujtottak, amely tématerUletet eddig kevés magyarorszagi kutatas vizsgalta. Jelen
tanulmany a kutatasi hianyra reflektalva, a témat egy, e terlleten tevékenykedd
kezdeményezés, a TaLéTa Interkulturdlis Kézpont és Inkubatorhaz programjanak
bemutatasan keresztll elemzi a tarsadalmi hatas és innovacio kontextusaban.

2. EIméleti hattér

Az allami vagy piaci szektorba nem tartozo, allampolgari és kozosségi alapu
szervezetek és kezdeményezések, melyeket tobbek kdzott a ,civil tarsadalom”, ,non-
profit szektor”, ,harmadik szektor” vagy a ,szocidlis és szolidaris gazdasag” kifejezés
is lefr, a joléti ellatérendszer szamos kulonbozd teruletén - igy az oktatasban vagy
a menekultugyben is - megjelennek (Defourny, 2014). E szervezetek gyakran a masik
két szektor altal nem kezelt, régdta fenndllé vagy tjonnan megjelend problémakra
reflektalnak tarsadalmi hatds és innovacié generalasa altal, legyen sz6 a szegény-
séggel, éghajlatvaltozassal, kornyezetszennyezéssel, békével vagy igazsagossaggal
kapcsolatos kérdésekrdl (Szathmari et al., 2024).

A tarsadalmi hatds fogalmanak szamos kulonbozé definicidja Iétezik. Az OECD
(2022) értelmezésében a kifejezés egy adott beavatkozas szandékolt és nem szan-
dékolt, pozitiv és negativ tarsadalmi kovetkezményeit, valamint a beavatkozas altal
érintett tarsadalmi valtozas folyamatait irja le, mig Lévai (2018) alapjan ,a kedvez-
ményezettek (célcsoport tagok) és mas érintettek életében (életmindségében),
a szervezet tevékenységének kdvetkeztében bekdvetkezd, tervezett és nem tervezett,
pozitiv és negativ valtozasok tekinthet8k tarsadalmi hatasnak (idézi: Bako, 2022, 33).

A tarsadalmi innovacio fogalma szintén kulonb6zd megkdzelitések szerint értel-
mezhetd (Nagy & Kratki, 2024). A két f§ elméleti iranyzat alapjan jelentheti a meglévé
tarsadalmi-gazdasagi rendszer keretein belll megvaldsitott Ujszer(i megoldasokat - ez
a gyakorlatiasabb, praktikusabb ,angol-amerikai” megkdzelités -; vagy - a normativ
és kritikai ,euro-kanadai” megkozelités szerint - a képessé-valast és szolidaritast
erdsitd, tarsadalmi szerkezetvaltoztatast el8seqité kezdeményezéseket a hatranyos
helyzet( csoportok megerdsitése és a tarsadalmi igazsagossag novelése érdekében
(Moulaert et al., 2017).

1 Az idézett forras: Lévai Gabor (2018): Tarsadalmi hatas fokusz. Budapest: Impact Academy. 2018. 11.
30. el6adas
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A két fogalom tobb ponton is 6sszekapcsolddik. A tarsadalmi innovacio tarsa-
dalmi problémakra kindl a korabbiaknal hatékonyabb, fenntarthatébb vagy igazsa-
gosabb megoldasokat, pozitiv tarsadalmi hatast generalva (Phills et al., 2008), ami
a tarsadalmi problémak Ujszerd megoldasaként is értelmezhetd (Auerswald, 2009).

A menekultek szamdra pozitiv tarsadalmi hatast és valtozast generald tarsadalmi
innovacio a célcsoport szukségleteit kielégitd, tarsadalmi befogadasat eldsegitd,
valamint a tobbségi tarsadalom attitddjeit befolyasold Ujszerl megoldasok beveze-
téseként értelmezhetd (UNHCR, 2023; Guzman et al., 2023). Az oktatasi egyenl8tlen-
ségek tertiletén e megoldasok az iskolarendszer hatranyos helyzet( diakokat érintd
hianyossagaira és problémaira valaszolnak, beleértve a formalis oktatas fejlesztését,
a masodik oktatasi esélyek megteremtését és a nem formalis oktatas Uj modjainak
kialakitasat (Schroder & Kuschmierz, 2017).

3. Médszertan

Jelen tanulmany a ,Tarsadalmi innovaciok a szocidlis és szolidaris gazdasagban:
menekulteket tdmogatd kezdeményezések vizsgalata” (EKOP-CORVINUS-24-4-035)
kutatasi projekt részeként készult, melyben gyakorlé szakemberekkel készitett fé-
lig-strukturaltinterjus kutatas és két esettanulmany valdsult meg.2 Ezen irds az eqyik
esettanulmany eredményeit foglalja 6ssze, a TalLéTa Interkulturalis Kézpont és
Inkubatorhaz programjat mutatja be. (A masik esettanulmany a Dorkdasz Szolgalat
Alapitvany menekultmisszids programjat elemzi, lasd Kiss, megjelenés alatt).

ATaléTa Interkulturalis Kézpont és Inkubatorhaz (korabbi nevén ZuBéTa - Zugligeti
Béke Tanoda) az ukran haboru elél menekuld, elsésorban karpataljai roma gyerekek
iskolai integracidjanak segitésére létrejott civil szervez&dés, melyet menekultigyi és
roma integracios tapasztalatokkal is rendelkezd pedagdgus, pszicholégus és szocialis
szakemberek hoztak Iétre. A szervezet alapitéi Moldovan Szilvia, a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar (PPKE BTK) Vitéz Janos
Tanarképzd Kozpont egyetemi mesteroktatdja, aki a szakmai vezetdi feladatokat latja
el, valamint Pletser Agnes tapasztalati szakérts, aki az operativ vezetsi teenddkért
felel. Az onkéntes alapon m(ikodé kezdeményezés 2022 tavasza 6ta az interkulturalis
parbeszéden, azaz a kulénb6z6 gondolkodasmaddok értékként vald elfogadasan
alapuld pedagdgiai médszerekkel tamogatja a menekulteket és a befogadd kozossé-
geket. Kezdetben 6tven Karpataljarol érkezett, magyar ajkd roma menekult szamara
biztositottak ingyenes foglalkozasokat, majd az évek soran a tdamogatott gyerekek és
csaladjaik, a kialakitott tevékenységek, valamint a kozrem(ikodd dnkéntes mentorok
szama és Osszetétele is valtozott.

2 Az EKOP-CORVINUS-24-4-035 azonositészamu projekt a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl nydjtott tamogatasaval a 2024/2025 tanévre meghirdetett
Egyetemi Kutatéi Osztondij Programjanak a finanszirozasaban valdsult meg.
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Az esettanulmany célja a hatranyos helyzet( karpataljai roma menekult csaladok
segitésére |étrejott szervezet tarsadalmi hatast és innovaciot eredményezé tevé-
kenységeinek elemzése. A f6 kutatasi kérdés e célhoz kapcsoldddan a kdvetkezd:
hogyan valdsitja meg a TaLéTa Interkulturalis Kdzpont és Inkubatorhaz a menekul-
teket tamogatd tevékenységeit, és e tevékenységek mennyiben eredményeznek
tarsadalmi hatdst és tarsadalmi innovaciot?

Mddszertan tekintetében a kutatas félig strukturalt kvalitativ interjukon alapul.
Osszesen 12 dnkéntes alapon, az anonimités biztositasaval készitett interjura kertlt
sor 2024 8szén és 2025 tavaszan, tovabba tobb, a helyszinen tett személyes lato-
gatas is tortént. A kutatas feltard jellegébdl adéddéan nem nyilt méd hagyomanyos
hataselemzési mddszertani eljarasok (pl. kontrollcsoportos 6sszevetés) alkalmaza-
sara. A szervezet publikacidkban torténd megnevezéséhez hozzajarult Moldovan
Szilvia szakmai vezeté és Pletser Agnes operativ vezetd.

Az interjualanyok kozott szerepeltek a szervezet vezetdi (1-2. interjualanyok), men-
torai (3-8. interjualanyok), partnerszervezet munkatarsa (9. interjualany), valamint
menekult és nem menekult kedvezményezettek (a programban résztvevé gyerekek
anyukai, 10-12. interjualanyok). A vezet6 és mentor interjualanyok kozott 4 ng és 4 férfi
volt, mig a kedvezményezettek és a partnerszervezet munkatarsa is néi interjualanyok
voltak. SzakterUlet tekintetében a mentorok kdzott harman a PPKE BTK pedagdgia
vagy pszicholdgia szakos hallgatdi, tovabba mas tertletekrdl (pl. vendéglatas, infor-
matikai Uzemeltetés) érkez8 dnkéntesek is szerepeltek a mintaban. Egy interjualany
a Piarista Gimnazium didkjaként kordbban kdzépiskolai k6zosségi szolgalatat toltotte
a szervezetnél, majd a program résztvevdje maradt, de jelenleg mas tertleten tanul.
Tobb interjualany a kezdetektdl részt vett tevékenységekben, bar idénként egyéb
elfoglaltsagaik miatt tavol maradtak, mig masok késébb csatlakoztak, igy a kezdemé-
nyezés id6beli valtozasairdl is relevans informaciokat szolgaltattak.

Az interjuk hanganyagairdl széveges atiratok készultek, amelyeket a tematikus
elemzés médszertanat kdvetve, induktiv megkozelitésben kodoltam (Clarke & Braun,
2017). Az empirikus anyagbdl levezetve az elsd szintl kédolast kovetden 11 kod-
kategoria jott Iétre, melyeket végul 5 f6 tématertletbe (szikségletek, megoldasok,
mukodés, nehézségek, hatds) rendeztem.

4. Eredmények

Az interjuk eredményeinek Osszefoglaldsakor elséként a kedvezményezettek
jellemzdit, szUkségleteit ismertetem, és a szamukra nyujtott tevékenységeket és
alkalmazott mddszereket, azaz a szervezet megoldasait mutatom be. Ezt kdvetéen
a mUkodési jellemz&krdl, és ezzel 6sszekdtve a nehézségekrdl és fejlesztendd te-
ruletekrél adok 0sszegzést, végul a program eredmeényeit, hatasat foglalom 6ssze.
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4.1. Sziikségletek és megoldasok

Néhany héttel a haboru kitérése utdn Moldovan Szilvidt és Pletser Agnest egy pén-
teki napon telefonon keresték, hogy egy XII. keruleti id8sek otthondban elhelyezett
50 f8 (karpataljai roma menekultek, koztik 22 gyermek) szamara foglalkozasok tar-
tasaralenne szikség. A hivast kovetden az alapitok a hétvége folyaman kidolgoztak
a programot, és hétfén el is indultak az ingyenesen biztositott gyerekfoglalkozasok.

,Konkrétan azt lehet mondani, hogy 48 dra alatt telefonon, online kidolgoztuk azt,
hogy mit szeretnénk, mire van szukség.” (2. interjdalany)

Késbbb mas budapesti intézményekbdl is csatlakoztak menekdlt gyerekek, akiket
a févarostdl kapott kisbusszal szallitottak a helyszinre. Az els@ id6szakban jelentds
volt a fluktuacid: egyes csaladok visszatértek Ukrajnaba, masok tovabbmentek mas
orszagokba, néhanyan pedig maradtak, és azéta is részt vesznek a foglalkozasokon.

A kezdeti hénapok utan hamar vildgossa valt, hogy a haboru elhuzédik, ezért
a cél a gyerekek eljuttatasa lett odaig, hogy 2022 szeptemberében iskolaba mehes-
senek. Ezen a nydron Uj helyszin megtalalasa is szUkségessé valt. Hosszas keresés
utan szeptembertdl a jozsefvarosi Tomd utcai parokian folytattak a munkat, miutan
rendbe hoztak a rossz allapotu épuletet. Ekkorra mar nyolcadik keruleti, roma
és nem roma, hatranyos és nem hatranyos helyzetl gyerekek is bekapcsolodtak.
A pardkian novemberig maradhattak, a hirtelen megemelkedett rezsikoltségek miatt
ugyanis az épuletet be kellett zarni. Par hetes atmeneti id6szak utan 2024 januarja
ota a foglalkozasokat a Semmelweis Egyetem Bodkay Janos Tobbcélu Szakképzd
Intézményben tartjak. 2025 tavaszan korudlbelll 20 gyermek jart rendszeresen,
kozulik 6 menekult, és tovabbi 10 6 alkalmanként csatlakozott.

LAz elején még nem annyira a tanulds volt a lényeq, hanem az, hogy megismerjiik
eqymdst, gyerekekkel, szlil6kkel, ugye mindenféleképpen, és akkor utdna, ahogy telt
az id6, egyre fontosabbd vdlt, hogy akkor felzdrkoztassuk Sket.” (8. interjualany)

A karpataljai roma csaladokban tradicionalis nemi szerepek dominaltak, a férfiak
tébbnyire idénymunkaban, munkaszerz&dés nélkil dolgoztak, a nék fiatalon gyer-
meket vallaltak és haztartast vezettek. Jellemzd volt az aluliskolazottsag, és gyakran
az irastudatlansag is.

,Otthon olyan rossz volt az oktatds, a tanulds, hogy nemcsak, hogy én nem tettem
le a nyolc dltaldnost, hanem senki.” (10. interjdalany)

Romasaguk miatt kirekesztett, mélyszegény élethelyzettkbdl és a menekilés
élményébdl addéddan gyakori volt a traumatizaltsag, bizonytalansag és a tervezés
hianya, lehetetlensége. Budapesten helyismerettel, kapcsolati tékével nem ren-
delkeztek, tovabba gyakran nehezen értették meg 6ket az eltérd széhasznalatbol
eredden. A helyi hatranyos helyzet( lakosok esetében szintén megjelent a kevésbé
er@s kapcsolati hald problémaja.

LA meldra, a tanuldsra, mindenre kihat ez a tervezés nélkiliség. A kbzds pont a ma-
gyarorszdgi szegénységben él6kkel meg a cigdnyokkal vagy bdrmilyen margindlis
csoporttal a tervezés hidnya.” (2. interjdalany)
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Ugyanakkor a nehéz korulmények ellenére a blszkeség, adni akaras és a gye-
rekek érdekében a korulmények javitasanak célja is emlitésre kerult az interjukban.

A gyerekek az iskolaban jelent6s hatranyokkal klizdottek a tantargyi tudast és
a viselkedés szabalyait (pl. kommunikacio, pontossag, felszerelés magukkal hoza-
tala) illetéen is. A csaladok tarsadalmi helyzete alapvet8en hatarozta meg iskolai
eldmenetelUket és a szamukra elérhetd lehet8ségeket, a hatranyok leklzdéséhez
segitséget elsésorban a TaLéTa-tél kaptak. A menekult gyerekek esetében el6fordult,
hogy korabban nem volt iskolataskajuk, vagy nem ettek még almat vagy banant, és
sokan a helyi gyerekek kdzul is nehéz kortilmények kozott éltek, néhanyan éhesen
érkeztek a foglalkozasokra is.

,Miért nem tudott tanulni? Mert mondjuk, olyan kérilmények kbzott van, hogy nem
lehet. Tehdt én voltam ndluk, kordilbeltil 10 négyzetmeéteren éltek heten.” (3. interjualany)

Megfeleld segitséggel ugyanakkor a program résztvevéi gyorsan haladtak, so-
kat fejlédtek tanulmanyaikban. A tanulds tamogatasa mellett az egyéni figyelem,
odafordulas is fontos volt szamukra. Bar a bizalmukat id8be tellett megszerezni, ha
megnyiltak, nagy igényuk volt arra, hogy meghallgassak ¢ket. Tovabbi igénytk volt
a kdzos jaték, a felszabadult mozgas is.

,Emelem kalapom, tényleg, hogy kicsiként mondjuk mennyi bdntdst kapnak, és ennek
ellenére mégis bizalommal tudnak fordulni emberekhez.” (7. interjdalany)

Kezdetben a foglalkozasok kdzds reggeli utan, délelSttonként zajlottak, korulbelul
10 f6s, életkor szerinti csoportokban. Kulon szuléi csoport is mdkodott, ahol féként
anyukak tanultdk meg a munkavallalashoz sztkséges alapvetd iras-olvasasi készsé-
geket. A 2022. szeptemberi beiskolazasok utan attértek a heti harom alkalommal,
délutanonként tartott programokra: hétfén és szerdan tanulas, pénteken szaba-
didés tevékenységek (pl. foci, tanc vagy kérus). 2025 januarja ota a foglalkozasokat
heti egy alkalommal, csutortokonként tartjak, melyek soran kozos kezddkorben
mindenki megoszthatja a hét sikerélményeit, melyeket pozitiv megergsitésként
megtapsolnak, majd egyéni fejlesztés kovetkezik, végul tobbnyire kdzos jatékkal és
sporttevékenységekkel, példaul roplabdaval vagy focival zarjak a napot. Emellett
kéthetente pénteken vagy szombaton kdzosségi programokat (pl. kirdandulasokat,
tanulmanyi utakat) szerveznek, tovabba tinnepségek (pl. karacsonyi mdsor) és nyari
taborok (pl. Balatonon vagy Margit-szigeten) is megrendezésre kertlnek. Tobb in-
terjuban felmeruUlt a foglalkozasok gyakorisaganak ujbdli emelése, lehetdséget adva
arendszeresebb fejlesztésre, és megjelent a tanuldson kivili programok szamanak
novelésének és tovabbi strukturalasanak igénye is. Enhez azonban tobb dnkéntesre
vagy a meglévék nagyobb feladatvallalasara lenne sztkség.

,AZ elején mi heti hdrom alkalommal kezdtiink: hétfd, szerda, péntek. Most mdr
csak heti egy alkalom van, mert lényegében belefdradtak az emberek. Nem tudjdk azt
a mennyiséget vdllalni, nyilvan a gyerekeknek lenne rd igénydk.” (5. interjualany)

A kezdeményezés altal kialakitott modszer tobb 6sszefliggé elemre épul. Egyik
alapvetd jellemz6 az egyénre szabott, szukségletalapu oktatas. 2025 janudrja 6ta min-
den mentor egy-két mentoralt gyerekkel foglalkozik, ami a korabbi, tdbb dnkéntes altal
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tartott csoportos foglalkozasok helyett hosszabb tavy, folytonos kapcsolat kialakitasat
teszi lehetévé. A dontéen egyetemista mentorok munkajat kozépiskolai k6zdsségi
szolgalatot végzd didkok (Un. ,kismentorok”) segitik, és a helyettesités is megoldott.

gy csak azzal a gyerekkel, az & képességei szerint tud az a mentor foglalkozni, és
ez nagyon jo.” (9. interjualany)

A mentorok a foglalkozasokon igyekeznek az érdeklddést fenntartd, jatékos,
fejleszt8, kreativ pedagdgiai moédszereket alkalmazni, a gyerekek szamara izgalmas
témakat dolgoznak fel, gyakran sajat éiményeikbdl meritve, a tantargyi lemarada-
sokat figyelembe véve.

,Nagyon kreativnak kell lenntink, hogy hogyan tudjuk fenntartani a figyelmdiket, hogy
azért is mdr sokszor fdradtan érkeznek.” (7. interjualany)

Ez a személyes, paros tanulasi forma hatékonyabbnak bizonyul a hagyomanyos osz-
talytermi oktatasnal, el8seqiti az ott ért hatranyok kompenzacidjat, ugyanakkor az is-
kolai szabalyok elsajatitasat, az oktatasi rendszerbe torténd beilleszkedést is tamogatja.

Tovabbi elem az oktatas mellett lelki és szocialis tdmogatas nyujtasa. A mentorok
és mentoraltak kozott kialakuld bizalmi kapcsolat - kdzvetlen hangnem, szinte ér-
deklddés, egyutt toltott id6, folytonossag és turelem révén - lehetdvé teszi a tanulast
befolyasold kdrilmények feltarasat. Kiemelten fontos a gyerekek csaladi és iskolai
helyzetének megismerése, ezért a program vezetdi és a mentorok is kapcsolatban
allnak a csaladokkal és az iskolakkal. Szintén hangsuly kerul a k6zosségépitésre a ta-
nuldson kivili programok szervezése révén a valahova tartozas érzésének ergsitése
érdekében, ami menekUltek esetében alapvetd fontossagu. A gyerekek kbzossége
egyuttmUikadd, a konfliktusok ritkak, és a kozos id6toltés seqiti a egytttmikodés
szabalyainak tapasztalati Uton torténd elsajatitasat is, példaul a jatszotéri viselkedés
vagy az étkezések terén.

,Tényleg eqgylitt, és mindent eqylitt csindlunk, és figyelve arra, hogy 6k is teret kapjanak
a sajat kultdrdjukkal, a sajat értékeikkel, és az, hogy a tébbségi tarsadalomra is figyelni
igy a befogadds szempontjdbol.” (1. interjdalany)

Szintén alapvetd jellemz6 a szuldk, kulondsen az anyak bevondsa, a veluk vald
rendszeres kapcsolattartas. Kozuluk volt, aki a menekultek szamara biztositott szal-
lashelyen talalkozott a lehetéséggel, masnak a csalddsegitd munkatarsa ajanlotta
a kezdeményezést. Kezdetben tébben nehezen engedték el a gyerekeket, de idével
megszerették a programot. Ma mar a szulék - kulénosen az anyukak - tdbbsége
aktivan részt vesz: rendszeresen, akar mindennap tartjak a kapcsolatot a vezet&kkel,
eljonnek programokra, feladatokat vallalnak, segitenek (pl. az uzsonna készitésében).
A céla szul6k onallésaganak erésitése, hogy ne alakuljon ki a segitéktdl vald fliggés,
hanem képessé valjanak helyzetik alakitasara.

,Tehdt én nem fogok elmenni helyette a munkaligyi kbzpontba, hanem elmondom
neki, begyakoroljuk, eljdtsszuk, megmutatom neki, hol van, tehdt igy, de helyettik nem
csindlok semmit.” (2. interjualany)

A program vezet6i a mindennapi nehézségek leklzdésében is tamogatast
nyujtanak, hogy semmi ne akadalyozza a gyerekek részvételét. Sokdig busszal
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gondoskodtak az utazasrol, meleg étkezést biztositottak, a szll6ket albérlet- és
munkakeresésben segitették, és szlkség esetén iskolavaltasban is kozremUkodtek.

,Ugye eqy megfeleld intézménybe tudunk irdnyitani embereket, gyerekeket, sziiléket,
az egy hagyon nagy segitséqg, mert sokszor maquk a jogaikat nem tudjdk, meg a lehe-
téséget.” (9. interjualany)

A program a befogadd kdzdsségre is fokuszal. Kozéposztalybeli gyerekek is részt
vesznek a programokban, és a vezet&k aktiv kapcsolatot tartanak a pedagdégusokkal
és szul6kkel, igy kozvetetten hatnak az iskolai kozosségre is. A tarsadalmi érzéke-
nyitést példaul egyetemeken torténd eléadasokkal is segitik. Céljuk, hidat képezni
a résztvevlk és az intézmények kozott, oldva az ala-folérendeltséget.

,Beengedtiik a kiilénbdzé tdrsadalmi rétegbdl érkezd felndtteket, gyerekeket, és hogy ez
a kontaktus hipotézis alapjdan gyakorlatilag, mi folyamatos taldlkozdsban, pdrbeszédben
vagyunk veliik, és probdljuk mindenben a legjobbat adni nekik, ami nem azt jelenti, hogy
adomdnyként, hanem beszélgetésben, tanuldsban, taldlkozdsokban.” (1. interjualany)

E f6 elemek egylttes alkalmazasa révén a program a célcsoport problémaira,
igényeire hianypotlo és innovativ valaszt ado, komplex, szUkséglet- és kozdsségalapu
szemlélet mentén valdsul meg, amely a pedagdgiai tamogatast mentalis és szocialis
segitségnyujtassal egésziti ki.

JAZért, mert azt Idtjuk, hogy bdrmivel taldlkozunk, az nem csak pedagdgiai probléma.
Az nem csak pszicholdgiai probléma, az nem csak mélyszegénységbeli probléma, hanem
ez eqy komplex, egymdsra haté dolog, és hogy ezeket mondjuk eqy iskoldban teljesen
elkiilénitik.” (1. interjualany)

E mddszer segitségével, készségeik fejlesztésével és kapcsolataik erdsitésével
lehetévé valik a hatranyos helyzet( gyerekek és csaladok iskolai és tarsadalmi in-
tegraciéjanak tamogatasa.

,Minél hatrdnyosabb helyzetd valaki, anndl jobb kértlményekre és szakemberekre
van sztiksége ahhoz, hogy érdemben tudjunk neki segiteni.” (2. interjualany)

4.2. Miikodés

A kezdeményezés két alapitdja korabban pedagdgiai, szocidlis - kulondésen roma
integracios - és menekultseqitd tertleteken szerzett tapasztalatokat, a haboru
kitorése utan keresték a segités szakteruletiikhoz kapcsolddo formajat. Bar szakmai
hattertk eltérd, k6zos bennuk a gyerekek és csaladjaik iranti elkotelezettség, mély
ismeretUk és szeretetik. Komplex mddon kozelitik meg a problémakat és atlatjak,
hogy egy adott helyzetben milyen tipust szakember bevonasa szikséges.

,Agi esetében a szocidlis dgazatban szerzett tapasztalatok, Szilvi esetében meg a peda-
gdgiai tudds, meg tapasztalat, az aktivizalddik, ez mindenféleképpen j6.” (4. interjdalany)

A vezetési stilus partneri és egyuttmuikodd, a vezet8k munkajaban kiemelt sze-
repet kap az 6nkéntesek szakmai szupervizidja, valamint a hatranyos helyzetl cso-
portok irdnti szocialis érzékenyités.
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,Eqy ilyen ték j6 partneri alapon mikédik vellik is, hogy 6k is ugyanugy probdlinak
minket segiteni. Persze, ha kéréseik is vannak néha, de azokat is mi is nem ugy vesszUik,
mint feladat, hanem mint hogy egy kozdsen teljesitendd dolog.” (7. interjualany)

Avezetdk tovabba a folyamatos valtozasokra reagdlva rendszeresen atgondoljak
és atalakitjak a tevékenységeket, és igyekeznek rugalmasan megoldani a felmertld
problémakat. Ugyanakkor munkajuk folytonossaga és elkotelezettséguk biztositja
a résztvevBk szamara a stabilitast és biztonsagot.

,Beldlik, 6szintén mondom, tehdt drad az, hogy ez az igazi tényleges tenni akards
és ez a szeretet a gyerekek felé.” (6. interjualany)

A programban a vezeték mellett a mentorok és kismentorok is 6nkéntesként
vesznek részt. A mentorok tobbsége pedagdgia vagy pszicholdgia szakos hallgato,
akiknek a szakmai vezet6 egyetemi oktatdé munkaja révén ajanlotta a lehetdséget.

,1gazdbdl az egyetlen iddszak, amikor nem voltam, az a vizsgaiddszak, mert elég
sok vizsgdm volt a mult félév végén.” (4. interjualany)

Emellett mas teruletekrdl (pl. vendéglatas, informatikai Uzemeltetés) érkezd
onkénteseket a szervezet tovabbi tagjai vontak be. Induldsakor nagyszamu onkén-
tes csatlakozott: oktatdk, hallgaték és mas segiteni vagyok lelkesedésbdl, gyors
reagalassal csapatot alkottak. A kezdeti elkotelez8dés id6vel csokkent, tobben ki-
szalltak vagy id8ben kevesebbet tudtak segiteni; és bar érkeztek Uj mentorok is,
az elmultiddszakban az 6nkéntesek szamanak csokkenése a foglalkozasok ritkuldsat
eredményezte.

A motivaciok tekintetében elsédlegesen a haboru kitdrése altal kivaltott segiteni
akaras jelent meg, a tarsadalmi felel8sségvallalds, amely vagy a hatranyos hely-
zetlek altalanos tamogatdsa iranti elkotelez8désbdl, esetleg kifejezetten vallasi
meggy6z8&désbdl fakadt, illetve emlitésre kerllt a szakmai fejlédés lehet8sége is.
Tobbeknek kordbban nem volt tapasztalata hatranyos helyzetl gyerekekkel vald
foglalkozasok terén, mig masok csaladjaban dolgoztak kapcsolddé tertleten, maguk
is onkénteskedtek vagy korabban hatranyos helyzetd osztalytarsaiknak segitettek.

JAkkor éreztem azt, hogy itt van egy olyan helyzet, ahol segiteni kell, és akkor hajrad.
Tehdt itt a sajndlkozds, szavak nem elegenddek, valamit tenni kell, mert helyzet van.”
(3. interjualany)

Az 6nkéntesek munkadjat az interjualanyok magas szakmaisaggal, felkészultség-
gel és lelkiismeretes hozzaallassal jellemezték. Emellett a bizalom elnyerésében
elsédleges a folyamatossag, tovabba az észinte és kedves odafigyelés, és a legtobb
mentor esetében a kapcsolddast segiti a kis korkulonbség is. Pozitivumként jelent
meg, hogy a csapatban eltérd hatterl és vilagnézetld emberek mikodnek egyutt,
tovabba emlitésre kerllt egyes megvaldsitok esetében a roma szarmazas is, értékes
szempontként a csaladokkal vald kapcsolat kialakitasaban. Az interjualanyok dontéen
pozitivan értékelték a mentorok kdzotti egytttmikodést is: jo a kozosség, szivesen
toltik egydtt a szabadidejuket, és segitik egymast szakmailag is (pl. feladatlapot,
maodszertanokat osztanak meg egymassal), ugyanakkor az egytittm(kodés tovabb
er@sitése is felvet6dott a hatékonyabb munkavégzés érdekében.
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,KUlbnbdzé nézetd emberek eqgytitt tudtak mdkodni eqy jo gy érdekében azért, hogy
ezeknek a gyerekeknek valahol jobb legyen. Es én ezt tartom eqy nagyon fontos dolognak,
hogy van eqy k6zds célunk, ami miatt sok mindent félre tudunk tenni.” (3. interjualany)

Human erdforras szempontjabdl a kezdeményezés fenntarthaténak tekinthetd,
minden félévben rendelkezésre all egy nagyjabdl tizfés mentorcsapat, az interjuala-
nyok egyontetlien tervezik a tovabbi részvételt, és utanpdtlas bevonasa is lehetséges
Uj egyetemi hallgatok formajaban.

,Amig valami nem jén kdzbe, addig én 6rtilék, hogyha szabaddd tudom tenni azokat
az eqy-eqy délutdnokat, amikor TaLéTa van, mert nekem ez mondjuk egy délutdnomba
kerdil, de én tqy érzem, hogy tobbet seqitek ezzel, mint amennyibe ez nekem keril.” (6.
interjualany)

A mentorok a vezeték iranymutatasait kdvetve végzik a tevékenységeiket. A ko-
rabbi, kevésbé szervezett rendszerbdl mara strukturaltabb folyamatok felé valtozott
a mukodeés (pl. az Uj onkéntesek bevonasa tekintetében, melynek soran a fog-
lalkozasok eldtt a vezet8k roviden ismertetik szamukra a program alapelveit és
a gyerekekkel kapcsolatos fontos tudnivaldkat, a leendd mentor bemutatkozik, majd
eqy tapasztaltabb mentor feltgyeletével tanulni kezd egy gyerekkel). Ugyanakkor
fejlesztendd pontok is felmerultek az egyértelmUbb feladatkorok kialakitasa, a napi
programok jobb strukturdldsa, és a gyerekek hosszabb tavu fejlesztési terveinek
alkalmazasa kapcsan, hogy a tdmogatas tudatosabb és eredményesebb legyen.
Emlitésre kertlt tovabba, hogy a megfelel§ keretek hidanya miatt olykor egyes Uj
feladatok vagy otletek elsikkadnak.

,Ez nem az a hely, ahol mondjuk eqy tantervet lehet kbvetni a gyerekeknél, de hogyha
mondjuk ezeket valahogyan egy ilyen rendszerbe fel tudndnk fiizni, hogy kinél, mivel
haladunk. Itt arra gondolok, hogy meg kell irni jovére eqy kozponti felvételit, ha mondjuk
annak a témakdreire fel tudndnk épiteni a foglalkozdsokat, és ez mindenkinek a sajdt
maga szintjén, az lehet, hogy még hatékonyabbd tenné, de ez meg amugy borzaszto
nehéz. Tehdt, hogy sok esetben nyilvdn az aktudlis feladat az, amire koncentrdinunk
kell.” (7. interjdalany)

Néhany interjualany jelezte, hogy szakmai tapasztalatuk hianya miatt idénként
nehézséget okoz szamukra a rajuk bizott feladatok mennyisége és komplexitasa,
és az 6nkéntesség kezdeti szakaszaban kulondsen, de a késébbiekben is igényként
merUlt fel a rendszeresebb szakmai tamogatas biztositasa.

,Eqyrészrél amdgy megtisztelS, vagy ilyen bizalomteljes az, hogy feltételezik, hogy én
azt tudom, hogy hogyan kell eqy hetedikes gyereket felkésziteni nyolcadikos felvételire, de
én alapvetben ezt nem tudom, merthogy mds mentorokkal ellentétben nekem nincsen
pedagogiai tapasztalatom.” (4. interjualany)

Az informacidmegosztas féként a csutortoki foglalkozasok alkalmaval zajlik.
A gyerekek érkezése eldtt, kortlbelul fél éraban a vezetdk atadjak az altaluk ismert
relevans informaciokat a mentoroknak, a gyerekek tavozasa utan egy zarokorben
pedig a mentorok osztjdk meg tapasztalataikat. Ezen felil egy Messenger csoport-
ban is egyeztetnek. Fejlesztési igényként jelent meg a zarokorok strukturaltabba
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tétele és roviditése, amely hozzajarulna az informaciok és tapasztalatok eredmé-
nyesebb, id6hatékonyabb megosztasahoz.

,Eqgy révidebb megbeszélés, mindenki tényleg csak két mondatot mondjon arrdl, hogy
mi volt. Ha esetleg felmerdl valami probléma, akkor arrdl beszéltink.” (4. interjualany)

A program megvaldsitasaban az onkéntesek mellett jelentds szerepet jatszik
a partnerszervezetekkel valo egyuttmuikodés is. Els6dleges fontossagu a PPKE BTK,
illetve kifejezetten az egyetem Vitéz Janos Tanarképzé Kdzpontja. A mentorok tobbsé-
ge az egyetem pedagdgia vagy pszicholdgia szakos hallgatdja, tovabba az intézmény
szamos formaban tdmogatja a kezdeményezést, példaul kerekasztal-beszélgetések
tartasaval, hirdetési felllet biztositasaval, vagy a részvétel beszamitasaval a hallgatok
kozosségi pedagadgiai gyakorlataba. Szintén relevans, mar kezdetben, a pedagdgiai
koncepcid megalkotasaban résztvevé partner, a Piarista Gimnazium. A legtdébb
kismentor az intézmény kdzépiskolai kozosségi szolgalatot végzd tanuldja, és tobb
TaLéTa-s résztvevd didk is piarista iskolaban tanul tovabb. Emellett kezdetben egy
XII. keruleti id8sek otthona, egy szintén keruleti cserkészcsapat, valamint a Zugligeti
Szent Csalad Plébania egyhazkozdssége nyujtottak fontos tamogatast. Késébb a jo-
zsefvarosi Tomd utcai pardkidval alakult ki szoros egyuttmkodés, és a Mandak Maria
Evangélikus Gyulekezeti Hazban is tobb kdzdsségi rendezvény kerult megtartasra.

,AZ eqyhdzkoz6sség seqit nekink, helyszint biztosit, ami azért nagyon fontos.” (2.
interjualany)

J6 a kapcsolat tovabba a résztvevd gyerekek altal latogatott iskoldkkal is (el-
sésorban a gyerekek tobbségét oktatéd Dedk Didk Enek-Zenei Altaldnos Iskola és
Gimnaziummal, és a jelenlegi helyszint biztosité iskolaval, a Semmelweis Egyetem
Bokay Janos Tobbcélu Szakképzd Intézménnyel). Itt kilon irodajuk van, ahol a meg-
beszéléseket is tartjak, valamint a konyhaban ételt is tudnak késziteni, és az iskola
tantermeket valamint internet-hozzaférést biztosit szamukra. Ezen felll a csalad-
segitd szolgalatokkal és egyéb szociadlis intézményekkel is egyuttm(ikodés jellemzd
a gyerekek és csaladok kulonbozd felmeruld problémainak kezelése tekintetében,
valamint egyes civil szervezetek menekulteket segitd projektjeibe is bekapcsolddtak.

,Nagyon segitékész kozeqg fogad benntinket, és ami kell, vagy amit kériink, azt meg-
adja.” (3. interjualany)

A pénzUgyi er6forrasokat tekintve kezdetben jelentés mértékl maganadoma-
nyok, valamint kézponti dllami és févarosi dnkormanyzati tdmogatas volt elérhetd,
illetve a F8varostol étkezési hozzajarulast (meleg ételt, Uditdt, pékstiteményt) is
kaptak, és szakmai kapcsolati halézatuk révén civil szervezetek projektjeihez is
csatlakoztak. Jelenleg azonban nem rendelkeznek allandd pénzigyi forrasokkal, és
bar 2022 &szén a korabbi informalis szervezddés nonprofit kft.-vé alakult, palyaza-
tokon sem tudnak gyakran indulni. A fenntarthatésag pénzugyi szempontbdl ezért
bizonytalan, ami korlatozza a hosszabb tavu tervezést és a program fejlesztését. Bar
mindenki dnkéntesként dolgozik (a vezetdk is), a taneszkdzok beszerzése alacsony
koltségU és a helyszin ingyenes, igy rezsit nem kell fizetni, kihivast jelent a mégis
felmeruld kiadasok biztositasa és az adminisztracio ellatasa, valamint problémaként
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jelent meg, hogy a gyerekek étkezésérdl az onkéntesek sajat pénzikbdl kénytelenek
gondoskodni. Stabilabb finanszirozas lehetévé tenné példaul egy allandé matemati-
katanar vagy fejleszt6pedagdgus dijazasat, a nyari taborok lebonyolitasat, valamint
az eszkdzok és étkezés rendszeres biztositasat.

JViszont étkezést elég régota mdr nem tudjak biztositani, ugyhogy ugymond mi most
igy kézds kasszdbdl 6sszedobunk és finanszirozzuk nekik.” (5. interjualany)

A tagabb intézményi kornyezet kapcsan az interjualanyok szamos problémat ki-
emeltek. A menekultlgy tekintetében a haboru kitorésekor az intézmények részérdl
rovid tavu valsagkezelés dominalt, és nem volt vildgos, ki, miben illetékes, igy sok
esetben a menekultek és a segiték is informacidhianyban szenvedtek. ElSfordult,
hogy a menekulteket rossz minéségl tomegszallasokon helyezték el, és bar anyagi
tamogatasban részesultek (pl. lakbértdmogatas, pénzadomanyok), hosszu tavu
megoldasokat (pl. elérhetd albérlet) nem kaptak. A segités olykor nem volt célcso-
port-specifikus, nem ismerték mélyebben a csaladok helyzetét, és a hatékonysag
a tulzottan szigoru (pl. a munkavallalast korlatozd) szabalyok bevezetése miatt is
csokkent. A kezdetben elérheté tamogatasok az id6 mulasaval elapadtak, a jogo-
sultsagokat szigoritottak.

,Nem lehet azokkal az eszk6zokkel és modszerekkel a szocidlis munkdt sem elvégezni,
amit mondjuk egy id6sqgondozdsban..., és akkor még szdmon is kérik téliik, példdul, hogy
miért nem jo neki az a ruha, amit kap adomdnyba, a cigdnyasszony miért nem veszi fel
a bluzt, vagy miért nem veszi fel a kivdgott pdlot, vagy miért nem veszi fel a nadrdgot.”
(2. interjualany) ,Mindenhol vége lett, mert projektekben gondolkodnak és azoknak
véges a hatdridejiik. Na de a menekiiltségnek nincs vége, meg a szegénységben élésnek
sem.” (2. interjualany)

Az iskolarendszer strukturalis problémai - kulénosen a pedagégushiany és a hi-
anyos modszertani felkészlltség - szintén kihivast jelentettek a menekdlt gyerekek
iskolai integracidjaban. A kozoktatas nem allt készen arra, hogy olyan gyerekeket
fogadjon be, akik korabban alig, vagy egyaltalan nem jartak iskolaba. A pedagdgu-
sok mellett a szul6k, a diakok, és altaldban az iskola kozossége sem volt felkészitve
a befogadasra, ami akar elutasito, kirekesztd attitlidoket is erdsithetett.

JAzzal is rogtdon szembesdiltiink, hogy bizony a kbzoktatdsi intézmények sokkal szi-
vesebben fogadjdk a magyarul egydltaldn nem beszéld, de fehér kbzéposztdlybeli
menekult gyerekeket, merthogy az még mindig nem akkora kihivds nekik, mint az, hogy
esetleg nem tudnak igazdn irni, olvasni és cigdnygyerekek, vaqy nagy szociokulturdlis
kulbnbségekkel jové cigdnygyerekek.” (1. interjdalany)

Az intézmeényi kdrnyezet hianyossagainak orvoslasara szakpolitikai szinten nem
mutatkozik elkotelezettség, és a civil szervezetek kevéssé kapnak lehetéséget vé-
leményuk és szaktudasuk megosztasara, igy a kortlmények javuldsa nem varhato.

,Ahol a szocidlis és a rdszorultak, mintha el lenne engedve, el lenne a kezlik engedve,
és annyira minimdlis segitséget nydjt csak.” (9. interjualany)

Az innovativ kezdeményezés megvaldsitasat a szervezeti mikodés egyes jel-
lemzdi tamogatjak. llyen jellemzd a kiilonbdzE szakteruletek egylittes megjelenése
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a vezet8k szakmai tapasztalataiban, amely a problémak komplex kezelését seqiti el6;
valamint az egyuttm(ikodd és rugalmas vezetési stilus, amely a sziikségletalapu meg-
oldasok nyujtasahoz jarul hozza. A fenntarthatdsagot és kozosségiséget biztositja
a szakmailag felkészult és elkotelezett dnkéntesek munkajara épulé mikodésmaod,
valamint a partnerszervezetekkel vald sikeres egytttmUkodések. Ugyanakkor a po-
zitiv tarsadalmi hatas elérését az intézményi és finanszirozasi kdrnyezet problémai
nehezitik, és a szervezeti miikddés bizonyos pontjai - pl. egyes, a feladatkorokhoz,
fejlesztési tervekhez, informaciomegosztashoz kapcsolddé kérdések - is tovabbfej-
leszthetd teruleteknek tekinthetdk.

4.3. Hatasok

Az interjualanyok a programnak szamos pozitiv tarsadalmi hatast tulajdonitottak.
Alegtobb azonositott hatas a gyerekekre vonatkozott: tanulmanyaikban és az 6nalld
tanulas terén is el6rébb léptek.

,Eleve a magatartdsa az iskoldban, a szorgalma is. A matekban, az angolban na-
gyon-nagyon sokat javitott.” (12. interjualany)

Madra mar olyan altalanos iskolakban tanulnak, ahol tébbnyire megfelel8ek a ko-
rdlmények a hatranykompenzaciohoz, és tobb tanuldnak is sikerult kifejezetten jo
mindsitést kozépiskolaba bekerulnie.

,Most meg mdr az inkdabb a siker, hogy egyre jobbak a félévi bizonyitvdanyaik, az év
végiek is, sokakat mds iskoldba el tudtunk vinni, tehdt eqy magasabb szinvonalt oktatdst
kapnak mdr.” (8. interjualany)

A kozépiskolas kismentorokkal és a dontéen egyetemista mentorokkal vald
kapcsolat Uj perspektivakat is nyujt a gyerekeknek, nyitottabba és a tovabbtanulasra
motivaltabba valnak.

,Ok is, meg mi is, megismerjiik eqymdst, eqymds életét, tanulunk eqymds helyzetébd,
eqymds életébdl. Es Idtjuk azt, hogy vannak kiilénbségek persze, de nem is olyan sok,
mint gondolndnk.” (3. interjualany)

A folytonos kapcsolattdl és személyes figyelemtdl a gyerekek 6nbizalma, maga-
biztossaga fejlédik, gy az osztalykdzosségben is jobban ki tudnak allni magukért,
a kozosségi élmények az iskolahoz vald alkalmazkodast is segitik.

,Tudjdk, hogy figyelni fognak rdjuk, foglalkozni fognak veliik, szamitanak, szdmit az,
amit mondanak, szdmit az, amit tesznek, szdmit az, hogy 6k hogy érzik magukat, tehdt
Osszességében 6k szamitanak.” (4. interjualany)

Orémmel jarnak a foglalkozésokra, mert biztonsagban érzik magukat, és nyiltab-
ban kommunikalnak, mert érzik, hogy elmondhatjak, hogy éppen mi zajlik bennuk.

A lelkiiknek is j6. Tehdt 6rémmel, viddman, nem az, hogy most nekem nincs kedvem
menni, hanem 6rémmel és viddman mennek.” (11. interjualany)

A kdzosségépités eredményeként a gyerekek egyfajta 6sszetartd, barati tarsa-
sagként is funkcionalnak.
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,Eqy olyan pozitiv kbzdsséget probdltunk adni tanuldstdmogatdssal, de nemcsak
azzal, hanem valami olyan helyet, ahol 6k nagyon szeretve vannak, nagyon megbe-
cstilve.” (1. interjualany)

A gyerekek mellett a szul6k szamara szintén biztonsagot erdsitd kozdsséget
jelent a szervezet, ami alapvetd fontossagu a tovabbi épitkezés tekintetében. Abban
a tudatban hagyhatjak ott a gyerekeiket, hogy j6 helyen vannak, és a hazi feladatok
elkészitése is nagy segitség szamukra. Sok szul6t munkakeresésben, lakhatasi és
egyéb személyes kérdésekben is tdmogattak a megvaldsitok. A tevékenységekben
valo aktiv részvétel altal tobbek 6nallésaga is er6sodott, szocidlis és egyéb készsé-
geik fejlédtek.

,Mikor elkezdtem a tanoddba jdrni, onnantdl jobb lett az életem. Na, én onnantdl
vagyok csak jdl... Nem csak a segitséget, meg a jésdgot kaptam meg, hanem azt is
megtanultam, hogy hogy legyek éndlld, hogy gondolkodjak, hogy viselkedjek, hogy
beszélgessek, vagy ha csak valakit felhiviak, hogy szdlitsam meg, ezeket, mindent itt
tanultam meg.” (10. interjualany)

A tobbségi tarsadalommal valo foglalkozas révén a befogadd kdzosség érzéke-
nyitése is megtorténik.

LEn elkezdtem az ottani kéz6sséqggel is foglalkozni, tehdt az ottani sziil6kkel meg
bevittiik a gyerekeket meg a gyerekekkel 6sszeeresztettiik Sket, meq irdnyitottan, komo-
lyan mondom neked, hogy sirtak, amikor eljdttek a gyerekek évvégén.” (2. interjualany)

A megvaldsitdk sajat maguk tekintetében is szamos pozitiv hatast tapasztaltak.
A segitségnyujtas 6romforrast és feltoltddést nyudjt szamukra, baratsagokat alakita-
nak ki egymassal és a résztvevikkel, és az Uj élethelyzetek megismerése hozzajarul
sajat életlk atértékeléséhez és hozzaallasuk formalasahoz.

,Minden egyes ilyen pillanat egy kicsit ilyen bearanyozza a szivemet, hogy amikor
ezt érzem rajtuk, hogy 6k ott joI érzik magukat, én ebbdl amugy rengeteget tudok
tdpldlkozni.” (7. interjdalany)

Szakmai fejlédésuk is jelentds: kdzvetlen tapasztalatot szereznek hatranyos
helyzet( didkok oktatasa terén, és egymastdl is tanulnak, ami hozzajarul szakmai
magabiztossaguk erésddéséhez. Ez a fejlédés nemcsak a pedagdgushallgatok
szamara értékes, hanem mas szakteruleteken dolgozdk szamadra is hasznos - akar
munkajuk soran, akar a csaladalapitassal kapcsolatos készségekben.

.~ Mégiscsak igy kezdbként vaqy tandrhallgatoként ez nekem az 6nbizalmamat noveli,
hogy ebben a pedagdgiai helyzetben tudok ilyen modon segiteni a gyerekeknek szakmai
dolgokban.” (4. interjualany)

A felsorolt hatasok részletezése mellett tobben kifejtették, hogy a kis méretd,
onkéntes alapu kezdeményezés kevés gyereket tud tamogatni, a valtozas lassuy,
lépésrdl-lépésre torténik, illetve minden gyerek egyedi eset, valtozd, hogy mi te-
kinthetd sikernek.

Azok a gyerekek, akikkel mi foglalkozunk, nem biztos, hogy ldtni fogjdk, nem biztos,
hogy mi ldtni fogjuk az eredményét ezeknek a foglalkozdsoknak, mert ezek generdcidkon
dtivel§ eredmények, amik lesznek.” (3. interjdalany)
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A TaléTa hosszu tavu célja, hogy ne legyen rajuk sziikség, az altaluk végzett
oktatasi és tarsadalmi integracios tevékenységek az iskolakban megvaldsuljanak.
Jelenleg azonban még szikségesnek tartjak az ilyen tipusu, iskolan kivili tdmogatast
a gyerekek szamara.

,En nagyon bizom benne, hogy a gyerekek érdekében tényleg ez iqy fennmarad, és
én azt gondolom, hogy sztikség abszolut van rd, és a gyerekek szerintem amig lesz
tanoda, 6k biztos, hogy jonni fognak.” (7. interjualany)

Osszefoglalas

Az orosz-ukran haboru hatranyos helyzet(, karpataljai roma menekult csaladjai
szamara tobb civil szervezet és kezdeményezés elsédleges szerepet vallal az okta-
tas tertletén vald segitségnydjtasban. Jelen esettanulmany egy ezen a teruleten
tevékenykedd kezdeményezés, a TaLéTa Interkulturalis Kozpont és Inkubatorhaz
programjat mutatta be a megvaldsitokkal és kedvezményezettekkel készitett inter-
jukon keresztul.

A haboru el6l menekuld, dont8en mélyszegény korulmények kozul érkezé, alu-
liskolazott, traumatizalt, bizonytalan és Budapestet nem ismerd karpataljai roma
csaladokbdl szarmazd gyerekek az iskolaban jelentés hatranyokkal klizdenek, mind
a tantargyi tudast, mind a viselkedés szabalyait illeten. A tarsadalmi beilleszke-
désUket és hatranykompenzacidjukat célzé kezdeményezés keretében kezdetben
déleldtti foglalkozasokat tartottak, majd a gyerekek beiskolazasa utan attértek heti
harom alkalommaliskola utani programokra, jelenleg pedig a foglalkozasokat heten-
te egyszer tartjak, melyekre ma mar nyolcadik keruleti hatranyos és nem hatranyos
helyzet(, roma és nem roma didkok is jarnak. A kialakitott médszertan alapvetd ele-
mei az egyéni igényekre és szikségletekre szabott oktatas; az érdeklédést fenntarto,
kreativ pedagogiai eszkdzok; a lelki és szocidlis segités; kozosségépités; a szuldk,
kdlondsen az anyak bevonasa; valamint a tdbbségi tarsadalomra fokuszalas. Ily
maodon a program innovativitasa annak komplex, szukséglet- és kdzosségalapu
szemléletében rejlik, mely el8segiti a hatranyos helyzetl gyerekek és csaladok
oktatasi és tarsadalmi integraciojat. Ugyanakkor a foglalkozasok gyakoribb tartasa,
valamint a tanuldson kivili programok szamanak novelése emelhetné a kezdemé-
nyezés hatékonysagat.

MUkodés tekintetében a programban mindenki - a vezetdket is beleértve - 6n-
kéntesként dolgozik. A kezdeményezés két alapitdja szocialis és pedagdgiai teri-
leteken szerzett tapasztalataik révén az el6z8ekben leirt komplex modon kozelitik
meg a problémakat, a folytonossagot képviselik, ugyanakkor a valtozasokra reagalva
rugalmasan alakitjak a tevékenységeket. A mentorok tdbbsége pedagdgia vagy
pszicholdgia szakos egyetemi hallgatd, munkajukra magas szakmaisag, felkészultség
és lelkiismeretes hozzaallas jellemzd, emellett a gyerekek bizalmanak elnyerésében
elsédleges a folyamatossag képviselete és az 8szinte, kedves odafigyelés. A vezetési
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stilus partneri, jol egytttmUkodik a mentorok kdzdssége is. Ugyanakkor idénként ne-
hézséget okoz a mentorokra bizott feladatok mennyisége és Osszetettsége, valamint
fejlesztend6 pontok meruUltek fel az egyértelmdbb feladatkorok kialakitasa, a fejlesztd
és kozosségi tevékenységek jobb strukturalasa, valamint az informacidomegosztast
szolgald megbeszélések idéhatékonyabba tétele irant is. Osszességében a tarsa-
dalmi hatas és innovacié megvaldsitasat elsésorban a szervezeti mikodés egyes
jellemzd8i - a kulonb6z8 szakteruletekrél szerzett szakmai tapasztalatok egyuttes
alkalmazasa, az egytttm(ikddd és rugalmas vezetési stilus, a szakmailag felkészult
és elkotelezett dnkéntesek munkajara épulé mikodésmad, valamint a partnerszer-
vezetekkel vald egyuttmikodések - teszik lehetévé.

Bar az 6nkéntesek szama a kezdeti id6szakhoz mérten kevesebb, human eréfor-
ras szempontjabdl a program fenntarthaténak tekinthetd, mivel a jelenlegi mentor
interjualanyok egyontetlien tervezik a tovabbi részvételt, és tovabbi dnkéntesek
bevonasa is lehetséges. A fenntarthatdsag azonban pénzigyi szempontbdl bizony-
talan, a kezdeményezés nem rendelkezik stabil anyagi bevételekkel. Bar az dnkéntes
alapu mukodés minimalizalja a koltségeket, és a program a partnerszervezetekkel
torténd egyuttmikodések révén megvaldsithato, kihivast jelent egyes tevékenysé-
gek (pl. nyari tabor) biztositasa, a hosszabb tavu tervezés és fejlesztés. A hatékony
mukodést tovabba a menekultlgyi és oktatasi rendszer hidnyossagai nehezitik,
melyek orvoslasara szakpolitikai szinten nem mutatkozik elkotelezettség.

A nehézségek ellenére szamos pozitiv tarsadalmi hatas azonosithatd. A résztvevé
gyerekek tanulmanyaikban fejlédnek, tébben j6 kdzépiskoldba kertltek be. Uj per-
spektivakatismernek meg, a tovabbtanuldsra motivaltabba valnak, dnbizalmuk fejlédik,
nyiltabban kommunikalnak és barati kapcsolatokat alakitanak ki. A szUl6k gyermekeiket
j6 helyen, biztonsagban tudhatjak, tdbbek 6nallésaga erésodott, készségeik fejlddtek,
akar munkat is talaltak, és maguk is befogadd kozosségre leltek. A befogadd kozosség
érzékenyitése is megtortént. A mentorok szamara a segitségnyujtas oromforrast
és feltoltddést jelent, barati kapcsolatokat alakitanak ki, valtozik a hozzaallasuk, és
az oktatasi terUleten szerzett tapasztalatuk szakmai fejl6désukhoz is hozzajarul.

Az osszefoglalt tevékenységek és mikodésmaod révén a kezdeményezés a hat-
ranyos helyzet(i menekult és nem menekult roma gyerekek és csalddok tarsadalmi
problémaira ad hidnypotld és innovativ valaszt a képessé valast és befogadast
erdsit6, komplex szemléletben megvaldsuld megoldas alkalmazdasaval. Eszerint
a program a célcsoport és a befogado tarsadalom szamara is pozitiv tarsadalmi
hatassal bir és innovaciot valdsit meg. Az intézményi kornyezet hidnyossagaibdl
fakadd nehézségek mérséklésével, valamint egyes mikodéshez kapcsolddo tert-
letek fejlesztésével pedig a hatékonysag tovabb erdsithetd.
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Introduction

m Inclusive education policy emerged in the 20th century, with its roots tracing
back to the 1970s, when various changes in the educational and upbringing process
began as a means of combating the segregation of children with disabilities and
developmental difficulties (Becirovi¢, 2003). The key principles on which inclusive
education is based were adopted in 1994 in Spain, at the World Conference on
Special Needs Education sponsored by UNESCO, when the Salamanca Statement
was adopted. The Salamanca Statement emphasized the idea that “those with special
educational needs must have access to regular schools” (The Salamanca Statement
and Framework for Action, 1994:8). The transformation of the education system was
also driven by scientific criticism directed at special education, as well as by efforts from
parents’ associations advocating for the inclusion of their children with developmental
difficulties into mainstream education. Furthermore, the inclusive education model
received significant support from the NGO sector and international child-focused
organizations such as UNICEF, Save the Children, and others (Macura, 2015).

By ratifying international documents such as the World Declaration on Education
for All, the Dakar Framework for Action, the Convention on the Rights of the Child, the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, the Salamanca Statement, and
others, even before its independence, Montenegro committed to creating conditions
for the application of their guidelines to improve inclusive education policies. Today,
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the commitment towards inclusive education in Montenegro can be reconstructed
starting with the country’s Constitution from 2007 (rev. 2013), which allows positive
discrimination “which is directed towards creating conditions for realizing national,
gender and overall equality of persons who are, by whatever basis, in an unequal
position” (Art. 8, Par. 2). The Constitution also guarantees “special protection to
persons with disabilities” (Art. 68), as well as a general “right to education under
equal conditions” (Art. 75, par. 1). That education in Montenegro is to be inclusive is
also defined in The General Law on Education and Upbringing Montenegro (2024),
which regulates the basic structure and purpose of education in this country. It
determines that education and upbringing in Montenegro serve the purpose of,
among other things, “securing the possibility for an all-encompassing development
of an individual, regardless of his gender, age, disabilities, social and cultural origin,
national and religious belonging and bodily or physical constitution” - (Art. 2, Par. 1,
Point 1). Commitment towards inclusive education is also made in specific legislations
dealing with preschool (2017), primary (2025), vocational (2025), gymnasium (2025)
and higher education (2024), which all contain a determination that education is
available to all individuals and access to it cannot be directly or indirectly restricted,
among other things, based on disability.

In Montenegrin educational institutions, inclusion is principally implemented
by teachers and preschool educators, school principals, professional associates
(pedagogues, psychologists, special education teachers, speech therapists,
intellectual disability specialists, healthcare and social workers), personal assistants,
teaching aides, and other individuals. The quality of educational inclusion depends
on the readiness of the school system to provide the necessary conditions for
effective educational practice, that is, on the competencies of teachers acquired
through formal education (Ainscow, 1994), the organization and implementation
of inclusive practices, as well as the cooperation of schools and families with the
local community (Henderson & Mapp, 2002).

If we confined our study to the legislation above dealing with education on the state
level, we would find no mention of NGO's or their role in shaping and implementing
inclusive education in Montenegro. Hence, to get a better understanding on how
NGO's in Montenegro shape inclusive education, one must take a look in other
sources of law, primarily at the Law on Non-Governmental Organizations (2024), as
well as the Law on Public Administration (2018, rev. 2022) and the Decree On The
Election Of Representatives Of Nongovernmental Organizations Into The Working
Bodies Of The State Administration Bodies And Conducting Public Consultation In
Preparation Of Laws And Strategies (2018).

The Law on NGO's defines non-governmental organizations and associations
as “voluntary, non-profit organizations” that may be founded by “domestic and/or
foreign natural and/or legal persons for the purpose of achieving certain common
or general goals and interests” (Article 2 and 3). Such a definition is in accordance
with the general understanding according to which NGO's are citizens’ associations
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that operate independently of the government, mainly for social or political purposes,
focusing on areas where state initiatives are limited or absent, and through their
engagement, they contribute to vulnerable categories of society, thereby attaining
significant status (Adamuthe & Mishra, 2017).

In Montenegro, NGO's can operate in any field of general interest as long as their
objectives are in line with the Constitution and the legislation (Article 18a, par. 1).
The state supports NGOs by allocating budgetary funds and providing tax benefits,
and allowing them to use state-owned property (Article 31). Each year, the state
allocates a portion of its budget to NGO's for them to realize projects in “areas of
publicinterest,” among which — relevant to this paper — are education, protection of
persons with disabilities, and the promotion and protection of human and minority
rights (Article 32). Funding is carried out through public calls for proposals in areas
previously defined as these of priority (Article 32v). Of special significance to this
paper is the fact that, according to the Law on NGO, the state allocates at least 0,3%
of the annual budget to NGOs for pursuing goals in the areas of public interest
(Article 32, Par. 1-2). On top of this 0,3% - additional 0,1% is specifically allocated to
NGOs pursuing projects aimed at improvement of rights of persons with disabilities
(Article 32, Par. 5). Thanks to this support, as well as thanks to the international
projects which both domestic and foreign NGO's can conduct in Montenegro, NGO's
are left with substantial resources which can be directed towards both shaping
and implementing inclusive education in Montenegro, which remains an area of
permanent public interest in the country.

Therole of NGO's in shaping and implementing inclusive education in Montenegro
does not stop there. NGO's play a much more subtle, but far-reaching, role in
shaping Montenegro's inclusive education policies through their influence in drafting
the state’s strategies and legislation. This role of NGO's, although it existed since
2003 in the form of a “soft” obligation of state actors to consult with NGO's when
preparing relevant acts (Reianu, 2024), only became systematized on a state level
with the adoption of the 2018 Law on Public Administration (rev. 2022) and the 2018
Decree On The Election Of Representatives Of Nongovernmental Organizations
Into The Working Bodies Of The State Administration Bodies And Conducting
Public Consultation In Preparation Of Laws And Strategies, which introduced a
standardized form of NGO participation in drafting legislation and strategies. In
general, NGOs shape both legislative drafts and strategies of the Government
either through their delegated representatives in ad-hoc working groups which
prepare these drafts, or through taking part in public discussions once the drafts
have been presented to the public (Article 79). Each year, respective Ministries
announce regarding which legislative or strategy drafts, public discussion will take
place (Decree, Article 11). Once the draft of the legislation or strategy is presented to
the public, the general public is invited to provide feedback (Article 12, Par. 3). Public
discussion can take the form of: round tables, forums, presentations, submission of
remarks, proposals, and suggestions in either written or electronic form (Article 14).
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The public discussion begins on the day of the publication and can last from 20 to 40
days, depending on the importance and complexity of the subject matter of the draft
being put up for public debate (Articles 15, Par. 1). In relation to this, the feedback
of NGO's representing persons with disabilities is especially significant in shaping
the sectorial analyses on protection of rights of persons with disabilities, which are
prepared by ministries (Law on NGO, Article 32a). Based on these sectoral analyses,
the Government decides the manner in which the aforementioned allocation of
budgetary resources to NGO's will be made. By participating in the shaping of
sectoral analyses, NGO's have the opportunity to direct the allocation of budgetary
resources specifically towards the goal of inclusive education.

In addition to their role in shaping governmental strategies and legislative
drafts, NGO's have the opportunity to influence governmental policies through
participation and cooperation with various governmental bodies. The Law on
Prohibition of Discrimination against Persons with Disabilities (2015), states
that the Ministry under whose jurisdiction the befalls the matter of human and
minority rights, conducts activities aimed at ,improving rights of the disabled
persons and the promotion of their equality with other persons”, among other
ways, through: ,establishing cooperation with non-governmental organizations
in the field of protection of people with disabilities from discrimination and the
promotion of their equality with other people” (Article 6, Par. 1, Point 8). A recent
measure taken by the Montenegrin Government was the founding of the Council
for Rights of Persons with Disabilities. This Council, initially formed in 2021, due
to organizational difficulties (Information, 2024), had to be formed anew in 2024,
this time successfully (Decision, 2024). Out of 21 members of this Council, 13
are incumbent ministers in the Government, 4 are representatives of relevant
public bodies, such as the Paralympic Committee, and 4 are representatives of
organizations of persons with disabilities. The role of this Council is to oversee
the implementation of international standards regarding persons with disabilities
in Montenegro and suggest means of their improvement, as well as “improve(s)
the cooperation of nongovernmental organizations, state administration, local
administration and local government” (Article 6, Par. 1, Point 6).

Methods

This paper aims to examine, analyze, and highlight the importance of the
assistance and support provided by NGOs in the implementation of inclusive
education in Montenegro, namely: to identify specific NGO activities in this field; to
analyze legal frameworks, examples of good practice, and completed projects; to
emphasize NGOs as a bridge between the education system, institutions, society,
and families; to map the role of NGOs in the creation and implementation of strategic
documents; and specifically to determine whether NGOs contribute to staff training,
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the development of manuals and guides for working with children with disabilities
and developmental difficulties, as well as with children from Roma and Egyptian
communities.

In the remainder of the article, we will demonstrate, through concrete examples,
the manner in which NGO's have influenced (I) the shaping of the governmental
strategies on inclusive education in Montenegro and (II) implemented projects in
relation to a) children with developmental disabilities and b) the Roma and Egyptian
population. After having conducted this overview, we will enter a discussion and
critically examine these results, also consulting comparative practice.

A theoretical-descriptive approach will be applied in this paper. The method of
theoretical analysis was used, specifically the technique of content analysis, which
enabled the identification of reliable facts relevant to understanding the research
subject, that is, the analysis of available documentation. Accordingly, the paper
includes a review of strategic and legal documents, which will be compared to the
inclusive education NGO practice in Montenegro. In addition, a review and analysis
of secondary sources (publications of international organizations, manuals, guides,
and scientific articles) was conducted. In order to describe the state of inclusive
education and the contribution of NGOs over time, the descriptive method was
also applied.

Literature Review

The Role of NGOs in the Creation and Implementation of Strategies for
Inclusive Education

As was explained, representatives of non-governmental organizations contribute
to fostering inclusion by participating in the development and revision of education
strategies and legislation, as well as in public consultations discussing key documents
related to inclusive education. As an example, the Inclusive Education Strategy for the
period 2008-2014, which defined the basis for inclusive education in Montenegro,
was adopted and conducted with significant help from NGO's. Before the adoption
of the Strategy, numerous training programs and workshops were conducted in
cooperation with NGOs such as the Pedagogical Center, UNICEF, OECD, and Save
the Children, through which a large number of preschool teachers and professional
associates were trained, along with many primary school teachers, and to a lesser
extent, subject teachers (Inclusive Education Strategy in Montenegro 2008-2014).
Representatives of one NGO—the Union of Associations of Parents of Children and
Youth with Developmental Disabilities Nasa inicijativa (Our Initiative)— participated
in the development of this Strategy. In order to achieve the specific goals and tasks
set by the Strategy, in addition to the competent ministries, certain NGOs were
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designated as implementers of specific activities. According to the Strategy, these
NGOs were responsible for:

Training of teaching assistants (Several NGOs in Montenegro have been actively
involved in training and empowering teaching assistants, particularly in the areas
of inclusion and support for people with disabilities - e.qg., Zracak Nade);
Creating a database of students with special educational needs (Establishing
a working group composed of representatives from the Ministry of Education,
Ministry of Health, NGOs, and the Association of Parents of Children with
Developmental Disabilities);

Transforming special institutions into resource centers (NGO partnerships
through: expert knowledge - educators, coordinators; training and capacity
building of staff in institutions; project writing and implementation);
Developing a list of criteria and standards for the work of educational institutions
following the inclusive model;

Ensuring physical accessibility of institutions (NGO Mozaik - Niksi¢ created the
first social club for people with disabilities in Niksi¢ in cooperation with the EU/
UNDP RelLOaD2 program. NGO Nova Sansa - Herceg Novi has, since 2009,
introduced school assistants for children with developmental difficulties with
the support of Save the Children and the EU.

Developing classroom assistance programs;

Raising awareness about the importance of education for persons with
developmental difficulties;

Cooperation with the media to promote inclusive education (Inclusive Education
Strategy in Montenegro 2008-2014).

Representatives of non-governmental organizations also participated in the

development of the subsequent policy document - Inclusive Education Strategy
2014-2018 - including the Association of Parents of Children and Youth with
Developmental Disabilities “Staze” and UNICEF in Montenegro. Like the previous
one, this Strategy went through a public consultation process that included various
NGOs. Within this Strategy, NGOs were involved in:
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Assessing the need for early intervention and support for children with
developmental difficulties and their parents;

Training staff in preschool institutions and social work centers for social inclusion;
Designing and distributing promotional and informational materials for
healthcare workers, referral commissions, and parents;

Training on drafting and implementing Individual Educational Development
Programs (IEDPs),

Developing Individual Transition Plans (ITPs) and cooperating with employers
for students after completing secondary school;

Monitoring and coordinating the work of teaching assistants (Inclusive Education
Strategy in Montenegro 2014-2018).
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Through the participation of all relevant stakeholders, including representatives
of non-governmental organizations (NGOs) and with the support of UNICEF, the
current Inclusive Education Strategy in Montenegro 2019-2025 was developed.
Within this Strategy, NGOs—acting as partners of the Ministry of Education, Ministry
of Health, and Ministry of Labor and Social Welfare—are engaged in several tasks:

Establishment of a monitoring and evaluation team for the Strategy,

Establishing cross-sector cooperation (NGOs play a key role in connecting

stakeholders from different sectors by organizing round tables, workshops,

and public campaigns. (For example, the Association of Youth with Disabilities
of Montenegro (UMHCG) has, through its projects, involved the Ministry of

Education, the Employment Agency, and schools. This enables knowledge

transfer, good practice sharing, increased transparency, and accountability.

Researching attitudes toward children with developmental disabilities;

Early identification, intervention, and protection of these children;

Training staff to work with children with disabilities (The Center for Adult Education,

in cooperation with NGOs, has conducted training for teaching assistants in

accordance with the new legal procedures since 2019);

Improving physical accessibility of educational institutions;

Providing appropriate teaching aids and materials;

Facilitating children’s transition between different levels of education and

developing Individual Transition Plans (ITPs);

Protection from violence and discrimination;

Promoting employment;

Implementation of assistive support (NGO Zracak Nade implemented training in

assistive technology for teachers, teaching assistants, and professional staff in

schools and social institutions during 2018-2019, with the support of the Ministry
of Education and FAKT/EU. The project included the following municipalities:

Bijelo Polje, Plav, Berane, Rozaje, Mojkovac, and Pljevlja. They received support

from several NGOs: NaSe Sunce, Human Rights Action, The First Association

of Parents of Children with Disabilities, Center for Civic Education, Center for

Women's Rights Juventas, Safe Women's House, ANIMA, and Equivalent.

Professional development of teachers in the field of inclusive education;

Improving the quality of internal and external evaluation with a focus on inclusive

education (Internal evaluation: training and development of professional

competencies, creation and distribution of tools, support to inclusion teams,
students, and parents. External evaluation: defining evaluation criteria, impartial
monitoring and reporting, support in accreditation and monitoring (Inclusive

Education Strategy in Montenegro 2019-2025).

Aligned with the current Inclusive Education Strategy is the ongoing Strategy

for Early and Preschool Education in Montenegro 2021-2025, one of whose goals
is to increase the inclusion rate of children with developmental difficulties, as well
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as Roma and Egyptian children, in preschool educational institutions. The Strategy
states that NGOs contribute to ensuring accessibility of preschool institutions for
children from vulnerable groups, employee training and empowerment, early
intervention, and cross-sector cooperation. NGOs are also involved in the Working
Group for Monitoring the Implementation of the Strategy. Just like in the Inclusive
Education Strategies, NGOs act as partners to institutional stakeholders and
are responsible for specific activities related to inclusion. For instance, NGOs
support the implementation of the Parenting for Lifelong Health program, which
targets parents of children from vulnerable groups, and work on improving
parenting competencies. They also foster partnerships between resource centers,
kindergartens, and health institutions (Strategy for Early and Preschool Education
in Montenegro 2021-2025).

Support from NGOs Focused on Children with Developmental Disabilities

According to the Law on Upbringing and Education of Children with Special

Educational Needs, the category of children with developmental disabilities includes:
“children with physical, intellectual, and sensory disabilities, children with multiple

disabilities, and children with autism spectrum disorders.” The term children with
developmental difficulties refers to: “children with speech and language difficulties,
behavioral disorders, severe chronicillnesses, long-term ilinesses, and other children
with learning difficulties and other challenges caused by emotional, social, linguistic,
and cultural barriers” (Art. 4). The terminology corresponds to that proposed by the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and is applied
within the European Union. Itis used at the school level and includes both children
with disabilities and children with developmental difficulties (Strategy for Inclusive
Education 2008-2014).

According to the General Law on Education and Upbringing, children with special
educational needs are educated in preschool institutions, schools, and resource
centers (Art. 27, par. 10). It should be noted that educational institutions include
students with various developmental disabilities, which are defined differently from
one country to another. Nevertheless, most countries define between six and ten
types of disabilities and difficulties. In Montenegro, the common classification
includes students with sensory, intellectual, and psychomotor difficulties, including
multiple disabilities. In recent years, however, the term special educational needs has
been increasingly used in contemporary education policy documents (Velji¢, 2012).
According to MONSTAT data (2025), 1186 students with special educational needs
attend regular primary school classes, while 116 are placed in special education
classes, and 158 children are enrolled in resource centers. Data from the Ministry
of Education for the 2024/2025 school year indicate that 216 children with special
educational needs are enrolled in preschool institutions, and 328 are in secondary

46 CIVIL SZEMLE = 2026/1.



schools, all of whom have official placement decisions (according to the Protector
of Human Rights and Freedoms of Montenegro, 2024).

The first steps toward developing an inclusive education environment in
Montenegro began in 1997, with the implementation of the project Kindergarten
and School for Every Child, realized by the NGOs Pedagogical Center of Montenegro,
UNICEF, and Save the Children, with support from the Ministry of Education and
Science of Montenegro. At that time, children with developmental disabilities
gradually began to be included in mainstream preschool groups. Additionally, the
Pedagogical Center initiated the Step by Step project, which focused on the child and
respected the characteristics of the child and their family. In 2001, at the initiative of
Save the Children, a comprehensive public opinion survey on inclusion was conducted
in Montenegro. A year later, the Ministry of Education and Science, in cooperation
with the Pedagogical Center, explored primary school teachers'’ attitudes toward the
inclusion of children with special educational needs in mainstream classes. These
studies formed the foundation for the pilot project Inclusive Education in Primary
Schools (Sakoti¢, 2017).

The international non-governmental organization Save the Children UK has been
continuously supporting the development and promotion of inclusion in education,
as well as assisting and supporting partners striving to advance this practice. For
this purpose, the organization published a handbook in 2000, which its Montenegro
Program later translated and published in 2007 under the title ,Skola za sve -
Ukljucivanje djece sa razvojnim teSko¢ama u obrazovanju.” This publication serves
as a practical guide containing directions, practical advice, and recommendations
for the effective functioning of an inclusive education system. It is intended for
teachers, as well as all those working with children with developmental difficulties. It
includes examples of workshops addressing educational opportunities for children
with disabilities, children’s rights and inclusive education, barriers to inclusion, and
planning of inclusive activities (Save the Children, 2007).

In Montenegro, the work on DAISY (Digital Accessible Information System)
textbooks began in 2013. Aimed at enabling access to textbooks for students with
visual impairments and reading comprehension difficulties, the Resource Center for
Children and Youth in Podgorica—supported by the Ministry of Education, UNICEF, the
Institute for Textbooks and Teaching Aids, the Bureau for Education Services, and the
Faculty of Dramatic Arts in Cetinje—organized the conversion of the first textbooks
from print to audio format, i.e., multimedia content combining sound and text. Two
years later, UNICEF analyzed the results from using these textbooks, which showed
a more than favorable reception among teachers. In cooperation with the Institute
for Textbooks and Teaching Aids, UNICEF published the Handbook for Using DAISY
Textbooks in Teaching in 2017 to make these resources more accessible to students,
teachers, and parents (Radulovi¢, Mari¢, Mili¢, VeSovi¢-Ivanovi¢ & Jankovi¢, 2017).

With the support of Save the Children, the Ministry of Education implemented
the project Strengthening Social Inclusion - Equal and Quality Education to Support
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the Successful Development of Children in the Northwestern Balkans from 2016 to
2018. The project aimed to improve inclusion and the quality of education, as well as
toincrease the number of children from marginalized groups in preschool education.
Funds were provided to equip twelve early childhood classrooms with didactic
materials and appropriate furniture. In addition, through workshops and round
tables, educators and professional staff were trained to work with children with
specific developmental disabilities, while parents participated in thematic workshops.
This directly supported the implementation of the Strategy for Inclusive Education
in Montenegro 2014-2018 (Save the Children & Ministry of Education, 2017).

The Pedagogical Center and the Center for Civic Education, in cooperation
with the Center for Monitoring and Research (CeMI) and with the support of the
Delegation of the European Union to Montenegro, conducted a study titled From
Integrative to Inclusive Education in Montenegro: Keeping Pace with Needs, aimed
at analyzing the application of legislation and implementation of the Strategy for
Inclusive Education, as well as identifying barriers to effective implementation of
the inclusive education concept. The study used examples of good practices from
the region and Europe and provides concrete guidelines and recommendations
to offer conclusions and solutions applicable to Montenegro's educational system
(Coalition for Social Change, 2017).

The Association of Parents of Children and Youth with Developmental Disabilities -
Staze, in cooperation with NGOs from Austria and Moldova, implemented the project
Inclusive Vocational Education. The result was the publication of the Guide for Career
Guidance and Counseling of Children and Youth with Special Educational Needs. The
guide aimed to improve career guidance and counseling services for students with
special educational needs during the transition from general to vocational education
and into the labor market. The focus was on communication and coordination
among key actors in education, employment, and social support. It contributed to
the rationalization of career guidance services by outlining mechanisms that ensure
an effective transition to vocational education and eventual employment for young
people with special educational needs (KulturKontakt, Staze & Speranta, 2018).

The Association of Youth with Disabilities of Montenegro (UMHCG), together
with the Ministry of Education, implemented the project Equal Education for All - It
Concerns Us! According to Milici¢ & Radovanovi¢ (2019), the project aimed to help
create a more supportive environment for greater inclusion of students in secondary
education, improve teachers' competencies, and raise public awareness about
children with disabilities and their rights within secondary education. As part of the
project, a handbook titled Access to Children with Disabilities in Inclusive Secondary
Education in Montenegro was developed. The handbook provides an overview of
Montenegrin and international legal frameworks, explains relevant terminology, and
offers recommendations for working with children with specific types of disabilities.
Itis intended for current and future teachers, professional associates, and parents
of children with disabilities.
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With the support of the Ministry for Human and Minority Rights of Montenegro,
the Center for Civic Education is implementing the project For Equality of Persons
with Disabilities (PWDs)! Aimed at “raising awareness, promoting social inclusion of
PWDs, and combating prejudices and stereotypes that further marginalize the position
of PWDs in Montenegro” (Cetkovi¢, Radulovi¢, Kaluderovi¢ & Milag, 2020:5). Within
the project, the study On the Same Track? was developed to analyze the legislative
framework and various aspects of life for persons with disabilities—including their
treatment, education, social and healthcare services, and accessibility of facilities.
The study seeks to identify the status and condition of persons with disabilities in the
aforementioned areas. Itincludes recommendations for necessary steps and activities
to improve the status of PWDs across various spheres of society (Cetkovi¢ et al., 2020).

The Ministry for Human and Minority Rights supported the development of the
Inclusive Guide for Full, Dignified, and Guaranteed Participation of Persons with
Disabilities in Everyday Life Activities in 2020, prepared by the Association of Parents of
Children and Youth with Developmental Disabilities - Staze. The motivation for creating
the guide stemmed from the fact that many parents of children with disabilities are
unaware of the rights their children are entitled to. As part of the guide's development,
a study was conducted involving children with disabilities and their parents, relevant
ministries, and non-governmental organizations. Based on the reliable data obtained,
the guide presents the current situation across various aspects of life and work for
persons with disabilities. It includes examples of specific procedures (such as the
referral process) and lists contact information for various important organizations
and institutions that can provide support (Mili¢ & Dulovi¢, 2020).

Between 2021 and 2023, the regional project Equality, Respect for Rights = Social
Satisfaction was implemented, involving partners from Bosnia and Herzegovina,
the Republic of Croatia, and Montenegro, represented by the NGO Association for
Assistance to Persons with Mental and Physical Disabilities Niksi¢ (UZPD). The project
directly focused on children with developmental disabilities through occupational
therapy, while also supporting institutions and organizations working with these
children. In NiksSi¢, Borderless Sports Games were organized to provide sports
programs and activities adapted to the capabilities of children with developmental
disabilities. As part of the project, a Manual for Occupational Therapy for Children
and Adults with Developmental Disabilities was created. Its purpose is to inform
and educate society—especially those in direct contact with children and adults
with developmental disabilities—about occupational therapy, offer guidance for its
implementation, and help overcome the barriers and challenges these vulnerable
groups face (Ugarak, Mahalbas$i¢, Varnica & Zugi¢, 2021). Similar activities are
carried out through the Young Athletes program, which involves joint participation
of children with intellectual disabilities and children without such disabilities. It is
implemented in preschool institutions in cooperation with the NGO Special Olympics.
The program includes children aged 2 to 7 and aims to develop basic and advanced
sports skills—walking and running, jumping, balance, catching, and throwing a ball.
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As part of the program, an Activity Manual was developed, containing descriptions of
games and activities for school, home, or community use, instructions for adapting
activities to the child, and observation methods. It is designed for teaching staff,
parents, and anyone interested in this field (UNICEF & Special Olympics Young
Athletes & Special Olympics Montenegro, n.d.).

The Union of the Blind of Montenegro and the Organization of the Blind for Niksi¢,
Savnik, and Pluzine, with the support of the Ministry of Capital Investments, carried
out the project Breaking Down Prejudices Through Knowledge in 2023. As Bigovic-
Kuli¢ (2023) states, the project aimed to reduce discrimination against persons
with disabilities in the country through education on their rights and raising public
awareness of the importance of respecting those rights. The publication Analysis
with Recommendations for Persons with Disabilities, Institutions, and Citizens in the
Exercise and Advocacy of Guaranteed Human Rights in Transport offers an overview
of the (then) current state of marginalization of persons with disabilities in various
areas, a review of national and international legislation, and recommendations for
overcoming existing challenges.

The Role of NGOs in the Inclusion of Roma and Egyptian Children and
Youth

In addition to children with disabilities and developmental difficulties, educational
inclusion in Montenegro also encompasses children from marginalized groups,
mainly members of the Roma and Egyptian populations. The Roma Education Fund
(2009 states that the main problems related to the education of Roma and Egyptians
include low enroliment rates and segregation. Furthermore, it highlights the lack
of qualified teachers from the Roma community, as well as the small number of
Roma employed in key educational institutions. Data for the 2023/2024 school year
show that there are significant differences in the participation of Roma and Egyptian
children in the education system compared to children from the general population.
Namely, only 16% of these children are included in the preschool education system,
while as few as 7% continue schooling after completing primary education. The
current Education Reform Strategy further states that, in the 2023/2024 school
year, 161 children from this population were enrolled in preschool education, 1,104
in primary education, and 457 in secondary education (Education Reform Strategy
for the period 2025-2035).

Through various projects, Montenegrin educational institutions have established
effective cooperation with NGOs in areas such as teacher training, adapting and
equipping school facilities, reducing prejudice against children with developmental
difficulties, and including Roma and Egyptian children in the education process (Mili¢,
Mari¢, Bogkovi¢ & S¢epovic, 2009).

50 CIVIL SZEMLE = 2026/1.



In order to ensure the fundamental human rights of Roma and Egyptian children
and to support their inclusion in the Montenegrin education system, in 2013, UNICEF,
with the support of Ipsos?, conducted a comprehensive study on barriers to education
in Montenegro. The research addressed access to preschool and primary education
for children from the RE population, financial difficulties, cultural beliefs, and parental
support for continued schooling. The study offered examples of good practices and,
based on these and empirical indicators, provided recommendations for systemic
and intersectoral solutions to eliminate discrimination and stigmatization of these
children and to encourage them to pursue education (UNICEF, 2013).

Although there had been, in the meantime, a noticeable progress in the
enrollment rates of Roma and Egyptian children in educational institutions, data from
2017 remains concerning, showing that only 56% RE children at the time completed
primary education and just 3% completed secondary education (UNICEF, 2022).
These statistics served as an alarm and a call to action for all relevant stakeholders
to focus on increasing the inclusion of RE children. To improve the position of
the RE population, the Government of Montenegro adopted the Strategy for the
Social Inclusion of Roma and Egyptians for the period 2021-2025. One of its key
tasks is to increase the number of Roma and Egyptian children in the primary and
secondary education system. In the context of this paper, it is important to note that
the Strategy foresees the involvement of non-governmental organizations (NGOs)
in the creation of public policies addressing issues relevant to the RE population.
Additionally, the Strategy aims to increase the number of Roma and Egyptians
enrolling in and completing primary and secondary education, as well as continuing
their education. This is to be achieved through various presentations and campaigns
in both the official and Roma language, providing specific benefits to RE students
(free transportation, scholarships, free accommodation in student dormitories),
literacy programs for parents, teacher training, and the enhancement of teacher
competencies for working with RE children (Strategy for the Social Inclusion of Roma
and Egyptians 2021-2025).

The NGO ALFA Center (2024) conducted a monitoring analysis of the work
of the local government of the Municipality of Niksi¢ for the period 2021-2023,
with a special focus on the socio-economic status of Roma and Egyptians. The
analysis results show that the Municipality maintains ongoing cooperation with
NGOs working to improve the status of the RE population. Efforts to increase
the inclusion of Roma and Egyptian children in educational institutions and to
provide higher-quality education are evident. These efforts included ensuring
transportation, organizing workshops with parents, informing families about the
legal obligation to attend primary school and the right to free kindergarten and
other rights, encouraging parents of RE children to participate in school bodies, and
providing classroom assistance to overcome language barriers. In addition to the
local government, educational institutions, and relevant ministries, NGOs have been
key stakeholders in these activities. The Municipality's commitment to collaboration
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is also demonstrated by continuous financial support to various NGOs engaged in
this field when implementing diverse activities.

One such NGO focused on the inclusion of Roma and Egyptians is CAREP - the
Center for the Affirmation of the RE Population from NikSi¢. Their work focuses
on education, social inclusion, employment, and human rights and freedoms. In
their 2024 Annual Report, they highlight projects aimed at improving the skills
and competencies of young people from the RE population, connecting them
with youth from the general population, cooperation with schools, promoting
activism, involvement in the community’s cultural and social activities, increasing
the representation of RE youth in the media, media and digital literacy, and greater
participation in the labor market. These activities are supported by the relevant
ministries (CAREP, 2024).

Discussion

The analysis of adopted legislation, implemented strategies, projects, and
programs presented in this paper shows that inclusive education in Montenegro
has undergone significant development over the past two decades, during which
NGO's played a significant role. Concrete, tangible results are evident at several
levels. Based on this overview, it can be concluded that the role of NGO's in
Montenegro corresponds to the one stated by Rollan (2024), who described their
role as contributing to policy advocacy, teacher training, parental support, inclusive
education initiatives, and research. In order to achieve better results, they cooperate
with one another and build partnerships with various stakeholders, including state
institutions, local authorities, international organizations, and businesses.

One of the most tangible results of NGO involvement in shaping the inclusive
education policy and legislation in Montenegro is the transformation of special
institutions into resource centers, which was an important result of the 2008-2013
period. Inclusive Education Strategy, as it had resulted in the adoption of the 2010
amendments of the Law on Upbringing and Education of Children with Special
Needs, which introduced resource centers in the educational system of Montenegro.
It can be concluded that, much like in neighboring Serbia, resource centers emerged
with a wide range of educational services, primarily in the field of compensatory
education, enabling this expertise to be integrated in mainstream education (Grbovic,
Jablan & Korica-ToSovi¢, 2008).

The same 2010 amendments to the Law on Upbringing and Education of
Children with Special Needs brought with them another important improvement
by introducing teaching assistants to children with disabilities and difficulties. The
number of teaching assistants has increased over time, directly influencing the
quality of education and the adaptation of teaching content to children with different
types of disabilities and difficulties. The general experience points to the conclusion
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that teaching assistants are a great support to students with special educational
needs, as they work with them individually, helping them to master teaching content,
establish interaction with other students, and socialize. They also provide support
to parents, teachers, and other professionals through consultations, joint planning,
and co-teaching (Knight, 2007).

Among practical results of NGO engagements, one must highlight the innovative
didactic resources that have been developed and are in use, such as DAISY textbooks,
which have made teaching content accessible in a multimedia format to children
with visual impairments and reading difficulties. No less important is the support
of international organizations - UNICEF and Save the Children, as well as domestic
NGOs - through whose training and workshops, teacher and professional staff
competencies have been strengthened. This is particularly important since, as
Greenspan (2004) points out, inclusive education requires additional training, effort,
and motivation from teachers. A competent teacher helps every student reach their
full potential, respects their abilities and capacities, and encourages their progress.

Finally, the prior efforts towards inclusive education resulted in several children
from the Roma and Egyptian (RE) population enrolling in the education system,
with their numbers increasing and continuing to grow, indicating progress in
reducing discrimination against this marginalized group. The prevailing view
is that in supporting the developmental opportunities of Roma and Egyptians,
education should be given priority, with the main goal being to achieve equal
access to educational opportunities. In this sense, educational inclusion is the main
tool for achieving equal opportunities (Srdi¢ & Cvjeticanin, 2012). However, issues
concerning the willingness of RE population to integrate into formal education
remain open, as the question whether the relatively low number of RE children
enrolled into schools can also be attributed to an inherent distrust present towards
formal state education which could be present with RE population remains open,
especially because it had been recorded in other post-socialists states alike to
Montenegro, such as Slovakia. (Mifova, 2025).

Returning to the described projects, the following table presents which of the
mentioned projects and training programs affected specific groups of children and
what results were achieved.
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In general, it can be concluded that the drivers of change have largely been
international organizations, particularly UNICEF, Save the Children, and UNESCO,
which initiated the first pilot projects, provided funding for project implementation,
developed methodologies for evaluating the effects of inclusive education, created
manuals and guides, and promoted international standards and conventions. On the
other hand, the role of domestic NGOs in the operationalization and sustainability
of inclusive policies is indispensable. This has been achieved through direct work
with children and their families, advocating for changes in legal frameworks through
participation in public consultations, producing guides and manuals, and raising
social awareness. Thus, international organizations act as initiators, providing
funding and expertise, while domestic NGOs, being more familiar with the local
context and needs, act as intermediaries between the education system, institutions,
and the local community. Together, they play a significant role in implementing
inclusion, adapting it to existing conditions, maintaining current achievements, and
reaching new results and progress.

Despite the evident progress, there are still certain shortcomings and areas
requiring further effort and engagement. Inclusive practice is not evenly developed
across the entire country - results are more visible in urban areas, while rural areas
generally face problems with the physical accessibility of institutions and a lack of
professional staff. A large number of schools do not have professional associates
such as psychologists, special educators, and speech therapists. In addition, although
the number of teaching assistants has increased, it is still insufficient compared to
actual needs. Their status in the education system should be improved, and they
should be required to attend additional, appropriate training.

Although the effects of inclusive education have been monitored through
strategies since 2008, and individual studies - such as those conducted by UNICEF
or Save the Children - have addressed specific aspects of inclusion, Montenegro
needs to provide additional mechanisms through longitudinal studies and systematic
evaluation. This would ensure continuous insight into the impact of various measures
on the educational outcomes of children with disabilities and developmental
difficulties, as well as Roma and Egyptian children.

Questions also remain regarding the scope in which NGO voices are truly
heard when preparing appropriate strategies and legislation. Despite having a
clear normative framework which enables and calls for such involvement of NGO's,
reports state that many NGO's perceive these public discussions to be superficial,
often leaving NGO's without a true possibility to shape the ,predefined concept”
of state and local government. A skeptical tone is also present in the way state
supportis allocated to NGO's, as it is reportedly perceived to be more of a ,political
support”rather then support for ,tangible support for real change and improvement”
(Reianu, 2024)
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Conclusion

Non-governmental organizations (NGOs) play a key role in the development of
inclusive education in Montenegro. Although their role in inclusive education is not
thoroughly regulated on a statutory level, in practice, they present indispensable
actors in creating the preconditions necessary for the implementation of inclusive
policies. Their flexibility, expertise, partnerships, and direct engagement with
local communities enable them to act in areas where institutional systems show
weaknesses, thereby providing crucial support and strengthening the process of
inclusion in education. NGOs often lay the groundwork, initiate key changes, prepare
the environment, and compensate for gaps in areas where official institutions
either fail to respond or are not yet ready to do so adequately, thus significantly
contributing to improving educational opportunities for children with disabilities
and developmental difficulties.

The conducted analysis shows that the role of NGOs is multifaceted, going
beyond conventional project-based interventions and encompassing strategic
partnerships with institutions, advocacy for legislative change, education of key
stakeholders, as well as direct support to children and youth with developmental
difficulties. NGOs act as a crucial link between different sectors, serving as a bridge
that enables coordination and cooperation among actors from education, social
protection, healthcare, and the broader community. Through partnerships with
international organizations such as UNICEF and Save the Children, NGOs transfer
European standards and inclusive practices, develop tools for assessing children’s
needs, and introduce digital tools into teaching. In addition to advocating for the
right to education for all children—including those with developmental disabilities
and members of minority groups—NGOs influence decision-makers by advocating
for an appropriate legal framework and financial support for inclusion. Their activities
also include the professional training of teaching and support staff—teachers,
educators, assistants, and professional associates. One of the important functions of
NGOs is monitoring the realization of the right to inclusive education. They play an
essential role in achieving cross-sector cooperation and in connecting the systems
of education, healthcare, social protection, and employment.

Despite the significant progress achieved, inclusive education—as an ongoing
process—still requires continuous support and adaptation to changing social
conditions. Therefore, it can be concluded that, in this context, a sustainable
partnership between the NGO sector and the state, supported by institutional
and financial backing, remains of great importance for improving the quality,
inclusiveness, equity, and accessibility of education for children and youth from
vulnerable groups in society.
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AZ OKTATAS REJTETT AKTORAI:
CIVIL SZERVEZETEK A HATARON TULI
MAGYAR OKTATASBAN

Kopp Erika - Kiss Beata

1. Bevezetd

B Ahatdron tuli magyar civil pedagdgusszervezetek nemcsak a kisebbségi magyar
oktatas és identitas megdrzésében, hanem szamos egyéb terlleten is kulcsszerepet
jatszanak. MUkodésuk rendszerszintl hatdsait azonban eddig kevésbé vizsgaltak.
E szervezetek kdzott meghatarozd szerepet toltenek be az orszagos szervezetek.
Jelenleg nyolc olyan magyar civil pedagdégusszervezet mikodésérdl tudunk, me-
lyek a hataron tuli magyar pedagdgusok atfogo, orszagos szakmai szervezetét
jelentik. A vizsgélt szervezetek a kdvetkezék: Eszak-bacskai Magyar Pedagdgusok
Egyesulete (EMPE); Horvétorszagi Magyar Pedagdgusok Féruma (HMPF); Kérpéataljai
Magyar Pedagdgusszovetség (KMPSZ); Muravidéki Pedagdgusok Egyestlete
(MPE); Romaniai Magyar Pedagdgusok Szdvetsége (RMPSZ); Szlovakiai Magyar
Pedagdgusok Szovetsége (SZMPSZ); Vajdasagi Magyar Pedagdgusok Egyesilete
(VMPE). A hataron tuli magyar civil pedagégusszervezetek k6zUl az Ausztriai Magyar
Egyesuletek és Szervezetek Kozponti Szévetsége (AMESZKSZ) adatait nem elemez-
zUk, mivel erny8szervezet, sajat tagsaga nincs. E szervezetek mellett Iéteznek olyan
hataron tuli tanari, szakmai egyesuletek is, amelyek valamilyen konkrét tevékeny-
ségre specializalédnak. Pl. a KATEDRA Tarsasag Felvidéken (tehetséggondozas, mi-
ndségfejlesztés) vagy az AMAPED Ausztriaban (anyanyelv dpolasa), ezekkel azonban
vizsgalatunk most nem foglalkozik.
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A szervezetek munkajarél meglepd médon szinte alig taldlunk kutatasi beszamo-
I6kat, bar tevékenységeik, mlkodésuk, valamint ezek szakmai és politikai kontextusa-
nak valtozasa ezt tobb szempontbdl is indokolna. Egyrészt a 2011 éta megvaldsuld
nemzetpolitikaban a hataron tuli oktatasi tdmogatasok kiemelkedd szerepet kapnak,
melyek elosztasaban és felhasznaldasaban e szervezetek egy része fontos szerep-
I6ként jelenik meg. Masrészt a haldzatkutatds, mint vizsgalati terulet jelent8sége
az utdbbi évtizedekben folyamatosan erdsodik, amelyre kitliné példat jelentenek e
szervezetek. Harmadrészt a pedagdgusok szakmai fejlédése szempontjabdl a ma-
gyar civil pedagogusszervezetek szerepe, mint kutatasi fokusz és oktataspolitikai
cél jelentésége nd, ami szintén indokolna vizsgalatukat. E hidnyra reagalva jelen
tanulmany célja, hogy bemutassa e szervezetek tevékenységeit, kilonos tekintettel
arra, hogyan tamogatjak e halézatok a pedagdgusok szakmai fejlédését, és hogyan
jarulnak hozza a kisebbségi magyar k6zosségek fennmaradasahoz.

2. Torténeti és tarsadalmi kontextusban: a hataron tuli magyar civil
pedagdgusszervezetek miikodésének feltételrendszere

A vizsgalt szervezetek torténeti-politikai-gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetének
sajatossagai

Az utébbi években a civil szervezetek kutatasaban (pl. Salamon et al., 2017, 2023)
és az 0sszehasonlitd neveléstudomanyi kutatasokban (pl. Verger, 2021) egyarant
elétérbe kerUlt a tarsadalmi kontextus szerepe a civil szervezetek miikddésének
megértésében. E vizsgalatok egyuttal azt is igazoljak, hogy az 6sszehasonlitashoz
szUkséges atfogd fogalomrendszer csak a helyi sajatossagokra, torténelmi, gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai 6sszefliggésekre reflektalva alakithato ki, kutatasunk is
e szemlélethez illeszkedik.

A vizsgalt orszagok - Szlovakia, Romania, Ukrajna, Szerbia, Szlovénia és
Horvatorszag - oktatasi rendszereinek torténeti gyokerei k6zosek: a Monarchia
idején kialakult kontinentdlis, centralizalt oktatasi modellt késébb a szovjet tipusu
oktataspolitika valtotta fel. Ennek hatdsa ma is érzékelhetd: az dllami irdnyitas do-
minans, a tanari autondmia korlatozott és az oktatas tartalmat kdzponti tantervi
szabalyozas irdnyitja (Kopp és Kalman, 2023; Kowalczuk-Waledziak és mtsai., 2023;
Németh, 2005).

A régidban az elmult évek oktataspolitikai reformjai azonos célokat kdvetve, de
eltéré Utemben zajlottak. Szlovakidban és Romaniaban a tanari professzionalizacio
jeleként megjelentek a tanari értékelési rendszerek - példaul a portfélidalapu mi-
ndsités és vezetdi visszajelzések. Ezzel szemben Szerbiaban és Horvatorszagban
ezek a megoldasok még csak részben vannak jelen. Ukrajnaban a helyzetet tovabb
sulyosbitja az orosz-ukran haboru: a tanuldlétszam csokkenése, a pedagdégusok
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elvandorlasa és az oktatasi infrastruktura romlasa miatt az oktatas feltételei jelen-
tésen gyengultek (Eurydice, 2023). A tanarhiany régidszerte jellemzd, kilondsen
a természettudomanyos targyak esetében és a vidéki vagy szérvanytelepuléseken.
Ez a hiany strukturalis és demografiai okokra, valamint a palya csokkend vonzerejére
vezethet§ vissza, kulonosen azokban az orszagokban, ahol a tanari fizetések és
a munkakorulmények nem versenyképesek.

Gazdasagi szempontbdl az oktatas finanszirozasa is jelentds eltérést mutat.
Szlovénia és Horvatorszag GDP-aranyosan tébbet fordit oktatdsra, és a tanari fi-
zetések megkozelitik az orszagos atlagbért. Ezzel szemben Romaniaban a GDP
3,1%-at koltik oktatasra, és a tanarok atlagbére az orszagos szint 61%-at sem éri el.
Ukrajnaban a helyzet még kedvez8tlenebb: a haborus kordlmények, az inflacio és
a gazdasagi instabilitas tovabb csokkentik a pedagdguspalya presztizsét és anyagi
vonzerejét (OECD, 2023).

Atarsadalmi tényez&k kozul kiemelendd a tanari hivatas megbecsultsége. A régio
keleti felén - példaul Ukrajnaban és Romaniaban - alacsonyabb tarsadalmi presztizs
jellemzi a tanari palyat, kildndsen a fiatalok kozott. Ezzel szemben Szlovéniaban
és Horvatorszagban a pedagdguspalya stabilabb és kiszamithatdbb életutat kinal,
amit a kdzbizalom szintje és az oktatasi rendszer iranti elégedettség is alatdmaszt
(OECD, 2020).

Afelsorolt tényez&k - torténeti orokségek, aktudlis gazdasagi mutatok és tarsadal-
mi attitlidok - nem csupan az oktatasi rendszerek altalanos mikodését hatarozzak
meg, hanem a hataron tuli magyar pedagoégus civil szervezetek lehetéségeit is. Ezek
a szervezetek gyakran olyan kérnyezetben miikodnek, ahol az oktatas decentralizaci-
Oja, az oktataspolitikai bizonytalansag vagy az infrastruktdra hidnyossagai kilonosen
nehézzé teszik a hosszu tavud tervezést és a szakmai fejlesztések megvaldsitasat.

A kisebbségi magyar kozosségek és a magyar iskolaztatas jellemz6i

A szervezetek mUkodésében kdzos pont a kisebbségi lét, azonban e terUleten is
szamos kulénbség azonosithatd, mivel a kisebbségi magyar kdzdsségek a trianoni
békekotést kovetden kialakult helyi politikai és tarsadalmi helyzetben formalddtak.
A kisebbségi Iét torténelmi narrativaja gyakran veszteséggel és alkalmazkodasi
kényszerekkel teli, mégis az elmult évtizedekben a fiatalabb generacidk szamara
a kisebbségi életforma altaldban természetes élethelyzetként jelenik meg (Papp Z.,
2012). Ez a kett6sséq jelentds hatassal van a magyar pedagdguskozosségek és civil
szervezetek mikodésére is.

A kozosségek az elmult évszazad soran jelentds atalakulason mentek keresztul:
a korabbi kényszerkdzosségek fokozatosan akarati kozosségekké valtak (Bardi, 2004).
Szarka (1999) a kisebbségi kozosségek kdzott harom tipust kildnboztet meg: a nemze-
ti kisebbségek csoportjat (azok, akik kiforrott nemzeti kozosségtudattal rendelkeznek),
az etnikai kisebbségeket (akik az eredeti vagy anyanemzeti kozosségtdl tartdsan kulon
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fejl6dtek, s ehhez elsGsorban a szarmazas és a beszélt nyelv alapjan kotddnek), illetve
a regionalis kisebbségi csoportokat (amelyeknek tagjai identitasukat egy régidhoz vald
kotédésukkel fejezik ki). A Magyarorszaggal szomszédos orszagokban él6 magyar
kisebbségek mindegyike hordozza e kategoriak jegyeit, azonban az egyes tipusje-
gyek aranyaban jelentds eltérések figyelhet6k meg. A romaniai, szlovakiai és ukrajnai
magyar k6zosségek nagyobb aranyban élnek magyar tobbségu telepuléseken, tehat
erés a nemzeti kisebbségi jelleg, mig a szlovéniai, szerbiai és horvatorszagi magyarok
az etnikai és regionalis kisebbségi csoportok jellemzdit is magukon hordozzak.
E kUldnbségeket tovabba a foldrajzi helyzet, illetve a teleplilésszerkezet és a nyelvhasz-
nalat terén is tetten érhetjuk: a négy kisebb magyar koz6sség dontéen nem magyar
tobbségU telepuléseken él. A harom nagyobb magyar kbzosség tagjai kdrében, noha
tobbé-kevésbé kétnyelviiek élnek, mégis az anyanyelv a dominans, nem utolsésor-
ban azért, mert tobb mint fele ardnyban magyar tobbségu telepulésekrdl van szo.
Az erdélyi és szlovakiai magyar kozosségek esetében nagyobb eséllyel beszélhetlink
kisebbségi (rész)tarsadalomrol (Gyurgyik és Kiss, 2010; Papp Z., 2012).

Avizsgalt civil szervezetek tagjai dontd részben pedagdgusok, tobbséguk magyar
tannyelv( oktatasi-nevelési intézményekben dolgozik. A szervezetek mUkodésé-
nek fontos torténeti kontextusa, hogy a hataron tulra kertlt magyar kisebbség
a legtobb esetben folyamatos kizdelmet vivott a magyar identitas, és ennek egyik
meghatarozé eszkdze, a magyar tannyelv( oktatas megtartasa érdekében (Papp
Z.,2012; Pusztai és Markus, 2017). Ez nem csupan az identitdsmegd&rzés eszkoze,
hanem a kisebbségi kdzosségek tarsadalmi integraciéjanak egyik legfontosabb
intézményi kerete is.

A magyar tannyelv( oktatds jogi helyzete a vizsgalt szervezetek oktatasi rend-
szereinek tobbségében az utébbi évtizedben lassan rendezédni kezdett, amely-
hez hozzajarult az egyes orszagok Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa vagy
csatlakozasi torekvése. (Eurydice, 2019). Az unids tagorszagokban a kisebbségek
helyzetérdl torvényerejl egyezmények rendelkeznek, ezeket azonban nem ratifikalta
még az 6sszes tagallam (Mardcz, 2015, 2016). Ezek csupan keretként szolgalnak,
sok részletkérdés tagallami hataskdrben van. Azon dllamokban, amelyek nem tagjai
az EU-nak, az orszdgos szabalyozast koveti a kisebbségvédelem, illetve a kisebbségi
oktatas. Ezek mellett egyéb eurdpai unidés dokumentumok, jelentések és ajanlasok
is szolgaljak az 8shonos kisebbségek jogi helyzetének rendezését (Mészaros és
Bdlya 2018).

Azonban a kisebbségi oktatds mindegyik szervezet miikodési tertletén szoros
Osszefliggésben all a kisebbségpolitikaval, annak partpolitikai 6sszefliggéseit leké-
pezi (Kozma, 2006). Jelenleg, 2025-ben érzékelhetd, hogy a kdzép-eurdpai populis-
ta-nacionalista politikai er6k er6sddése szamos szervezet rendszerkdrnyezetében
felerdsiti a nemzetiségekkel kapcsolatos konfliktusokat, amelyek kapcsan akar a mar
elért, a kisebbségi nyelvhasznalatra és egyéb oktatasi jogokra vonatkozé konszenzus
is megkérddjelezédhet.
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A magyar tannyelv( oktatas helyzete az egyes rendszerekben ezen tul is markans
kilonbségeket mutat, melynek fontos mutatdja a magyar tannyelvl oktatasban
résztvevd altalanos iskolai tanuldk létszamanak alakulasa (Gyurgyik és Kiss, 2010;
Papp Z., 2012). Tatrai és munkatarsai 2019-es vizsgalatukban nemcsak az egyes
orszagok, hanem telepuléstipus és a magyarsag koncentraltsaga terén is azono-
sitottak a f6 valtozasokat: mig Karpataljan ndvekedett a magyar tanuldlétszam,
Erdélyben és Dél-Szlovakidban enyhén, a vajdasagi tertleteken viszont radikalisan
csokkent. A teljes folyamat minden vizsgalt orszagban egyutt jart a varosi tanulé-
létszam novekedésével és a falun éI6 tanuldk szamanak csokkenésével. Néhany
rendszerben viszont a magyar nyelv( tanulok létszamanak koncentralt ndvekedése
is megfigyelhetd volt, ez Dél-Szlovakiaban a magyar anyanyelv( roma tanuldk ara-
nyanak, Karpataljan pedig a nem magyar anyanyelviek névekvd magyar oktatasban
torténd részvételének tudhato be. (Tatrai et al.,, 2022) E jelenségek szikségszerlien
befolyasoljdk az egyes szervezetek pozicidjat, lehet8ségeit és funkcioit az adott
oktatasi rendszeren beldl.

A szervezetek miikddésének financidlis hattere és jogi kdrnyezete

A vizsgalt szervezetek mindegyike civil szervezet, bevételeiket tagdij, illetve pa-
lydzati tamogatasok biztositjak. Bar a palyazati lehetéségek zéme magyarorszagi,
de kapnak tdmogatast anyaorszaguktdl is, ennek nagysagrendjérdl sajnos nem
all rendelkezésre adat. A szervezetek honlapjan éves pénzlgyi beszamoldt nem
talaltunk. A rendezvényeket és tovabbképzéseket palyazatokbdl, valamint alkalmi
tamogatasokbdl finanszirozzak.

A Magyarorszagrol érkezé tamogatasokra vonatkozéan némileg tobb informa-
cio all rendelkezésre, a szervezetek miikodése szempontjabdl fontosabb adatokat
foglaljuk 6ssze a kdvetkez8kben. Magyarorszag kormanya Iényegében 2014-t6l
kezdve egyre novekvé tdmogatasokat biztosit a hataron tuli szervezeteknek,
ezen belll a tdmogatasok jelentds része eltérd forrasokbdl fokozatosan atke-
rdlt a Bethlen Gabor Alaphoz (Banyai 2020a, Banyai 2020b), (Mandel és Morvai,
2022). Az alap hataron tuli civil szervezetek mikodtetéséhez is biztosit tamogatast,
melyre a vizsgalt szervezetek is palyazhatnak, példaul a Nemzeti EgytttmUkodési
Alap (NEA) altal biztositott kiirdsokban. A palyazatok kézul a Bethlen Gabor Alap
,SzUl6foldon magyarul” programjaban a vizsgalt szervezetek kozul harom (SZMPSZ,
RMPSZ, HMPF) a Rakdczi Szovetséggel kotott szerzédés részeként lebonyolitd
partnerként vesz részt (Bethlen Gabor Alapkezel§ Zrt., 2024). 2023-ban a prog-
ramban tobb mint 22 milliard forintot kilonitettek el az oktatasinevelési tamoga-
tasokra és taneszkozokre. Az iskolakezdési tamogatas is emelkedett: 2022-ben
meég korulbeltl 22 000 Ft volt diakonként, ez az 6sszeg 2024-re 100 000 Ft-ra
nétt, ekkor 227 159 kérelmet fogadtak el (maszol.ro, 2024). A Bethlen Gabor Alap
2023-as 0sszes jovahagyott tamogatasa meghaladta a 81 milliard forintot, amely
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a tdmogatasi politikak volumenének megugrasat jelzi (Bethlen Gabor Alapkezeld
Zrt., 2024). Fontos azonban figyelembe vennink, hogy ezek az 6sszegek nem
feltétlenul fedik le mindazokat a tevékenységeket, amelyeket a pedagdgus civil
szervezetek folytatnak (pl. tovabbképzések, szervezeti mdkddeés, szakmai prog-
ramok). Bar ezek az adatok fontos indikatorai a tdamogatasok novekedésének, e
tanulmany nem fokuszal a financialis hattér részletes elemzésére; ezen dimenzidk
inkabb hattérinformacioként szolgalnak, amelyek jelentésen befolydsoljak a pe-
dagdgusszervezetek mikodését.

A vizsgalt orszagokban a civil szervezetek mikodését altalanosan az dnkén-
tesség, a nonprofit jelleg, az atlathatdsag és a kdzhasznusag elvei hatarozzak
meg, de a konkrét szabdlyozas eltéré hangsulyokat mutat. E téren az eurdpai
egyezmények keretszabalyozasként mikodnek, az egyes allamok gyakorlataban
jelentds kulonbségek figyelheték meg (Civil Society in Central and Eastern Europe,
2019). Szerbiaban és Horvatorszagban az egyesuletek és alapitvanyok miko-
dését kulon torvények rendezik, amelyek kiemelik a kdzérdekl tevékenységek
tamogatdsat és a szigoru gazdalkodasi szabalyokat. Szlovénidban kdzhasznu
statuszt csak bizonyitottan kozérdekd és legalabb két éve miikodoé szervezetek
kaphatnak, a tagi részvétel és az dnkormanyzatisag hangsulyaval. Romaniaban
szintén a kdzhasznusag és az atlathatd mikodés a feltétel, amelyhez részletes
pénzugyi beszamolodk és harom év folyamatos mikodés szikséges. Szlovakidban
a legUjabb szabdlyozas 2025-tél atlathatdsagi jelentést és a kulfoldi tamogatasok
bejelentését irja el, megszegése esetén birsagokkal és személyes felel6sséggel
(Euractiv, 2025, Verejna sprava SR, 2025). Ukrajnaban az alapelvek kdzott szerepel
az onkéntesség, az dnkormanyzatisag és az atlathatdsag, kotelez8 a pénzugyi
beszamolas és a kulfoldi forrasok nyilvantartasa, kilondsen allami tdmogatasok
esetén (Civil Society in Central and Eastern Europe, 2019).

Bar minden orszagban vildgosan meghatarozottak az atldthatdsag és besza-
molas kovetelményei, a vizsgalt pedagogusszervezetek gyakorlataban ezek nem
minden esetben nyilvanosak: a honlapokon példaul rendszeres pénzugyi jelenté-
seket nem taldltunk, ami a civil legitimitas és a k6z6sségi bizalom szempontjabdl
kihivast jelenthet.

Civil szervezetek, szakmai hal6zatok és a tanarok tanulasa

A vizsgalt szervezetek mindegyike megfelel a civil szektor (CNP) kritériumainak
(Unesco, 2017): formalisan vagy informalisan szervezettek, elkllontlnek az allamtal,
nem profitorientaltak, 6nallé belsd iranyitassal mikodnek, részvételik onkéntes.
A civil szektoron belll az oktatashoz kot8dd szervezetek gyakran az allami ellatas
hianyait potoljak (Salamon et al., 2023; Unesco, 2017), kulondsen olyan tertleteken,
amelyeket az allam nem vagy nem megfelelGen fed le - ez a jelenség a vizsgalt
szervezetek esetében is j6l megfigyelhetd.
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E szervezetek szakmai haldzatokként is mikodnek: olyan k6zosségi struktirak,
ahol intézmények és pedagdgusok szoros egytttmUikodésben osztanak meg tudast,
j6 gyakorlatokat és fejlesztési tapasztalatokat (Kopp, 2020). A szakmai halézatok
lehetnek formalisak vagy informalisak, allami keretek kozott vagy civil alapon szer-
vez6dok, de a hataron tuli magyar civil pedagdgusszervezetek legfébb sajatossaga
éppen a civil mikodésbdl fakadod rugalmassag és kdzosségi bedgyazottsag. Ez teszi
lehetévé, hogy a pedagdgusok tanuldsahoz olyan tereket hozzanak Iétre, amelyek
kozvetlenUl kapcsolddnak a helyi igényekhez, és sok esetben kiegészitik vagy potoljak
az allami tovabbképzési kindlatot.

A kutatasok szerint a tanari szakmai fejlédés hagyomanyosan egyéni, formalis
keretekhez kot8dott, de napjainkban egyre nagyobb szerepet kap a haldzati, ko-
z6sségi és informalis tanulds (Darling-Hammond, 2017; Kopp, 2020). A civil szer-
vezetek altal mUkodtetett haldzatok ebben kulcsfontossaglak: nemcsak tanulasi
alkalmakat nydjtanak, hanem a pedagdgusok kozotti kapcsolati tékét is erdsitik,
ami a szakmai kozosségek hosszu tavu fenntarthatésaganak egyik legfébb forrasa.
A kapcsolddas intenzitasa, az egyuttmuikodés szintjei értelmezéséhez kutatasunk-
ban Chapman és Fullan (2007) tipoldgidjat hasznaljuk, mely az egyuttmU(kodés
négy szintjét kuloniti el: asszociacio (alkalmi, formalis kapcsolatok), kooperacio (ro-
vid tavu, problémamegoldé egytttmUikodések), kollaboracio (fenntarthatd, kozos
célokra épulé tevékenységek) és kollegialitas (hosszu tavd, stratégiai partnerségek).

A szakmai halézatok sikerességét tobb tényezé befolydsolja. A vezetdi stra-
tégia és vizio, a szervezeti kultldra és az atlathaté mikodés mind hozzajarulnak
a tagok bevonddasahoz és az egytttmUkodési hajlandésaghoz. A bizalomra épu-
|6 kapcsolatok és kulcsemberek szakmai tékéje kulondsen a civil halézatokban
fontos, mivel ezek biztositjak a forrasokhoz és informacidkhoz vald hozzaférést
(Chapman és Fullan, 2007; Moolenaar et al., 2012; Coppe, 2023). Az innovaciora
vald nyitottsag és az Uj technoldgiak alkalmazasa pedig lehet8séget ad arra, hogy
e szervezetek orszagos vagy nemzetkozi szinten is lathatéva valjanak (Azorin és
Hernandez, 2024).

A haldzatok célja az oktatas mind8ségének javitasa, a pedagdgusok munkajanak
tdmogatasa és ezaltal kdzvetve a tanuldi eredmények novelése (Moolenaar et al.,
2014). Emellett a civil szervezeti mikodés olyan funkcidk ellatasat is lehetévé teszi,
amelyeket az allami rendszerek nem tudnak biztositani: szolgaltatasok bdvitése,
kozos erdforras-hasznalat, palyazati részvétel, érdekvédelem vagy akar az iskola-
bezarasok elleni kozosségi fellépés (Muijs et al., 2010; Muijs, 2014).

A szakirodalom fentebbi eredményeire tdmaszkodva vizsgalatunk a kdvetkezé
kutatasi kérdésekre keresi a valaszt:

1. Hogyan értelmezik a vizsgalt civil szervezetek sajat kildetésiket az eltérd
kontextusokban?

2. Milyen tipusu tevékenységeket végeznek a szervezetek, és ezek miként jarulnak
hozza a célok megvaldsitasahoz?
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3. Milyen egylttmUkodési szintek (asszociacio, kooperacio, kollaboracio, kollegiali-
tas) figyelhet8k meg a szervezetek mikodésében, és ezek milyen 6sszefliggést
mutatnak a kornyezeti tényezdkkel?

3. A kutatas folyamata, a vizsgalt minta, eszkdzok, mddszerek

A kutatasi kérdések megvalaszoldsahoz a 2023 marciusatdl 2024 decemberéig
zajlé adatgyUjtés soran kevert modszertant alkalmaztunk: kérd8ivvel vizsgaltuk
a tagok véleményét, interjukkal gyjtottink adatokat a vezetdktdl, tematikus elem-
zést végeztlnk a szervezeti dokumentumokon. A szervezetenként gydjtott adatok
0sszegzése a mellékletben talalhato.

Avizsgalatban résztvevé szervezetek tobbsége orszagos hataskorU (2. melléklet),
kivéve Szerbiat, ahol két kulénb6z8 regionalis civil pedagdgusszervezet mikodik:
1995-ben a Vajdasagi Magyar Pedagégusok Egyesiiletébdl kivalt az Eszak-bacskai
Magyar Pedagdgusok Egyesulete. A legtobb egyesulet helyi, kisebb alap-, illet-
ve teruleti/regiondlis szervezetek szdvetségeként mikaodik. Az egyes szervezetek
taglétszama jelent8s eltérést mutat, 6sszefuggésben az adott iskolarendszerben
mUkodd magyar iskoldk szamaval és a pedagdgusok létszamaval.

Az adatgyUjtés soran minden szervezet esetében vizsgaltuk a honlapot, illetve
-amennyiben hozza tudtunk férni - az alapité okiratot és/vagy SzMSz-t is. Ezzel parhu-
zamosan zajlott a félig strukturalt interjuk felvétele, amelyet rogzitettiink majd atiratot
készitettlink bel8le, valamint a szervezetek tagjai korében végzett online kérddives
adatgyUjtés is. A kérd8ivben a tagokat a szervezet céljairdl, feladatairdl kérdeztuk,
Likert-skalan értékelve a célok fontossagat. A kategoriakat Muijs és munkatarsai (2010)
altal a pedagogusok halézati tanuldsa kapcsan definialt funkciok és célok alapjan
fogalmaztuk meg, a konkrét kategoridkat az eredményeknél mutatjuk be.

A szervezeti dokumentumokon elméletvezérelt tematikus kodolast végeztink,
illetve azonos témak mentén elemeztik a szervezetek vezetdivel készitett interjukat
is. A kédolas MaxQDA szoévegelemz§ program segitségével készult. Az online kér-
dbives vizsgalatra 0sszesen 2 388 kitdltés érkezett, ebbdl az adatok tisztitasa soran
14,9%-ot tavolitottunk el, végul 2 031 kit6ltés kerult be az elemzésbe. A vizsgalati
mintat szervezetenként az 1. mellékletben mutatjuk be.

4. Eredmények
A vizsgalt civil szervezetek céljai és mikodési logikai
A szervezetek céljainak bemutatasahoz 6sszegezzik az eltérd adatforrasokbdl

kapott eredményeket. Az elemzés kdzéppontjaban a kdzos prioritasok, a célok
kozotti eltérések és azok kontextudlis magyarazata all.
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Kozds célok és eltérd hangsulyok

A dokumentumokat és interjukat vizsgalva (3. melléklet) megallapithatd, hogy
minden szervezet kuldetésében kiemelt szerepet kap a magyar nyelv( oktatas
tamogatasa és a pedagogusok szakmai fejlédésének elémozditdsa. E feladatok
jellemz8en tovabbképzések, szakmai forumok, akkreditalt programok és kdzossé-
gépité rendezvények formajaban valdsulnak meg. A célok konkrét tartalma és sulya
azonban orszagonként valtozik, amit részben a politikai, gazdasagi, neveléstorténeti
és tarsadalmi kornyezet kulonbségei magyaraznak.

A nagyobb, tombben é16 magyar kozosségekkel rendelkezd régidkban (példaul
SZMPSZ, RMPSZ) hangsulyosan jelenik meg az identitdsérzés, a nemzeti kultd-
ra apolasa és az anyanyelv hasznalatanak védelme. Szérvanyhelyzetben (példaul
Szlovénia - MPE, Horvatorszag - HMPF) a szervezetek prioritasai inkabb a fennmara-
dast szolgaljak, példaul szérvanyprogramokkal, helyi egytttmUkodések erdsitésével.

JAvagy mi azt is szeretjiik és szeretnénk hinni és tudni, hogy esetleg visz-
szaforditandnk a didklétszam csdkkenését. Hogy azonban megfékezziik
a folyamatot azzal, hogy olyan nemzettdrsakat tudndnk taldn visszacsalni,
akik mdr taldn nem is beszélik a nyelvet, vagy nem olyan jol beszélik
a nyelvet,...” (HMPF I)

Egyes civil szervezeteknél a célok kozott kiemelt szerepet kap az intézményi
hattér erdsitése és az oktataspolitikai befolyas novelése. A KMPSZ példaul jogi és
oktataspolitikai fellépést is vallal, kilondsen a magyar oktatas jogi védelmében.

,Sose volt ugy, hogy ne lett volna semmi gondja a kdrpdtaljai magyar
oktatdsnak. Es ezért kellett, hogy létrejojjon eqy olyan szervezet, aki tud
benntinket képviselni erével.” (KMPSz I)

Az elemzés kimutatta, hogy egyes célkitlizések - példaul a szérvany tamogata-
sa - nem minden esetben jelennek meg a hivatalos dokumentumokban, ugyanak-
kor a mindennapi gyakorlatban kiemelt szerepet kapnak. Ez arra utal, hogy a szer-
vezetek a formalis célokon tul rugalmasan, a helyi igényekhez igazodva alakitjak
tevékenységuket.

Tagsagi percepciok

A kérd@ives vizsgalat eredményei nagyrészt megerésitik a dokumentumelemzés
és az interjuk soran azonositott szervezeti célokat. A valaszok atlaga azt mutatja,
hogy a pedagégusok minden vizsgalt orszagban legfontosabbnak a magyar iden-
titas erdsitését, a szakmai fejl6dés tamogatasat, valamint a pedagdgusok kozotti
szakmai kapcsolatok erdsitését tartjak. Az atlagértékek 2,7-2,8 kortl mozognak
a harompontos skalan, ami kiemelten magas percepcios értéknek szamit, és jelzi,
hogy e célok minden kozdsségben kulcsfontossaguak.
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1. dbra. A szervezetek céljai az 6sszes vdlasz alapjan

A kapott eredményeket szervezetenként csoportositva Levene-prébat végeztink,
mely alapjan a csoportok variancidja nem bizonyult homogénnek, ezért a Welch-
ANOVA alkalmazasa mellett dontottunk, mivel ez az eljards nem érzékeny a varianciak
kilonbségére. A Levene-préba egy statisztikai eljards, amely azt vizsgalja, hogy
az egyes csoportok szdrasa (varianciaja) megegyezik-e. Mivel elemzésink tobb peda-
gogusszervezet valaszait hasonlitotta 6ssze, fontos volt ellendrizni, hogy az eltérések
mértéke hasonld-e a csoportok kdzott. Ha nem, akkor a hagyomanyos ANOVA nem
megbizhatd. Ezért alkalmaztuk a Welch-ANOVA-t, amely olyan statisztikai modszer,
amely lehet8vé teszi a csoportok atlagainak dsszehasonlitdsat még akkor is, ha
a varianciak eltérnek. Ez kulonosen fontos a mi esetiinkben, mivel a szervezetek
taglétszama és hattere is eltérd.

A statisztikai vizsgalatok alapjan az identitas, a szakmai fejlédés és a szakmai
kapcsolatok dimenzidkban nem mutathato ki szignifikans eltérés a szervezetek
kozott, tehat fliggetlendl attdl, hogy tdmbmagyarsagban vagy szérvanyhelyzet-
ben mikodnek, a pedagdgusok hasonld mértékben tartjak fontosnak e célokat.
Ezzel szemben mas dimenzidkban - kilonosen az oktataspolitikai tajékoztatas,
az érdekérvényesités és a nem magyar intézményekkel valé kapcsolatépités
esetében - szignifikans kulonbségek mutatkoznak.

Mivel a Welch-ANOVA csak azt jelzi, hogy van eltérés valahol, de nem azonositja
pontosan, mely csoportok kdzott, ezért post hoc elemzést is végeztink. A Tukey-féle
post hoc teszt segitségével meg tudtuk hatarozni, hogy pontosan mely szervezetek
kozott figyelhet8k meg szignifikans eltérések. Ez az eljaras kulonosen alkalmas tobb
csoport 6sszehasonlitasara, mivel csokkenti annak kockazatat, hogy véletlenszer(
kulonbségeket statisztikailag is jelent8snek értékeljink.

A post hoc Tukey-tesztek eredményei szerint az oktataspolitikai tajékoztatas sze-
repének megitélése alapjan két nagyobb alcsoport kulonithet6 el. Az igy elkulonitett
alcsoportok egyikébe (VMPE, KMPSZ, HMPF, SZMPSZ, RMPSZ) azok a szervezetek
tartoznak, ahol a tagsag kozepesen fontosnak tartja e funkciot. A masik alcsoport
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(MPE, EMPE) ezzel szemben magasabb értékeket mutat, jelezve, hogy a szlovéniai
és az észak-bacskai pedagogusok korében nagyobb igény van az oktataspolitikai
informaciok kdzvetitésére. Ez részben magyarazhato a helyi kisebbségi kdzosségek
méretével és politikai mozgasterével: a kisebb szervezetek tagjai inkabb raszorulnak
arra, hogy a szervezet hidként mikodjon a pedagogusok és az oktataspolitikai
dontéshozatal kozott.

Az érdekérvényesités fontossagat tekintve a legnagyobb eltérés a HMPF és
a MPE kozott figyelhet6 meg. A HMPF tagsaga kifejezetten fontosnak tartja, hogy
szervezete aktivan képviselje a magyar pedagdgusok érdekeit az orszagos szintl
oktataspolitikai dontésekben, mig a MPE tagjai joval kisebb jelentéséget tulajdoni-
tanak ennek. Ahomogén alcsoportok alapjan a horvatorszagi, karpataljai, szlovakiai,
vajdasagi és romaniai pedagdgusok fontos feladatnak érzik az érdekérvényesitést,
viszont a szlovéniai és muravidéki pedagdgusok ezt kevésbe kiemelt funkcioként
értékelik. Ez a kilonbség jol mutatja, hogy az érdekérvényesités percepcidja nem
kizarélag a kozosség méretével vagy intézményes hatterével fligg 0ssze, hanem
a helyi tarsadalmi-politikai viszonyokkal és a szervezet sajat stratégiajaval is.

A nem magyar intézményekkel vald kapcsolatépités megitélése harom alcso-
portba rendez6dott. A HMPF és a vajdasagi VMPE tagjai joval magasabb értékeket
adtak, kiemelt jelent6séglinek tartjdk a nem magyar iskolakkal és pedagégusokkal
vald egytttmUkodést. Ezzel szemben a KMPSZ és a MPE tagjai kevéshé érzik ezt
fontosnak, amit a politikai kornyezet és a kisebbségi helyzet is befolydsolhat. A kdztes
helyen elhelyezkedé RMPSZ, EMPE és SZMPSZ mutatja, hogy bizonyos szervezetek-
nél a kilsd kapcsolatépités mérsékelten jelenik meg, de nem tekinthet6 elsédleges
feladatnak. Bar a statisztikai szignifikancia nem minden esetben erds, az alcsoportok
kozti eltérések tendenciaként vildgosan kirajzolddnak.

Osszességében a kérdéives vizsgélat eredményei azt mutatjék, hogy a civil szerve-
zetek tagjai harom célt tekintenek egyontetlien kdzpontinak: az identitds megdrzését,
a pedagogusok szakmai fejlédésének tamogatasat és a belsé szakmai kapcsolatok
er@sitését. Ezen tul azonban az oktataspolitikai tdjékoztatas, az érdekérvényesités
és a kuls6 kapcsolatok megitélése erdsen kontextusfuggd (Salamon et al.,, 2017),
amelyet befolydsol a kdzosség mérete (tdbmb vagy szdérvany), a kisebbségi jogok
helyi intézményesultsége, valamint a szervezetek bels@ eréforrasai és stratégiai.

A szervezetek tevékenységei
A szervezetek tevékenységeit az interjuk és dokumentumok kodolasat kovetden

négy f szintet meghatarozva elemeztik (4. melléklet), a didkokra, pedagdégusokra,
szervezetekre és szakpolitikara iranyuld tevékenységeket hasonlitottuk dssze.
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Diakokra iranyul6 tevékenységek

A szervezetek didkokkal kapcsolatos tevékenységeinek kozos célja a magyar
nyelvl oktatas valasztasanak 6sztonzése, valamint a tehetséggondozas és identi-
tasfejlesztés biztositasa.

,...0 tehetségfejlesztés, a Tudok, a Géniusz, ezt nagyon szeretik a pedago-
gusaink, a didkjaink is, ugyaniqy, akik ezekrdl, a Tudokrdl és a Géniuszrdl
tovdbb jutnak, azok mdr magyarorszdgosak, és Magyarorszdgon is na-
gyon szépen megdlljdk a helydket,...” (VMPE 1)

A legtobb szervezet esetében kozds elem a versenyek szervezése, amely a ta-
nulmanyi teljesitmény mellett a magyar nyelvi és kulturalis értékek apolasat is
szolgalja. Az anyanyelvi beiskoldzas tdmogatasa szintén szinte minden régidban
megjelenik, de kulonb6z8 mélységben. Romanidaban a legkomplexebb ez a tevé-
kenység: a ,Szul6foldon magyarul” program lebonyolitasa mellett kollégiumi ellatast,
tanszertdmogatast és tehetséggondozd iskolat is miikddtetnek. Eszak-Bacskaban,
Horvatorszagban és Muravidéken inkabb célzott anyagi és eszkdztamogatas tor-
ténik. A Muravidéken emellett a szorvanyoktatas és SNI gyermekek tdmogatasa is
hangsulyos, ami jelzi a sajatos helyi sziikségletekre val6 reagalast.

Pedag6gusokra iranyuld tevékenységek

A pedagdgusok tamogatasa minden régidban meghatarozé cél, azonban az esz-
kdzrendszer, a struktlra és a fokuszok térségenként eltérnek. A tovabbképzések
mindenhol jelen vannak, de eltéré mértékben akkreditaltak és szervezettek. E téma
kapcsan érzékelhetd, hogy néhany szervezet szamara az allami adminisztracio,
a programok akkreditacidjanak biztositasa is nehéz feladatot jelent.

Erdélyben a Bolyai Nyari Akadémia, Felvidéken a Komarom-Rimaszombat tenge-
Iy Nyari Egyetem biztosit magas szintl szakmai férumokat, illetve szamos teruleten
megjelennek az allami képzések hidnyainak potlasat célzo tevékenységek:

... nagy akadémidnk, ami évente 500-600 embert mozgat meg, tehdt
eqy olyan 450-600 kozbtti jelentkezénk van a Bolyai Nydri Akadémidnkon,
(...) tantdrqykézi megkodzelitésben probdljuk ezeket ugy tematizdini, hogy
az emberek kozétti k6zos kapcsoldddsi pontokat taldljuk meg.” (RMPSZ 12)

,El6addsokat, szakmai napokat szerveziink a gydgypedagdgia, pszicholo-
gia, logopédia témakorébdl, hogy részben pdtolni tudjuk a hidnyzd magyar
nyelvi szakembereket.” (SZMPSZ 11)

Viszont a kisebb szervezeteknél e teruleten erés a magyarorszagi képzések
szerepe.

,(...)probdlunk bioldgia, foldrajz, térténelem szakos tandroknak is anya-
nyelvi képzést biztositani az anyaorszdgban. (...) Azért fontosak ezek a dol-
gok, hogy mindenképpen olyan nyelvtertileten valosuljanak meg, ahol
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magyarul beszélnek az el6addk. Mert Szlovénidban rajtunk kivil ugye
nem tudunk nydjtani magyar nyelvi képzéseket.” (MPE 1)

AVajdasagban és Eszak-Bacskaban a ,Nyari Akadémia” tipusu képzések nemcsak
tudasatadasra, hanem kozosségépitésre és identitasformalasra is szolgalnak.

A fiatal pedagdgusok beilleszkedésének tamogatdsa, a mentorrendszer kiépi-
tése az RMPSZ esetében jelenik meg expliciten, ami mutatja, hogy ez a szervezet
tudatosan kezeli az utanpdtlas és szakmai szocializacio kérdését. Emellett az RMPSZ
esetében megfigyelhetd a pedagdguskdzdsségek tudatos épitése, példaul tagnyil-
vantartast, regionalis szakmai eseményeket és szakmai adatbazisokat mikodtet.

,Mi igyeksztink az elmdlt hét-nyolc évben tudatosan szervezni, ne csak
véletlenszer( leqyen a magyar pedagdgus beiratkozdsa az RMPSZ-be, (...)
legyen ez eqy tudatos kbzosségszervezésben. Ezzel hoztuk Iétre a digitdlis
nyilvdntartonkat, ami (...) 5000 félé emelte, képzelje el, hogy a regisztrdlt
3000-hez képest ezelbtt 6-7 éwel, most megdupldztuk a regisztrdit tag-
sdgunkat ...” (RMPSZ 11)

A jogi segitségnyujtas is megjelenik tobb térségben (Karpatalja, Felvidék,
Vajdasag), ami jelzi a kisebbségi nyelvl oktatas jogi kiszolgaltatottsagat.

Szervezeti miikodés: egyuttmiikodések és hattérintézmények

A szervezeti kapacitas és szakmai infrastruktira er@sen differencialt. Az SZMPSZ
példaul sajat pedagdgiai intézetet és modszertani kdzpontot tart fenn, emellett
civil, dllami és nem allami partnerekkel is szoros egyuttmdkodést apol. Az RMPSZ
hasonldan erds infrastruktdraval rendelkezik: médszertani kdzpontokat, ifjusagi
szervezeteket, valamint anyaorszagi intézményeket integral mikodésébe. Emellett
tudatos palyazati stratégiat dolgozott ki a pénzlgyi forrasok megteremtésére.

Atébbi régié inkabb a Karpat-medencei egylittmUikadésre épit. Karpéatalja, Eszak-
Bacska és Vajdasag is részt vesz Erasmus+ programokban, ami a nemzetkdzi ho-
rizont erdsitését szolgalja. A kisebb, szérvanyosabb kézosségek (Horvatorszag,
Muravidék) szamara a haldzati kapcsolatok kulcsfontossaguak a szakmai tulélés és
fejl6dés szempontjabadl.

Szakpolitikai tevékenységek

A szakpolitikai aktivitas intenzitasa és mélysége jelentdsen eltér. A szlovakiai
SZMPSZ részt vesz oktatasi stratégiak kidolgozasaban, oktataskutatast folytat
(Comenius PI), azonban hianyossagként érzékeli, hogy a szervezet politikai kapcso-
latai nem elég er@sek. Bar van kommunikacio partok képvisel8ivel, ezt szorosabbra
kellene fzni. A minisztériumi szintl érdekérvényesitésben ugyanis a szovetség
dnmagaban kevésbé hatékony, és inkabb a politikai aktorok tudnak valddi befolyast
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gyakorolni. A pedagdgusszdvetség szerepe igy jelenleg inkabb konzultativ, mint
dontésformalo.
,...az rendben, hogy a minisztérium meghiv minket, véleményeztink dolgo-
kat, és igy tovdbb, de valdjdban dtitd erénk nincsen minisztérium szinten.”
(SZMPSZ 12)

Romaniaban az RMPSZ részt vesz a romaniai oktatasi rendszer reformjanak
el6készitésében, a torvényel6készitd munkakban, részben az RMDSZ-szel vald
partneri egyuttmUkodésben. Ez a kdzvetlen politikai hatdsgyakorlas ritka kivétel
a régiok kozott. A KMPSZ els@sorban érdekvédelmi oldalrdl aktiv: a nyelvtorvény
elleni fellépések, valamint a magyar nyelv( oktatas védelme és az eszkdzellatas
biztositasa jelzi a reagald és védekez§ stratégia dominanciajat. A tobbi szervezet
viszont szakpolitikai szinten inkabb kdzvetett formakban van jelen: példaul tantgyi
tanacsosok biztositasaval, publikacids tér megteremtésével vagy véleményezd sze-
repvallalassal, egydttmikodéssel.

.(-..) folyamatosan meq kell djitani a pedagdgusoknak a szakmai isme-
retét (...) Mindezt az Eqyesdilet igyekszik ugy megvaldsitani, hogy kisérje
a Szerbiai Oktatdsi Minisztérium dital mdkddtetett oktatdsi rendszert.”
(EMPE )

Egylttm(ikodés és haldzati mlikddés

A hatdron tuli magyar civil pedagdgusszervezetek nemcsak céljaik és tevékeny-
ségeik, hanem egyuttmUkodési gyakorlataik alapjan is kilonbdznek egymastol.
Elemzésiinkh6z a Chapman-Fullan-féle modellt alkalmaztuk, amely az egytttmUiko-
dés négy szintjét kulonbozteti meg: asszociacio, kooperacio, kollaboracio és kollegi-
alitas. A skala a laza, alkalmi kapcsolatoktdl a hosszu tavd, intézményesult és stra-
tégiai egyuttmukodésekig terjed. Vizsgalatunk soran azt is figyelembe vettuk, hogy
a szervezetek milyen szinten (tanuldi, pedagdgusi, intézményi vagy rendszerszintd)
fejtenek ki tevékenységeket. A dokumentumok és interjuk alapjan készitettink egy
szemléltetd abrat, mely az egyes szervezetek mUkodését helyezi el a skalan (2. abra).

Az elemzés eqgyik 6 tanulsaga, hogy az asszociacid és a kooperacié minden
szervezet esetében meghatarozo, fuggetlentl a mérettdl vagy a kontextustdl. Ez
kulondsen a didkok szintjén érvényesul: a tanulmanyi versenyek, kulturalis rendezvé-
nyek és szérvanyprogramok mindenhol kozésségformald és identitaserdsitd funkciot
toltenek be. A kisebb szervezeteknél ezek a funkciék dominalnak, a nagyobbaknal
azonban kiegészllnek magasabb szint(, stratégiai egyldttmikodésekkel.

A romaniai RMPSZ all legkozelebb a kollegialitas szintjéhez: médszertani koz-
pontok, reformtamogatas és allamigazgatasi partnerségek révén hosszu tavdy,
stratégiai egyuttmukddéseket épit, mikdzben alacsonyabb szinteken is aktiv (pl.
folydiratok, versenyek). A karpataljai KMPSZ szintén a kollaboracid és a kollegialitas
hataran helyezkedik el: haborus kdrnyezetben is erés az érdekképviseletben és
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a pedagdgus-tovabbképzésben, a diakprogramok pedig a kooperaciot erdsitik.
A szlovakiai SZMPSZ inkabb a kooperacié és kollaboracié szintjén mdkodik, prog-
ramjai rendszeresek és gyakorlatorientaltak, mig a kollegialitas ritkabban jelenik
meg, és az érdekképviselet féként konzultativ jellegd.

EMPE HMPF KMPSZ MPE RMPSZ SIMPSZ VMPE

B 35570Ciacio kooperaci6 mkollaboraci6  mkollegialitas

2. dbra. A vizsgdlt szervezetek elhelyezkedése az egylittmiikodési skdldn

A szerbiai VMPE a kooperacio és kollaboracié kozé sorolhatd: beiskolazasi és
szérvanyprogramjai mellett a Nyari Akadémia mar magasabb szintl egytttmikodés
irdnyaba mutat. A horvatorszagi HMPF a kollaboracié és kollegialitas hataran all,
tehetséggondozas és intézményi kapcsolatok révén tobb szintet is lefed, de érdek-
képviselete inkabb alkalmazkodo jellegl. A szlovéniai MPE féként kooperacios és
kollaboracios szinten aktiv: anyanyelvapolas és pedagdgiai rendezvények révén erés
kozosségépitd szerepet tolt be, de stratégiai partnersége kevésbé jellemzd. A szer-
biai EMPE a kollaboracié szintjén helyezhetd el: szérvanyprogramjai és innovatfv
gyakorlatainak terjesztése tobb szintet is elér, de a kollegialitas itt sem meghatarozo.

Osszességében minden szervezetnél erésen jelen van az asszociacio és a koope-
racio, féként a diakprogramok révén. A kollaboracio és kulonosen a kollegialitas
szintje viszont inkabb a nagyobb eréforrasokkal és politikai bedgyazottsaggal ren-
delkez8 szervezetekre jellemzé.

5. Kovetkeztetések- civil szervezetek, mint szakmai szereplék
A kutatas egyértelmUvé teszi, hogy a hataron tuli magyar civil pedagdgusz-

szervezetek jellequkbdl fakaddan sajatos és potolhatatlan szerepet tdltenek be
a kisebbségi oktatasrendszerében. Nem egyszerlen szakmai kdzosségek, hanem
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olyan tarsadalmi aktorok, amelyek kdzvetlenul kapcsolédnak a helyi kdzésségekhez,
és civil alapon szervez&dve képesek az allami rendszereket kiegésziteni vagy azok
hianyossagait potolni (Moolenaar et al., 2012; Muijs et al., 2010, 2014).

A vizsgalat kimutatta, hogy a szervezetek harom alapvetd funkciot toltenek be:
(1) a magyar nyelv( oktatas és identitas megdrzése; (2) a formalis képzési kinalatot
kiegészitve, rugalmas, anyanyelvi programok révén a pedagégusok szakmai tamoga-
tasa; (3) érdekképviselet és szakmapolitikai részvétel, a kisebbségi oktatas tgyének
lathatdva tétele a dontéshozatalban. E civil pedagdgusszervezetek tevékenysége
fgy messze tulmutat a kulturdlis hagyomanydrzésen: egyszerre mikodnek tanulasi
térként, érdekvédelmi platformként és k6zosségi integracios szintérként.

A szervezetek aktivitasat jelentésen befolyasolja, hogy az adott k6zosség tomb-
ben vagy szérvanyban él. A szérvanyhelyzetben mikodé szervezetek (példaul a MPE)
erételjesebben ra vannak utalva Magyarorszag és a nagyobb hataron tuli szerve-
zetek szakmai tdmogatasara, programjaik elsédlegesen a magyar nyelvd oktatas
fenntartasat célozzak. Ezzel szemben a tdmbmagyarsagra épulé szervezetek - mint
Romaniaban az RMPSZ vagy Szlovakidban az SZMPSZ - nagyobb sajat bazissal és
eréforrassal rendelkeznek, amilehetdvé teszi a szélesebb kord, stratégiai tevékeny-
ségek (mddszertani kdzpontok, szakmapolitikai részvétel, hosszu tavu partnerségek)
megvaldsitasat.

Meghatarozd szempont az is, hogy az adott orszag az Eurdpai Unié tagja-e. Az EU-
tagallamokban a kisebbségi jogokat formalis keretek tamogatjak, még ha alkalmaza-
suk sokszor hidnyos is. Az EU-n kivili térségekben - példaul Ukrajnaban - a mozgastér
szUkebb: a KMPSZ mUkadését elsésorban jogvédelmi és érdekképviseleti feladatok
hatarozzak meg.

A ,SzUuléfoldon magyarul” program - amelyben tobb szervezet is lebonyolitd
partnerként részt vesz - példa arra, hogyan kapcsolddik 6ssze a civil jelenlét és
a kozpolitikai eszkdzok alkalmazasa, a lebonyolitas révén a szervezetek novelik
lathatdsagukat és legitimitasukat. Ugyanakkor az eredmények alapjan a részvétel
dnmagaban nem eredményez automatikusan er8sebb szakmai vagy érdekképvise-
leti teljesitményt. A kilonbségeket gyakran a belsd tényezék — a human erdforras
mindsége, a vezetdi stratégidk vagy a haldzati kapcsolatok ereje - magyarazzak.
A program fenntarthatdsaga és elfogadottsaga szempontjabdl ezért is kulcskérdés
az atladthatdsag, amely a forrasok vildgos, kdvetkezetes dokumentalasaval erdsiti
a kdzdsségi bizalmat és a szervezetek szakmai hitelességét.

EgyuttmUkodés és haldzatosodas szempontjabdl vizsgalva, a Chapman-Muijs-
modell alapjan minden szervezetnél azonosithatd az asszociacié és kooperacio
szintje, kildndsen a diakok szintjén (tanulmanyi versenyek, kulturalis rendezvények).
A kollaboracio és kollegialitas inkabb a nagyobb, az érdekképviseleti tertleten is
involvalodott szervezetekre jellemz6 (RMPSZ, SZMPSZ, KMPSZ), ahol intézményesult,
hosszu tavu partnerségek alakultak ki. A kisebb szervezeteknél a civil mikodés féként
a kdzosségépités és a szimbolikus identitasfenntartas révén érvényesul, am itt is
lathat¢ az alulrdl szervez8dd innovacios potencial.
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6. Fejlesztési iranyok: lathatésag, halézatosodas, szakmapolitikai
beagyazddas

A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy a hataron tdli magyar pedagdgusz-
szervezetek jelent8s, de gyakran alulértékelt szerepet toltenek be a pedagdgusok
szakmai fejl6désében. Fejlesztési szempontbdl elsédleges cél lehet a szervezetek
lathatdsaganak ndvelése: szikséges, hogy a szakpolitikai dontéshozdk és a formalis
képzési rendszerek szerepl8i ezeket a civil aktorokat a pedagdgusok tanuldsa és
az oktatdsi innovacid legitim szereplsiként ismerjék el. Erdemes ennek érdekében
a szervezetek munkajanak atlathatésagat novelni, valamint a tevékenységeket, j6
gyakorlatokat szélesebb korben disszeminalni.

Fontos fejlesztési irany a halézatosodas és tudasmegosztas tovabbi erdsitése,
mind a hataron tuli szervezetek k6zott, mind az anyaorszagi és nemzetkdzi szakmai
kozosségekkel vald kapcsolatokban. A fenntarthato kollaboraciok feltétele a k6zos
célokon alapuld partnerség, amely tullép az alkalmi egytttmUkddéseken, és hosszu
tavy, intézményesult kapcsolatok épitésére torekszik, ahogyan maguk a szervezetek is.

Hangsulyos tertlet a szakmapolitikai beagyazottsag novelése: sziikség van olyan
tamogatod strukturakra, amelyek lehetévé teszik a szervezetek aktiv részvételét
az oktataspolitikai dontések el8készitésében, kildondsen a kisebbségi oktatast érin-
t6 kérdésekben. Ez kulonosen igaz a szérvany régiokban mikodd szervezetekre,
melyek szamara fontos példat jelenthet a nagyobb szervezetek oktataspolitikai
részvétele. Ennek el6feltétele a szervezeti kapacitasok megerdsitése, a vezetdk és
szakemberek célzott képzése.

Osszességében a hataron tuli magyar civil pedagégusszervezetek civil eréfor-
ras-koncentracioként mdkodnek, amelyek egyszerre tdmogatjak a pedagdgusok
szakmai munkajat, képviselik a k6zosségi érdekeket és biztositjak a kisebbségi
kozosségek tarsadalmi-kulturalis Ujratermelését. Civil szereptik nem kiegészito,
hanem meghatarozé tényez§ az oktatasi alrendszerekben: olyan funkcidkat latnak
el, amelyeket az dllami intézmények dnmagukban nem tudnak.
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Mellékletek

1. melléklet: A vizsgalatban szerepl6 szervezetek adatai

Szervezet neve Székhely Alapitas éve Tagok Hatokor
szama

Eszak-bacskai Magyar ’ Szerbia 1995 1600 regionalis
Pedagodgusok Egyestlete (EMPE)/
Horvatorszagi Magyar Horvatorszag 2001 77 orszagos
Pedagodgusok Foruma (HMPF)
Karpataljai Magyar Ukrajna 1991 2 667 orszagos
Pedagogusszovetség (KMPSZ)
Muravidéki Pedagdgusok Szlovénia 2007 150 0rszagos
Egyesulete (MPE)
Romaniai Magyar Pedagégusok | Romania 1991 5773 0rszagos
Szovetsége (RMPSZ)
Szlovakiai Magyar Pedagogusok | Szlovakia 1990 3600 0rszagos
Szovetsége (SZMPSZ)
Vajdasadgi Magyar Pedagdégusok | Szerbia 1993 n.a. regionalis
Egyesulete (VMPE)
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2. melléklet: A vizsgalati minta

N Interjuk I,(érdéiv,/
Szervezet neve Vizsgalt dokumentumok - valaszolok
szama .
szama
Eszak-bacskai Magyar Céljaink EMPE-1 | 99
Pedagdgusok Egyesilete | http://www.tanar.org.rs/celjaink/
(EMPE)
Horvatorszagi Magyar Rélunk HMPE-1 |12
Pedagdégusok Féruma Roélunk | www.hmpf.hr
(HMPF)
Karpataljai Magyar Rélunk KMPSZ-1 | 144
Pedagdgusszdvetség https://kmpsz.uz.ua/rolunk2.html
(KMPSZ)
Muravidéki Pedagégusok | El6adas - Orszagos Kozoktatasi és Szakképzési | MPE-1 21
Egyesulete (MPE) Szakértdi Konferencia
https://kiadvany.suliszerviz.com/kiadvanyok/8-
kiadvany-2017/231-2017-kosa-peter-
muravideki-pedagogusok-egyesuelete
Romaniai Magyar Alapszabdaly RMPSZ-2 | 815
Pedagdgusok https://rmpsz.ro/uploaded/tiny/files/fomenu/
Szbvetsége (RMPSZ) alapszabalyzat.pdf
Program
https://rmpsz.ro/uploaded/tiny/files/fomenu/
rmpsz-program-2016_2020.pdf
Szlovakiai Magyar Alapszabaly SZMPSZ | 679
Pedagdgusok https://szmpsz.sk/wp-content/ -2
Szbvetsége (SZMPSZ) uploads/2019/01/szmpsz_alapszabaly_2018.
okt_.27.pdf
Program
https://szmpsz.sk/wp-content/
uploads/2019/01/PROGRAM_2018_2022.pdf
Vajdasagi Magyar Rélunk VMPE-1 260
Pedagdgusok Egyesilete | https://www.vmpe.org.rs/rolunk/
(VMPE)
Osszesen 11 9 2031
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http://www.hmpf.hr
https://kmpsz.uz.ua/rolunk2.html
https://kiadvany.suliszerviz.com/kiadvanyok/8-kiadvany-2017/231-2017-kosa-peter-muravideki-pedagogusok-egyesuelete
https://kiadvany.suliszerviz.com/kiadvanyok/8-kiadvany-2017/231-2017-kosa-peter-muravideki-pedagogusok-egyesuelete
https://kiadvany.suliszerviz.com/kiadvanyok/8-kiadvany-2017/231-2017-kosa-peter-muravideki-pedagogusok-egyesuelete
https://rmpsz.ro/uploaded/tiny/files/fomenu/alapszabalyzat.pdf 
https://rmpsz.ro/uploaded/tiny/files/fomenu/alapszabalyzat.pdf 
https://rmpsz.ro/uploaded/tiny/files/fomenu/rmpsz-program-2016_2020.pdf
https://rmpsz.ro/uploaded/tiny/files/fomenu/rmpsz-program-2016_2020.pdf
https://szmpsz.sk/wp-content/uploads/2019/01/szmpsz_alapszabaly_2018.okt_.27.pdf 
https://szmpsz.sk/wp-content/uploads/2019/01/szmpsz_alapszabaly_2018.okt_.27.pdf 
https://szmpsz.sk/wp-content/uploads/2019/01/szmpsz_alapszabaly_2018.okt_.27.pdf 
https://szmpsz.sk/wp-content/uploads/2019/01/PROGRAM_2018_2022.pdf
https://szmpsz.sk/wp-content/uploads/2019/01/PROGRAM_2018_2022.pdf
https://www.vmpe.org.rs/rolunk/ 

3. melléklet: A szervezetek céljai a dokumentumok és interjuk alapjan1

Szervezet neve Célok
Eszak-bacskai Magyar Magyarul oktaté pedagogusok szakmai kézdsségének szervezése,
Pedagdgusok Egyestlete magyar oktatds szinvonaldnak emelése, modern oktatasi
(EMPE) elmélet gyakorlatba valé atultetése
Horvatorszagi Magyar Magyar nyelv(i oktatasban l1év6 nehézségek oldésa,

Pedagdgusok Féruma (HMPF) | intézményi halézat fejlesztése, tovabbképzések tdmogatasa

Karpataljai Magyar Magyar tannyelv( iskoldk min6ségi fejlesztése,
Pedagdgusszovetség (KMPSZ) | oktatasipolitikai és jogi kérdésekben valé feladatvallalas
Pedagdgusok érdekképviselete

Tanszerek biztositasa

Muravidéki Pedagdgusok A kétnyelv( iskoldkban a magyar oktatas tdmogatdsa,
Egyesulete (MPE) akkreditalt tovabbképzések szervezése

Muravidéki szérvany tdmogatasa
Pedagdgusok szakmai fejl6dése

Romaniai Magyar Magyar nyelv( oktatds/nevelés tdmogatasa, kdzoktatasi
Pedagodgusok Szdvetsége rendszer reformjainak kezdeményezése, belsé informdcids
(RMPSZ) rendszer létrehozdsa, az eurdpai integrdcié tdmogatdsa

Pedagdgusok szakmai fejl6dése

Szlovakiai Magyar Pedagdgu- Magyar nemzeti kultlra és identitas er&sitése,
sok Szovetsége (SZMPSZ) szérvanyprogram mikddtetése, intézményi halézat erdsitése,

pedagégusok szakmai fejl6désének tdmogatasa,
kozoktatas aktudlis kérdéseinek véleményezése, oktataspolitika
célok, torekvések megfogalmazasa

Vajdasagi Magyar Pedagégu- A magyar kozosség kulturajanak erdsitése, pedagégusok

sok Egyesulete (VMPE) szakmai fejl6désének tamogatdsa, anyanyelv apoldsa, szak-
mai publikaciék megjelentetése, szérvanyprogram mdkodte-
tése

1 Atablazatban délt betiivel a csak a dokumentumokban, normal betlvel a csak az interjukban, vastag
betlvel a mindkettében megjelené emlitéseket jeldljuk.
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MOLDOVAN CIVIL SOCIETY AND ITS IMPACT ON
THE PROMOTION OF EUROPEAN VALUES THROUGH
CULTURAL EDUCATION

Karla-Melinda Barth - Alina Stoica

Introduction

B The European course of the Republic of Moldova requires not only institutional
alignments and structural reforms, but also a profound transformation of mentalities,
values and the way citizens relate to democracy, human rights and civic culture. In
this process of modernization and rapprochement with the European Union, a key
role is played by civil society, which acts as a driving force for change from within
society. Civil society in the Republic of Moldova is more than just a secondary actor
in relation to the state authorities. It is actively and constantly helping to promote
European values through educational, cultural and civic initiatives tailored to local
needs and realities.

Over and above government policies and institutional dialogue, the profound
transformations of a society take place through the involvement of citizens, the
formation of civic awareness, and the promotion of a culture of participation. In this
respect, Moldovan civil society - made up of non-governmental organizations, cultural
associations, initiative groups, educational foundations, and civic networks - has a
fundamental role in intermediating European values to the general public.

These actors contribute to the democratization of society not only through
activism and monitoring of the authorities, but especially through educational
and cultural activities that concretely convey European values: tolerance, respect
for human rights, diversity, fairness, and solidarity. Civil society creates spaces
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for dialogue, training and encounters between generations and cultures, thus
becoming a catalyst for social transformation from within.

One particularly effective area in this effort is cultural education, which has es-
tablished itself in recent years as an essential channel for disseminating European
values, capable of creating bridges between tradition and modernity, between local
heritage and European horizons, with the help of cultural diplomacy. Educational
projects with a cultural dimension stimulate critical thinking, intercultural dialogue,
active participation, and respect for diversity - fundamental principles in building a
democratic society. Cultural activities - workshops, festivals, exhibitions, public cam-
paigns, international exchanges, educational projects - facilitate not only learning,
but also the internalization of values that define the contemporary European space.

In this context, cultural diplomacy joins civil society initiatives as a subtle but
highly influential tool in building bridges between cultures and facilitating the ex-
change of ideas and values, EU - Republic of Moldova. It complements local efforts
with the support of international partners, promoting the image of a Moldova open
to Europe and contributing to the creation of a network of transnational cultural
and educational solidarity.

This paper aims to analyze the impact of civil society in the Republic of Moldova
on the promotion of European values through cultural education, highlighting the
essential role that these initiatives play in bringing the country closer to Europe in
a real and sustainable way. Through a multidimensional approach, it will examine
how civic and cultural projects form active, open and supportive citizens, capable
of contributing to the democratic transformation of Moldovan society.

For an applied understanding of this phenomenon, in addition to other scientific
articles previously published (Stoica-Barth, 2025:139-155; Stoica, 2011) or in the
process of publication, this paper uses a semi-structured interview with Mrs. Liliana
Palihovici, a prominent personality of civil society in the Republic of Moldova and
founder of the organization Virtutis Civilis. Through her active involvement in cultural
and educational projects, Ms. Palihovici offers a valuable perspective on how civic
initiatives contribute to the modernization of society and its rapprochement to
European values. In this context, cultural diplomacy - as an extension of international
relations through culture and education - plays a complementary role, providing
a framework for collaboration between local civil society and European partners.

Europeanization and democratization challenges in the Republic of Moldova:
between critical perceptions and the emerging role of civil society. Literature
review

Accession to the European Union is a complex challenge for the Republic of
Moldova, especially from the perspective of consolidating a functioning democracy.
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The literature describes Moldova's democratic transition in critical terms, using
concepts such as "captured state (Catus, 2015; Marandici, 2021), authoritarian
consolidation (Way, 2003), failed democracy (Crowther, 2023), flawed democracy
(Economist Intelligence Unit, 2022), democratic regress (Knott, 2018) or hybrid de-
mocracy (Pavliuc-Buga, 2022)" (Gherasim, 2025: 25). In the context of aspirations
of European states to build a common system of democratic norms and values,
the Republic of Moldova is often perceived as participating in a formalistic and
superficial way in the process of Europeanization. Mikulova (2014) conceptualizes
this phenomenon by the phrase ,Potemkin Europeanization”, which denotes a
process of symbolic conformity, in which political elites mimic European integration
through facade reforms without generating genuine structural transformations
(Gherasim, 2025: 26).

However, such an approach excludes an essential dimension of the Europeanization
process: the involvement of civil society. In a post-communist context marked by
institutional fragility, political polarization, and contradictory historical legacies,
Moldovan civil society has become a relevant actor in shaping a modern civic culture
(Stoica, 2013). It not only reacts to elite initiatives but also takes an active role in
promoting European values through educational projects, intercultural dialogue,
and community mobilization. Far from being mere observers, Moldovan civil society
Creates genuine spaces for democratic participation, contributing to the formation
of a European civic consciousness (Putina & Brie, 2023: 83; Albu & Zakota, 2024: 6).
Cultural education becomes, in this context, a fertile ground for the development
of European identity, while cultural diplomacy, often carried out through NGOs,
provides a bridge between local traditions and European values. Europeanization
thus takes on a deeply social and cultural dimension, with civil society playing the
role of a truly transformative force (Clarke, 2020: 12).

Numerous studies emphasize the contribution of Moldovan NGOs in the process
of rapprochement with the European Union, especially through advocacy, public
information, and civic education (Cenusa, 2020; Ghinea & Radu, 2015). At the same
time, these organizations face significant obstacles, such as dependence on exter-
nal funding, a low level of public trust, and the lack of a consolidated partnership
with state institutions (interview Liliana Palihovici). These limitations may affect the
effectiveness of the process of internalizing the fundamental values of the European
Union - democracy, the rule of law, human rights, solidarity, and tolerance - en-
shrined in the Lisbon Treaty and the Charter of Fundamental Rights of the European
Union (Delanty, 2005; Schimmelfennig & Sedelmeier, 2005).

EU enlargement studies examine in depth how these values are transferred to
candidate or partner countries (European Commission, 2021) through formal mech-
anisms, such as the transposition of the acquis communautaire, but also through
informal means, including civil society activity, academic mobility, or cultural exchanges.
Cultural education is recognized in this respect as an essential tool for developing
critical thinking, civic participation, and a democratic identity (EACEA, 2015). It entails
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not only imparting knowledge but also building an understanding of cultural diversity,
freedom of expression, and social engagement. In Europe, numerous EU-funded
initiatives, such as Erasmus+ or Creative Europe, promote cultural education as a
means of social cohesion and the development of shared values.

In the Republic of Moldova, cultural education is integrated into civil society
activities, but academic literature on the subject remains relatively limited. Cultural
diplomacy (Isar, 2015; Bound at all, 2007; Brook and all, 2020), as a strategic exten-
sion of this education, plays an increasingly important role in bringing Moldovan
society closer to European values. Although often informal, it is mediated through
NGO networks, international partnerships, and the support of European institutions,
such as the Romanian Cultural Institute or various cross-border organizations
(Council of Europe, 2021).

Despite the existence of a rich international literature on Europeanization, cul-
tural education, and cultural diplomacy, applied studies on the case of the Republic
of Moldova are relatively few, and those that synergistically analyze the interaction
between civil society and these fields are even rarer. This paper aims to contribute to
this line of research through a qualitative and contextualized perspective, based on
the experience of a significant actor in Moldovan civil society - Mrs. Liliana Palihovici.

Specific Objectives:

To identify the role of civil society in the Republic of Moldova in promoting
European values through cultural diplomacy and education, as perceived by
educators in Moldova.

To highlight the main themes/aspects related to the role and activities of NGOs
in the Republic of Moldova in promoting European values.

Research methodology

A. Questionnaire

The proposed questionnaire investigates the perception and attitude of teaching
staff in the Republic of Moldova regarding the role of civil society in promoting
European values through education and cultural diplomacy. The questions explore
aspects such as the adaptability of the educational system to societal demands, the
impact of the European Union on personal and social interests, as well as key factors
involved in addressing global issues. This research instrument provides insight into
how teachers perceive the importance of education and community involvementin
developing a democratic and integrated society. The analysis of the responses can
contribute to a deeper understanding of educational challenges and opportunities
within the European context.

90 CIVIL SZEMLE = 2026/1.



Respondents:

The group of teachers analyzed comes from the Republic of Moldova and is
characterized by extensive professional experience, with 71% of members having
more than 11 years of seniority and 41.9% having more than two decades of activity.
This indicates a collective well anchored in consolidated pedagogical practices and
with a mature vision of education.

In terms of age, the majority are aged between 36 and 45 (40.2%) or over 45
(35%), reinforcing the idea of an experienced group. At the same time, the gender
distribution shows a female dominance (92.2%), which may influence the teaching
style and pedagogical approach.

The presence of 17.9% of teachers with less than 5 years of experience brings an
infusion of energy and new ideas, favoring the adaptation of educational methods
to the current needs of students. Thus, this group of educators in the Republic
of Moldova combines tradition and experience with enthusiasm and innovation,
contributing to the continuous evolution of the education system.

B. Interview

The interview with Mrs. Liliana Palihovici aimed to highlight the essential role of
civil society in the Republic of Moldova in promoting European values, including
the activities and involvement of Virtutis Civilis. Through her active involvement in
cultural and educational projects, Ms. Palihovici offers a valuable perspective on how
these initiatives contribute to the modernization of society and the rapprochement
with European standards. In a context where the Republic of Moldova is at the
confluence of its own traditions and its European aspirations, this interview brings a
deeper understanding of the influence that cultural education, as a pillar of cultural
diplomacy, has on the path of integration.

The interview pursued three main objectives: to identify relevant initiatives and
projects, to understand the difficulties encountered in their implementation, and
to assess their impact on the community.

Therefore, the semi-structured interview method, appreciated for its balance
between rigor and flexibility, was used for this article. The choice of this method
was determined by the desire to obtain authentic and detailed answers from Mrs.
Liliana Palihovici, a prominent figure of civil society in the Republic of Moldova. The
interview was prepared by elaborating a set of key questions, oriented towards
analyzing the role of cultural education in promoting European values. During the
course of the dialogue, the questions were adjusted according to the direction
of the answers, which allowed for a deeper exploration of emerging themes and
the addressing of relevant issues in the context. This approach facilitated a broad
understanding of the influence of civil society in the process of modernization and
rapprochement of the Republic of Moldova to European values.
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The interview was conducted through the Zoom platform, which allowed a direct
and efficientinteraction, overcoming possible geographical or logistical barriers. This
option ensured not only the accessibility of the meeting but also the creation of a
comfortable setting for an open and honest discussion. The use of Zoom facilitated
clear communication with Ms. Liliana Palihovici and allowed essential topics to be
addressed in a structured but adaptable way, depending on the natural direction
of the conversation. (Barth - Pantea, 2022)

Throughout the research, the principles of academic ethics were rigorously
observed. Mrs. Liliana Palihovici gave her informed consent to use the information
provided in the interview, with the opportunity to revise or clarify key points to
ensure the accuracy of her perspective. The information collected has been treated
confidentially, and the interpretations presented in the article faithfully reflect the
content of the responses, without intervention or being taken out of context. The
entire process has been conducted transparently, avoiding any possible conflict of
interest.

Analysis and interpretation of results
A. Results of the questionnaire:

First of all, we wanted to see the perception of the surveyed teachers on the
educational system. The conclusion is: between satisfaction and challenges.

A survey conducted among teachers in the Republic of Moldova reveals a pos-
itive outlook on the education system, with 83.8% of respondents believing that it
corresponds to the demands of society and personal needs. However, a segment
of 16.2% expresses dissatisfaction, indicating the existence of structural problems
affecting the quality and efficiency of education.

Among the main challenges identified are the lack of adequate resources and
underdeveloped infrastructure, which limit access to a modern and efficient edu-
cational process. Curricula and teaching methods are also perceived as sometimes
rigid and not adapted to current labor market requirements. Another determining
factor is teacher training, where the need for innovative approaches and in-service
training is increasingly felt.

Moreover, disparities in access to education in disadvantaged areas and the
influence of socio-political factors contribute to this fragmented perception of the
system. These aspects underline the need for reforms geared towards moderniza-
tion, equity and adaptability, so that education responds as effectively as possible
to the demands of future generations.
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16,2%

m Yes
No

83,8%

Fig.1. Does the organization of the educational system in your country correspond to the
requirements of the society and of you personally? (117 answers)

The group of teachers from the Republic of Moldova identifies a wide range of
pressing issues of the contemporary world, reflecting concerns related to social,
economic, and technological issues. Among the most frequently mentioned chal-
lenges are poverty and access to education, emphasizing the importance of equal
opportunities and intellectual development for a sustainable society.

Many responses also point to insecurity, corruption and international conflict
situations, highlighting a major concern for global stability and moral values. Another
recurring theme is the impact of technology on young people, such as excessive use
of digital devices, which can affect mental health and the quality of social interactions.

Taken together, these views suggest a lucid view of modern world problems,
painting a picture of global challenges ranging from environmental degradation
and everyday stress to geopolitical conflicts and the need for accessible education.

Civil society plays a key role in tackling global problems, driving social change
through activism, community initiatives, and non-governmental organizations.
Although representing 19.7% of responses, it profoundly influences public policy,
stimulates citizen engagement, and complements government action. Through
mobilization and collaboration, it contributes to the fight against poverty, corruption
and the promotion of education, having a direct impact on social progress.

Education, considered the most important (49.6%), is the foundation for the
development of society, offering solutions to reduce inequalities and to develop
responsible citizens. It not only imparts knowledge but also shapes values and
behavior, having a long-lasting effect on global development.

The government, mentioned by 25.6% of respondents, is responsible for the
implementation of economic and social policies and is the main actor in ensuring
a country’s stability and progress. Through legislative measures and strategic ini-
tiatives, it can positively influence the resolution of contemporary challenges.

Thus, each of these three components has a crucial role to play, and working
together is the key to a more balanced and sustainable world, which can be visu-
alized in the figure below:
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m Government

m Education

19,70 - :
25,60% m Civil society

m There should be more options
to choose from

m All off the above

49,60% Church

The whole society

Fig.2. The most important role in solving these problems is played by ...

The perception of teachers in the Republic of Moldova on EU support for educa-
tion varies, with the majority (69.2%) considering it to be medium and 17.1% rating
it as very high. However, a significant percentage (13.7%) believe that there is no
support at all, which underlines the persistent challenges of the education system.

In this context, civil society becomes a key actor in supporting education and
complementing institutional initiatives. Through active involvement, promotion of
educational values and community support, it can contribute to improving access
to resources and reducing inequalities. Whether through non-governmental orga-
nizations, independent education projects, or local initiatives, civil society has the
power to positively influence the evolution of the education system and support
necessary reforms.

In this way, collaboration between the European Union, government, and civil
society is the key to more effective and accessible education, and the constant
involvement of citizens can be a real driver for progress.

13,7% 17.1%

B To a very large extent
B On average

Not at all
69,2%

Fig.3. To what extent do you consider that the EU supports education in your country?

Education is an essential element in strengthening the European Union, playing
an active role in promoting common values and developing a strong European
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identity. As one respondent points out: ,Through education, you cultivate belonging
to the European area; you acquire European values; you develop the professional
skills to obtain a prestigious position with appropriate remuneration; you form a
European identity”. This process not only strengthens cohesion between Member
States but also contributes to individual and collective progress.

Another important aspect is the exchange of good practice and international
collaboration in the field of education (cultural diplomacy), which is highlighted by
another perspective: ,Collaboration between EU schools in international programs
facilitates the exchange of good practice and strengthens EU unity”. This type of inter-
action helps to standardize educational standards and develop effective approaches,
contributing to the development of a modern and innovative learning environment.

Moreover, education is perceived as a,good investment’, having a positive impact
on the evolution of society and the preparation of future civic and professional
participants. Therefore, the role of education in strengthening the European Union
is not limited to the transmission of knowledge, but also to the formation of active,
involved citizens who are aware of common values.

Civil society plays a crucial role in strengthening the European Union by promot-
ing democratic, educational, and social values. Through civic initiatives, non-gov-
ernmental organizations, and activism, it contributes to informing and sensitizing
citizens about the fundamental principles of the EU, supporting education as a
driver for progress.

One respondent highlights this by saying: ,Education helps to respect and pro-
mote common values and rules”, which underlines the impact of civil society in
integrating these principles into everyday life. Also, through collaboration between
schools and the exchange of good practice, this involvement facilitates connecting
communities and increasing social cohesion across the European Union.

In this way, alongside government and the European institutions, civil soci-
ety stimulates dialogue, promotes equity, and supports education as a means of
strengthening European identity. Active involvement in this process is the key to a
strong and united Union.

Education, cultural diplomacy, and civil society are essential factors in strength-
ening the European Union, having a direct impact on the formation of citizens and
the promotion of democratic values. 72.6% of respondents consider EU values to be
beneficial, both personally and for the education system, confirming the importance
of a solid educational framework for the development of an informed and active
society. As one respondent states, ,Without educated people, the European Union
would face a void: a large community of people who forget their values”, underlining
the need for an education system that conveys fundamental European principles.

However, 16.8% of respondents do not have a clear opinion, and 8.8% believe
that EU values are not beneficial, highlighting the need for a stronger involvement
of civil society in promoting and explaining these values. Non-governmental or-
ganizations, educational activism, and community projects play a decisive role in
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informing the public and stimulating civic participation. One respondent emphasizes
this by stating: ,Education contributes to the respect and promotion of common
values and rules”, demonstrating that the integration of these principles depends
both on the school and the active involvement of the community.

Thus, cooperation between the education system and civil society is essential
to ensure that European values are not only transmitted but also internalized and
applied in everyday life. The involvement of these two complementary forces is the
key to a more united, fair and progress-oriented European Union.

16,8%

8,8% »

mYes
m No

I don't know
72,6%
I'm not interested

Fig.4. Are European values beneficial for you, but especially for education?

B. Several major themes emerged from the interview:

1. The role of Virtutis Civilis in the civil society of the Republic of Moldova

Virtutis Civilis is a non-profit organization in the Republic of Moldova that actively
contributes to strengthening participatory democracy, protecting human rights,
and promoting European integration. Through educational and cultural projects,
the organization supports the development of social policies, supports territorial
reintegration processes, and fights against disinformation. A defining aspect of its
work is the promotion of gender equality and female leadership. Through initiatives
such as the Women'’s Leadership Academy, Virtutis Civilis trains and motivates
women to become actively involved in decision-making processes. The organization
also encourages civic participation of young people and adults, supporting diverse
communities in their efforts to build an open society based on European values
and intercultural cooperation.

As Mrs. Liliana Palihovici underlined in the interview: , Virtutis Civilis plays a central
role in civil society in the Republic of Moldova, promoting participatory democracy, hu-
man rights, and European values. Through dedicated programmes, the organization
supports women leaders and young people to become agents of change, thus contrib-
uting to the modernization of the country. Its activities include educational, cultural, and
civic initiatives, emphasizing community involvement and combating misinformation.”
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2. Initiatives promoting European integration

Another central theme of the interview was Virtutis Civilis's active involvement in
promoting European integration. Through a variety of events and programs, the
organization aims to familiarize the public with European values and highlight the
fact that cultural diversity is a valuable resource, not an obstacle to integration.

Significant initiatives mentioned by Mrs. Liliana Palihovici include:

Cultural events - A relevant example is the BelEU Fest, held at Beleu Lake, which
brought together over 6,000 participants. Under the motto ,United through
Diversity”, the festival celebrated our common cultural heritage with artistic
performances by ensembles from Moldova and Romania. The event aimed to
dispel misconceptions that EU integration could undermine national traditions,
instead promoting the message of unity built on respect for diversity.

Youth programs - Activities such as the ,My European Country” painting com-
petition encouraged young people to express their vision of Moldova's European
future. In addition, educational initiatives, including summer schools for young
leaders, provided the tools to organize intercultural encounters in mixed commu-
nities. The ,Young men and women for equality and non-discrimination” project
involved more than 60 participants from the Fdlesti and Straseni districts, training
a new generation of promoters of gender equality and European values, active
in local communities and the digital space.

Informing and combating misinformation - By training women leaders partic-
ipating in the leadership programs, Virtutis Civilis carried out local activities and
information campaigns to explain the benefits of European integration and to
counter false narratives circulating in the public space. These efforts contribute to
raising awareness among citizens and strengthening an informed and balanced
public discourse.

3. Formal and non-formal education

Education, in both its formal and non-formal forms, is an essential pillar of
Virtutis Civilis' work, especially in the context of promoting European integration and
combating disinformation. The organization emphasizes the importance of lifelong
learning, adapted to the diverse needs of society, either through the traditional
education system or through alternative and innovative methods.

Within the framework of formal education, Virtutis Civilis actively works with
educational institutions, promoting the integration of democracy, human rights, and
European values into school and university curricula. The objective is to strengthen
a solid knowledge base about the European Union, its functioning, and the concrete
opportunities it offers to the Republic of Moldova.

On the other hand, non-formal education occupies a central place in the or-
ganization’'s work, being geared in particular towards young people and adults.
Programs such as summer schools, thematic workshops, or intercultural meetings
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facilitate the practical understanding of European values and the development of
critical thinking. These activities contribute to familiarizing communities with the
process of European integration, but also to more informed and involved citizens.

An important message conveyed by Virtutis Civilis, also reiterated by Mrs. Liliana
Palihovici, is the need to continue investing in non-formal education, especially for
the adult population. As she states: ,If investments on the non-formal education
dimension with the adult population will not be made continuously, we, as a society,
don't stand much of a chance.” Therefore, education - in all its forms - is seen not
only as an information tool, but as a prerequisite for building a democratic, resilient,
and European values-oriented society.

4. Virtutis Civilis and its role in Moldova’s cultural diplomacy actions

Involvement in cultural diplomacy actions is an essential component of Virtutis
Civilis"work, being an essential tool in promoting European values and strengthen-
ing intercultural dialogue. Through projects such as the BelEU Fest, the painting
competition ,My European Country”, or the summer schools for young leaders, the
organization builds bridges between diverse communities while supporting the
process of European integration.

These initiatives capitalize on both Moldova's cultural heritage and intercultural
collaboration, sending a clear message: diversity is not an obstacle but a strategic
resource in the process of European integration. Thus, Virtutis Civilis succeeds
in demonstrating that national identity is not jeopardized by moving closer to
European values and structures, but, on the contrary, can coexist harmoniously
and complementarily with them.

Through cultural diplomacy, the organization contributes not only to the symbolic
and practical rapprochement of the Republic of Moldova with the European Union,
but also to the reduction of prejudices and misinformation surrounding this process.
The impact of these actions is visible in strengthening social cohesion and reinforcing
links between communities, opening up spaces for dialog and mutual understanding.

5. Civil society and government working together in the reform process

Dialogue between civil society and the government of the Republic of Moldova is
a fundamental element for implementing reforms and strengthening participatory
democracy. Virtutis Civilis, together with other civil society organizations, plays an
active role in promoting a constructive partnership between the two sides. However,
collaboration often remains fragmented and unstructured. As Ms. Liliana Palihovici
pointed out, ,In the vast majority of cases, we have a fragmented dialogue. The
government engages with civil society on an ad hoc basis, but a consistent and
well-structured mechanism is still missing.”

However, there are positive examples that underline the importance and effec-
tiveness of civil society-government collaboration. One significant example was the
active involvement of civic organizations in completing the questionnaires required
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for EU candidate country status. In just one week, civil society experts worked togeth-
er to provide well-researched and complex answers to EU questions, demonstrating
that civic engagement can significantly influence government decision-making.

However, Ms. Palihovici stressed that there are times when dialogue is limited.
If civil society proposals do not coincide with government positions, they are often
ignored, and the lack of a clear feedback mechanism makes collaboration difficult.
,The government is not always happy with this dialogue, especially when our positions
don't coincide,” Ms. Palihovici stressed.

A key step proposed by civil society to improve collaboration is the creation
of a Social and Economic Commission. This platform would provide a structured
framework for dialogue between the government and civic organizations, including
actors from culture, research, human rights, and other vulnerable social groups.
European Commission reports have consistently recommended intensifying and
structuring this dialogue, emphasizing the need for a more active partnership in
which the views and expertise of civic organizations are properly harnessed.

While the civil society-government dialogue may seem challenging, the initiatives
already implemented, together with the European Commission’s recommenda-
tions, provide a reason for hope and progress. A more active and well-structured
partnership will not only facilitate the implementation of key reforms but will also
contribute to building confidence in participatory democracy. Currently, there are
over 14,000 registered civil society organizations in the Republic of Moldova, of
which approximately 6,114 non-commercial organizations were active in 2022.
These organizations contribute significantly not only to civic dialogue, but also to
the country's economy, providing more than 23,000 jobs and contributing almost
five billion lei in revenues to the public budget.

Now is the right time for closer cooperation between civil society and government
institutions to build a more modern, transparent, and better integrated Moldova
with European values. Only through jointinvolvement and constant dialog can these
objectives become a reality.

6. Working with academia and business

Collaboration with the academic and economic environment plays a crucial role
in the work of Virtutis Civilis, contributing significantly to the development of public
policies and strengthening decision-making processes. The organization leverages
academic research as an essential support for policy recommendations and im-
proved governance. In addition, Virtutis Civilis supports the adaptation of academic
studies to better respond to societal needs and to maximize their practical impact.
As Ms. Liliana Palihovici emphasized, ,Studies conducted by Moldovan academia
have enormous potential, but it is important to better align them with societal needs
and governmental processes to have a real impact.”

In terms of the economic environment, Virtutis Civilis facilitates dialogue between
the business sector and public institutions, promoting partnerships that support
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an equitable economy that is conducive to European principles. Thus, through
these initiatives, the organization contributes to strengthening the links between
civil society, academia, and the economic sector, having a direct impact on the
modernization of the Republic of Moldova and its integration into European values.

In 2022, the number of active enterprises in the Republic of Moldova amounted
to 41.5 thousand, an increase of 4.3% compared to the previous year, reflecting a
positive dynamic in the economic sector. By facilitating partnerships between various
sectors, Virtutis Civilis actively contributes to the creation of a favorable framework
for economic and social development in line with European standards.

7. Challenges and personal motivation

The work of Virtutis Civilis is marked by a number of significant challenges, but also
by a strong motivation to overcome obstacles in order to have a positive impact on
society. Among the main difficulties are the often fragmented dialogue with public
institutions, the spread of misinformation in the public space, and the reluctance
of some communities to change. These barriers require not only patience and
perseverance, but also innovative solutions to help overcome them.

Ms Liliana Palihovici, the organization’s leader, finds her motivation in the desire to
build a more open, democratic and informed society. ,l am motivated by the belief that
people have the capacity to make a difference when given the necessary support and
the opportunity to learn,” she said. This vision inspires the entire Virtutis Civilis team, en-
couraging them to continue their efforts in civic engagement and community education.

Every challenge is seen as an opportunity to learn and contribute to building a
modern Moldova, where collaboration, transparency, and respect for diversity are
the fundamental pillars of society. The motivation of the leaders and the team stems
from the hope that the changes promoted through the active involvement of civil
society will leave a lasting imprint on the country’s future.

Conclusion

As the questionnaire shows, education and civil society emerge as two funda-
mental pillars in strengthening the European Union, particularly in the context of
countries like the Republic of Moldova. Together, they cultivate active, informed, and
responsible citizens, contributing to the formation of a shared European identity.
Education not only transmits knowledge but also instills European values, foster-
ing civic responsibility and preparing individuals for participation in democratic
life. Through academic mobility, the exchange of best practices, and international
collaboration, education becomes a key driver of social progress and European
integration, acting also as an instrument of cultural diplomacy.

Civil society complements these efforts by promoting democratic principles
through activism, community engagement, and the defense of fundamental rights.
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The survey data—where 72.6% of respondents affirm the benefits of EU values—re-
flects a largely positive outlook. However, the presence of uncertainty or indifference
among a significant minority (16.8% unaware and 8.8% unconvinced) highlights the
ongoing need for awareness campaigns and civic education initiatives. By support-
ing educational programs and encouraging a culture of tolerance, fairness, and
cooperation, civil society ensures that European values are not only taught but lived.

The European project cannot thrive without the synergy of a strong educational
system and a vibrant civil society. Their cooperation lays the groundwork for a more
cohesive, united, and future-oriented Europe. A balanced partnership between
educational institutions, governmental bodies, and community organizations is
essential for sustaining democracy and ensuring long-term stability.

On the other hand, the interview with Ms. Liliana Palihovici offers an insightful
case study into these dynamics. Through the work of Virtutis Civilis, we see con-
crete actions aimed at promoting European integration and addressing Moldova's
social challenges. A central theme in the discussion is the role of both formal and
non-formal education in countering misinformation and building an informed
citizenry. Ms. Palihovici emphasizes the importance of lifelong learning, particularly
for adults, asserting that ,investing in the non-formal education dimension with the
adult population is essential for the progress of society.”

Cultural diplomacy also emerges as a key strategy in fostering intercultural
dialogue and strengthening European identity. Projects such as BelEU Fest and the

.My European Country” creative competition demonstrate the power of culture to
connect communities and humanize the integration process, as the interview reveals.

Institutional cooperation is another vital component discussed in the interview.
While acknowledging a fragmented dialogue between civil society and government,
Ms. Palihovici also highlights successful examples of collaboration, such as civil so-
ciety's role in preparing Moldova's EU candidacy application. Her proposal to create
a Social and Economic Commission underscores the need for a permanent and
structured mechanism to ensure inclusive policy-making and participatory governance.

Finally, the conversation brings attention to the academic and economic dimen-
sions of integration. Ms. Palihovici stresses the need to align academic research more
closely with societal needs and public policy processes, and to enhance dialogue
between academia, the business sector, and public institutions. These collaborations
are vital for fostering an environment conducive to sustainable development and
effective European alignment.

In sum, the findings and reflections presented confirm the transformative
power of education, civic engagement, and cross-sector collaboration in promoting
European values. The Moldovan experience—through both empirical data and the
perspective offered by Virtutis Civilis—serves as a valuable model for other nations
navigating the path toward deeper integration. By fostering dialogue, investing in
education, and building partnerships across society, Moldova can advance toward
a more democratic, resilient, and European future.
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DIGITAL REGIONALISM:

THE VISEGRAD AND WESTERN
BALKANS FUNDS AS

CIvIL SOCIETY DIPLOMACY

Danko Lukas - Teofan-Dimitrie Draghici - Mihai Christopher
Marian Radovici - Roxana Robescu-Cercel

Introduction - Western Balkans' trajectories under the spotlight

m [n extenso, the Western Balkans (WB6) can't be merely conceptualised as an
amalgamated border or a centripetal nation-states’ conglomerate but rather as
a primary nexus of tactical interests and embedded regional civil society (CS)
networks. This conceptualisation surfaced within IR discussions when the EU's
normative-driven uniformising regional approaches were first established in 1996
(Marcu 2021). Thus, Wb6's inter- and intra-regional integration took prominence
throughout the continental agendas, since transcending often diametrical regional
dynamisms, through structured CS engagement, constitutes, per se, one of Brussels’
fundamental objectives (Zweers et al. 2022).

However, despite sporadic unitary endeavours, each regional actor followed a
distinct path towards the broader European family, owing to a multiplicity of transitional
processes and disparities in domestic or transnational civic infrastructure’s evolution
(Venic-Alujevic 2021; Zimmerbauer et al. 2025). Consequently, the European bloc's
initial en bloc approach to Wb6 consolidation and integration evolved into a nuanced
framework that incorporates localised pathways, acknowledging specificities of both
statal and societal actors; a notion already refined by other forums like Visegrad
Group (V4).

Furthermore, due to recent geopolitical modulations and shifting continental
security architectures, Wb6's significance, as a pivotal node of power dissipation
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and dispersion, facilitated by expansive cross-border civic networks, gained
precedence as IR’'s pressing priorities (Dabrowski-Myachenkova 2018; Klemenc et
al. 2021; Szczerba 2022). This strategic reorientation stems from regional rivalries,
compounded by variables like the US's fluctuating engagement and the EU's
expansionist deceleration, as Wb6 temporarily became a power vacuum, where
non-dominant interest groups and CS undergo constant reconfigurations (Lika
2021; Lika 2024, Barbullushi 2023). Thus, Member States’ (MS) or tertiary influence
spheres coalesced within Wbé's relative boundaries, reinforcing or eroding its
European orientation through asymmetric mechanisms, heavily reliant on CSOs as
intermediaries of soft power (Panagiotou 2021). To counteract status-quo revisions
and avoid collective bandwagoning with other players or self-centred deviations,
the West intensified interactions and broadened incentives through multilevel CS
partnerships, with V4 spearheading its own initiatives (Janebova-Végh 2019).

An analysis of Brussels’ positions referring to Wb6 integration reveals that MS
maintain singular positions, albeit increased collective CS and public engagement
(Jazi¢ 2024). These grassroots collaborations rest on economic interests, historical
ties, immigration concerns, broader IR imperatives, societal connectivity, etc. (Ker-
Lindsay et al. 2017). According to Schimmelfennig (2025) and Sedelmeier (2005), MS
assessed the anticipated geo- economic/political ramifications of regional expansion,
calibrating approaches to fit emergent multilateral formats.

Across these external vectors and multi-actor synergies, some regional tendencies
remain driven by transnational organisations' efforts, frequently with greater efficacy
and ROI ratios than those of more established counterparts, particularly as such
processes are inexorably linked to European undertones and mobilising capacity
of civic structures (Soproni 2023). Accordingly, V4 efforts facilitate the consolidation
and alignment of fragmentary power units into a relatively stable axis through
institutionalised CS networks. These developments consequently precipitated a
rather frail order, whether observed as an autonomous regional security complex or
sub-complex, predicated upon a carousel of alliances, power dynamics, inter-state
configurations, public mobilisation, and civic (re)organisation, all necessitating highly-
calibrated foreign policies to reach common trajectories and European sentiments
(Lika 2021). Moreover, given Wb6's position as the EU's (core) periphery, immediately
situated to the continent’s Eastern mid-point frontier, delineated by a Visegrad-
Mediterranean axis that delineates the multispeed area, all while being flanked by
MS, the region can't disregard Brussels' centrifugal magnetism. This entails not only
a shared heritage but a collective future, anchored in comprehensive transition,
participatory governance models, and sustained civic consolidation (Kashukeeva-
Nusheva 2024).

Hence, the primary catalyst for change will invariably remain how Wb6 engages
with tertiary powers, particularly those diverging from European values (Lange
2022). These demands enhanced programmatic and operational involvement
from unionist structures and regionalised CS, as integration emanates from the
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continent, but progress depends on it becoming a priority among all actors,
especially CSOs or informal interest groups (Soproni 2024). However, cross-regional
cooperation patterns may independently surface, as localised constellations like V4
could harmonise various MS' positions towards Wb6 and pioneer initiatives, notably
through digital regionalism and CS diplomacy (Schou-Hjeholt 2019; Zimmerbauer
et al. 2025).

The renaissance of a crossroad in Europe’s heart -
Visegrad Group’s repositioning

After their EU adhesion, Visegrad countries embarked on a bifurcated journey
(responsibility and opportunity) to simultaneously shape Brussels' frameworks and
use them as pillars for outward advancements (Strazay, 2012). Thus, we can notice
that V4 took the spotlight as one of Europe’s significant regional configurations,
functioning as a bearer and epicentre for various integratory formats, both within
and outside the EU's agenda, through institutionalised civic development, structured
social partnerships, or transnational NGO networks. To an extent, it shaped macro-
regional strategies towards WB6.

Built upon previous accomplishments and representational brokerage, which,
redde caesari quae sunt caesaris, encompasses admirable achievements, V4's
reputation enables it to be an exemplar beneficiary and mediator of Europeanisation,
especially across Wb6 and EaP, through CS and cross-border initiatives, as it attempts
to redefine itself as a transformative cooperation alternative (Lehoczki 2022).
This strategic roadmap entails supporting the EU’s Eastern and South-Eastern
enlargement, incorporating it within the ENP, and implementing regional norms
and resilience-building programs to address the commonality of challenges faced
through internationalised CS structures and grassroots cooperation.

If not permanently aligned, as suggested by the ,V2+2" or ,V3+1" appellations,
which indicate divergences amongst members who are ,not playing the same notes”
or times where ,the romance is long gone” (Mikulas Bek and Eugeniusz Smolar
quoted in Byer-Cienski, 2022), V4 nonetheless maintained its regional aspirations
through long-term CS diplomacy efforts (Dlhopolec 2022). Thus, V4's engagement
with Wb6, including digital regionalism manoeuvres, is driven by the following
frameworks:

Political and Institutional - enlargement desiderates incorporated in foundational

statal documents; supportive EU or IR-based stances; cyclical engagement with

decisional vectors and CS representatives.

Organizational and procedural knowledge sharing - sectoral cooperation and

project-focused mechanisms; state-building and civic capacity strengthening

support; CS-facilitated information exchange like IVF-WbF partnership, ThinkV4,
and V4+2 grants.
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Collective norms - harmonised collaboration for interconnection; collective
resilience measures involving networked applications, PPP and CS interest
groups; transnational joint interactions (Strazay 2012)

Similarly, scholars concur that CEE's successful regional co-creationist patterns
can be extended across Wb6, especially when contributing to cohesive transnational
CS linkages (Kaniok-Hlousek 2025). Hence, Tomas Strazay (2012: 57) considers V4
as an ideal candidate for this function, particularly due to its capacity to ,share
institutional and procedural know-how" and its civic consolidation expertise. Similarly,
Mokrai (2024) asserts that both regions converge as equal partners, in part due to
increased IVF and WbF, as international CS actors support local groups. As exclusive
institutional structures, connecting both regions and leading in CS diplomacy,
their relevance escalated, as cooperation was expanded and refocused on civil
mobilisation or participatory policies, especially in digital regionalism (Zakota 2024).
In this regard, a comprehensive analysis of their evolving function and impact, as
civic actors, is thoroughly justified (Szabd 2022).

Also, as V4 independently pursues a broad range of specialised initiatives,
leveraging IVF and WbF as platforms for CS diplomacy, its functionalist and
institutionalist approaches to digital regionalism offer a more operational framework
for cross-border bridging. This southern reorientation, primarily through ,joint
financial pools” aimed at ,civil society strengthening, good and digital governance and
agricultural development”, became increasingly pronounced in the last presidential
cycle from 2018-2022 (Drazkiewicz-Grodzicka 2011:2). As greater authority has
devolved to regional international organisations, like IVF and Wbf, which function
as civic intermediaries and norm entrepreneurs, they assumed more proactive
roles in bilateral coordination, consolidated influence through participation-driven
governance, especially in virtual spaces, and became sui generis players, even if
Schmidt (2023) argues the phenomenon is a geopolitical marriage of necessity.

Moreover, analysts contend that the EU’ ,strategic” or ,geopolitical interest” in
Wb6 was introduced to maintain heightened regional focus, frequently without
substantive actions, while V4 approached it more ,unpretentiously” through logical
appropriateness and solidarity via a brokerage of wider publics (structured civic
engagement) (Cela et.al. 2020; Holanyi 2024). This is attributable to V4's position
between the West, and its ,separation of power in policy and strategy”, and East,
with its ,fusion of power”, which explains its Wb6 project-based rapprochement
and particular emphasis on digitally enabled CS engagement (Hornat 2021:83).
The V4 Panel of Eminent Personalities (2016) conceptualised Wb6 cooperation and
enlargement as a ,strategic imperative” and ,moral duty”, underscoring regional
interconnection through formal and informal civic partnerships, aspect evidence by
IVF and WbF's recent efforts to reshape public perceptions through digital means.

As Dangerfield (2014) noted, despite such evolutions, V4's robust intergovernmental
character remains prominent, even across its CS dimensions, as, beyond collective
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mechanisms, members leverage V4-Wb6 cooperation to their benefit. These
fluctuations become discernible across presidential cycles, especially when it comes
to IVF and WbF's online narratives, as institutionalised civic actors, and when compared
to other forms of summit diplomacy like Bucharest 9 or 3SI (Bfaszczak 2024). Yet,
V4's dualism exemplifies a broader trend in post-accession fora-driven diplomacy
across CEE: an interplay between supranational alignment and strategic autonomy,
particularly within digital realms, where organised societal actors operate as
diplomatic multipliers (Kuus 2018; Btaszczak 2024). Nonetheless, across these variable
geometries, which juxtapose V4's intensive regional projections and public framings
with Wb6's all-inclusive, granular, sustainable, and gradual processes, transformational
capacities continue to emanate from Europe’s centre, establishing a crossroad for
international CS diplomacy flows and digital regionalism (Zimmerbauer et al, 2025).

Silicon sovereignty and algorithm ambassadors -
a journey through digital diplomacy

Joseph Nye's (2004:29) definition of soft power as ,the capacity to obtain what
you want by attraction more than coercion or payment”, ,born from the cultural
attractiveness of political ideas and the politics of a state”, forms the basis of
deciphering V4's outward digital stances, especially toward wider publics. Yet, despite
conceptual elasticity, soft power remains built upon influence projection and cultural,
political or ethical resonance, which where restructured by digital technologies'
advent and the latter's empowerment of direct or networked outreach to organised
(foreign) civil constituencies, meaning it fails to account for autonomous digital
spheres or agency of societal actors across IR communication (Nye 2008; Fan 2008;
Lahrenn-Bilgin 2023). Notably, even across the limited technological space of pre-/
post-Cold War CEE transition, Western soft power permeated authoritarian regimes
and captured youth's imagination through bottom-up approaches, facilitation
of civic mobilisation and associative platforms (Ramet 1994). This cultural and
ideological allure catalysed aspirations for freedom, mobility, and liberal-democratic
prosperity, etc., which can easily be replicated today via transnationally connected
CS infrastructures and digitally focused interventions (Nye 2004:31).

Public diplomacy (PD), key channel of soft power, primarily when digitally oriented,
became focused on public participation, Hans Tuch (1990:33) noting it became ,a
government’s process of communicating with foreign publics in an attempt to bring
about understanding for its nation’s ideas and ideals, its institutions and culture, as
well as its national goals and policies”. Yet, as Jan Melissen (2005:34) mentioned,
PD's form rather than substance shifted towards civic spaces, making it ,old wine in
a new bottle”. This new bottle now consists of online media that facilitate audience
engagement through real-time, interactive, and networked commmunication, as public
imagery construction steadily relies on CS intermediation and regional diplomacy.
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Diplomacy’s digital transition surfaced a myriad of conceptual, taxonomical, and
methodological challenges, especially vis-a-vis CS incorporation in IR ecosystems
(Olubukola 2017). Contemporary technologies expanded the actors' capabilities
to access global(ised) audiences, primarily social substrata, with emergent digital
demos requiring novel tools and strategies for meaningful civic integration (Bjola-
Holmes 2015:35). As Hocking, et al., (2012:36) argued, digital diplomacy’ success
rests on continuous public interaction, which synthesizes diplomatic practice with
network theory, data analytics, behavioural insights and turns CS stakeholders as
co-constituents of IR to ensure broader outreach, accelerated informational diffusion
and increased sophistication. Thus, most actors established digital diplomatic
mechanisms, enhanced institutional virtual presence, and expanded services to
better suit the needs of CS (Bjola-Holmes 2015:38).

Before the analysis of IVF and WbFs empirical evidence, as institutionalised CS
platforms, within regional digital diplomacy architectures, across the 2018-2022
presidential cycle, we must achieve conceptual clarity. Kampf, Manor, and Segev
(2015:12) posit that PD's social integration constitutes a new mode to facilitate long-term
relational cultivation with foreign groups through civic intermediaries and associational
networks. Also, Hayden (2012:3) noted that traditional PD objectives (informing,
educating, and engaging) were reinvigorated by collaborative principles, relationship-
building, and attentive listening, particularly vis-a-vis narratives disseminated by actors
operating as CS connectors. In turn, PD moves from omnidirectional information
transmission to multidirectional, participatory processes, digital commonalities, and
institutionalised CS interactions (Stivachtis 2023).

Yet, as scholarly consensus evades digital diplomacy's ontological status,
particularly regarding CS partners and public empowerment, Riordan (2016:10)
cautions that it should be considered as an instrumental tool within comprehensive
strategic frameworks, rather than an autonomous objective. Hocking, Melissen,
Riordan, and Sharp (2012:5) mention persistent paradigmatic ambiguity, particularly
across transnational formats and social networks. Hence, Bjola (2016:298) contours
a structured framework based on the shifting power asymmetries (statal/non-statal
actors) driven by emergent digital solutions, digital diplomacy’s alignment with soft
power goals, innovative consular services delivery, virtual crisis communication
expansion, and digital regionalism's operational effectiveness through structured
CS cooperation. Regarding international organisations, Clarke (2014) sees digital
diplomacy as a response to socio-technical realities, a multi-actor enterprise rooted
in civic participation.

Similarly, Manor (2016) traces diplomacy’s digital turn to shifts that empowered
civic actors, from countering extremist narratives and social-movement mobilisation
to citizen-driven journalism and fragmented media ecologies that demand society-
oriented engagement. Hayden (in Manor 2016) notes that MFAs must cultivate
a new PD, calibrated for social media employment to engage transnational civic
networks. Yet, despite digital diplomacy’s proliferation, few studies assessed its
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strategic outcomes, especially through quantitative indicators (Kampf et al. 2015;
Manor 2016; Spry-Lockyer 2022). Bjola (2016b) cautions that, while diplometrics
provides insight into digital engagement, it overlooks long-term impact and policy
alignment, particularly salient for regional actors like IVF and WbF when viewed as
CS platforms and public forums.

The rise of constant (inter)connectivity de-professionalised IR's influence,
particularly for transnational actors like IVF and WbF, whose publics are broader
and increasingly represented by organised CS or social collectives (McClory 2017;
Unver 2017; Kuus 2018). Klavins (2012) noted that accelerated informational flows
enabled immediate responsiveness and decentralised influence, while citizens
transcended from passive recipients to active co-creators of narratives through
participatory governance, with policy legitimacy and efficacy reliant on broad public
engagement where CS acts as both mediator and agenda-setter (Unver 2017; Matiuta
2023). Tom Fletcher’s (2013) metaphor of the ,digital tiger” captures diplomatic
identity’s transformation, as IR actors adapt to increased direct civic interaction and
LDiplomacy” turns daily practice into virtualised functions. International organisations
become conceptual spaces, symbolic civic communities with transnational reach,
challenging statal primacy as the sole subject of international law (Pytelova 2012).
Yet, Justinek (2018) warns that such tools can't substitute core drivers of diplomacy,
chiefly authentic engagement with organised CS, which must remain central.

Method and design

The research stems from these assumptions: (1) Wbé's increased relevance across
European architectures and transnational CS ecosystems; (2) V4's reorientations
towards Wbé through structured partnerships with formalised CS; (3) digital
regionalism'’s proliferation as a socially enabled power dispersion mechanism. The
paper explores how V4, via its institutionalised civic platforms, engaged with Wb6
during the 2018-2022 presidential cycle, particularly how IR were conducted using
digital regionalism techniques in virtual spaces to mobilise civic interest and build
overarching narratives.

Research Question

How has the V4, through IVF, as a formalised transnational civic entity, developed
and communicated its foreign policy approaches regarding Wb6, between 2018-
2022, through official digital channels? What tendencies emerged from these public
interactions? Thus, we seek to understand both the substance and presentation of
V4's collective digital regionalism engagement, using international civic structures
and public forums.
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Research Framework

A mixed methodological comparative-driven approach is used to demonstrate
that digital diplomacy between international organisations’ structures, functioning
as civic intermediaries, can be measured and provide valuable insights into regional
CS engagement trends. The work is delineated by spatial/temporal boundaries,
institutional scope, and platform selection.

The temporal framework examines direct V4-Wb6 interactions across the 2018-2022
presidential cycle (Slovak-Slovak Presidency), enabling a comprehensive assessment
of policy continuity and change in their public-civic dimensions. Also, this avoids
disruptions from contested electoral processes or the Russian-Ukrainian conflict.
Institutionally, the study focuses exclusively on the official digital accounts of IVF and
WDF, as sole permanent structures of both groups that operate on similar grounds and
act as sui generis expressions of regional CS, ensuring in-depth analysis of collective
IR through social engagement rather than singular positions. This prioritises concrete
initiatives by these civic-public actors over broader, often unimplemented presidential
declarations. Platform selection focuses on Meta (Facebook and Instagram) and Twitter
due to their widespread use in diplomatic communication and capacity to engage
diverse audiences across both regions, including CS.

While other regional actors like 3SI and B9 engage in digital regionalism with the
Wb6, we focus on V4 elements to avoid diluting the comparison, as these actors have
incomparable foundational operational models and summit diplomacy practices,
particularly vis-a-vis institutionalised CS engagement. Despite fluctuations in V4's
commitments or international standing, the study provides stable, replicable, and
scalable insight into digital diplomacy conduct and social mobilisation processes,
without inferring excessively into behind-curtain motivations. The paper functions
as an atemporal observer of digital diplomacy drivers without portraying V4 as
exceeding its actual capacity or explaining its full spectrum of Wb6 engagements.

Also, although the 2018-2022 period might appear dated, examining recent
timeframes would introduce higher margins of error due to broader global contexts
significantly altering digital regionalism and civic engagement results. Given extensive
literature addressing the theoretical foundations, we prioritise concrete measures
over discussions of Wb6 EU accession, V4 evolution, or soft power evolution. While
comparing digital diplomacy data, CS activities, country-level processes, and ,real”
analogue world insights would prove valuable to understand the status quo, these
analyses are partitioned into separate works due to journal limitations.

Data Collection

Extraction systematically identifies, codes, and indexes all IVF and WbF accounts
across selected platforms. Every post within the timeframe is manually collected
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and filtered, creating a comprehensive dataset of digital communications. Posts
are standardized and tagged based on multiple criteria, with non-English content
translated using 3™ party software to ensure consistency.

Analysis Framework

Initial qualitative assessment classifies posts by relevance to V4-Wb6 relations,
using keyword search and topical congruence, categorizing content into thematic
domains - political cooperation, economic incentives, cultural exchanges, CS
partnerships, etc. Sentiment analysis follows, using a 5-point scale (very negative
to very positive) to measure tonal variations in V4-Wb6 relations and societal
engagement. While reductionist, it establishes a baseline for monitoring public
relations without interpretative spiralling, observing exchanges between civic-
public constituencies. Temporal trend analysis maps communication patterns
chronologically, identifying shifts in messaging frequency, content emphasis, and
rhetorical strategies, with special attention to V4 presidencies.

Limitations and Mitigation Strategies

Linguistic barriers pose a challenge, as translation may not fully capture diplomatic
nuances or CS terminologies. The timeframe may not reflect long-term IR and
CS development trends, while an exclusive focus on Meta and Twitter overlooks
other social communication mediums. The analysis doesn't account for content
redistribution, audience reach variation, or exposure duration across these spaces.
By focusing on IVF/WbF accounts (see Inclusion Map 1), the study excludes national
and sub-national interaction that may shape V4's approaches, as they are addressed
in separate works. These limitations are mitigated through cross-verification of
translations, contextual interpretation, and transparent methodological reporting,
enhancing reliability within the defined scope.

Results and discussion
A. Collective and international organizations - Visegrad Group

IVF's official accounts have created a total of 57 relevant posts, spread across
all three platforms during the established timeframe, formed by 3 posts starting
from January 2018, 16 in 2019, 11 in 2020, 13 in 2021, and 14 until October 2022.

Out of these, we identify 41 total posts on Meta's Platforms (33 on Facebook
and 8 on Instagram), coagulated into 2 across the entirety of 2018, 10in 2019, 6 in
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2020, 111in 2021, and 12 by autumn 2022. The activity on Twitter Inc. consists of 16
posts discovered, with 1 during 2018, 6 in 2019, 5 in 2020, 2 in 2021, respectively
2 by the third quarter of 2022.

Posts Indexed

=@=Facebook e=@=Instagram Twitter Total
2018
20
15
10
2022 5 2019
%7
2021 2020

Fig.1. Posts Indexed for Visegrad Group

Furthermore, we have a collective percentual variation of 354%, formed by the
cumulative values of 235% and 67% associated with Meta's platforms, respectively
523% present in Twitter Inc.'s solutions.

The percentual composition of total posts across all three platforms, especially
when put in correlation with all the posts that were emitted within the given
timeframe, gives us their representativeness rate. Hence, on Facebook, we can
identify 33 relevant posts out of 495, with Instagram'’s 8 out of 172, on Twitter 16
out of 120, and across all platforms 57 posts out of 787.

Recorded posts variations
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2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
mFacebook 350% -33% 33% 0%
Instagram 100% -100% 100% 33%
mTwitter 500% -17% -60% 0%

Fig.2. Recorded posts variations for Visegrad Group
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Also, we can index the qualitative positivity rates, which represent attributes
attached to the already filtered elements, and afterwards analyse modulations that
are found across 5-point scales. As the items’ weight ranges from very negative to
very positive, their mapping showcases how V4-Wb6 positions evolved, with respect
to each other and in correlation with the tools employed.

The comprehensive matrix that is formed consists of their absolute and totalled
weights (1/-2 - very negative, 2/-1 negative, 3/0 - neutral, 4/+1 - positive, 5/+2 -
very positive), their percentual representation between the weight and the total of
selected posts, alongside median positivity rates and variations. As such, we have
Table 1- Visegrad in respect to the Western Balkans.

Relevant posts out of all posts

7,24% I6,6%

4,65%

13,33%

= Facebook Instagram = Twitter All platforms

Fig.3. Relevant posts out of all posts for Visegrad Group

The same interpretation matrix can be applied in a collective format by using the
posts emitted not by international organizations but by relevant entities from all
states involved. This process is done to cumulatively analyse all selected posts and
gain a mirrored oversight of the aggregated position and the group’s international
structures. As such, we have the Table 2- Visegrad modulations graph to represent
all countries’ modulations.

Looking at V4's presidency holders, as agenda setters, we can notice how collective
approaches shifted based on national specificities. Therefore, under Bratislava's
chairmanship, between 2018-2019, we can observe a total of 8 indexed posts,
accumulating a positivity rate of 3.63, splitinto 3 amongst Meta Inc’s platforms and
5 within Twitter Inc's solutions. This is followed by Prague’s chairmanship, between
2019-2020, which amounts to a total of 34 posts, and a subsequent positivity rate
of 3.41, split into 21 realized across Meta Inc.'s platforms and 12 within Twitter
Incs solutions. Afterwards, Warsaw's chairmanship, between 2020-2021, totalled
28 relevant posts, with a median positivity rate of 3.61, split into 2 on Meta Inc's
platforms and 12 within Twitter Inc's solutions. Lastly, Budapest's chairmanship,
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between 2021-2022, reached 28 total posts, alongside a positivity median rate
of 4.03, split into 27 of Meta Inc.'s platforms and 19 within Twitter Inc.'s solutions.

Period 2018 2019 2020 2021 2022
Country Hosting V4 Slovak Czech Republic of Hungary
Presidency Republic Republic Poland

Total indexed posts 8 34 28 38

Median positivity 3,63 3,41 3,61 4,03

Fig.4. Posts Indexed for Western Balkans
B. Collective and international organizations - Western Balkans

WbF's official accounts have created a total of 81 relevant posts, spread across
all three platforms during the established timeframe, formed by 17 posts starting
from January 2018, 19 in 2019, 11 in 2020, 11 in 2021, and 23 until October 2022.

We can identify 68 total posts on Meta’s Platforms (48 on Facebook and 20 on
Instagram), coagulated into 11 across the entirety of 2018, 14 in 2019, 10 in 2020,
10in 2021, and 23 by autumn 2022. The activity on Twitter Inc. consists of 13 posts
discovered, with 6 during 2018, 5in 2019, 1in 2020, 1 in 2021, and none in 2022.

Also, we have a collective percentual variation of 21%, formed by the cumulative
values of 27% and 119% associated with Meta’s platforms, respectively, and 18%
present in Twitter Inc.'s solutions.

Recorded posts variations
250%
200%
150%
100%
50%

0% - = N e
-50% . .
-100% -
-150%
2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
m Facebook 13% 0% -22% 114%
Instagram 67% -80% 200% 167%
m Twitter -17% -80% 0% -100%

Fig.5. Recorded posts variations for Western Balkans

With respect to the representativity rate, we can note how on Facebook, we can
identify 48 relevant posts out of 881, with Instagram'’s 20 out of 270, on Twitter 13
out of 373, and respectively across all platforms. 81 posts out of 1524.
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Relevant posts out of all posts

531% 5,45%
3,49%
7,41%

= Facebook = Instagram = Twitter = All platforms

Fig.6. Relevant posts out of all posts for Western Balkans

Thereafter, a qualitative assessment contours the comprehensive matrix and
forms Table 3- Western Balkans with respect to the Visegrad graph that portrays
these aspects.

With respect to collective formats and the aggregated value per country, we have
the Table 4-Western Balkans modulations graphs to represent all actors involved.

Conclusion and policy recommendations

IVF and WbF's digital interactions reflect distinct, yet interconnected approaches
to digital regionalism and CS diplomacy, each characterised by unique tendencies,
fluctuations, and patterns. Both institutionalised civic platforms function as pivotal
instruments within their social spaces, serving as conduits for increased multilateral
cooperation, collective identity reinforcement, transnational CS collaboration,
and broader European integratory engagement (Albulescu 2024). Their outward
projections illustrate digital regionalism’s increased outreach and narrative
mobilisation character, particularly via technological means.

Thus, IVF, serving V4's civic interests, leveraged digital platforms to project a
structured image of regional cooperation, focusing on political, socio-economic, and
cultural ties alongside institutionalised CS partnerships. Its public communication
strategy, while consistent, fluctuates with V4 presidencies and shifting priorities
toward civic-public engagement (Albulescu 2024). Its digital footprint shows
steady growth, with post frequency and engagement varying with geopolitical
developments and broader European frameworks, recently supporting citizen-led
initiatives (Matiuta 2023). Importantly, generally high positivity rates indicate a
favourable public climate, underscoring its emphasis on constructive dialogue,
CS-driven diplomacy, and digital regionalism.
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Contrastingly, WbF pursues a more dynamic and adaptive digital strategy,
marked by higher interaction volumes and broader engagement with civic or
associational networks. Unlike IVF' structured trajectory, WbF's presence shows
sharper fluctuations, often shaped by regional evolutions and EU enlargement
discourse. While engagement on Meta remains strong, declining Twitter activity
suggests a recalibration to maximise civic outreach. Sentiment analysis indicates an
emphasis on inclusivity, solidarity, and integration, reflecting neighbourhood-driven
narratives and community-building strategies.

A comparison of IVF and WbF's digital diplomacy underscores divergent public
communication patterns, especially when engaging the 3 sector. The IVF, positioned
as a stabilising force, projects itself as a model of inclusive regional cooperation
and EU integration through cross-border CS collaboration. Its messaging aligns
closely with EU priorities and reinforces local initiatives, thus consolidating influence
via sustained collaborative landscapes. Otherwise, WbF employs digital platforms
to bridge internal divisions, coagulate its social groups, and strengthen its role
within the EU's frameworks through direct public engagement and MS projection.
These divergences reflect distinct operational climates, as IVF operates within an
integrated European platform, capitalising on its achievements, while WbF navigates
accession dynamics, seeks legitimacy and consolidation of partnerships through
a more grassroots-oriented movement. Regardless, both organisations share
common tendencies in amplifying regional cooperation narratives and fostering
transnational CS collaboration (Zimmerbauer et al. 2025). Each relies on digital
tools to construct regional identities and shape external perceptions through
sustained CS engagement. Fluctuations in their digital regionalism efforts mirror
broader shifts, EU policies, enhanced IR stances, and CS preferences. We observe
an intersection between digital diplomacy and regional studies as institutional(ised)
digital regionalism becomes a strategic expression of structured transnational CS
engagement, thus, quantifiable. Also, socially driven digital outreach functions not
only as a communication tool but as a performative act, as virtual spaces became
critical arenas for public dialogue where civic networks serve as key interlocutors.
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STRATEGIES OF CONTAINMENT AND THE CASE OF
THE KALIWA DAM IN THE PHILIPPINES THROUGH
THE CURTAILMENT OF CIVIL SOCIETY GROUPS

Danilo Lorenzo Delos Santos

Research Background

m The Philippines in 2016 was in a state of flux with the transition from the Aquino
[l regime into the unknown. With an impending power vacuum due to the weakness
of political parties and the exit of the Aquinos from public office, the Filipino people
were set for a choice between the incumbent Liberal Party's bet Mar Roxas, who is
well known as another product of a political clan and a continuation of a long line of
politicians and a wild card in Rodrigo Duterte who hailed from Davao and generally
was an unknown to those who live outside of Visayas and Mindanao.

Duterte’s rise to prominence and power in 2016 was said to be both perplexing
and unexpected. From his beginnings as a prosecutor in Davao, a long career in
local government starting as the Vice-Mayor of Davao after the fall of the Marcos
regime in 1986, and his surprise announcement to run as President in 2016, his
meteoric rise to power was unprecedented in the post-war Philippines. Headlining
his domestic policies was the heavy focus on major infrastructure projects whose
flagship plans rely on external funding, such as loans and private-public partnerships,
reminiscent of post-war Keynesian pump-priming policies (Magtulis, 2016). |

Corresponding to this was his administration’s focus on an “independent foreign
policy” being branded as a stark departure from what was framed as “imperialist”
impositions by the neoliberal regime of the West. Duterte’s nationalistic approach is
nothing new to scholars as these echoes the 1987 constitution stipulated in article

120 CIVIL SZEMLE = 2026/1.


https://doi.org/10.62560/csz.2026.01.7

IT, section 2 which only sees war as a course of last resort and sees the importance
of international law in foreign policy, and the government is mandated to impose
an independent foreign policy to protect sovereignty, territory, interest, and self-
determination (Amador & Baladjay, 2020). Soon after winning convincingly, Duterte’s
pro-China policies emerged after a soft stance on the West Philippine Sea's Hague
ruling (Rola and Limpot, 2021), and bias toward China’s infrastructure and trade
packages in the administration’s infrastructure agenda. Moreso, Duterte reinforced
his stance by positing the West and the United States as the strawmen in his foreign
policy argument in the early months of his leadership (Parameswaran, 2016).

China’s Belt and Road Initiative (BRI) was launched in 2013 and envisions
rekindling the old traditions of the economic Silk Road spanning the continents
of Asia, Africa, and Europe (Chatzky and McBride, 2020). While indeed, China's BRI
has been met with skepticism due to foreseen risks and trade-offs that can serve
as short-term gains and long-term perils for developing nations. Evident examples
were the cases of Pakistan and Sri Lanka, which are currently struggling to pay their
debt with China, which could result in countries leasing ports, such as in the case
of 2017, when a 99-year port lease deal was penned by Sri Lanka (Shakil, 2021).

Mirroring these complications are lingering warnings for the Philippines, even
before the pandemic was its spending that is said to be reaching “unsustainable
levels” and would hurt the confidence in the Philippine Peso (Valencia, 2018). There
were clear fears that the Philippines would fall into China’s “debt-trap diplomacy,
which was considered a predatory lending practice targeted toward developing
economies that are in dire need of loans (Chellaney, 2017). Additionally, there were
verified reports of blacklisted Chinese firms that are involved with militarizing the
West Philippine Sea and were duly sanctioned by the United States, which are tied
with infrastructure projects and remain to do so due to the Duterte administration’s
reluctance and insistence to follow its doctrine of an “independent foreign policy
(Morales, 2020). It goes without stating the obvious that cases against the Philippine
administration’s infrastructure projects and China’s BRI failed to gather significant
clout. Curiously, the Philippines, through Duterte’s infrastructure drive, did not have
the same hostile coalitions and movements but has instead enjoyed positive net
ratings throughout his reign as the island nation’s leader from 2016-2022 (Pulse
Asia, 2022).

n

"

Statement of the Problem

While the Belt and Road Initiative has had its own success story in other
developing regions and nations, such as those in Africa and some countries in
Central Asia, the case of the Philippines paints a stark contrast with its eventual
failure in the country. The failure in the Philippines of China's BRI projects begs
the question of how capital-intensive transition projects, such as the Kaliwa Dam
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project, have failed to deliver on their promise to bring the Philippines into a more
inclusive, sustainable energy future. The project will further look into the relations
between domestic public policy and transnational development aid politics, and
their intersection and impact on domestic civil society dynamics. It will also include
the private sphere, with industries and societal organizations that are major actors
within the transition arena and sociotechnical bubble of the Kaliwa Dam project.
Theoretically, it seeks to apply and extend the Modes of Participation theory of the
Murdoch School to contribute to the ongoing literature on civil society movements
and their interaction with state control.

Overarching Question: “What is the impact of transitions such as the Kaliwa
Dam project on civil society, and how did the State play its role in the curtailment
of contrarian voices?”

Sub-questions:

1. What are the variables that contribute to the success or failure of transition
projects in the developing world in the case of the Philippines?

2. How can developing countries such as the Philippines better improve on their
endeavor for just sustainability transitions in the energy sector?

3. What can other countries or development organizations harness aid as a tool
to equitably boost transitions in the developing world?

4. How does the Philippines, as a developing country, view sustainability transitions,
and how can it be more inclusive in fixing unjust transitions with its civil society?

Methodology

The project will be a case study focusing on the Kaliwa Dam Project under former
President Rodrigo Duterte from 2016 until the first half of President Ferdinand Marcos
Jr's early tenure transition in 2023. The research is structured as a mixed-method
descriptive case study and analyzes literature on Official Development Assistance
(ODA) projects and agreements in the Philippines, as well as official memos, laws,
and policy changes associated with the BRI and BBB projects, specifically on the
Kaliwa Dam project.

Initial Arguments

Moving away from the common rationale of pure institutional control,
understanding movements and struggles that persist can occur within the locus
of state-controlled channels that have extended and spilled out through extra-
institutional avenues. These emanate beyond the governmental policy arenas
towards societal domains and collectives as a group or through formal coalitions.
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With it, informal pockets of resistance develop with the fragmented coalition
formation emanating from the decentralized locus of actors and collectives.

The study will further develop this concept using the case of the Kaliwa Dam,
of political and economic struggle that undergoes bargaining, negotiation, and
compromise, contrasting both the external paths and the established internal
channels of interaction that exist within and outside state control. Using the BBB
project as the main area of socioeconomic conflict, China’s BRI and ODA conditions
factor the embodiment of the politicization of development aid that forces the
hand of the state with the creation of BRI coalitions to marginalize and repress
its citizens through structural reforms and policy accommodations. In turn, as an
act of subversion borne out of frustration and lack of representation from elected
representatives and state institutions, contrarian groups respond by instigating
niche interest movements to overturn the established regime not using a variety
of methods that operate outside existing power structures, alliances, and channels
of control through “soft” strategies such as community meetings, consultations,
and cooperative aid arrangements. The state and the BRI coalitions then regulate
opposing coalitions by projecting conflicting collectives as enemies of the state and
as anti-development to rally support from the public.

Reinforcing this notion, countries in Southeast Asia have often been studied
using the lens of institutions and democratization concerning contestations and
civil movements. It espouses the core assumption that the state provides the
necessary conditions for participation and guides constituents to join the established
system. It comes to the postulation that actors are treated with equity and fairness,
where all voices are heard and given an equal chance to be represented. Recently,
with the rise of populism, industrialization, and the challenges to democracies as
authoritarian tendencies persist in developing Southeast Asian states such as the
Philippines (Rodan & Jayasuriya, 2009), the study questions the validity of these
assumed models of understanding most applied to the struggles within democratic
contexts. When applying the institutional models in studying the relations of the
state and its subjects, a recalibration of the concept should be established to give
further gradation and provide a deeper understanding of the current dynamics of
participation in developing nations that struggle with representation and application
of democratic values, as in the case of this study, the Philippines in various levels
such as the struggles manifested by civil society coalitions, contestations from as
seen in state actors, and the competition across exemplified by the conflict between
businesses and economic actors.

[tis argued in this research that due to the BRI coalitions and alliances, contending
groups lose significant ground and clout by making their struggle ineffective and
nullified, which will hereby be studied as “Dynamics of Escalation”| and “Strategies
for Containment” as an extension to the Mode of Participation framework (Rodan
& Jayasuriya, 2009). By using both frameworks, the study strives to unlock the
strategies of containment employed by the state to effectively push its development
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agenda forward under direct and indirect coercive measures, including brute
force repression. The study, therefore, proposes two possible hypotheses that are
expected to be answered in the course of the research work.

Possible Outcomes

H 1: The Duterte administration uses the BBB project to contain opposing groups
to continue and support China-backed infrastructure projects by changing the
rules of participation among contesting groups and individuals. By changing how
contending groups participate in the discussion, they are effectively controlled and
contained by the government.

H 2: The opposing groups against the Kaliwa Dam project do not effectively
use the existing institutional methods and processes of participation to challenge
the projects currently and effectively bargain, negotiate, and compromise their
grievances to overcome state containment strategies.

I. Statement of the Research Objectives

The objective of the research is to examine the dynamics of contestation around
BRI infrastructure projects and to exclusively understand how and why contestation
has been limited in the two case studies. Furthermore, the study intends to discover
theoretical angles and strategies of how the government contains dissenting
organizations through systemic repression in the chosen case of the Kaliwa Dam
project. At present, the studies that are applied in the Philippine setting largely
revolve around the understanding of institutions and the state. The current method
of study remains problematic as it narrows down actors into specific categories
that lack a deeper analysis of external channels and avenues for discourse. This
leaves a vacuum that casts analytical biases on the nature of the agreement
between formal actors within a controlled discursive space, which the state has
allowed and considered permissible within the bounds of the law and regulations.
Grassroots participation in Asia has been tackled by scholars within the confines of
local governance with the themes of decentralization, devolution, and autonomy
(Tadem,2012), and there are considerable points of emphasis in the research in
tandem with critical political economy and specifically Rodan's Modes of Participation
in discussing modes of participation, dynamics of escalation, and possible strategies
for containment.

IL. Significance of the Study

Studying the literature available for critical political economy in the Philippines
leaves much to be explored, with the lack of recent literature that focuses on the
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struggle of minorities against the BRI alliances as analyzed under the dynamics of
coalitions, contestations, and containment. The research endeavors to add to the
existing literature by adding another dimension to the understanding of the critical
political economy in extending the sites of participation. By identifying and exposing
these in the two cases, comparisons between the narratives uncover alternatives for
representation through the processes of bargaining, negotiation, and compromise
done by existing actors, as well as the dynamics of escalation and strategies for
containment being employed by the state and BRI coalitions to quell the advances
of opposing movements.

II1. Theoretical Framework

To answer the main question, the proposed project will use the social conflict
theory approach to study and examine the various coalitions in the case of the Kaliwa
Dam project, which is in support of and against Chinese infrastructure. The study
will support this by utilizing the modes of participation approach to understand
how contestations can be effectively contained by formal political institutions, as
well as how opposing coalitions promote their side by using traditional and non-
traditional channels.

Politics in the Philippines has been a perplexing conundrum among scholars.
Given that the Philippines’ democracy is the oldest in Asia with strong societal
participation in elections, civic participation, and institutional support, democracy in
the country has chronically been affected by weak institutions, corruption, and elite
control (Hutchcroft & Rocamora, 2003). Since the fall of Marcos in 1986, the country
has been grappling with the contention on reforms to advance economic growth
and national security and treading the balance between control and compromise
in various forms, as well as the choice between reformists and populists.

Duterte, while a populist, has drastically altered the political balance in the
Philippines with his violent war on drugs and his drastic pivot to China from the stable
and long-standing alliance with the United States. From the Liberalism espoused
by Aquino III that motivated grassroots participation to the illiberalism of Duterte
and the bias towards business elites, institutions from sites of representation have
changed into a mechanism of repression by the state to honor its alliance and

"Kowtow" to China.

Contextualizing the narrative together is the State Transformation Approach that
highlights China’s motivations towards the BRI and partnering with Duterte’s BBB
in the Philippines’ ongoing development project. Further dissecting the dynamic
found in the chosen cases of the Kaliwa Dam project, the theoretical frame of
inference is presented from the institutionalist base filtered through the Mode
of Participation (MOP) framework to map out possible modalities of containment
within state-capitalist mechanisms observed within the cases selected in the study.
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By utilizing the theoretical tools mentioned, the study focuses on the goal to
expose the nature of struggle from variegated epistemes and develop a unifying
approach and framework to understand the state’s strategic systemic repression
and methodological control within the cleavages of social contestations.

Institutionalist Approach and Its Limitations

Succinctly, institutionalism is the interplay of formal and informal institutions that
later formalize rules and norms of behavior that dictate avenues of discourse and are
later controlled through reward and punitive mechanisms (North, 1990). Interactions
between the formal and informal institutions, in turn, reinforce the prevailing system
through consistent exchanges, thereby producing shared experiences and goals
among members, later producing stability and order. Through this lens, institutions
carry the responsibility to shape preferences and power relations in societies
(Thelen & Steinmo, 1992). Institutions also have the capacity to map the cognitive
frames in understanding the behavior of their fellow members (Fligstein, 2001).
The establishment of regimes and institutions further galvanizes their hold with
the returns that are generated over time, making it hard for contending actors to
dislodge the prevailing norm and regime actors (Pierson, 2000). Institutions at the
earlier stages were perceived as the center of political discourse and were only later
given much critique by Scott (2007), which emphasizes the non-dyadic and circular
reinforcement of institutions by raising the need to look into intersubjectivity and
original interpretations rather than grand social mechanisms within the institutional
paradigm.

Governance in the Philippines has always been viewed through the perspective
of formal channels and groups. Institutions are perceived as a product of social
interaction among members of society (Kingston & Caballero, 2009). Additionally,
institutions provide the necessary structure of the interaction with the formal rules
and regulations distilled from norms and conventions that are later influenced and
controlled by the mechanisms of reward and punishment for the actors present
in the interaction (Pilapil, 2006). The norm then is reinforced with the continued
interaction of the state with its subjects through the channels that are allowed and
made available by the ruling regime.

On the contrary, the persistence of these established regimes is met with
questions because of the lack of support regarding the continued backing and
resiliency of established actors. While other branches of institutional research
intended to answer this paradox, mainstream historical, sociological, a rational
choice institutionalism have yet to address contestation and containment dynamics
that involve the creation of movements pursuing alternative channels of participation
and difference between the narratives of social movements and bureaucratic actors.
Moreover, the study of state mechanisms to diffuse critical voices remains novel
in application to developing countries, making it a good candidate to explore and
investigate.
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Murdoch School of Political Economy & Social Conflict Theory

A departure from neoliberal readings of political economy, the Murdoch School
of Political Economy espouses the re-thinking of analytical frameworks in reading
narratives of struggles and contestations away from institutional approaches toward
the analysis of the multi-level narratives of struggle found within collectives of
classes, groups, and other associations. The focus of the concept emphasizes the
need to peer into the mosaic and diversity of social narratives within movements
and contestations (Hameiri & Jones, 2014; Carroll et al., 2020). The social conflict
approach by the Murdoch School is exemplified by how the approach lays out the
foundations of the critical analysis of the conflict between groups and regimes
interlocked in a political arena where actions are motivated by mores, reason, and
interests within an uneven power structure dictated by the regulations in place.
With the actors engaged in the game, the ultimate goal of survival and continuous
struggle for power and legitimacy is observed. It has to be established that the
supposed rules of engagement and interaction are not dictated solely by the regime
in place but are the outcome of the distillation of global influences, events, and
interests seen in its foreign policy agenda. The Murdoch School uses the two-step
approach to understanding the link between the international and domestic levels
(Jayasuriya, 2005).

The Murdoch School approach pays close attention to the domestic underpinnings
of relationships and their importance in a case study being put under scrutiny. Not
only does it see the material interactions, but also the ideological exchanges that
embody the social conflict and struggle between the actors. In this notion, the
national and the global are seen not as mutually exclusive mechanisms but as one.
The Philippines embodies these cases and seamlessly shows the relationships in
the context of development. As a growing economy, the Philippines under Duterte
is expected to bring about economic change with the infusion of resources and
investments that put forward the central drive to pursue economic value as a
state. China and state capitalism, in this case, provide the international expansion
of developed states to provide development funding and aid to emerging nations,
which also serves as a much-needed avenue to unload economic surplus through its
BRI projects. The conflict in the spaces of capitalist aspirations seen in the formation
of BRI coalitions supported by the state has marginalized the very constituents
within the state structure in the name of capitalist development. With the state in
the middle of the conflict, it assumes the position to determine and prioritize by
setting and controlling the domestic policy arena with authoritarian tendencies that
contribute to its persistence in the developing world.

The Modes of Participation

Putting forth Rodan’s model encapsulates the essence of representation and
participation that is currently undergoing in developing nations, with the less-than-
optimal democratic practice that carries authoritarian leanings that were labeled as
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the “reverse wave” in democratization and neoliberalism (Huntington, 1991). The
Modes of Participation (MOP) paradigm further threshes out the difference between
participative channels by applying it to cases such as in the Philippines, Malaysia,
and Singapore (Rodan, 2018).

Laying the foundations of struggle in the case contexts under the BBB and
BRI, Rodan's MOP framework embodies the various angles of representation with
consultative, particularistic, democratic, and populist. With these levels of inquiry,
the idea behind the emergence of contestation among actors and the nature of
containment by regime players can be further explored through their participation.
The relationship dynamics of civil society, businesses, and government within the
context of the BBB and the BRI also test the assumptions by Rodan and the MOP
frame by peering into the successes or failures of participation and contestations
from the civil society, as well as the struggles of state actors in advancing various
advocacies. The MOP approach is defined by the ideology behind representation
and the location or area of representation, and asks who, how, and what the various
factors of participation are (Rodan & Baker, 2020). The foundations of the MOP
approach subvert the mainstream institutional analysis by localizing the study of
a conflict that has both direct and indirect influence on the international level of
governance and discourse.

The case of the Kaliwa project would be analyzed in these specific frames to
study the channels where bargaining, negotiation, and compromise happen, both
endogenous and exogenous to the established political spaces of discourse. In
doing so, it will answer whether the contestations against the regime of neoliberal
development are products of the system developed by institutions and coalitions
themselves or if their emergence is due to the neoliberal agenda that has pushed
states to disenfranchise their citizens because it incentivizes capital infusion through
ODAs and other avenues as intended catalysts for economic growth. Furthermore,
it also highlights the efficacy of formal channels vis-a-vis informal which are outside
the bounds of established institutional procedures, to be able to achieve the answers
to the core questions laid out in this research.

IV. Review of Related Literature

The study organizes its compilation and review of related literature starting from
the context of uncovering China's BRI Diplomacy, the narrative of the struggle of
interest groups in the Philippines, and the intersections and effects of the “Belt and
Road Initiative” (BRI) and “Build, Build, Build” (BBB) coalitions. The discussion then
transcends to the two chosen cases for the study that encompass the significant
contexts within Duterte’s infrastructure drive in environmental protection and
national security. The amalgam of the case studies intends to decipher the question
behind the authoritarian tendencies of a liberal democratic state that exists in
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development functions through the curtailment of critical opposition on its ongoing
development agenda.

Uncovering China’s BRI Diplomacy

Fears and doubts regarding China's supposed benevolent and peaceful rise to
power1 have been a major talking point in recent memory (Johnston and Rudyak,
2017). The monoalithic perception of the Chinese state and power relations leaves
an overgeneralized depiction of a more complex network of politics (Zhang, 2015).
Formerly, numerous attempts at generalizing China have painted the regime as
having a primary “grand strategy” that aims to supersede the West in all aspects from
economy to military (Pillsbury, 2016; Kong, 2017). China under Xi has experienced
unprecedented growth after assuming the presidential role and has focused on
state-to-state links that were in tandem with its economic development, surpassing
Japan as the second-largest economy globally in 2011 (Lanteigne, 2019).

Perceptions regarding the swift rise of China to regional and then later to
international prominence have been met with skepticism, with Chinese observers
raising concerns regarding the one-sided economic benefit of China through its
development finance work with emerging nations (Laurence, 2017). Although it is not
surprising given the seemingly ideological contrast between the eras of Mao to Xi,
how China is carving a special niche has baffled scholars to compartmentalize and
generalize the Chinese regime. The pivot of the metaphoric sleeping economic giant
of Asia traces its grand narrative transformation with the 11th Central Committee in
1978 under Deng Xiaoping into “reform and opening” towards the 80s (Shambaugh,
2014). Although the origin of its shift stems from the party, its aftereffects have
resulted in a power transition from the central authorities responsible for the
reforms to a decentralized and fragmented form that exists currently.

Jones and Hameiri propose a novel way of peering into this puzzle by
deconstructing the traditional view of Chinese governance by unbundling what
was seen before as a monolithic system, which is its central government, into
a deeper and more complex web of actors, which they propose as a “fractured”
state. Particularly, China should be studied under the foundation of a state that
has evolved and transformed from its Maoist past to its capitalist leanings today.
Contrary to contemporary scholars, the view of China as a more dynamic and
decentralized network carries with it new dimensions of understanding the political
apparatuses embedded within its governance, with contending state agencies
and non-government actors such as companies to advance the common goal of
economic impact (Jones and Hameiri, 2021).

A decentralized view of China opens alternative ways of untangling discourse
between players and across cases, such as in the BRI strategy that it has been
leveraging in the past few years. As discussed by the proponents of the State
Transformation Approach, there is a disconnect between the understanding of China’s
politics, with Sinologists realizing China’s politics where its ontological boundaries do
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not extend enough to cover the “fragmented” nature of its current politics. Therefore,
the treatment of the cases as a novel challenge under the Social Transformation
Approach gives further nuance to the argumentative validity of critical analysis of its
political economy and the politics behind the longevity and resiliency of China-backed
projects under the Duterte administration and its BBB program, with its focused,
nuanced, and decentralized view of internal power brokers within the Chinese state
structure.

Shadow Patronage: Elite Coalitions and Networks

One of the most distinctive aspects of the Duterte administration is the
prevalence of the “supermajority” and networks of patronage that have supplanted
the traditional dynamics of Philippine politics. Commonly, coalitions in the Philippines
are supported by the business, military, and government technocrats who control
resource mobilization and political control (Camba et al., 2021). With the win of
Rodrigo Duterte, the country’s weak political parties resulted in the dissolution
of political groups that were established in the last elections. Commonly, with
each forthcoming national and local election, politicians gravitate towards parties
that are doing well on pre-election surveys or have a strong standard-bearer. It is
argued as well in this research that political parties in the Philippines lack ideological
grounding and affiliations are based mainly on the whims of each would-be politician
and his networks based either on kinship or recommendation of other patrons
and financial backers. Due also to the nature of the electoral system based on
an open-list proportional representation (PR), parties can come and go as they
please, which devolves into the personalistic politics that are seen in the status quo
(Hutchcroft, 2019). Philippine democracy has taken its due course because of the lack
of regulative guidance to promote political parties as vehicles for representation and
popular mobilization. The freedom that democratic elections have tolerated party
turncoats with little to no effect on their political aspirations due to the personalistic
nature of the voting culture. With no ideological base and solid political foundations
for parties, the motivations for joining are focused more on leveraging political
machinery, financial backers, and personal brand affiliations.

Because of this trend, parties are hijacked by influential elites who are the lifeblood
of every Philippine political party. Corresponding to the Commission on Elections
(COMELECQ), on Sec. 100. Limitations upon expenses of candidates, campaigns can
only have an aggregate of (1.50 PHP) for every registered voter in the constituency.
Based on the official numbers, Rodrigo Duterte won the Presidential elections with
371 million PHP, which is beyond the established ruling of the COMELEC (Uy, 2016).
While his campaign expenditure is not the highest, this is a norm in Philippine
politics with parties soliciting campaign funds from various sources that are often
shaded in secrecy and more often than not are rewarded with winning government
projects and biddings such as in the case of his ubiquitous ally Dennis Uy who
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has won numerous projects and decisions such the controversial transfer of the
Malampaya gas (Flores, 2021).

Even during the start of the elections, Duterte has been infamous for his visits to
Chinain 2015-2016 and alluding deep ties with various entities such as the notorious
and secretive Michael Yang who draw the ire of the public after sources have been
insinuating that Yang will be his “economic adviser” who is a Chinese citizen and is
connected Xiamen Fu De Sheng and the Philippine Fu Deng Sheng Group which
translates to English to “Full Win” (Ranada, 2019). This claim was then validated in
2018 after contracts surfaced indicating that Michael Yang was indeed given the
title of “Economic adviser to the President” and another that stipulates “Contract
of Expert and/or Technical Services” (Ranada, 2018). Yang's name appeared again
in 2019 after allegations of a dismissed police officer that the accused was linked
with illegal drug dealings the reports were halted in 2017 for unknown reasons and
in 2021 Yang denied other allegations of then-senator Gordon of being a Chinese
communist agent because of his close ties with the president that seemingly has
affected Philippine foreign policy (Venzon, 2019; Rappler, 2021).

Allegations of Duterte’s links with China did not end with Yang after then-Senator
Antonio Trillanes alleged Duterte’s son of being part of the Chinese drug triad,
while the elder Duterte replied by accusing the opposition senator of having illegal
offshore accounts with a Chinese national and later recanting his statement that his
allegations were made up (Placido, 2016; Marcelo and De Guzman, 2017). Despite
Trillanes challenging Duterte to show documents of his accounts, the then-president
did not push through and even requested his Statement of Assets, Liabilities, and
Net Worth (SALN), which was a requirement for all government officials, was unjustly
stonewalled (Teodoro, 2021). In 2018, Duterte ordered the arrest of Trillanes on the
grounds of the former senator’s coup attempt, which was seen by many as clear
persecution and a warning to those who would want to oppose his leadership
(Villamor, 2018).

Countering allegations and contestations, Duterte has often resorted to labeling
and branding those opposed to his administration as enemies of the state and in
various statements have identified contesting groups as “communists” and most
notably has even jailed former Secretary of Justice and senator Leila de Lima for
unproven drug allegations after her contentious stance against Duterte (Gita-Carlos,
2022; Strangio, 2022).

Case on Environmental Protection: Kaliwa/ Laiban Dam and Dispute from

Civil Society Groups

The lingering social concern of water shortage has been duly monitored by the
World Health Organization, tallying 1 in 10 citizens remain do not have access to
clean water sources, and was part of the 10 leading causes of death in the Philippines
that claimed 139,000 lives in 2016 alone (World Health Organization, 2019). The
scarcity of fresh water is also exacerbated by climate extremes such as the El Nifio
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phenomenon and other natural hazards that affect the water supply in the metro,
also due to its geographic location (Doroteo, 2015). Due to the lack of water supply,
not only is it a health and social concern but also has had economic impact due
to the lack of water supply which incurred 464.27 million Philippine Pesos (PHP)
in total agricultural losses during the height of El Nifio in various regions (Miraflor,
2019). Even before the water scarcity faced by the Philippines in 2019, the Asian
Development Bank ranked the Philippines at 33 out of 48 in terms of water security
due to the combination of natural factors that limit the capacity of the island country
to supply water to its citizens (Asian Development Bank, 2016).

To answer this looming crisis, the Philippine government has chosen to reintroduce
the Laiban Dam Project, which was the precursor to the Kaliwa Dam initiative, despite
it being in the government’s pipeline since the 1970s. Throughout its project lifespan,
the first versions of the Laiban Dam Project faced various challenges, including the
project being halted due to socio-cultural and environmental concerns regarding
ancestral lands and ecological impact. Throughout its history, the project has been
riddled with politics that have halted its progress for decades. A mission to develop
the country’s bulk water supply in the Kaliwa River watershed first faced its major
hurdle with the regime change following the EDSA revolution in the 80s and was
consequently shelved by the Aquino 11T and Ramos administrations. After decades of
languishing, the plans were only resurrected under the Macapagal- Arroyo regime
once it had secured financing from China, only to be prematurely halted after the
government faced the ZTE-National Broadband Network deal scandal involving
allegations of corruption and illicit deals (Philippine Daily Inquirer, 2019). In 2009,
talks resumed to revisit the project with the interest of business conglomerate San
Miguel Corp. after it proposed a 52 billion Philippine Peso (PHP) project to resume
the construction of the dam but was met with criticisms due to its consequences
that will displace indigenous tribes since the land overlaps ancestral domains and
the irreversible environmental impact it would have; subsequently, it was terminated
in March of 2010 (San Miguel Corporation, 2009).

In the status quo, the Philippines currently treads on the red regarding the
freshwater supply. With climate extremes looming, the water supply to the megacity
of Metro Manila is in dire straits. As a solution, the now renamed New Centennial
Water Source Kaliwa Project (NCWS KDP) was conceptualized and penned to be
revived, and is expected to have an output of 600 million liters per day. The project
is funded via an Official Development Assistance (ODA) from China's Belt and Road
Initiative (BRI) costing 12.20 billion Philippine Pesos (PHP) and was signed in 2018
on a loan agreement, and the Dam’s construction was awarded to China Energy
following the agreement (Placido, 2018).

With the impending push for the dam project, resistance from various groups
was heightened. In a letter to President Duterte, the Save Sierra Madre Network
Alliance Inc. (SSMNA) issued an open letter to denounce the resumption of the NCWS
KDP project citing the effects it would have on the communities of 1,465 families
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across the Quezon and Rizal provinces, as well as the environment, and questioned
the motivation behind the project stating that the lack of water supply in the urban
centers is not due to the lack of dams but due to the mismanagement of water
distribution. Furthermore, the group questioned the location of the construction
of the project, which is situated within the vicinity of the Philippine Fault Zone and
the Valley Fault Zone. Experts have already raised concerns that these are active
tectonic plates that can fault the dam and cause irreversible damage with future
tectonic movements (Philippine Daily Inquirer, 2018b).

Another major contention against the dam project was during the state visit of Xi
JinPing in 2018 where Indigenous Peoples (IP) groups from affected regions of Quezon
and Rizal participated and renounced the dam project among the Metropolitan
Waterworks and Sewerage System (MWSS) and China Energy Engineering Group
as it would submerge 2,352 hectares of ancestral domains of the Agta-Remontado
stretching from Quezon Province to Rizal (PAKISAMA, 2018). Moreover, the group
has questioned the motive of the project, which they have labeled as pro-China,
pro-business, and targeted against the rights of the indigenous communities that
will be affected by the inevitable displacement affecting 28,000 hectares of forest
(Chavez, 2019). SSMNA also raised concerns regarding the transparency of the
process of attaining the needed documents for the project construction. It was
questioned on the grounds of the questionable selection process that transpired
during the awarding of the project, as investigated by the COA, to have failed to
be transparent and had an initially negotiated contract in the early stages of the
bidding process (Commission on Audit, 2019).

In 2021, the Commission on Audit (COA) raised concerns regarding the Kaliwa
Dam and the permits that were needed for it to be implemented. It was raised by
COA that the NCWS KDP project went on despite not having the needed agreements
from government agencies and offices, based on the COA Audit Report in 2020
(Sarao, 2021). With the issue regarding the missing documents, the project itself
was put into jeopardy and may lead to the withdrawal of the already issued
Environmental Safety Certificate (ECC) from the Department of Environmental
and Natural Resources (DENR), which will take effect if proven that the project will
endanger the communities and the environment. It was later reported that the
Chinese contractor China Energy Engineering Corp. (CEEC) has already started
the mega operation despite the inconsistencies and lack of documentation for the
project and the approval of the National Commission on Indigenous Peoples (NCIP).

Further protests were affirming this stance, initiated by one of the well-known
environmental advocacy groups opposing the Kaliwa Dam project, “Kalikasan People's
Network for the Environment” (Kalikasan PNE), which calls for the stoppage of the
project. The group alleges that the project is being “railroaded” by the government
in support of its pro-China and pro-big business discrimination against marginalized
communities (Mallari, 2022). Kalikasan PNE alleges the Metropolitan Waterworks
and Sewerage System (MWSS) and the National Commission on Indigenous Peoples
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had questionable practices in securing the Memorandum of Agreement (MOA)
from the communities that will be affected by the NCWS-KDP project by excluding
other communities due to COVID-19 infection concerns, while the government has
reiterated that these are mere protocols and members of the Kalikasan PNE are
not directly affected by the project.

Scientific studies have reinforced the stance of the coalition with concerns
about both the efficacy and risks posed by the megaproject. According to the
report, the Kaliwa Dam has the lowest rate of return financially among other water
projects to service Metro Manila (World Bank, 2012). With its impact and long-
term viability questioned, the project’s projected environmental impact does not
contribute support to the project, with reports stating that the project will have
irreversible effects on the biodiversity of the area, since the area where the dam
was to be built is a nature sanctuary is a central habitat to various plant species
and animals (Haribon, 2018).

State-Sponsored Repression Within Duterte’s BBB/ BRI Projects

While on paper, the Duterte administration’s drive to infuse economic growth
through traditional pump-priming mechanisms is nothing new, the controversial
side of the development initiative of the administration takes on a sinister turn
once the context of the BBB and BRI projects is further elaborated and examined.
Instances of abuse and pressure from state officials are not only present in the
cases mentioned but also reinforce the systemic problem of forceful coercion and
disenfranchisement of opposing movements and contestations.

Under the BBB program, recorded instances of intimidation and even killings
were hastily justified on the premise of counter-communist insurgency. A recent
case of this was the death of two well-known environmental activists and members
of the Dumagat Sierra Madre group, Randy and Puro Dela Cruz, who were killed due
to the contested Kaliwa Dam project (Quismorio, 2021). The deaths were part of the
notorious "Bloody Sunday” on March 7, 2021, which was said to be a crackdown on
enemies of the state. Being part of the Dumagat tribe, the activists were targeted
and summarily killed.

Another project that has had recorded cases of abuse was the Chico River
Pump Irrigation Project which was raised by then congress representative Neri
Colmenares as being one-sided as it unfairly uses the Philippines’ natural resources
as collateral and specifically could take control of the natural gas deposits in Recto
Bank if the Philippines would lose the capability to pay back its loans from China
(CNN, 2019). It was raised in Congress hearings in 2019 that China unjustly asks
for unjust loan interests, which is a worrying pattern with other BRI projects. Being
part of the opposition, Colmenares’ aim to contest the project was not met with
mass support from other lawmakers, given that the lower house was in a state
of “supermajority,” all in favor of Duterte. Being on the side of the opposition
takes away the perks of having support from their peers and could spell the
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end of their bills, projects, and budget, which turns many away to go against the
majority. Despite the effort to halt the P 4.37 billion projects, it is still ongoing
after its initial groundbreaking in June 2018, which is funded by China Exim Bank
and implemented by China CAMC Engineering Company, Ltd.

The third example of the state’s ability to counter the critical voices is the Sangley
Airport project, which would force the Philippine Navy to move (Straits Times, 2020).
The Sangley port project is projected to be in the strategic location of Sangley
Point to make way for the P500 billion initiative to alleviate air traffic. Duterte has
approved the project in partnership with local Taipan billionaire Lucio Tan of Macro
Asia. It however is questionable given that the company to partner with Tan is a
company that has been known to be tied with the militarization of the West Philippine
Sea and blacklisted by the United States, China Communications Construction Co.
(CCCCQ). Pundits have argued that the location of Sangley Point would be a critical
blunder for the Philippines if there was a similar provision for leasing the airport if
the Philippines was unable to pay off the loans and giving up the strategic location
of Sangley Point would be detrimental to the Philippines’ defense network as it
will make Manila and even neighboring countries in the ASEAN vulnerable if China
decides to make it a base of operations.

The three cases highlight the modes of participation that are available, given
the circumstances under the Duterte administration. Nevertheless, these also are
representative of the state's oppressive and authoritarian tendencies to control the
voices of the people through brute force as seen in the Kaliwa Dam project, political
alienation with the disempowerment of the opposition in congress and senate, and
finally, through direct influence in the top with Duterte's power and influence to
fast-track projects with little to no checks and balance from other branches that
are occupied by his allies. State-backed capital, especially from China, relies on the
recipient state to control alternative voices and repress the contestations that could
hamper the project’s development (Camba, 2020). The Modes of Participation (Rodan,
2018) will highlight contrarian action that triggers the “strategies for containment”
seen within “dynamics of escalation” that this research work will strive to achieve and
add to the existing literature with the reinforcement of other theories and frameworks
of analysis. Coalitions for and against the BRI and BBB continually reshape the rules
of interaction that the state has the power to change to protect specific interests.
The contestation that exists among communities, businesses, and opposition state
actors exposes the state’s systemic repression of the minority at the expense of the
rights of its citizens.

Conclusion

The Duterte administration was successful in containing contrarian voices and
social movements with its deliberate and brazen use of force, intimidation, and the

CIVIL SZEMLE = 2026/1. 135



law. The rule of law was skewed to rule by law, therefore limiting the freedom and
voices of the margins, such as in the case of non-government organizations, social
movements, oversight groups, and watchdogs. With the modes of participation
being controlled by the state as its apparatus, opposing groups and individuals are
ostracized and alienated in fundamental processes of societal transformation and
reforms embedded in a functioning democratic system. China functions not as a
single state entity but as a disjointed syndicalist entity that operates on the fringes
of legal policy frameworks and agreements despite its connections to the state by
being partially owned or directly under state party control and management.
Based on the study, a dynamics of escalation is hereby presented as an extension
to the existing framework introduced in the Modes of Participation is captured on
three main points
1. China's hybridization of the industry presents a convenient extension of state
power guided within private modes of operation and agreements. The BRI creates
the necessary ecosystem where funding, industrial capacity, and diplomatic ties
are skewed towards the fulfillment of China's aim to expand and intensify its
influence in the developing and developed world. It solves two major problems
in China, which are to find an avenue where economic and industrial surplus
can be dumped, and second, to find new funding mechanisms through long
term loans ensuring economic stability while at the same time growing links
and diplomatic ties with emerging economies that later on will be vital if China
deems it important to shape domestic policy towards its side.

2. Civil society organizations in the study were effectively repressed by the Duterte
administration by gatekeeping the modes of participation from contrarian groups
and organizations through its influence in the local government and agencies.
[t was not a case of the organizations not wanting to be part of the existing
framework of participation, but rather a blatant attempt by the government
to exclude the voices to pursue government projects under the banner of the
BRI. Using unlawful tactics ranging from intimidation, violence, and alleged
assassinations, the government can shift the modes of participation away from
its intended goal of being an inclusive stage for community voices that are
integral for bargaining, negotiation, and compromise. The escalation was never
an option to begin with if the actors that can act as the opposing view are not
included in the process in the first place. In this scenario, groups are pushed to
choose to advance non-traditional avenues such as rallies, pickets, and the use
of social media to force themselves into the process.

3. Sustainability transitions in the developing world, in a development partnership
or combined with other organizations and actors, should always be an inclusive
bottom-up project. Civil society organizations and groups are necessary parts
of transitions, with their opposing stance serving as a counterbalancing
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argument that reconfigures government projects towards impacting not only the
macroeconomic side but the microeconomic ventures of actors. The Philippines
under Duterte did not choose to include the actors and instead opted to kowtow
to China with complete disregard for the affected communities and remain
unfazed with its banner projects and tag it as pro-poor and inclusive.
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Balogh Karolina - Gyurké Szilvia - Merényi Déra
Gyermekekeért, korlatok kozott: Civil szervezetek lehetdségei
a mai Magyarorszagon

Absztrakt

Tanulmanyunk a gyermekekkel foglalkozo civil szervezetek mikodését vizsgaljaa 2010
utani Magyarorszagon. A kvalitatiy, pilot jelleg( kutatas soran félig-strukturalt interjukat
készitettiink a gyermekekkel foglalkozo civil szervezetek képvisel8ivel. A kutatasunk
f6 célja annak feltarasa volt, hogy hogyan jellemezhetd a civil szféra gyerekekkel
foglalkozd szegmense az egyre sz(kuld demokratikus térben Magyarorszagon. Arra
voltunk kivancsiak, hogy a korlatozo politikai kornyezet hogyan befolyasolja a nem
kormanyzati szervezetek gyermekjogi érdekérvényesité képességét, valamint a civil
szervezetek kihivasait és megkizdési stratégiait is azonositottuk.

Eredményeink ravilagitanak arra, hogy a vizsgalt szervezetek tevékenysége gyakran
az allami gyermekvédelmi rendszer hianyossagainak pétlasat célozza, mikdzben folya-
matosan eréforrashiannyal és legitimacios nehézségekkel kiizdenek. Eredményeink
megerdsitik a civil szerveztek koruli mozgastér szdkulésének tendencidjat, melyrdl
korabbi, a hazai civil szféra mas teruleteit vizsgald korabbi kutatasok is beszamoltak
(Ger6 et al,, 2016; Fejés - Neményi, 2020; Petri - Hrusko, 2023). A kutatas soran
megfigyelhetd volt, hogy a civil szervezetek Snmeghatarozasaban és a tobbi szervezet
besorolasaban is fontos szerepet jatszott a hatalommal valé viszony.

Az advocacy, azaz a gyermekjogi érdekérvényesités fogalmanak értelmezése el-
téré volt a szervezetek kdzott, ami a terilet komplexitasara és a szakmai diskur-
zus akadalyozottsagara is ramutat. Mindazonaltal az interjualanyok kozott széles
kord egyetértés alakult ki abban, hogy a gyermekjogok érvényesulése jelenleg
Magyarorszagon sulyos korlatokba Utkozik. Ez a helyzet jelentds kihivasokat tamaszt
a civil szervezetek szamara.

Kulcsszavak: gyermekjogi advocacy, gyerekekkel foglalkozé civil szervezetek,
sz(kulé demokracia

Karolina Balogh - Szilvia Gyurké - Déra Merényi
For children, within limits: the possibilities of civil society organizations in
today’s Hungary

Abstract

This study explores the functioning of non-governmental organizations working
with children in Hungary after 2010. Using a qualitative pilot research design, we
conducted semi-structured interviews with representatives of child-focused civil
organizations. The main goal was to examine how the segment of the civil sector
dedicated to children is characterized within the shrinking democratic space in
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Hungary. We aimed to understand how the restrictive political environment impacts
the child rights advocacy capacity of NGOs, while also identifying their challenges
and coping strategies.

Our findings indicate that these NGOs often fill the gaps in the state’s child
protection system; however, they struggle with ongoing resource shortages
and challenges to their legitimacy. These results are consistent with previous
research highlighting the shrinking space for NGOs in Hungary. (Ger8 et al., 2016;
Fej6s-Neményi, 2020; Petri - Hruskd, 2023). The connection to political power
significantly influenced how organizations defined themselves and categorized
others within the sector.

Interpretations of the term ‘advocacy’ varied across organizations, reflecting the
complexity of the field and a lack of a unified professional discourse. Nevertheless,
there was broad consensus among interviewees that the implementation of child
rights in Hungary currently encounters significant barriers. This situation poses
major challenges for civil society organizations advocating for children’s interests.

Keywords: child rights advocacy, Child-focused NGOs, shrinking democracy
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Kiss Julianna

,Minél nagyobb a hatrany, annal jobb min&ség kell mindenbdl” -
esettanulmany a TaLéTa Interkulturalis Kozpont és Inkubatorhaz
tevékenysegeird|

Absztrakt

Az Oroszorszag altal 2022. februar 24-én Ukrajna ellen inditott tdmadas emberek
millioit, elsésorban néket és gyerekeket kényszeritette lakdhelylk elhagyasara.
A Magyarorszagra érkezé menekultek tamogatasaban a korabbi években leépitett
allami menekultigyi rendszer intézményei mellett szamos dnkormanyzat, karitativ és
civil szervezet és informalis kezdeményezés is részt vett. A tamogato tevékenységek
kozott az oktatas kérdése hamar elsédlegessé valt, melynek kapcsan a mélyszegény-
ségben éI6, hatranyos helyzetd, karpataljai roma menekult csaladok esetében is
szamos nehézség felmerult. Szamukra az oktatas tertletén valo segitségnyujtasban
egyes civil kezdeményezések elsédleges szerepet jatszottak, mely kutatasi tertletet
eddig kevés elemzés érintett.

Jeleniras e témat egy esettanulmanyon keresztul jarja korbe: a TaLéTa Interkulturalis
Kozpont és Inkubatorhdz programjat mutatja be annak vezetd&ivel, mentoraival,
partnerszervezet képvisel@jével, valamint menekult és nem menekult kedvezmé-
nyezettekkel készitett interjuk alapjan, a tarsadalmi hatds és tarsadalmi innova-
Cio kontextusaban. A f§ kutatasi kérdés, hogy a TalLéTa Interkulturalis Kbzpont és
Inkubatorhaz hogyan valdsitja meg a karpataljai roma menekulteket tamogatd
tevékenységeit, és e tevékenységek mennyiben eredményeznek tarsadalmi hatast
és tarsadalmi innovaciot.

Az eredmények alapjan a kezdeményezés a hatranyos helyzetl gyerekek és csaladok
problémaira hidnypotld és Ujszerl valaszt nydjt a képessé-tevést és befogadast
er@sit6, a pedagodgiai tamogatast mentalis és szocialis segitségnyujtassal kiegészitd
komplex szemléletben megvaldsuld megoldas alkalmazasaval. A teljes mértékben
onkéntes alapon mikddd program rugalmassaga, folytonossaga, szakmaisaga és
partneri megvaldsitasa révén a célcsoport és a befogadd tarsadalom szamara is
pozitiv tarsadalmi hatast és innovaciot valdsit meg, melynek hatékonysaga az in-
tézményi kdrnyezet hianyossagaibdl fakadd nehézségek mérséklésével, valamint
egyes mUkddéshez kapcsolddé teriletek fejlesztésével tovabb erdsithetd.

Kulcsszavak: szocidlis és szolidaris gazdasag, tarsadalmi hatas, tarsadalmi inno-

vacio, TaLéTa Interkulturdlis K6zpont és Inkubatorhaz, ukrajnai roma menekultek,
menekultlgyi rendszer
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Julianna Kiss

“The greater the disadvantage, the better quality is

needed of everything” - a case study on the activities of the TalLéTa
Intercultural Center and Incubator House

Abstract

The attack launched by Russia on Ukraine on February 24, 2022, forced millions
of people, primarily women and children, to flee their homes. In addition to the
institutions of the state asylum system that had been dismantled in previous years,
numerous local governments, charitable and civil society organizations, and informal
initiatives also participated in supporting refugees arriving in Hungary. Among the
support activities, the issue of education quickly became a priority, connected to
which many difficulties arose in the case of disadvantaged Transcarpathian Roma
refugee families living in deep poverty as well. For them, certain civil initiatives played
a primary role in providing assistance in the field of education, an area of research
that has received little analysis so far.

This paper explores this topic through a case study: it presents the TalLéTa
Intercultural Center and Incubator House's program based on interviews with its
leaders, mentors, a representative of a partner organization, and refugee and
non-refugee beneficiaries, in the context of social impact and social innovation. The
main research question is how the TaLéTa Intercultural Center and Incubator House
implements its activities supporting Roma refugees in Transcarpathia, and to what
extent these activities result in social impact and social innovation.

Based on the results, the initiative provides a gap-filling and innovative response to the
problems of disadvantaged children and families by applying a complex approach that
strengthens empowerment and inclusion, complementing pedagogical support with
mental and social assistance. Through its flexibility, continuity, professionalism and
partnership implementation, the program - which operates entirely on a voluntary
basis —achieves a positive social impact and innovation for both the target group and
the host society, the effectiveness of which can be further strengthened by reducing
the difficulties arising from the shortcomings of the institutional environment and
by developing certain areas related to operation.

Keywords: social and solidarity economy, social impact, social innovation, TalLéTa
Intercultural Center and Incubator House, Ukrainian Roma refugees, asylum system
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megjelenését, intézményesulését, valamint a nonprofit szektorral vald kapcsolatat vizsgalta
Magyarorszagon. Az akadémiai szféraban vald elhelyezkedése elétt civil szervezetekben
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*k*

Nada Sakoti¢ - Matija Stojanovi¢ - Marija Vuji¢i¢ - Marijan Premovi¢
The Role of Non-Governmental Organizations in the Development and
Implementation of Inclusive Education in Montenegro

Abstract

This article examines the pivotal role of non-governmental organizations (NGOs)
in advancing inclusive education in Montenegro, tracing its development from
the late 20th century to the present, through a theoretical-descriptive approach,
employing content analysis of legal frameworks, strategic documents, and secondary
sources and implemented projects. Following the national normative framework of
Montenegro, the study highlights how NGOs, despite their limited mention in core
education legislation, bridge gaps in policy and practice through implementing
projects as well as participating in shaping of state legislation and strategies. The
article provides an overview of the manner in which NGO's contributed to the

1 Az EKOP-CORVINUS-24-4-035 azonositészamu projekt a Kulturdlis és Innovacids Minisztérium Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapbdl nydjtott tdmogatasaval a 2024/2025 tanévre meghirdetett
Egyetemi Kutatéi Oszténdij Programjanak a finanszirozésaban valdsult meg.

2 The project identified by EKOP-CORVINUS-24-4-035 was realized with the support of the National
Research, Development, and Innovation Fund provided by the Ministry of Culture and Innovation, as
part of the University Research Scholarship Program announced for the 2024/2025 academic year.
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shaping and implementation of Inclusive Education Strategies of Montenegro
from 2008 to 2025, influencing numerous important advancements in inclusive
education. It pays special attention to projects which have been implemented in
relation to children with developmental disabilities and Roma/Egyptian communities
in Montenegro. The discussion points out to the general advancements but also to
the shortcomings of the inclusive education in Montenegro and the NGO's role in
relation to it. The study concludes that NGOs are indispensable in fostering equitable
education, advocating for sustained state - NGO collaboration to address systemic
disparities and enhance monitoring through longitudinal research.

Keywords: inclusive education, assistance and support, children with disabilities
and developmental difficulties.

Nada Sakoti¢ - Matija Stojanovi¢ - Marija Vujici¢ — Marijan Premovi¢
A nem-kormanyzati szervezetek szerepe az inkluziv oktatas fejlesztésében
és megvaldsitasaban Montenegroban

Absztrakt

Ez a cikk a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) kulcsfontossagu szerepét
vizsgalja a befogadd oktatas elémozditdsaban Montenegréban, a 20. szazad
végétdl napjainkig, elméleti-leirdé megkozelitéssel. A szerzd a jogi keretrendsze-
rek, stratégiai dokumentumok, masodlagos forrasok és megvaldsitott projektek
tartalomelemzését alkalmazza. A montenegréi nemzeti normativ keretrendszerre
tamaszkodva a tanulmany ravilagit arra, hogy az NGO-k, bar a kdzoktatasi jogsza-
balyokban korlatozottan szerepelnek, miként hidaljak at a szakpolitikai és gyakorlati
hidnyossagokat a projektek megvaldsitasan, valamint az allami jogszabalyok és
stratégiak alakitasaban vald részvételukon keresztul. A cikk attekintést nydjt arrdl,
hogy az NGO-k miként jarultak hozza Montenegrd 2008 és 2025 kozotti befogadd
oktatasi stratégiainak kialakitasahoz és végrehajtasahoz, szamos fontos el6relé-
pést eredményezve a befogadd oktatds terén. Kulonos figyelmet fordit azokra
a projektekre, amelyeket a fejl6dési rendellenességgel é16 gyermekekkel, valamint
a montenegroéi roma és egyiptomi kozosségekkel kapcsolatban valdsitottak meg.
A szerz8 a befogadd oktatds altalanos fejlédésére és hianyossagaira, valamint
az NGO-k ezen a terUleten beto6ltott szerepére is kitér. A tanulmany végkovetkez-
tetése, hogy az NGO-k nélkulozhetetlenek a méltanyos oktatas elémozditasaban,
és arendszerszint( eltérések kezelése, valamint a nyomon kévetés megerd@sitése
érdekében tartds allami-NGO egydttmUkodést szorgalmaz a hosszutavu kutatasok
révén.

Kulcsszavak: befogadd oktatds, segitségnyujtas és tamogatas, fogyatékossaggal
és fejlédési nehézségekkel él8 gyermekek.
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Kopp Erika - Kiss Bedta
Az oktatas rejtett aktorai: Civil szervezetek
a hataron tuli magyar oktatasban

Absztrakt

A tanulmany a hataron tuli magyar pedagodgus civil szervezetek szerepét vizsgalja
a pedagodgusok szakmai fejlédésében és a kisebbségi oktatas tdmogatasaban.
A kutatas hét, Romaniaban, Szlovakiaban, Szerbidban, Ukrajndban, Szlovéniaban
és Horvatorszagban mikodd szervezet miikodését elemezte. A vizsgalat vegyes
maodszertanon alapult: dokumentumelemzés, félig strukturalt interjuk és kérddi-
ves adatfelvétel segitségével térképeztik fel a szervezetek céljait, tevékenységeit,
valamint a haldzati egytttmkodés jellemzdit.

A tanulmany kiindulépontja, hogy e civil szervezetek nem csupan identitasérzd és ko-
76ss5€gépitd szerepet toltenek be, hanem az allami oktatasi rendszerek kiegészitéiként
is mUkadnek, bar a kisebbségi oktatas sajatos kontextusa, valamint az egyes orszagok
eltérd oktataspolitikai és tarsadalmi keretei kiilonbdz6 fejl6dési palyakat eredményez-
tek. A szervezetek céljait harom f6 tipusba soroltuk: (1) identitas- és nyelvmegdrzés,
(2) szakmai fejl6édés tamogatasa, (3) érdekképviselet és oktataspolitikai szerepvallalas.
Atevékenységek kozott kiemelkednek a tovabbképzések, tanulmanyi versenyek, nyari
akadémidk, szorvanyprogramok és szakmai kozosségek épitése.

A szervezetek mUkodését a Chapman-Fullan-féle egyuttmdkodési modell alapjan
elemeztik. Az eredmények azt mutatjak, hogy a vizsgalt szervezetek tobbségénél
az egyuttmukodés szintje az asszociacio és a kooperacié kozott mozog, a kollabo-
racio és ktlonosen a kollégialitas szintje csak a nagyobb eréforrasokkal, stabilabb
szervezeti struktUraval és politikai bedgyazottsaggal rendelkezé szervezetekre jel-
lemz8. A szervezeti aktivitast és az egylttmikodés mindségét meghatarozo tényezdk
kozé tartozik a szervezeti méret, a rendelkezésre all¢ eréforrasok, valamint az adott
orszag tarsadalmi és oktataspolitikai kdrnyezete.

Kulcsszavak: pedagdgus civil szervezetek, szakmai fejl6dés, kisebbségi oktatas

Erika Kopp - Beata Kiss
Hidden actors in education: civil society organizations in
Hungarian education abroad

Abstract

This study explores the role of Hungarian minority teachers' civil organizations
in supporting professional development and minority education. The research
analyzed the operation of seven organizations across Romania, Slovakia, Serbia,
Ukraine, Slovenia, and Croatia. Employing a mixed-methods approach—document
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analysis, semi-structured interviews, and a questionnaire survey—we examined the
organizations’ goals, activities, and networking practices.

The study argues that these organizations not only serve as preservers of identity and
community builders but also function as complements to state education systems.
However, the specific context of minority education, alongside differing educational
policies and social frameworks in each country, has led to distinct developmental
trajectories. The organizations’ goals were classified into three main categories: (1)
preservation of identity and language, (2) support for professional development, and
(3) advocacy and educational policy engagement. Their activities include professional
training, student competitions, summer academies, outreach programs for dispersed
communities, and the establishment of professional networks.

The operation of the organizations was analyzed based on the Chapman-Fullan
collaboration model. The results show that, for most of the examined organizations,
the level of collaboration ranges between association and cooperation, while
collaboration in the strict sense and especially collegiality are characteristic only of
those with greater resources, more stable organizational structures, and stronger
political embeddedness. Key factors influencing organizational activity and the
quality of collaboration include the size of the organization, the availability of
resources, and the social and educational policy context of the respective country.

Keywords: teachers' civil organizations, professional development, minority education
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Karla-Melinda Barth, Alina Stoica
Moldovan civil society and its impact on the promotion of European
values through cultural education

Abstract

The European integration process of the Republic of Moldova requires not only
structural reforms, but also a transformation of civic culture and public mentality.
This paper examines the role of civil society in promoting European values through
cultural education and diplomacy, with a focus on Moldova's specific context. Using
a qualitative methodology, the study combines two main research tools: a structured
questionnaire applied to teaching staff in Moldova and a semi-structured interview.
The questionnaire highlights how educators perceive the role of civil society and the
educational system in shaping democratic values aligned with European standards.
The data reflects a professional and experienced teaching body that combines
pedagogical tradition with openness to innovation. The interview explores the
concrete activities and challenges of NGOs in promoting cultural education as
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a vector of European values. Through these methods, the study identifies key
themes such as civic engagement, cultural diplomacy, and the need for educational
adaptation in the face of Moldova's European aspirations.

Findings indicate that civil society in Moldova plays a crucial role in bridging national
identity and European integration, especially through cultural and educational
projects that foster tolerance, human rights, and democratic participation. This
paper contributes to a deeper understanding of how civil society and education
intersect to support Moldova's democratic transformation in a sustainable and
culturally sensitive manner.

Keywords: civil society, cultural education, Cultural Diplomacy, European values,
Republic of Moldova

Karla-Melinda Barth, Alina Stoica
A moldovai civil tarsadalom és annak hatasa az eurdpai értékek
elémozditdsara a kulturdlis oktatason keresztul

Absztrakt

A Moldovai Koztarsasag eurdpai integracios folyamata nemcsak szerkezeti reformo-
kat igényel, hanem a polgari kultdra és a tarsadalmi gondolkodasmad atalakulasat
is. Jelen tanulmany a civil tdrsadalom szerepét vizsgalja az eurdpai értékek kulturalis
nevelésen és diplomacian keresztuli kozvetitésében, kilonos tekintettel Moldova
sajatos kontextusara. A kvalitativ médszertant alkalmazé kutatas két f6 eszkdzt
kombinal: egy strukturalt kérdéivet, amelyet moldovai pedagdgusok toltottek ki,
valamint egy félig strukturalt interjut.

Akérddiv ravilagit arra, hogyan latjak a pedagdgusok a civil tarsadalom és az oktatasi
rendszer szerepét a demokraciahoz kotédo, eurdpai normakhoz illeszkedd értékek
formalasaban. Az adatok egy tapasztalt és professzionalis tanari kdzosséget tukro-
znek, amely 6tvozi a pedagdgiai hagyomanyokat az innovacio iranti nyitottsaggal.
Az interju konkrét tevékenységeket és kihivasokat tar fel, amelyekkel a civil szerveze-
tek szembesulnek a kulturalis nevelés - mint az eurdpai értékek kozvetitdje - terén.
E mddszerek révén a tanulmany olyan kulcstémakat azonosit, mint az allampolgari
részvétel, a kulturdlis diplomdacia, valamint az oktatas szukséges alkalmazkodasa
Moldova eurdpai torekvéseihez.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a moldovai civil tarsadalom kulcsszerepet jatszik
a nemzeti identitas és az eurdpai integracio kozotti hid megteremtésében, kulo-
nosen olyan kulturdlis és oktatasi projektek révén, amelyek el6seqitik a toleranciat,
az emberi jogokat és a demokratikus részvételt. A tanulmany hozzajarul annak
mélyebb megértéséhez, hogyan taldlkozik a civil tarsadalom és az oktatas a moldovai
demokracia fenntarthato és kulturalisan érzékeny atalakuldasanak tdmogatasaban.
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értékek, Moldovai Koztarsasag
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Danko Lukas - Teofan-Dimitrie Draghici -

Mihai Christopher Marian Radovici - Roxana Robescu-Cercel

Digital Regionalism: The Visegrad and Western Balkans Funds as
Civil Society Diplomacy

Abstract

As digital diplomacy reshapes international relations, regional organisations are
increasingly employing digital platforms to foster cross-sectoral cooperation and
proactively participate in globalised discursive arenas through public-, social- and
participatory-driven networks. The International Visegrad Fund and Western
Balkans Fund, while formally operating as intergovernmental initiatives, are
conceptualised in this study as institutionalised expressions of regional demos,
thus, serving as drivers of transnational civic cooperation and participation-
based collective identity formation. Both represent sui generis endeavours, that
function as diplomatic extensions of their respective blocs, advancing societal,
political and economic cohesion through civil society-oriented mechanisms, while
operating within EU's frameworks. Hence, we observe the evolving nature of digital
regionalism, within civil society diplomacy, by analysing the digital engagements
of both organisations. Through a systematic content analysis of their official
communications across major social media platforms, the study identifies structural
patterns, narrative construction practices and thematic priorities that define their
outward stances. Findings reveal how both actors contribute to the co-production
of regional public discourses, reinforcement of collective identities and articulation
of IR aspirations, through transnational mobilisation and public engagement.
Also, by foregrounding the role of these civil structures within digital regionalism
and civil society diplomacy, the study highlights how virtual interactions became
a central modality for policy advocacy, strategic communication and cross-border
dialogue. In doing so, it advances understanding of how international civil society
formats can themselves act as diplomatic vectors, operationalising IR objectives
in an increasingly interconnected and mediatised environment.
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Keywords: Digital Diplomacy; International Civic Organizations; Western Balkans
Fund; International Visegrad Fund; Regional Cooperation; Civil Society Networks;
Transnational Civic Engagement; European Integration;

Danko Lukas - Teofan-Dimitrie Draghici -

Mihai Christopher Marian Radovici - Roxana Robescu-Cercel

Digitalis regionalizmus: A Visegradi és a Nyugat-Balkan Alapok,
mint a civil tarsadalom diplomaciaja

Absztrakt

Ahogy a digitdlis diplomacia atformalja a nemzetkozi kapcsolatokat, a regionalis
szervezetek egyre gyakrabban hasznalnak digitalis platformokat az dgazatok kozotti
egyuttmUkodés elGsegitésére és a globalizalt diskurzusokban valé proaktiv részvételre,
a nyilvanos, kdzdsségi és részvételi haldzatokon keresztil. A Nemzetkozi Visegradi
Alapot és a Nyugat-balkani Alapot, bar hivatalosan kormanykozi kezdeményezésekként
mUkodnek, ebben a tanulmanyban a regionadlis démosz intézményesult megnyilva-
nuldsaiként értelmezik, igy a transznacionalis polgari egyuttmUkodés és a részvétel
alapu kollektiv identitasképzés motorjaiként szolgalnak. Mindkét alap sajatos (sui
generis) torekvéseket képvisel, amelyek diplomaciai kiegészitéként funkcionalnak
a megfeleld tdmbok szamara, elésegitve a tarsadalmi, politikai és gazdasagi kohéziot
civil tarsadalom-orientalt mechanizmusokon keresztil, mikdzben az EU keretein beldl
mUkodnek. Ezért mindkét szervezet digitalis tevékenységének elemzésével a digitalis
regionalizmus fejl6dé természetét vizsgaljuk a civil tarsadalmi diplomacian beldl.
A hivatalos kommunikaciojuk szisztematikus tartalomelemzésén keresztul a f6bb
kozosségi média platformokon a tanulmany feltarja azokat a szerkezeti mintakat,
narrativ konstrukcids gyakorlatokat és tematikus prioritasokat, amelyek meghata-
rozzak a kifelé iranyuld allaspontjukat. Az eredmények ravilagitanak arra, hogy a két
szerepld hogyan jarul hozza a regionalis nyilvanos diskurzusok kozos létrehozasahoz,
a kollektiv identitasok meger8sitéséhez és a nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkozd
torekvések megfogalmazasahoz, a transznacionalis mozgdsitason és a nyilvanos
részvételen keresztll. Tovabba, azaltal, hogy el6térbe helyezi ezen civil struktdrak
szerepét a digitdlis regionalizmusban és a civil tarsadalmi diplomacidban, a tanul-
many kiemeli, hogy a virtudlis interakciok hogyan valtak a politikai érdekérvényesités,
a stratégiai kommunikacio és a hataron atnyuld parbeszéd kozponti modjava. Ezzel
el8segiti annak megértését, hogy a nemzetkdzi civil tarsadalmi formatumok hogyan
mUkodhetnek maguk is diplomaciai vektorként, a nemzetkdzi kapcsolatok céljainak
megvaldsitasaban egyre inkabb 6sszekapcsolt és mediatizalt kornyezetben.

Kulcsszavak: Digitalis diplomacia; Nemzetkdzi civil szervezetek; Nyugat-Balkan Alap;

Nemzetkozi Visegradi Alap; Regionalis egyuttmUkodés; Civil tarsadalmi haldzatok;
Transznacionalis civil részvétel; Eurdpai integracio
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The Case of the Kaliwa Dam in the Philippines and the Curtailment of
Civil Society Groups

Abstract

From 2016 to 2023, the Philippines intensified its efforts to align with China and its
then-fledgling Belt and Road Initiative (BRI), along with other developing nations, in
the hope of securing comprehensive assistance without the structural adjustments
and requirements that other funding institutions and nations impose. The Philippines
under Rodrigo Duterte has flaunted its infrastructure-driven economic policy, or the
Build, Build, Build (BBB) program, projected to lay the foundations for domestic
economic growth and fulfill long-term transition goals for inclusive growth. One
of these targets is the energy transition towards clean, renewable, and reliable
sources, having been reliant on fossil fuels in its energy mix. While the BRI projects
have been in stasis under the Marcos administration since 2023, an exploration
of the failure of one of the largest pledges is to be studied through the lens of
Rodan’s Modes of Participation by discussing modes and dynamics of escalation,
and possible strategies for containment. Furthermore, it will shed light on the effects
and challenges of civil society and the impact of development aid packages from
other sovereign actors that are designed to counter and fill in the inequity gaps
found in sustainability projects, leading to long-lasting structural change.
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Danilo Lorenzo Delos Santos
A Kaliwa-gat esete a Fulop-szigeteken és
a civil tarsadalmi csoportok korlatozasa

Absztrakt

2016 és 2023 kozott a Fulop-szigetek, mas fejlédd orszagokhoz hasonldan, fokozta
eréfeszitéseit, hogy Kindhoz és a akkor még gyerekcipdben jaré Ovezet és Ut
Kezdeményezéshez (BRI) igazodjon, abban a reményben, hogy atfogd segitséget
kap anélkul, hogy a mas finanszirozé intézmények és orszagok altal el8irt struk-
turalis kiigazitasokat és kovetelményeket teljesitenie kellene. A Fulop-szigetek
Rodrigo Duterte vezetése alatt infrastrukturalis alapl gazdasagpolitikat, azaz
a ,Build, Build, Build” (Epits, Epits, Epits - BBB) programot hirdette, amelynek
célja a hazai gazdasagi ndvekedés alapjainak lerakasa és a hosszu tavd, inkluziv
novekedési célok megvaldsitasa. Az egyik ilyen cél az energiatermelés atallitasa
tiszta, megujuld és megbizhatd forrasokra, mivel az orszag eddig nagymértékben
a fosszilis energiahordozéktol fliggott.

Bar a BRI-projektek a Marcos-kormanyzat alatt 2023 éta stagnalnak, a legnagyobb
igéretek egyikének kudarcat Rodan ,Részvételi modok” elméletén keresztul vizs-
galjuk, megvitatva az eszkalacié maodjait és dinamikajat, valamint a lehetséges kor-
latozasi stratégidkat. Ezenkivdl ravilagit a civil tarsadalom hatdsaira és kihivasaira,
valamint mas szuverén szerepl6k fejlesztési segélycsomagjainak hatasara, amelyek
célja a fenntarthatésagi projektekben tapasztalhaté egyenl&tlenségi hianyossagok
ellensulyozasa és kitoltése, ami tartds strukturalis valtozasokhoz vezet.

Kulcsszavak: Ovezet és Ut Kezdeményezés, Kaliwa-gat, Részvételi médok, Murdoch
Iskola

Danilo Lorenzo Delos Santos is currently a PhD student in International Politics from
the University of Pécs, Hungary. Before pursuing his doctorate studies in Europe, he was
a research student at the University of Tokyo, Japan, under the Graduate School of Public
Policy, and attained both his Master of Business Administration - Regis University Program
and Master of Political Science, Major in Global Politics from Ateneo De Manila University. He
has worked under government, academe, and private industries with stints as Senior Project
Manager in the Development Academy of the Philippines, Policy Researcher in the Office of
the Special Envoy on Transnational Crime - Office of the President, Research Manager for the
Stratbase group, and Assistant Professor in De la Salle University under various departments,
namely, the International Studies, Political Science, and Decision Science and Innovation. As
an author, aside from publishing various academic journals, he has also written the K-12
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textbook Community Engagement, Solidarity, and Citizenship under Rex Publishing as a solo
author, and co-authored Good Governance and Social Responsibility for the tertiary level.
danilo.delossantos@dlsu.edu.ph

Danilo Lorenzo Delos Santos jelenleg a pécsi egyetem nemzetkozi politikai PhD hallgatdja.
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kormanyzati, tudomanyos és maganszektorban, tobbek kozott vezets projektmenedzserként
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