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strukttiraval jelent meg a Nemzeti Adoigazgatasi Ugynokség. Az adobehajtds
a COVID-19-vildgjarvany okozta kezdeti zavarok ellenére térténelmi csucsot
ért el, ami a tovabbfejlesztett digitalis eszkdzok hasznalatdnak, a szigoribb
végrehajtasi mechanizmusokkal kombinalt megfelelé adéamnesztianak és az
tigynokségek kozotti jobb koordindcionak kdszonhetd. Dolgozatunk célja,
roviden bemutatni a roman addbeszedés alakulasat, kiilonos tekintettel a di-
gitalizacié hatdsaira. Tanulmanyunkat a Pénziigyminisztérium és a Roman
Nemzeti Statisztikai Intézet, valamintaz Eurostat hivatalos adatairaalapozzuk.
Kulcsszavak: Romania, addzds, addbeszedési hatékonysag, koltségvetési re-
form.

Abstract: The time period elapsed since Romania's EU accession in 2007 can
be divided into three main phases: economic crisis and internal instability
(2008-2015), initiation of digitalisation efforts (2016-2019), digital transfor-
mation (2020-2024). The first was characterised by a global financial crisis
and high budgetary pressure. Efforts made in the second one aimed to im-
prove voluntary compliance and transparency while reducing the adminis-
trative burden for taxpayers and the state.
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The introduction of risk-based audit and electronic reporting systems showed measurable improvement
in revenue performance and arrears recovery. By the end of the third phase, the National Agency for Fis-
cal Administration appeared with strengthened capacity and digital infrastructure. Tax collection reached
a historic peak despite the initial disruptions caused by the COVID-19 pandemic, thanks to the use of
enhanced digital tools, proper tax amnesty combined with stricter enforcement mechanisms, and better
coordination between agencies. Our paper aims to briefly present the evolution of tax collection in Roma-
nia, with particular attention to the effects of digitalisation. Our study is based on the official data from the
Ministry of Finance, the Romanian National Institute of Statistics, and Eurostat.

Keywords: Romania, taxation, tax collection efficiency, budgetary reform.

Bevezetés

Romania 2007. januar 1-jei csatlakozdsa az Eurdpai Unidhoz (EU) alapvet6 valtozasokat hozott a roman
allam intézményi és jogi kereteiben, beleértve az addrendszert is. Az EU-tagsag szamos kotelezettséget rott
az allamra az ad6jognak az unids acquis-hoz valé harmonizaciéjat, az adminisztrativ kapacitas fejlesztését
és a modern addpolitikai és behajtasi megkozelitések alkalmazasat illetéen. Bar az orszag a legtobb koz-
vetlen adé megtervezése és kivetése tekintetében meg@rizte szuverenitasat a csatlakozas utan, a kozvetett
adézésnak, kiiléndsen az altaldnos forgalmi adénak (AFA) és az adminisztrativ gyakorlatoknak fokozato-
san Osszhangba kellett keriilnitik az uniés normakkal. Az ezt koveté években, a megfelelés javitasa és az
adodelkeriilés csokkentése olyan kulcsfontossagu célokka valtak, amelyek egyarant alatimasztjak a nemzeti
fiskalis stabilitast és az unids kovetelményeket. Ebben a kontextusban valt a digitalizaci6 az adodigazgatasi
kapacitas novelésének kozponti eszkozévé. A romaniai adobeszedés alakuldsa a 2007 6ta eltelt id6szakban
harom f6 szakaszra oszthatd:

1. 2008-2015: gazdasagi valsag és bels6 instabilitas;

2.2016-2019: a digitalizacios torekvések kezdete;

3.2020-2024: az adérendszer digitalis atalakitasa.

Tanulmanyunk ennek a szakaszolasnak alapjan vizsgalja a roman adérendszer alakulasét, figyelembe

véve a jogi és intézményi keretek valtozasait, kiilonos tekintettel a bevezetett digitalis eszkozokre és azok
hatasara az adobeszedés teljesitményére.
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1990-2007: El6zmények
A csatlakozast megel6z6 iddszakkal két masik tanulmanyban foglal-
koztunk részletesen, mind jogi [1], mind pedig gazdasagi [2] viszony-
latban, itt csak annyira tériink ki ra, amennyiben hozzajarulhat a ké-
sobbi torténések megvilagitasahoz.

Az 1989-es forradalom utdn kozvetlentil a kormany azzal a céllal
lépett, hogy a régi tervgazdasagi pénziigyi rendszert egy j, piacorien-
talt szabalyozassal valtsa fel — forgalmi, illetve forgalmi jellegti adok,
profitadd az Gj magan- és atalakitott véllalatok szamara.

Szamos ideiglenes intézkedés és modositas fémjelezte a forgalmi
ado reformjat és a profitalapt terhek bevezetését, mik6zben Romania
atallt a piaci arképzésre. Ezek a korai intézkedések az IMF és a Vilag-
bank alkalmazkoddsi programjainak és a rovid tavu fiskélis stabiliza-
cios torekvéseknek voltak részei.

Az 1990-es években fokozatosan csokkentették és atalakitottak
a torvényben meghatarozott tarsasagi és személyi adokulcsokat is,
ahogy Romania alkalmazkodott a piaci feltételekhez. A szakiroda-
lomban gyakran hivatkoznak a 12/1991. sz. térvényre, mint a nyere-
ségadozast atfogd korai jelentds addjogi reform jogi alapjara. [3] 1993
jliusaban Romdnia 4ttért egy korszerti AFA-rendszerre a megfelelé
torvényi keret és a késébbi végrehajtasi szabalyozasok megalkotasaval.
Ezéltal, az AFA a kozvetett bevételek kozponti forrasava és késébb az
EU-s harmonizaci6 fokuszava valt.

A helyi kozigazgatasrol szol6 69/1991. szamu térvény [4] és a ké-
s6bbi 15/1992. szamt kormanyrendelet [5], valaminta 27/1994. szamu
helyi adokrol és dijakrol sz6l6 torvény [6] felhatalmazast adott a he-
lyi hatoésagoknak bizonyos helyi addk és dijak (ingatlan-, fold-, épit-
ményadd) megallapitasara és beszedésére. Ez teremtette meg az alap-
vetd jogi megosztast az orszagos szintll és a helyi addztatas kozott,
amelyet ma is alkalmaznak. A 189/1998. szamu térvény a helyi kozfi-
nanszirozasrol [7] és mas szabalyozo jogszabalyok tovabb erdsitették
a decentralizaciot és a helyi bevételi szabalyokat (helyi ado6alapok,
helyi koltségvetések).
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A 2003. december 22-i 571. torvényben Romania el8szor kodifikélta a
f6bb adokat, tigy mint: nyereségadd, személyi jovedelemadd, AFA, jovedéki
adok, helyi adok stb. egy egységes Adotorvénykonyvben. A torvény kijelolte
az adojog kereteit és szamos, korabban szétszortan 1étez6 jogszabalyt valtott
fel, hivatkozasi alapként szolgalva a kés6bbi kodifikaciok/atirdsok szamara
[8]. 2005. januar 1-jét6l 16%-o0s egységes adokulcs lett bevezetve mind a val-
lalati, mind a személyi jovedelemre. Ez felvaltotta a progressziv SZJA-kulcso-
kat, amelyek kordbban magas hataradokulcsokig értek, és a magasabb, 25%-
os vallalati adokulcsot. Az egységes addt a novekedést és versenyképességet
tamogat6 intézkedésként mutattak be, és széles korben targyaltdk a nemzet-
kozi sajtoban és szakpolitikai tanulmanyokban [9]. ,,[A] koltségvetési hiany
kordaban tartasa és Romanianak az EU-n belili versenyre valo felkészitése
érdekében Bukarest bevezette az egykulcsos jovedelemadd rendszert” [10].
Ami annak hatdsait illeti, egy 2009-es tanulmany szerint, ,,az egykulcsos ad6
novelte a jovedelmi egyenlétlenségeket, és serkentette a haztartasok fogyasz-
tasat, killonosen a leggazdagabb héaztartdsok korében” [11].

A kozpénzigyi igazgatas 2003-2004-es reformja soran létrejott a Nemzeti
Adotigyi Hivatal (Agentia Nationald de Administrare Fiscala - ANAF) és2004-
t6l nemzeti adohatosagga valt. A csatlakozas utan az ANAF szamos reform-
programnak volt alanya (EU és vilagbanki timogatasok, digitalizacids pro-
jektek), amelyek célja a jogkovetés javitdsa és az AFA-hidny csékkentése volt.

2008-2015: Gazdasagi valsag és belsé instabilitas

Romania optimizmussal telve, de tartds szerkezeti gyengeségekkel 1épett be az
EU-ba. A csatlakozas utan szamos kihivas érte a fiskélis kornyezetet, kiilono-
sen az adoigazgatds terén. Nem sokkal ezt kovetGen bekovetkezett a 2008-as
globalis pénziigyi valsag, ami recessziot, fiskélis hianyt és a kozfinansziro-
zéasra gyakorolt fokozott nyomast eredményezett egész Europaban. Romania
sem képezett kivételt ebben a kornyezetben - a kozbevételek csokkentek, a
gazdasagi termelés visszaesett és a kormany szigoru fiskalis konszolidacios
intézkedéseket vezetett be. Adozas terén ezt az iddszakot jogi bizonytalansag,
megroppané reformok és Osszességében a gazdasagi feltételek gyors valtoza-
sara felkésziiletlen kdrnyezet jellemezte.
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Az orszag adorendszere ebben az iddszakban viszonylag hagyomanyos maradt.
Mikozben tovabbra is a 2003. évi 571. torvény, vagyis a Pénziigyi Kodex [8] bizto-
sitotta az alapvetd jogi keretet, a modositasok gyakoriak és sokszor ad hoc jellegtiek
voltak, rovid tava bevételi igényekre sszpontositva a rendszerszintli modernizalas
helyett. Az addbehajtasi hatékonysdg hianyossagai és az addelkeriilés tovabbra is
fennalltak és Romdnia kovetkezetesen az egyik legmagasabb AFA-bevételi hianyt mu-
tatta az EU-ban. Ez pedig nem annyira az adékulcsokban magukban 1év6 hidnyossa-
gokra, mint inkabb a végrehajtas és a megfelelés mély strukturalis problémaira utalt.

2008 és 2015 kozott az addhatdsag miikodése nagyrészt papiralapt és analog ma-
radt. A 2003 ban létrehozott ANAF korlatozott technoldgiai és humdnerdforras-int-
rastrukturaval kiizd6tt, ami gyengitette a befizetések hatékony ellenérzésére vald ké-
pességét. Bar az ANAF folyamatosan végezte az ellenérzéseket és vizsgalatokat, ezek
nagymértékben hagyomadnyos eszkozokre és kézi adatfeldolgozasra tamaszkodtak.
Az addeljarasok és az adozasi kapcsolattartast szabalyozo jogi keret nem szamoltak
a digitalis technoldgiak atalakito képességével.

Bér az EU-hoz vald csatlakozas kotelezettségeket rott ki az AFA-irdnyelvek és
az adatcsere-keretrendszerek betartasara, a valsag utani korai iddszakban az admi-
nisztrativ infrastruktura nem integrélta érdemben a digitélis folyamatokat. Ehelyett
a hangsuly a fiskalis konszolidacion és a makrogazdasagi stabilizacion maradt, mi-
kozben a digitalis innovacid a politikai prioritasok periféridjara szorult. Ebben a sza-
kaszban a digitalizdcié addbeszedésre gyakorolt hatdsa minimalis volt. A rendszer
korlatai a magas AFA-kiesések és a megfelelési hidnyossagok fennmaradéséban vol-
tak nyilvanvaléak, még akkor is, amikor jogszabalyi reformokat vezettek be. Az EU
adatai szerint Romdnia kovetkezetesen az Uni6 egyik leggyengébb AFA-beszedési
teljesitményét mutatta, ami annak volt jele, hogy a jogi és intézményi reformok 6n-
magukban nem voltak elegendéek a korszer(i adminisztrativ eszkzok hidnyaban.

2016-2019: A digitalizacios torekvések kezdete

A 2010-es évek kozepére Romania fiskdlis politikdja és adodigazgatdsa kezdte elfo-
gadni a digitalizaciot, mint stratégiai sziikségszertiséget. 2016-2019 kozott kezdeti
er6feszitések torténtek az analdg rendszereken valo tullépésre az elektronikus jelen-
téstétel, az online addfizet6i kapcsolattartas és az adatalapi megfelelés iranyéban.
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Ezek a korai kezdeményezések mind a hazai politikai megfontolasokon, mind
pedig az EU kovetelményein alapultak, amelyek a tagallamok addigazgatasa-
nak modernizalasat céloztak meg.

Az adodigazgatas digitalizélasa elvileg a modernizal6dé dllamot érinté leg-
konnyebben kezelheté kihivasok kozé tartozik. Ellentétben az tjraeloszto fis-
kalis reformmal, amely szervezett ellendllast valt ki az azonosithato vesztesek
részérdl, vagy a kornyezetvédelmi adoztatassal, amely meghatarozott szaba-
lyozasi keretek ujjaépitését igényli, a papiralapt bevallasi, fizetési és ellendr-
zési folyamatok elektronikus megfelel6kre valé atalakitésa igéretes haszonnal
jar — csokkentett megfelelési koltségek, alacsonyabb adminisztrativ terhek, ki-
bévitett ellendrzési lefedettség és sziikitett feketegazdasag —, amely hatdsaiban
széles korben érezhetd, de megvaldsulasaban koncentralt. Az, hogy Romania,
ezen strukturalis 0sztonzok ellenére, illetve a Vilagbank és az Eurdpai Bizott-
sag tobb mint egy évtizedes folyamatos kiils6 tdmogatdsa mellett, 2019-re
csak részleges és ersen vitatott digitalizaciot ért el addigazgatasaban, jelentds
elemzési érdeklddésre szamot tart6 jelenség, amely nem csupan a technikai
kapacitdsok hidnyaira utal, hanem a posztkommunista intézményi fejlédés
mélyebb patologiajara is.

A 2016-2019-es iddszak kiillonosen tanulsagos ennek az elemzésnek a
kontextusaban. Magaban foglalja a Virtualis Magantertilet (Virtual Private
Space - SPV), mint Romania elsédleges digitalis adofeliilete meger6sodését és
kibdvitését, a Vilagbank Bevételkezelési Modernizacids Projekt (World Bank
Revenue Administration Modernization Project - RAMP) felgyorsuld, de végiil
megrekedt végrehajtasat, valamint tobb fokozatos digitalis eszkdz bevezetését
— beleértve a PatrimVen vagyoni adatbazist, az online fizetési b6vitményeket
és az elso elektronikus pénztargépek halozatba kotési kotelezettségeit —, ame-
lyek egyiitt alkottak Romania kezdeti adddigitalizalasi programjanak gya-
korlati tartalmat. Ez magaban foglalja a 2015 decemberi valasztdsokat kovetd
Szocidldemokrata Part (PSD) vezette kormany politikai viharait is: egy olyan
iddszakot, amelyet az ANAF vezetésében bekovetkezd tobbszori valtozas, azin-
tézményi kapacitasépités helyett a rovid tavi bevételmaximalizalas rendszeres
elsébbségbe helyezése, valamint egy olyan pénziigyi politikai kornyezet jel-
lemzett, amely, amint az Eurdpai Bizottsag orszagjelentéseiben ismételten
megjegyezte, alapvetGen ellentétes volt a fenntarthatd kozigazgatasi reform-
mal [12, 13, 14].
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Dolgozatunk szempontjabdl harom koncentrikus elemzési keretbe helyezhetjiik
a fejleményeket. Az elsé az ANAF intézményi torténete, egy olyan szervezeté, amely-
nek strukturalis gyengeségei — beleértve a toredezett IT-infrastrukturat, a magas
munkatarsi fluktudciot, a vezetdi szinten jelentkezé politikai kitettséget és az érvé-
nyesitésre orientdlt, nem pedig az 6nkéntes megfelelés el@segitésére iranyulé meg-
felelési kultarat — megelézték a 2016-2019 kozotti idészakot, és alakitottak azokat a
feltételeket, amelyek kozott a digitalizalasi torekvéseket megkisérelték. A méasodik a
kozép- és kelet-eurdpai (KKE) posztkommunista allamok adoigazgatasa moderni-
zalasanak 6sszehasonlitd kontextusa, ahol a bizonyitékok arra utalnak, hogy a digi-
talizacio és a megfelelés javulasa kozotti kapcsolatot kritikus mdédon az intézményi
mindség kozvetiti [15]. A harmadik a romdniai 2016-2019 kozotti idészak konkrét
politikai-gazdasagi helyzete, amely jellegzetes és végsé soron kontraproduktiv kol-
csOnhatast generalt a valasztasi 6sztonzok és az intézményi reformképesség kozott.

2020-2024: Az adorendszer digitalis atalakitasa

Az SAF-T BEVEZETESE

A roman ad6zasi rendszer szamara kulcsfontossagtt mérfoldké volt a Standard Audit
File for Tax (SAF-T) jelentési rendszer bevezetése. Ez egy nemzetkozileg elismert,
szabvanyositott elektronikus formatum a szamviteli, pénziigyi és addzasi adatok cse-
réjére az adozok és az adohatdsagok, illetve kiils6 auditorok kozott. A szabvanyt a
Gazdasagi Egylittmtkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) dolgozta ki annak érde-
kében, hogy az adohatdsagok strukturalt digitalis adatokat kaphassanak, amelyeket
konnyen lehet elemezni és ellendrizni.

»A behajté hatosagok felismerik, hogy az elektronikus kereskedelem technold-
giai 4j lehetdségeket nyitnak szdmukra az ad6torvények végrehajtasara és az adobe-
vételek beszedésére, valamint 1j modokat a szélesebb kozdsséggel vald kapcsolattar-
tasra” Ez all az 1998-ban nyilvdnossagra hozott Ottawai Addzasi Keretfeltételekben,
melyek az elektronikus kereskedelem megadoéztatasara nyujtanak iranymutatast,
hangsulyozva az addsemlegesség és a fogyasztas szerinti illetékesség elveit [16].

2002 juliusaban az Addtigyi Bizottsag (Committee on Fiscal Affairs — CFA) 1ét-
rehozta az Addigazgatasi Forumot (Forum on Tax Administration — FTA), amely
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azota egyediildllé forumma nétte ki magat az adoigazgatas terén, ahol OECD-
és kivalasztott nem OECD-orszagok bevételi szerveinek vezet6i és csapataik
vesznek részt. Az FTA ,,OECD-tagorszagokbol és nem OECD-tagorszagokbol
szarmazé tobb mint 50 orszag adodigazgatasi vezetdit és hivatalnokait gyjti
egybe, mint egy olyan férum, ahol az addigazgatasi szakemberek megosztjak
tudasukat, kutatdsokat végeznek és 1j otleteket dolgoznak ki a vilag adoigaz-
gatasanak javitasa érdekében” [17]

Az ottawai dokumentumban szerepld elvek gyakorlati adminisztrativ 1é-
pésekbe torténd atiiltetésének egy kovetkezo stadiumat az tizleti és konyvelési
szoftverek addzasi megfeleléséhez 2005-ben kidolgozott iranyelvek (Guidance
on Tax Compliance for Business and Accounting Software - GTCBAS) képez-
ték. A keretfeltételek kidolgozasaban, melyek az OECD munka- és szakért6i
csoportjainak elézetes munkain alapult, részt vettek kormanyzati képviseldk,
szamviteli és audit szakemberek, valamint szoftver fejlesztok. ,,Ennek az ut-
mutaténak a célja, hogy egy szabvanyrendszert biztositson az addszamviteli
szoftverek fejlesztéséhez, mint eszkoznek az tizleti megfelelési koltségek és az
adohatdésagok adminisztrativ koltségeinek minimalizalasahoz” [18]. 2006 és
2007 soran az OECD Addzasi e- Audit Csoportja a GTCBAS-elveket egy tech-
nikai specifikaciova fejlesztette.

2009-ben a résztvevé orszagok kidolgoztak az FTA viziojat, amely ,egy
olyan férum létrehozdasa, ahol az adohatosagok azonosithatjak, megvitathat-
jak és befolyasolhatjék a relevans globalis trendeket, valamint 4j 6tleteket dol-
gozhatnak ki az adoigazgatas vildgszerte torténd javitasanak érdekében”. Ezt a
viziot az FTA {6 célja alapozza meg, tigy, hogy ,javitsa az addfizetdi szolgalta-
tasokat és az adokotelezettségek teljesitését — azzal, hogy segiti a behajto szer-
veket az addigazgatas hatékonysdganak, eredményességének és méltanyossa-
ganak novelésében, valamint az adokotelezettségek teljesitésének koltségeinek
csokkentésében”

2010 4prilisdban megjelent az Utmutatds és elSirdsok az iizleti és szdmviteli
szoftverek addzasi megfeleléséhez (Guidance and Specifications for Tax Comp-
liance of Business and Accounting Software), azzal a céllal, hogy egységes
utmutatéanyagot hozzon létre a teriilet szamara. Ezzel egyidejiileg lehetdség
nyilt az eredeti dokumentum néhany tartalmi elemének frissitésére is. Annak
érdekében, hogy feladatanak eleget tudjon tenni, az FTA munkajat kozvet-
leniil szakérté-csoportok tdmogatjak, beleértve a Tax e-Audit Csoportot is,
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amelynek munkaja nemzetkozileg elfogadott szoftver-szabvanyok kidolgozasara ira-

nyul, az alabbi altalanos célokat kovetve [19]:

— az uzleti vallalkozasok megfelelési koltségeinek csokkentése;

- az adohatodsagok adminisztrativ koltségeinek csokkentése;

— az addhatdsagok altal végzett vallalati ellendrzések eredményeinek javitasa;

- egy olyan platform biztositasa, amely megkonnyiti az adoéhatosagok kozotti egytitt-
miukodést olyan teriileteken, mint példaul a kozos ellendrzések.

Azutmutatotazalabbi,aszamitogépesiizleti éskonyvelésirendszerekre vonatkozd

elveknek megfelelden dolgoztak ki [19]:

1. a bels6 ellenérzések és az adévédelmi ellenérzések integraldsa az iizleti és kony-
velési szoftverekbe;

2. audit-nyomvonalak létrehozasa az események és a tranzakcids értékek bizonyita-
sara, az egyes bejegyzéseknek a kezdettd] a végs6 konyvelésig (és forditva) torténd
rogzitésével, valamint a féallomanyokban 1évé allandé adatok mddositasaival;

3. eljarasok az elektronikus nyilvantartdsok megbizhatdsaganak biztositasara;

4. az adatok exportalasanak lehetdsége, beleértve a SAF-T eldallitasat, amely lehetévé
teszi, hogy nem szakérték kivonjak a szitkséges auditadatokat;

5. szoftver, amely lehet6vé teszi a felhasznalok szamadra az adobevallasok elektroni-
kus benyujtasat;

6. archivalasi eljarasok, amelyek biztositjak az elektronikus nyilvantartasok megbiz-
hatdsagat és olvashatosagat hosszabb id6 elteltével;

7. atfogd dokumentacid biztositasa a szoftvertermékek felhasznal6i szamara.

Jogi értelemben a SAF-T kotelezé digitalis jelentési kotelezettség, melynek alap-
jan a vallalatok egy XML-fajlt készitenek, amely részletes szamviteli és addzasi ada-
tokat tartalmaz és ezt elektronikusan benyujtjak az adéhatdsagnak - Romaniaban ez
az ANAF. A SAF-T tobb szempontbol is kiemelt jelentséggel bir, melynek alapvetd
céljai a kovetkez6kben foglalhatok dssze:

- a pénzugyi és adozasi adatok jelentésének szabvanyositasa és automatizalasa;

— gazdagabb, géppel kezelhetd adatkészletek biztositasa az adohatosagok szamara az
adozasi megfelelés javitasa érdekében;

- célzott, kockazatalapu ellenérzések tamogatasa a véletlenszerti manualis vizsgala-
tok helyett;

— az addelkertiilés és a hibak csokkentése azaltal, hogy lehetévé valik a jelentett ada-
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tok elektronikus egyeztetése.

Ahelyett, hogy tobb kiilon papiralapu trlapot vagy régimadi elekt-
ronikus bevallast nyujtananak be, a véllalkozasok egy atfogé digitalis
adatkészletet tovabbitanak az ANAF felé, amelyet automatizalt eszko-
z6kkel dolgozhat fel, jelent6sen javitva a hatékonysagot és az atlatha-
tdsagot.

A fajlkovetelmények XML-ben vannak leirva, de az OECD nem ir
el6 konkrét fajlformatumot. ,Teljes mértékben az adohatdsagok don-
tésén mulik, hogy kidolgozzak a SAF-T végrehajtasara vonatkozo
irdnyelveiket, beleértve annak XML-ben torténé megjelenitését is. Az
adohatosagoknak azonban olyan adatformatumokat kellene figyelembe
venniiik, amelyek lehet6vé teszik az ellendrzés automatizalasat mar ma,
mikdzben minimalizaljak a lehetséges koltségeket minden érintett sza-
mara, amikor az 0j globalis nyilt tizleti és pénziigyi adat-szabvanyokra,
példaul az XBRL-re és kiilonosen az XBRL_GL-re valtanak” [20].

2005 majusabanaz OECD Adoiigyi Bizottsaga (CFA) kiadtaaz SAF-T
elsé verzidjat, amelyet a vallalatok szamviteli rendszerei és az adohatosa-
gokvagy konyvvizsgalok kozotti szamviteli adatok elektronikus cseréjére
szolgalo szabvanyositott keretrendszernek terveztek. Az 1.0 verzié a f6-
konyvi bejegyzések koré épiilt, kiegészitve az iigyfelekre és beszéllitokra
vonatkozd torzsadatokkal, valamint a szamlakat, megrendeléseket, kifi-
zetéseket és szamviteli kiigazitasokat részletezé tranzakcids informaci-
okkal [21]. 2008-as portugaliai els6dleges bevezetését kovetden a SAF-T
fokozatosan elterjedt tobb eurdpai orszagban, koztilkk Luxemburgban,
Ausztridban, Lengyelorszagban, Norvégiaban és Litvaniaban [22].

2010 aprilisaban az OECD kiadott egy feliilvizsgalt verziot (SAF-T
2.0), kiterjesztve a szabvany hatokorét az arukészlet- és targyi eszkoz
adatokra, beépitve a tagallamok visszajelzéseit és az XML-alapt forma-
tumra torténd technikai séma atalakitasat [23]. Bar eredetileg adoelle-
noérzési eszkozként tervezték, tobb orszag — leginkabb Litvania, Len-
gyelorszag és Portugalia — késébb a SAF-T-t nemzeti szabvanyokka
alakitotta és kotelez6vé tette a szélesebb digitdlis AFA-bevallési és elekt-
ronikus szamlazasi keretrendszerekben, ahol a SAF-T tizenetek tipiku-
san olyan informdcidkat tartalmaznak, mint a beszamithato tigyletérté-
kek, az alkalmazandé AFA-kulcsok, a szamlaazonositok és az tigyletben
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résztvevd fél adatai [22]

A szabvanyt elséként alkalmazok kozé tartozott Portugalia,
Ausztria, Franciaorszag és Luxemburg, amelyek mar 2008-2014
kozott bevezették a SAF-T, illetve hasonlo fajlokat az ellen6rzés
és atlathatosag érdekében. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok,
mint Lengyelorszag, Csehorszag, Litvania, Romania és Bulgaria
csak mostanaban vezették be a SAF-T-t, ami részét képezte a
teljes kort e-ado és e-szamlazasi modernizacids stratégiaiknak,
és azoknak az OECD és az EU iranyzataival valé 6sszehangola-
sanak. A megvaldsitasi modellek eltéréek: egyes orszagokban a
SAF-T-t csak a vizsgélatok el6tt, kérésre nyujtjak be (pl. Auszt-
riaban), mig mds orszdgokban rendszeres kételezd jelentési for-
mat képez (pl. Romaniaban, Lengyelorszagban, Bulgariaban)
[24, 25].

A SAF-T romaniai bevezetésének jogi alapjat az ANAF
1783/2021 szamu rendelete teremtette meg, amely formalizélta
a kiilonb6z6 addz6i kategoriakra vonatkozd iitemterveket és je-
lentési kovetelményeket. Ez a reform kételezévé tette a részletes
szamviteli és AFA-adatok ANAF felé torténé strukturdlt elekt-
ronikus benyujtasat, jelentdsen bévitve az automatikus elem-
zésre és végrehajtasra rendelkezésre allo adatmennyiséget [26]
Az addtgyi digitalizdcié modositasokat hozott az addtorvény-
konyvben is, melyek 2025-t61 1éptek életbe [27, 28].

2022 januar 1-jétdl fokozatosan keriilt bevezetésre a nagy
adozok szamara, kozepes és kis adozdkra torténd kiterjesztéssel
a kovetkez6 években.

Az ANAF az OECD SAF-T 2.0 szabvanyt vezette be Roma-
nidban, amely 5 modult tartalmaz: naplof6konyv, kovetelések
(AR), tartozasok (AP), targyi eszk6zok és készletek. A jelentendd
elemek gyakorlatilag olyan tételekrdl tartalmaznak adatokat,
mint a beszallitok, tgyfelek, beszerzési/értékesitési szamlak,
kifizetések, aruk mozgasa, eszkozok, termékek, konyvelési
szamlaegyenlegek stb. Osszegzésképpen, majdnem minden, az
ERP-ben (Enterprise Resource Planning) rogzitett adatot jelen-
teni kell az ANAF felé [29, 30].
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Az EU OSS-MECHANIZMUSA

Az altalanos forgalmi ad6 uralma a digitélis egységes piacon egy
névekvé mértékli paradoxont generalt: ahogy a kereskedelmi
tevékenység egyre kevésbé kotédik egy adott fizikai helyhez, az
addbevétel beszedésére tervezett adminisztrativ struktarak alap-
vet6en terileti logikan alapulnak. K6zel harom évtizeden keresz-
tiil az Eurépai Kozdsség harmonizalt AFA-szabélyainak beveze-
tését kovetGen a hatarokon dtnyulé B2C-tranzakciok kezelését
egy olyan nemzeti tavolsagi értékesitési kiiszobértékekbol allo
rendszer irdnyitotta, amelyek tagallamonként eltértek, és aszim-
metrikus megfeleldségi terheket generaltak, elényben részesitve
a nagy multinacionalis véllalatokat, amelyek képesek tobb jog-
hatdsagban regisztraciot fenntartani a nemzetkozi tevékenységet
folytatd hazai KKV-kkal szemben [31].

Az Eurdpai Bizottsag valasza erre a strukturalis diszfunkciora
az e-kereskedelmi AFA-csomag volt, amelynek kozéppontjdban a
One Stop Shop (OSS) mechanizmus all, amelyet 2021. julius 1-jén
vezettek be. Alapelvét az adminisztrativ konszolidaci6 képezi: az
EU-n beliil fogyasztoknak arut vagy szolgaltatast értékesitd val-
lalkozas egyetlen tagallamban regisztral, és egyetlen konszolidalt
afabevallast nyujt be, a bevételeket pedig az értékesités helye
szerinti tagallamok kozott osztjak szét. A tervezés elegancidja
jelentds technikai Osszetettséget takar: a mechanizmus harom
killonb6z6 rendszert foglal magaban, amelyek kiilonb6z6 tranz-
akcidtipusokat fednek le, és szamos helyzetet nem kezel, ami a
kés6bbiekben a 2025 marciusiban elfogadott Digitalis Kor AFA
(VAT in the Digital Age - ViDA) reformcsomagban részben elis-
mert és részben orvosolt korlatozas volt [32, 33, 34].

Romadnia szamara, amely az EU-ban az egyik legnagyobb
AFA megfelelési réssel rendelkezik, amelyet 2023-ban az el-
meéletileg beszedheté kotelezettség 30%-ara becsiilnek, és egy
gyorsan boviilé e-kereskedelmi szektorral, amelynek értéke
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2025 re korulbelul 7,98 millidrd USD-re tehetd, a mechanizmus mind koz-
vetlen operativ jelentdséggel, mind mélyebb strukturdlis jelentGséggel bir.
Tovabba, elhelyezi az OSS-t az EU digitélis adoreformjanak szélesebb pa-
lyajan belill, beleértve a 2025 marciusaban elfogadott ViDA-szabalyozast is,
amely lényegesen Kiterjeszti az OSS hataskorét a platformgazdasagi szolgal-
tatasokra és az EU-n beliili B2B digitalis jelentéstételre. Az eléterjesztett érv
az, hogy mig az OSS jelentds egyszertisitést és a bazis szélesitésének részleges
eszkozét képviseli, hozzdjarulasa Romania strukturalis koltségvetési hianya-
nak csokkentéséhez tovabbra is korlatozott a mogottes adminisztrativ gyen-
geségek, a jelentds informalis gazdasag és annak hatdrai miatt, amit egy re-
gisztracios mechanizmus elérhet kiegészité intézményi reformok hianyaban.
Romania szamara az OSS nem csupan egy eljarasbeli reform. Olyan pénz-
tigyi jelentdségli eszkoz, amely a roman bevételi rendszer legkitartobb struk-
turalis hidnyossgaival szembesiil: a magas AFA-bevalldsi hidnnyal, az add-
igazgatas korlatozott digitalizacidjaval, a hazai e kereskedelmi piac gyors és
részben szabalyozatlan névekedésével, valamint azzal a kihivassal, hogy ele-
gendd bevételt mozgositsanak egy egyre inkabb a hagyomanyos adobeszedési
strukturakat kikerilé digitalis gazdasagbol. Ezek a hianyossagok Romania
csatlakozas utani fiskalis palydjanak szélesebb kontextusaban helyezkednek
el, ahol az orszag strukturalis ad6/GDP aranya kortilbeliil 27%-kal, szemben
az EU-27 40-41%-os atlagaval mind az adminisztrativ kudarcot, mind a szan-
dékos politikai dontéseket titkrozi, amelyek kovetkezetesen az alacsony ado-
kulcsokat részesitették elényben a széles addalapokkal szemben [34].
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