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BEVEZETO

A SZABALYOZASOK ROVID ATTEKINTESE

A nevelési-oktatasi intézmények az egészséges
taplalkozasi magatartas kialakulasénak fontos
helyszinei. A taplalkozasi szokasok és az élelmi-
szerpreferencia kialakuldsa mar gyermekkorban
megkezdddik, a bélcsédében, 6vodaban és isko-
laban elfogyasztott ételek jelentds részét képezik
a gyermekek napi taplalékbevitelének. Emiatt az
egészséges életmddot 6sztonzéd dvodai és isko-
lai kornyezet létrehozasat célzd intézkedéseket
egyre nagyobb érdeklédés dvezi.

A bemutatott kozlemény harom magas jove-
delm( orszég, az Egyesdlt Kiralysag, Ausztrélia és
Svédorszag iskolai és odvodai étkeztetésének
szabéalyozasat hasonlitja 6ssze, szemléltetve az
OECD-orszagok terileti és nemzeti szintld meg-
kozelitései és kovetelményei kozotti kiilonbsé-
geket. A cikk a témaval kapcsolatos szakpolitika-
kat és vizsgalatokat tekinti at. A szerzdk a kovet-
kezé kérdésekre keresték a valaszt: mi a jelenlegi
szabalyozas az egyes orszagokban, hany gyer-
meket érnek el az intézkedésekkel, mit tudnak
azok végrehajtasrél és milyen bizonyitékok
allnak rendelkezésre az adott orszagban alkal-
mazott szabalyozasoknak a gyermekek egészsé-
gére gyakorolt hatasarol.

Svédorszagban kdzpontositott szabalyozas érvé-
nyesul. Tizenhat éves korig minden gyermek in-
gyenes iskolai étkeztetésben részesul. A Nemzeti
Elelmiszeriigynokség (National Food Agency) al-
tal kiadott iranyelvek leginkabb az étkezési él-
mény egészére Osszpontositanak, ideértve a mi-
néséget, az idozitést, az dsszetételt és a kdrnye-
zetet. Jogszabalyi kdvetelmény, hogy az ételek-
nek megfelelé tapértéklGeknek kell lenniik,
azonban ezt nem ellenérzik szigoruan.

Az iskolai étkezésekre vonatkozdan Ausztralia
minden tagéllama iranyelveket fogalmaz meg
azzal a céllal, hogy egészséges és tapanyagban
gazdag ételek legyenek elérhetdék az iskolasok
szamara. Jellemzéen a jelz6ldmpa-rendszer
alapu megkozelitést hasznaljak az ajanlott, a ke-
vésbé ajanlott és a nem ajanlott ételek jeldlésére,
azok tapértékbeli mindsége alapjan. Ausztralia-
ban az iskolas gyermekek nagyrészt otthonrdl vi-
szik magukkal az ételeket, és emellett a biifé jel-
legl iskolai étkezdékben tudnak maguknak élel-
miszereket venni. Az irdnyelvekben foglaltak
megvaldsitasat segitdé ajanlasok, utmutatok fi-
gyelembe vétele altalaban kotelezé az allami is-
kolakban, az egyéb iskoldkban pedig javasolt. Az
iranyelvekben foglaltak betartdsa viszont tagal-
lamonként valtozd, altalaban alacsonynak tekint-
hetd, és az allam rutinszerlen nem monitorozza
ezek megvaldsulasat. Az ausztradl 6vodék az
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egészséges ételek biztositasanak céljabdl tagal-
lam-specifikus tdmogatast kapnak (példaul ta-
nacsado szolgaltatast nydjtod intézmények felalli-
tasara). A nemzeti irdnyelv csupan annyit ir elé
szamukra, hogy a biztositott ételeknek és italok-
nak ,taplaléknak és megfelelének” kell lennitk,
igy az irdnyelv nem elég egyértelm( ahhoz, hogy
végrehajthatd és ellendérizhetd legyen.

Az Egyesiilt Kiralysdg 6vodai és altalanos iskolai
étkeztetési rendszere orszagrészenként kilon-
bozik. Az 6vodakban és altalanos iskolakban
egyarant alkalmaznak élelmiszeralapu eléiraso-
kat, de ezek csak bizonyos esetekben kotelezbek.
Az Egyesiilt Kirdlysag teriiletén az altalanos isko-
lak tdbbségében kotelezd azok alkalmazasa,
azonban az 6vodak esetében csak Skocidban
kotelezé érvénylek az eldirdsok. Az ingyenesen
biztositott iskolai étkezések szdma magas, de
ahol fizetni kell (ideértve az évodakat is), ott az
otthonrél hozott ételek fogyasztasa a jellem-
zObb. Ez azonban hatraltatja az étkeztetésre
vonatkozé irdnyelveknek a taplalkozasra gyako-
rolt pozitiv hatasat.

MEGBESZELES

A tanulmanybdl kideril, hogy az iskolai étkezés
mindségének biztositasara egészen mas megko-
zelitést alkalmaznak a harom orszagban. K6zds
jellemzdjik azonban, hogy az étkeztetésre vo-
natkozd elGirdsok betartasanak ellendrzését
egyikben sem hajtjdk végre egyértelmien, igy
nem tudni biztosan, hogy az intézmények altal
biztositott étkezések milyen mértékben felelnek
meg az eldirdsoknak, és akadalyozott annak
megismerése is, hogy a szakpolitikai valtozasok
eredményeztek-e javulast a gyermekek taplalko-
zasaban.

Pozitivumként emelhetd ki, hogy a rendelkezésre
all6 tovabbi Utmutatok, ajanlasok és segédanya-
gok széles kore erdsiti a jelenlegi szakpolitikai
megkozelitéseket az egyes orszagokban. A szol-
galtatok és a szllék nagyra értékelik az atadott
informéaciés anyagokat, melyek segitségével
befolyasolni tudjak a gyermekek taplalékbevite-
lét az intézmény falain kivil is. Tovabbi erésség-
nek szamit az a Svédorszagban és kisebb
mértékben az Egyesult Kirdlysag &vodaiban
megvaldsuld pedagdgiai megkozelités, hogy a
gyermekek taplalkozasat és annak mindségét in-
tézményi kornyezetbe integralva fejlesszék.
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Felismerték, hogy az intézményi étkezés értékes
lehetdséget biztosit arra, hogy a gyerekek és a
vellk étkezé pedagdgusok beszélgetni tudjanak
az ételekrol és az élelmiszervalasztasrol.

Gyengeségként hozhato fel, hogy az iskolaban
biztositott ételek csak egy részét képezik az isko-
laban toltott id6 alatt elfogyasztott taplalékok-
nak. Az otthonrol vitt ebédek altaldban alternativ
megoldast jelentenek az étkezésre Ausztralidban
és az Egyesiilt Kiralysagban. Am minden orszag-
ban tovabbi élelmiszerforrdsok kozé tartoznak
az étel- és italautomatak, az élelmiszerboltok,
a pékségek, az otthonrél hozott egyéb élelmisze-
rek. A j6 mindségU étkeztetés biztositasanak tap-
lalkozas-egészségtani elényei elmaradnak, ha
kevés gyermek veszi igénybe ezt a lehetdséget,
tovabba, ha a mas forrdsokbdl szarmazé élelmi-
szerek nem szerepelnek az egészséges taplalko-
zasi Utmutatokban. Tovabbi negativum, hogy
mind az Egyesilt Kirdlysagban, mind Ausztralia-
ban kevés szabalyozas vonatkozik az 6vodéskoru
gyermekek étkeztetésére, és az elladtasban része-
silés aranya is kismérték( esetlikben.

A szerzbk az iskolai étkeztetésre vonatkozo poli-
tikakkal kapcsolatban a kovetkezé javaslatokat
teszik a) az elbirdsok érvényesitése szlikséges a
javulds érdekében; b) a biztositott élelmiszerek
elfogadasa elengedhetetlen az elényok elérésé-
hez;, és c) az elfogadas, a tapanyagbevitel, és
annak monitorozasa szlikséges tarsadalmi
csoportonként annak igazolasara, hogy a bizto-
sitott iskolai étkeztetés valdban népegészség-
Ugyi siker-e.

Az el6irasok betartasanak érdekében meg kell
vizsgalni azokat a mechanizmusokat, amelyek
egyértelm( elszamoltathatésagot biztositanak
és Osztdonzdleg hatnak a megfelelésre (példaul
koltségvetési mechanizmusok megkdtése, vagy
egyedi igazgatoi teljesitményértékelések).

Az egészséges taplalkozas egész iskolai kdrnye-
zetre kiterjedd (az iskolai étkeztetésen tuli) meg-
kozelitésére van sziikség, ideértve az otthonrdl
hozott ételeket, élelmiszereket is. Ezen kivil
olyan szélesebb kor( intézkedések is szliksége-
sek, amelyek az egészséges ételek iranti attitidot
célozzak.

A lakossag egészségi allapotanak javitasadhoz
lakossagszintl beavatkozéasokra, a taplalkozasi
kornyezettel foglalkozé szakpolitikai intézkedé-
sekre és szabalyozasokra van  szikség.

50



Csokkenteni kell az egészség szempontjabdl
kedvezétlen élelmiszerek széleskorl értékesité-
sét a gyermekek kdzvetlen kdrnyezetében (pél-
daul gyorséttermek és kisboltok), novelni kell
ezen termékek relativ arat az egészség szem-
pontjabél kedvezd élelmiszerekéhez képest, va-
lamint tamogatni kell az iskolakat az ennek érde-
kében tett eréfeszitéseikben.

A sziil6k és méas gondvisel6k bevonasa az iskolai
étkeztetés valtoztatasaiba eldsegitheti azok alta-
lanositasat és elfogadhatosagat. Azok a szaba-
lyozasok, amelyek csak az élelmiszerbiztonsagi
szempontokra és az allergének elkerllésére
dsszpontositanak, nem valdszin(, hogy a szulé-
ket partnerként vonjak be az étrend javitasaba.
A felulrdl lefelé iranyuld szakpolitikdnak kevés
hatadsa van, ha nincs érzékenyitve a helyi végre-
hajtashoz.

Az iskolai étkezéseknek az étrend mindségére
és az egészségi allapotra (példaul az elhizasra)
vonatkozd elényeinek szigorubb értékelésére
van szikség. A kdzleményben felvazolt gyakorla-
tok nagy részét nem vizsgaltak kozvetlenul és
nem értékelték. Mig maguk az iranyelvek gyak-
ran a gyermekek taplalkozasi szlkségleteinek
atfogd és szakértdi felllvizsgalatan alapulnak,
hidnyoznak az ezen iranymutatasok végrehajta-
sat alatdmasztd bizonyitékok. A szerzék a kovet-
kezé terlletek kutatasara siirgetik a szakembere-
ket: a) rutinszerlGen gyujtott adatok felhasznala-
sdval az intézkedések hatdsdnak értékelése;
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b) a tapanyag- és élelmiszeralapu iranyelvek
végrehajtasanak kutatasa; c) az oktatasi idében
elfogyasztott élelmiszerek teljes napi étrendhez
torténé hozzajaruldsanak vizsgalata az 6vodas és
altalanos iskolas gyermekek korében; és d) az
egészséges iskolai etkeztetés taplalkozasra és
oktatasi teljesitményre gyakorolt hosszd tavu
hatasainak feltdrasa. Ennek alapja e) az élelmi-
szer-bevitel értékelésére szolgalé standard intéz-
kedések és mutatdk bevezetése.

KOVETKEZTETESEK

Meggy6zd bizonyitékok utalnak arra, hogy az
ovodai és altalanos iskolai években elfogyasztott
étkezéseknek a gyermekek taplalkozasi szokasa-
inak és élelmiszerpreferencidinak javitasat kell
célozniuk. A cikkben elemzett harom orszagban
az o6vodéra vonatkozd intézkedések altaldban
elmaradnak az iskolara vonatkozokhoz képest, az
iranyelvekbdl pedig hianyzik a végrehajthatosag.
Olyan intézkedésekre van sziikség, amelyek vila-
gos eldirasokkal és olyan monitorozasi rendszer-
rel rendelkeznek, melyekkel ellenérizheté az
eléirasoknak valé megfelelés és az, hogy hany
gyermeket sikerdl elérni velik. Ezen kivil fontos,
hogy az eldirdsok figyelembe vegyék az egész
iskolai étkezési kdrnyezetet, beleértve az otthon-
rol hozott ételeket is. Az iskolai élelmiszer-politi-
kanak korlatozott hatasa varhatd, ha szélesebb
kor( népegészségligyi és élelmiszer-kdrnyezetet
javitd politikai fellépés nélkdl torténik.

TANULSAGOK A HAZAI SZAKEMBEREK SZAMARA

A hazankban alkalmazott kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségligyi eléirasokrdl szolo
37/2014. (IV.30.) Emmi rendelet is akkor lehet igazan sikeres, ha tdmogatd kornyezetet biztositunk mellé.
A fenti rendelet eszkdz arra, hogy a kdzintézményekben biztositott legyen a fogyasztdk szamara az élet-
koruknak megfeleld6 mennyiségl és minéségl energia-, valamint tapanyagbevitel, az élelmiszeralapu
a széles kord edukacionak és a szakpolitikaknak. A hazai kozétkeztetést szabalyozé rendelet hatasvizs-
galata mar korabban lezajlott, voltak érzékelheté pozitiv hatasok, de még mindig vannak fejlesztendd
teruletek.” A szabalyozason tul szikséges a kozétkeztetési szolgéltatas folyamatos ellenérzése —
hogy a kdzétkeztetdk altal szerzédésben vallalt minéségi kritériumok megvaldsulnak-e a mindennapok-
ban —, mely a hatésagok mellett a megrendel6k feladata is. Nem elég egészséges étrendet biztositani
a kozétkeztetésben, az iskolai bifében, az automatdkban is egészséges arukinalatot kell kialakitani.
Otthon is az egészséges taplalkozasra kell torekedni, jo példat mutatni a gyerekeknek, megtanitani nekik
az egészséges taplalkozas alapjait és elfogadtatni vellk az egészséges iskolai kdzétkeztetést. E célbdl
dolgozta ki példaul az Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet az ,Egészséges

T A 37/2014. (IV. 30) Emmi rendelet hatasvizsgalata az alabbi linken érhetd el: https://ogyei.gov.hu/menza



https://ogyei.gov.hu/menza
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taplalkozast 6sztonzé iskola” programjat,2 melynek célja, hogy elésegitse a fenti rendeletben megfogal-
mazott reformok széleskorl elfogadasat, a gyermekek egészséges taplalkozasra vald nevelését a lehetd
legtdbb érintett szerepldé bevonasaval.

Informaciok a szerzoérél:

Doroginé Térék Andrea, Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségligyi Intézet, Budapest,
torok.andrea@ogyei.gov.hu

2 A program elérhetd az alabbi linken: https://merokanal.hu/egeszsegorzoiskola/
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