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kapcsolatos vallalati atvilagitasrol

A z06ld atéllas (,green transition”) kifejezéshez legtobbszor
az éghajlat valtozdsa elleni kiizdelmet tarsitjuk. Napjaink-
ban egyre siirgetébbé vélik, hogy a fenntarthatosdg meg-
teremtése érdekében az emberi értékek és a kornyezet védelme
- amennyire lehetséges — valamennyi, igy a gazdasagi, a tar-
sasagi jogi jogviszonyokat szabdlyozé normak tartalmaban is
szabalyozasi célként jelenjen meg, ezzel igyekezvén elsegiteni
a megindult kdros folyamatok megfékezését. A jelen helyzetben
- az energiapiaci 4trendez6dés miatt — a klimavaltozas elleni
kiizdelem a gazdasagi élet szerepldi szamara kiegésziil egy Uj
kihivassal is: energiaeréforras-hatékony és versenyképes piaci
szerepl6kké kell valni.

A cikkben a gazdasagi tarsasagokat érint6, a vallalatok sza-
mara fenntarthatésagi szempontd atvilagitdsi kotelezettséget
el6iro iranyelvjavaslat' (a tovabbiakban: irdnyelvjavaslat) bemu-
tatasa torténik meg. Ennek targyaldsa még jelenleg is tart, igy
nem zarhato ki, hogy késébb akar jelent6sebb valtozasok is meg-
jelenhetnek a szovegben az egyes tagallami érdekek mentén.?

I. HOGYAN ERI EL CELJAT
A FENNTARTHATOSAGGAL KAPCSOLATOS
VALLALATI ATVILAGITAS (CORPORATE
SUSTAINABILITY DUE DILIGENCE)?

L.1. AZ IRANYELVJAVASLAT NEMZETKOZI HATTERE

Koznapi értelemben az atvildgitds mint eszkoz tobb gaz-
dasagi teriileten is alkalmazandd eljaras,’ és azt a célt szolgdlja,

* Szab¢ Judit: Igazsagiigyi Minisztérium, Igazsagiigyi és Magdanjogi Jog-
alkotasért Felel6s Helyettes Allamtitkarsig, Gazdasagi Kodifikécios F§-
osztaly, jogszabaly-el6készito.

1 A fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati 4tvildgitasrol és az (EU)
2019/1937 irdnyelv médositdsardl szolo, az Eurdpai Parlament és a Ta-
ndcs Iranyelvjavaslat [COM/2022/71 final].

2 A tagallamok koziil Franciaorszag (Loi relative au devoir de vigilance) és
Németorszag (Sorgfaltspflichtengesetz) mar alkotott nemzeti jogsza-
balyt az irdnyelvjavaslattal érintett szabalyozasi korben, igy ezen tagalla-
mok erdteljesebb fellépése varhaté a végsé szoveg megallapitdsa soran.

3 Lésd példdul a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérol
és megakadalyozdsarol szol6 2017. évi LIIL torvény 3. alcimét az tigyfél-
atvilagitasrol.
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hogy a nyujtott szolgaltatassal, egyéb tigylettel kapcsolatba ke-
rulé partner ,,megbizhatdsagardl” a masik fél meggy6z8dhes-
sen. Kiemelt érdek fiz6dhet az atvilagitas elvégzéséhez kiilon-
boz6 befektetések vagy cégjogi tranzakciok (egyesiilés,
telvasarlas) eldtt is, hogy vildgossa valjon a befektet$ szamara,
és megalapozott dontést hozzon abban a vonatkozasban, hogy
mennyire kockdzatos szamara az adott tigylet.

A fenntarthaté mikodésre épiil6 vallalatvezetési szemlélet
az atvilagitas révén be kell, hogy épiiljon a vallalatiranyitasi
rendszerbe (t6bbek kozott a szabalyzatokban valé megjelené-
sével), és fontos eleme az irdnyelvjavaslatnak a nyilvanossagra
hozatalt el6ir6 rendelkezés is, ezzel el6segitve a partneri, fo-
gyasztdi bizalom novekedését az adott vallalat iranyaba.

Az irdnyelvjavaslat szabalyozasi célja a fenntarthatésaggal
kapcsolatos atvilagitas szabalyozasi kereteinek meghatarozasa.
Ennek elézményeként kiemelheté az ENSZ Kozgytilése altal
elfogadott, a 2030-ig tarté idszakra vonatkozoé fenntarthatd
tejlédési menetrend, amely 17 — gazdaségi, tarsadalmi, kornye-
zeti — célt* fogalmaz meg. Ezek kozott taldljuk tobbek kozott:

- az egészséges élet biztositasat és a jollét elémozditdsat

minden korosztaly szamara (3. cél);

- tartos, befogadd és fenntarthatd gazdasagi noveke-
dést, teljes és termelékeny foglalkoztatast és a mélta-
nyos munka elGsegitését mindenki szamadra (8. cél);

- ellenalloképes infrastruktira kiépitését, az inkluziv és
fenntarthatd iparositds tdmogatasat és az innovaci6
Osztonzését (9. cél);

- fenntarthat fogyasztasi és termelési modok kialakita-
sat (12. cél);

- siirgds Iépések megtételét a klimavaltozas és hatdsai
lekiizdésére (elismerve az ENSZ Eghajlatvéltozasi Ke-
retegyezményének elsddlegességét) (13. cél); valamint

- avégrehajtas eszkozeinek erdsitését és a Globalis Part-
nerség Ujjaélesztését a fenntarthato fejlddés érdekében
(17. cél).

»A kiovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthato jovéjéért” ciml

bizottsagi kozlemény® kapcsolja 6ssze az ENSZ dltal meg-

4 https://sdgs.un.org/goals [Sustainable Development Goals (SDGs)].

5 A kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthat6 jovojéért, Europai fellépés
a fenntarthatdsagért, a Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdgdnak [COM(2016) 739 final].
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hatarozott fenntarthato fejlédési célokat az unios szakpoliti-
kai kerettel.

Az iranyelvjavaslat a 4. cikkében hatdrozza meg a fenn-
tarthatdsaggal kapcsolatos atvilagitas fobb tevékenységi ele-
meit. Ezek a kovetkezok:

- azatvilagitas rogzitése a vallalati szabalyzatokban;

- atényleges vagy lehetséges kdros hatdsok azonositésa;

- alehetséges kdros hatasok (,, potential adverse impacts”)

megel6zése és enyhitése, valamint a tényleges karos
hatasok (,actual adverse impacts”) megsziintetése vagy
minimalizalasa;

- apanaszkezelési eljaras létrehozasa és fenntartdsa;

- azdtvilagitdsra vonatkozd vallalati szabalyzat és intéz-

kedések hatékonysaganak nyomon kévetése; valamint

- az atvilagitasrol szol6 nyilvanos tajékoztatds.

Az iranyelvjavaslat szerinti atvilagitas az emberi jogi és
kornyezetvédelmi hatdsokra, kockazatokra fokuszal; az atvila-
gitds célja a lehetséges vagy tényleges karos emberi jogi és kor-
nyezeti hatasok feltarasa, megel6zése, csokkentése.

Azt, hogy mi tekinthet6 kdros emberi jogi, valamint karos
koérnyezeti hatasnak, az irdnyelvjavaslat 3. cikke adja meg.

A kéros emberi jogi hatds a védett személyeket érint6 ka-
ros hatds, amely az iranyelvjavaslat melléklete I. részének
2. pontjaban felsorolt nemzetkozi egyezményekben® rogzitett
jogok vagy tilalmak, illetve a melléklet I. részének 1. pontjaban
felsorolt jogok vagy tilalmak megsértésébdl ered.

A karos kornyezeti hatds az iranyelvjavaslat melléklete
I1. részében felsorolt nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmé-
nyek” szerinti tilalom vagy kotelezettség megsértésébél ered.

L.2. NEM KOTELEZO EREJU IRANYMUTATASOK

A felel6s véllalatirdnyitas megvalositdsara, azaz arra, hogy
a vallalatok célkittizései ne csak odaig terjedjenek, hogy ,,mi-
nél révidebb idé alatt, minél nagyobb nyereségre” tegyenek
szert, hanem a hossza tava fejlédésre, a fenntarthatdsagra,
szocidlis értékekre is figyelemmel legyenek, az ENSZ és
az OECD is dolgozott ki iranyelveket, amelyeket az erre nyitott
vallalkozasok 6nkéntesen kovethetnek.

A nemzetkozi szervezetek dokumentumai gyakorlati se-
gitséget nyujtanak a vallalat iranti elvarasok konkretizalasahoz
hogy az irdnyelvjavaslat kiadasaban is nagy szerepe volt ezek-
nek, ahogy ezt az (5) és (6) preambulumbekezdések is meg-
erositik.

Az ENSZ 2011. évi, az lizleti vallalkozasok emberi jogi
felel6sségére vonatkozo iranyelvek, igy a jogok védelmére,

6  Példaul Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, A Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, A gyermek jogairdl szold egyez-
meény, a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet egyes egyezményei.

7 Példaul a hulladékok nem kornyezetkimélé modon torténd kezelésére,
gyljtésére, tarolasara és artalmatlanitdsara vonatkozé tilalomnak
az adott jogrendszer hatalyos jogszabalyai szerint torténd megsértése,
a Stockholmi Egyezmény, az 6zonréteget lebonté anyagok (azaz CFC-k,
halonok, CTC, TCA, BCM, MB, HBFC-k és HCFC-k) el6allitasara és
felhaszndldsdra vonatkoz6 tilalom megsértése az emlitett anyagoknak
a sztratoszferikus 6zonréteg védelmérdl sz6l6 bécsi egyezmény és az azt
kiegészitd, az dzonréteget lebontd anyagokrol szolo montreali jegyzd-
kényv szerinti fokozatos kivezetése utan.
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tiszteletben tartdsara és a jogorvoslatra (,Védd, Tiszteld,
Orvosold”) vonatkozo6 keretrendszere® tulajdonképpen globa-
lis standardnak tekinthet6. Ennek hdrom f6 teriilete van.
Az egyik kiemelt kérdéskor az allam azon kételessége, hogy
védelmet nyujtson az emberi jogok harmadik felek, igy tizleti
vallalkozasok altali megsértésével szemben. Masrészt a stan-
dardok kiterjednek a vallalatok felel3sségére az emberi jogok
tiszteletben tartasa korében, és harmadrészt annak sziikséges-
ségére hivja fel a figyelmet, hogy a jogsértések daldozatai
nagyobb mértékben férjenek hozzd a birdsagi és birdsagon
kiviili jogorvoslati lehetéségekhez.

Az OECD multinacionalis vallalatoknak szo6l6 irdnyelvét
1976-ban hoztak létre, a jelenlegi valtozatot 2011-ben publi-
kaltak, amely az atvilagitast a kornyezetvédelmi és az iranyita-
si teriiletre is kiterjesztette. Az OECD felel6s iizleti magatar-
tasra vonatkozo utmutatdsa az ENSZ-dokumentumhoz
hasonl6an ajanlésokat, standardokat fogalmaz meg annak ér-
dekében, hogy a véllalatok a maguk szamara a legmegfelel6bb
gyakorlatot tudjak kialakitani. Az OECD-részes allamok kote-
lesek Nemzeti Kapcsolattarté Pont (NKP) kialakitasara, amely
adott esetben konfliktusmegold6 alternativ vitarendezési
mechanizmust is kinal .’

1.3. AZ IRANYELVJAVASLAT UNIOS JOGI HATTERE

A konfliktusok dltal érintett és nagy kockdzatot jelenté tér-
ségekbdl szdrmazé on, tantdl, volfram, ezek ércei és az arany
uniés importérei korében a kell6 gondossdg elvének megfeleld
ellatdsi lancra vonatkozo kotelezettségek megdllapitdsdrdl szolo,
2017. majus 17-12017/821 (EU) eurépai parlamenti és tandcsi
rendelete (a tovdbbiakban: 2017/821 EU rendelet) kotelezd 4t-
vilagitasi keretet vezet be annak érdekében, hogy az eréforra-
sokban gazdag, de konfliktusok altal érintett, az emberi jogi
visszaélések szempontjabol nagy kockazatot jelentd térségek-
ben a fegyveres csoportok finanszirozasat megakadalyozza.
A 2017/821 EU rendelet tartalmazza az dsvdnyok elldtdsi lanca
fogalmat. Ezen belil kilonbséget tesz az ,upstream” és
a ,downstream” fogalma kozott, az elldtdsi lancban alkalma-
zott szakpolitikai modell fogalmanal pedig azt rogziti, hogy
ez az ellatasi lancra alkalmazott olyan szakpolitika, amely
megfelel az OECD kell6 gondossagra vonatkozé utmutatasa®
I1. mellékletének.

A 2017/821 EU rendelet tehat nem ir el kiilon szabaly-
rendszert az atvilagitas kialakitasdhoz, hanem az OECD-ut-
mutatasban foglaltak alkalmazasat ,veszi at”, és ennek kereté-
ben kiilon cikkek szélnak az irdnyitdsi rendszerrel kapcsolatos
és a kockazatkezelési kotelezettségekrol.

A fenti el6zményként emlitett aktuson kiviil a tovab-
biakban még ezen alpontban hivatkozott unids jogi aktusok
tovabbi kozos jellemzéje, hogy azok, az 1. pont alatt mar
ismertetett ENSZ fenntarthaté fejlédési menetrendje mellett,

8  UN Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing
the United Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework (UNGPs).

9  Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Kapcsolattarté Pont tolti be ezt
a szerepet [https://oecd.kormany.hu/oecd-nkp].

10 A konfliktusok altal érintett és nagy kockdzatot jelenté térségekbdl szar-
mazd dsvanyok felel6sségteljes ellatdsi lanca tekintetében kovetendd, kel-
16 gondossagrol szolo OECD-utmutatas.
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az ENSZ Eghajlatvéltozési Keretegyezménye keretében elfoga-
dott Parizsi Megallapodasra'! is utalnak a szabalyozas kibocsa-
tasanak eldzményeként. A Parizsi Megallapodas célja tobbek
kozott, hogy a Keretegyezmény és annak célkitlizése megvald-
sitasanak elGsegitése soran a globadlis atlagh6mérséklet emel-
kedését joval az iparosodas el6tti atlaghdmérsékletnél 2 °C-kal
magasabb hémérsékletszint alatt tartsa, egyuttal arra toreked-
ve, hogy a hémérséklet-emelkedés az iparosodas el6tti atlag-
hémérséklet feletti 1,5 °C mértékre korlatozddjon. Tovabbi cél
az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasaihoz vald alkalmazko-
das képességének novekedése, az éghajlatvaltozassal szembeni
ellenall6 képesség fejlodése, valamint tdmogatandé az iiveg-
hazhatasa gazok alacsony szintt kibocséatasa.'?

Valamennyi jogi aktus preambulumaban megerdsitésre ke-
rill, hogy ,az unibs gazdasdg hosszii tavii versenyképességének
biztositdsdhoz donté fontossdgii a fenntarthatdsdg, valamint
az dtdllds a biztonsdgos, klimasemleges, az éghajlatvdltozds ha-
tdsaival szemben reziliens, nagyobb erdforrds-hatékonysdgii és
korforgdsos gazdasdgra. A fenntarthatésdg régota kozponti he-
lyet foglal el az uniés projektben, és az Eurdpai Uniérdl szolo
szerzédés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés
(EUMSZ) tiikrozi annak szocidlis és kornyezeti vonatkozdsait.”

A pénziigyi szolgdltatdsi dgazatban a fenntarthatésdg-
gal kapcsolatos kozzétételekrél sz6l6 2019. november 27-i
2019/2088/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a to-
vabbiakban: 2019/2088/EU rendelet)" a végsé befektetéknek
cimzett kozzétételek kialakitasdra vezet be harmonizalt kove-
telményeket,' ezzel segitve a befektetési dontéshozatal és
a pénziigyi tanacsadasi folyamatok sordn a fenntarthatdsagi
kockdzatok integralasardl, a fenntarthatdsag szempontjabdl
karos hatdsok figyelembevételérdl, a fenntarthatd befektetési
célokrdl vagy a kornyezeti vagy tarsadalmi jellemzdék eld-
mozditasardl sz6l6 informaciok rendelkezésre dllasat a dontés-
hozatalnal.

A 2019/2088/EU rendelet tartalmazza a fenntarthatésdgi
tényezdk fogalmat,'> amelyet ugy azonosit, hogy ezek a kor-
nyezeti, tdrsadalmi és munkavallaldi kérdések, az emberi jo-
gok tiszteletben tartdsa, valamint a korrupcio és a vesztegetés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdések.

A fogalom bevezetése felfoghato tgy is, mint a fenntartha-
tosagot célz6 ESG (,Environmental, Social, Governance”)
szemlélet beépitése a szabalyozasba.'® A mozaikszé a fenntart-
hatosagi értékek mentén megfogalmazott kornyezeti, tarsa-
dalmi és vallalatiranyitasi szempontok érvényesitését jelenti

11 Magyarorszdgon az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményben Részes
Feleinek 21. Konferencidjén elfogadott Parizsi Megallapodas kihirdeté-
sérél sz616 2016. évi L. torvény hirdette ki.

12 A Parizsi Megéllapodds végrehajtasara keriilt elfogadasra a klimasemle-
gesség elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, va-
lamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol szol6, 2021. junius 30-i
(EU) 2021/1119 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (eurdpai klima-
rendelet).

13 Angol roviditése SFDR: Sustainable Finance Disclosure Regulation.

14 Magyarorszagon az MNB latja el a pénziigyi szolgdltatdsi dgazatban
a fenntarthatdsaggal kapcsolatos kozzétételekrdl sz6l6, 2019. november
27-i (EU) 2019/2088 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtdsat
[lasd a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény 40. §
(34) bekezdését].

15 2019/2088/EU rendelet 2. cikk 24. pont.

16 Az ESG ,keretrendszerben” nincsenek sztenderdek, csak dltalanos kon-
szenzus arrdl, hogy milyen f6 témakat fed le.
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az adott tevékenységgel, termékkel kapcsolatban, jelen eset-
ben példaul a pénziigyi piaci szereplé tevékenységére és
a pénziigyi termékekre vonatkozéan. Az ESG céljai ,beemelé-
sével” a pénziigyi kockazatok mellett a fenntarthatdsagi koc-
kazatok értékelése, figyelembevétele segiti el6 a szektor ,,z6l-
debbé valasat”

A 2019/2088/EU rendelethez tobb, un. ,Regulatory
Technical Standards” (RTS) is kapcsolodik. A rendeletben
megadott felhatalmazas alapjan ezeket az eurdpai feliigyeleti
hatdsagok vegyes bizottsag keretében dolgoztak ki. Ezek kozé
tartozik a tarsadalmi fenntarthatosdggal foglalkozo 4. cikk
(7) bekezdés szerinti RTS. Ez a tarsadalmi és munkavallal6i
kérdések, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, valamint a kor-
rupcio és a vesztegetés elleni kiizdelem teriiletén felmeralé ka-
ros hatasokkal kapcsolatos fenntarthatdsagi mutatokra vonat-
kozik.

A 2019/2088/EU rendeletet is modositotta'” a fenntartha-
10 befektetések el6mozditdsdt célzo keret létrehozdsdrdl, vala-
mint az (EU) 2019/2088 rendelet modositdsdrdl szolé 2020. jui-
nius 18-i (EU) 2020/852 eurdpai és parlamenti tandcsi rendelet
(a tovébbiakban: taxonomia rendelet).'®

A taxonomia rendelet a fenntarthat6 gazdasagi tevékeny-
ségekre vonatkozo egységes kritériumrendszert hoz létre, ez-
zel tobbek kozott a pénziigyi termékek vagy vallalati kotvé-
nyek fenntarthatoként torténd forgalmazasdhoz egységes
kovetelményrendszert kell teljesiteni a belsé piacon, igy elke-
riilve a piaci széttagoltsagot.

A taxondmia rendelet 2. cikk (2) bekezdése alapjan a ren-
delet a pénziigyi termékeket rendelkezésre bocsatéd pénziigyi
piaci szerepl6k mellett alkalmazandé az olyan vallalkozasokra
is, amelyek a 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irany-
elv 19a,, illetve 29a. cikke alapjan nem pénziigyi kimutatdst,
illetve Gsszevont (konszolidalt) nem pénziigyi kimutatast ko-
telesek kozzétenni. A taxondmia rendelet 8. cikke A vdllalko-
zdsok dtldthatésdga a nem pénziigyi kimutatdsokban cim alatt
eloirja, hogy: ,, Bdrmely villalkozds, amely a 2013/34/EU irdny-
elv 19a. vagy 29a. cikke alapjan nem pénziigyi informdcidkat
koteles kozzétenni, a nem pénziigyi kimutatdsiban vagy ossze-
vont (konszoliddlt) nem pénziigyi kimutatdsaban tdjékoztatdst
ad arrdl, hogy a villalkozds tevékenységei milyen médon és
mértékben kapcsolodnak kornyezeti szempontbdl fenntarthato-
nak mindsiil6 gazdasdgi tevékenységekhez e rendelet 3. és 9. cik-
ke" szerint”

A taxonomia rendelet 8. cikkében hivatkozott 2013/34/
EU irdnyelv 19a. és 29a. cikkeit a 2013/34/EU irdnyelvnek
a nem pénziigyi és a soksziniiséggel kapcsolatos informdcidknak
bizonyos nagyvidllalkozdsok és vdllalatcsoportok dltali kozzé-

17 Kiegésziti a kozzétételi kovetelményeket, ezzel ellendrizhetévé valik,

hogy a pénziigyi piaci szereplok megfelelnek-e a taxondmia rendeletnek.

18 Az MNB létja el a 4. § (9) bekezdésében meghatdrozott feladatkorében
a fenntarthatd befektetések elémozditdsat célzo keret 1étrehozdsardl, va-
lamint az (EU) 2019/2088 rendelet médositasardl szolo, 2020. junius 18-i
(EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5-7. cikkének vég-
rehajtasat [lasd a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. tor-
vény 40. § (33) bekezdését].

19 A taxonomia rendelet 9. cikke szerinti célkitlizések: az éghajlatvaltozas
meérséklése, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a vizi és tengeri
eréforrasok fenntarthat6 haszndlata és védelme, a korforgdsos gazdasag-
ra valo atallds, a szennyezés megelézése és csokkentése, a biologiai sokfé-
leség és az Okoszisztémak védelme és helyreallitasa.
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tétele tekintetében torténd modositdsdrdl sz6lo, 2014. okto-
ber 22-1 2014/95/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(a tovabbiakban: 2014/95/EU Iranyelv)® iktatta be.

A meghatdrozott tipusii vdllalkozdsok éves pénziigyi kimu-
tatdsairdl, osszevont (konszoliddlt) éves pénziigyi kimutatdsai-
16l és a kapcsolodoé beszdmolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi iranyely modositdsdrdl, valamint a 78/660/
EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezé-
sérdl sz6l6, 2013. jinius 26-1 2013/34/EU eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: szamviteli iranyelv) hivat-
kozott rendelkezései szerint ,,azon kozérdeklodésre szamot tar-
10 gazddlkodo egységnek mindsiilé nagyvillalkozdsoknak, ame-
lyek mérlegfordulonapjukon tullépik az adott iizleti évben
foglalkoztatottak dtlagos létszdmdra vonatkozéan 500 fot el6iré
kritériumot, a vezetés beszamoldjdba bele kell foglalniuk a val-
lalkozds fejlédésének, teljesitményének, helyzetének és tevékeny-
ségei hatdsdnak megértéséhez sziikséges mértékben legaldbb
az alabbi, kornyezetvédelmi, szocidlis és foglalkoztatdsi kérdé-
sekre, az emberi jogok tiszteletben tartdsdra, a korrupcio elleni
kiizdelemre és a megvesztegetés kérdéseire vonatkozé informdci-
okat tartalmazo nem pénziigyi kimutatdst az aldbbiak szerint:

a) avdllalkozds iizleti modelljének rovid leirdsa;

b) avallalkozas dltal az e kérdésekkel kapcsolatban kovetett
politikék leirdsa, utalva az alkalmazott atvilagitdsi eljdrdsokra;

¢) e politikdk eredményei;

d) a vdllalkozds miiveleteivel, tobbek kozott - indokolt
esetben és az ardnyossagra is figyelemmel - tizleti kapcsolatai-
val, termékeivel vagy szolgdltatdsaival Gsszeftiggésben az e kér-
désekkel kapcsolatos legfobb kockdzatok, amelyek valésziniileg
hdtranyos hatdsokkal jarhatnak e teriileteken, és e kockdzatok
vallalkozds dltali kezelésének modja;

e) azon kulcsfontossdgi, nem pénziigyi jellegii teljesit-
ménymutatok, amelyek lényegesek az adott iizleti tevékenység
szempontjdbol’™!

A szamviteli irdnyelv tartalmazza, hogy a fenti informa-
cidk szolgaltatdsdnak elSirdsa soran a vallalkozasok tdmasz-
kodhatnak a nemzeti, az unids vagy a nemzetkozi keretekre, és
amennyiben igy tesznek, a vallalkozdsoknak meg kell jelol-
niiik, hogy mely keretekre tamaszkodtak.

A Parizsi Megallapodds mellett szélnunk kell még
az Eurdpai Bizottsag ,, Az eurdpai z6ld megallapodasrdl” sz6lo
kozleményérdl,”> amely megfogalmazza azt is, hogy ,,a vdllal-
kozdsoknak és a pénziigyi intézményeknek nagyobb mértékben
kell majd nyilvinossdgra hozniuk az éghajlattal és a kornyezet-
tel kapcsolatos adataikat, hogy a befektetdk teljes korii tdjékoz-
tatdst kaphassanak beruhdzdsaik fenntarthatésdgdrol. A Bi-
zottsdg ezért feliil fogja vizsgdlni a nem pénziigyi informdcick
kozzétételérdl szolo irdnyelvet.”

Ezen célkitizés eredményeként keriilt kiadasra a 2013/
34/EU iranyelvnek, a 2004/109/EK irdnyelvnek, a 2006/43/EK
irdnyelvnek és az 537/2014/EU rendeletnek a fenntarthatésdg-
gal kapcsolatos vdllalati beszdmolds tekintetében torténd

20 Angol réviditése: NFRD (Non-financial Reporting Directive).

21 A szabalyok implementéldsa a magyar jogrendszerbe a szamvitelrdl szo6-
16 2000. évi C. torvény Nem pénziigyi kimutatds alcimébe tortént meg.

22 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcs-
nak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsdganak: Az eurdpai z6ld megdllapodas [COM(2019)
640 final].
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modositdsdrdl sz6l6 javaslat,” amelynek egyik f6 célja, hogy
a javasolt fenntarthatosigi beszamolasi standardok révén
a tarsasagokra vonatkoz6 beszamolasi kovetelmények 6ssz-
hangban legyenek a taxondmia rendelettel. Egyes vélekedések
szerint a szabalyozasi javaslat az Eurdpai Unié ESG jelentés
tételi keretrendszerét fekteti le. A javaslat a szdmviteli irany-
elv hatalyos rendelkezéseihez képest a kotelezetti kort is
kib&viti.*

A COREPER junius 29-i tilésén hagyta jové a fenntartha-
tosaggal kapcsolatos vallalati beszamoldsra vonatkozé javaslat
2022. junius 21-i triléguson kialakitott végleges kompromisz-
szumos szovegeét.

I1. AZ IRANYELVJAVASLAT RENDELKEZESEI

II.1. A FENNTARTHATOSAGI VALLALATI
ATVILAGITAS SZABALYAI

Az 1.2. pont alatt hivatkozott unios jogi aktusok az irdny-
elvjavaslat részbeni el6zményeként is értékelheték. Maga
az iranyelvjavaslat a preambulumbekezdéseiben nem, de a Bi-
zottsdg a kiadds indokaként utal arra, hogy a fenntarthaté val-
lalatiranyitast az emlitett szabalyzok kozvetett médon szto-
nozték.

Az iranyelvjavaslat indokolasa tartalmazza, hogy az irany-
elvjavaslat és a vallalati fenntarthat6sagi beszamolasi iranyelv-
javaslat Osszefiigg egymassal azon okbdl, mely szerint az ott
eléirt informaciogyujtés alapjai lehetnek az iranyelvjavaslat
szerinti kdros hatasok azonositdsara el6irt atvilagitasi kotele-
zettség keretében kialakitandd folyamatok.

Az iranyelvjavaslat ezenkiviil tdimogatja a 2019/2088/EU
rendeletet is, mivel ennek alapjan nyilatkozat-kozzétételi kite-
lezettség dll fenn a befektetési dontések fenntarthatdsagi té-
nyezbkre gyakorolt f6bb kéros hatasai tekintetében alkalma-
zando atvilagitasi politikardl.

Az iranyelvjavaslat kiegésziti a taxonémia rendeletet is,
mert segitséget jelent abban, hogy a befektetSk felelés és fenn-
tarthato vallalatokba fektessék tokéjiiket azaltal, hogy az irany-
elvjavaslat alapjan a befektetdk részletesebb tajékoztatast
kaphatnak a taxonomia rendelet 18. cikke szerinti - a gazda-
sagi tevékenység kornyezeti szempontbdl fenntarthatéva tor-
téné mindsitéséhez szitkséges — minimadlis biztositékokkal
kapcsolatban.”

23 Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) - Vallalati
fenntarthatosagi beszdmolasi (jelentéstételi) iranyelv.

24 Fenntarthatosagi beszamolast kell teljesitenie a szamviteli iranyelv
3. cikk (4) bekezdése szerinti nagyvallalatnak, a 2. cikk (1) bekezdés
a) pontja szerinti kis- és kozépvillalkozasnak.

25 A 18. cikk meghatdrozdsa szerint a minimalis biztositékok egy olyan vél-
lalkozés éltal alkalmazott eljarasok, amely gazdasagi tevékenységet foly-
tat annak érdekében, hogy biztositsa az 0sszhangot a kovetkezokkel:
az OECD multinaciondlis vallalkozasokra vonatkozd iranyelvei és az {iz-
leti véllalkozasok emberi jogi felel6sségére vonatkozé ENSZ-iranyelvek,
beleértve a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetnek a munka vilagara vo-
natkoz6 alapvetd elvekrdl és jogokrdl szol6 nyilatkozataban azonositott
nyolc alapveté egyezményben, valamint az Emberi Jogok Nemzetkozi
Torvényében rogzitett elveket és jogokat.

25
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I1.2. AZ ATVILAGITASSAL ERINTETT VALLALATOK
- ALANYI KOR

Az iranyelvjavaslat személyi hatdlyanak kiindulasi pontja
a vallalat (company) fogalma.”® Ez négy kategériat jelent.
Az elsé harom a szamviteli irdnyelv mellékleteire vonatkoz6
merev hivatkozassal keriil meghatarozasra.”

A negyedik kategoria a szabalyozott pénziigyi vallalkoza-
sokat jelenti. A fogalom pontos szvegezése fontossa valhat
az el6z8ekben bemutatott, a fenntarthaté finanszirozas
elGsegitését célz6 2019/2088/EU rendelet és a taxonémia ren-
delettel valo 6sszefiiggés miatt is. Itt az irdnyelvjavaslat az egyes
pénzigyi szabélyozasi unios aktusokra vonatkozé merev hi-
vatkozas formajaban adja meg a felsorolast az ekként mindsii-
16 vallalatokrol azzal, hogy tartalmazza, hogy a pénziigyi val-
lalkozasi mindség fiiggetlen annak jogi forméjatol.
el6iras® kilon rendelkezik a valamely tagallam szabalyai
szerint létrejott vallalatokrol (EU-s vallalatok) és a harmadik
orszag jogszabalyai szerint létrejott vallalatokrol.

Az EU-s vallalatokra foglalkoztatotti és darbevételi
»kiisz6b” vonatkozik, amelynek nagysdga fiigg attol, hogy
a vallalat az irdnyelvjavaslat szerinti nagyhatasi agazatban®
miikodik-e, vagy sem.

Az atvilagitasi kotelezettséget teljesitenie kell az EU-s val-
lalatnak, ha atlagosan tobb mint 500 munkavallalot foglalkoz-
tat és nett6 piaci arbevétele meghaladta a 150 milli6 EUR-t,*
ha nagyhatdsa 4agazatban mikédik, akkor munkavallaléi
létszama tobb mint 250 £6, az arbevétele pedig 40 milli6 EUR
felett van, feltéve, hogy ennek legalabb 50%-a nagyhatdsu
agazatban keletkezett.

A harmadik orszag jogszabalyai szerint létrejott vallalko-
zasok esetén a jogbizonytalansag elkeriilése érdekében mun-
kavillaloi kiiszobértéket nem, csak arbevételi értékhatart dlla-
pitanak meg azzal, hogy ez az Unidban elért arbevételre
értendd. A bevételi értékhatar ebben az esetben (is) 150 millio
EUR, a nagyhatast dgazatban 40 milli6 EUR-t meghalado,
legfeljebb 150 milli6 EUR-t eléré arbevétel, utobbi esetben

26 Iranyelvjavaslat 3. cikk a) pont.

27 A szamviteli irdnyelv I. és II. melléklete tagdllamonként nevesitett vallal-
kozastipusokat ad meg. Ennek alapjan tarsasag a fenntarthatosagi atvila-
gitds alkalmazdsaban a szdmviteli irdnyelv I. mellékletében felsorolt jogi
személy, ide ,soroland¢” a harmadik orszag joga szerint az I. melléklet-
ben felsorolt formékhoz hasonl6 formaban létrehozott jogi személy is, és
a II. mellékletben felsorolt valamely tdrsasagi formdban létrehozott jogi
személy, ha az elé6zéekben irt (,,I. melléklet szerinti”) téarsasagi forméban
létrehozott vallalkozasokbdl all.

28 Iranyelvjavaslat 2. cikk (1) és (2) bekezdés.

29  Textilidk, bor- és kapcsolddo termékek (tobbek kozott 1abbelik) gydrtésa,
valamint textiliak, ruhdzati termékek és libbelik nagykereskedelme; me-
z0gazdasag, erdészet, haldszat (az akvakultarat is beleértve), élelmiszer-
ipari termékek gyartasa, valamint mez6gazdasagi nyersanyagok, €16 alla-
tok, fa, élelmiszerek és italok nagykereskedelme; dsvanykincsek
kitermelése, alapvetd fémtermékek, egyéb nemfém dsvanyi termékek és
fémfeldolgozasi termékek gydrtasa (a gépek és berendezések kivételével),
valamint asvanykincsek, asvanyi alapanyagok és koztes termékek nagy-
kereskedelme.

30 Vo. a szamviteli iranyelv szerinti nagyvallalkozasok az olyan vallalkoza-
sok, amelyek a mérlegforduldénapjukon a kévetkezd harom kritérium
koziil legaldbb kettének a hatdrértékét tullépik: mérlegféosszeg:
20 000 000 EUR; nett6 rbevétel: 40 000 000 EUR,; az tizleti évben foglal-
koztatottak atlagos létszama: 250.
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szintén feltétel, hogy az arbevétel 50%-a nagyhatasu agazatban
keletkezzen.

Felmeriilhet kérdésként, mennyiben lehetséges unids sza-
balyozas korébe vonni harmadik orszag joga szerint miikodé
vallalkozasokat. Ezzel kapcsolatban az mondhatd el, hogy
az iranyelvjavaslat célja, hogy valamennyi, a belsé piacon mii-
kodé vallalat jaruljon hozza a gazdasigok és tdrsadalmak
fenntarthato fejlédéséhez és fenntarthatosagi atallasahoz (lasd
a (14) és (23) preambulumbekezdésben foglaltakat). Az irany-
elvjavaslat a bels6 piachoz vald ,kotddést” nem letelepedett-
séghez (pl. fidktelep, telephely megléte), hanem a belsé piacon
kifejtett tevékenységbdl szarmazo arbevételhez koti. Az irany-
elvjavaslat egyes rendelkezései (pl. igazgatok gondossagi kéte-
lezettsége) a harmadik orszagbeli vallalatokra nem vonatkoz-
nak, mert ez mdr az unids jog ,tulterjeszkedését” jelentené, de
a nemzetkozi célkitlizésekben is nevesitett értékek érvényesi-
tését elémozditd szabalyokat, ha az adott vallalkozas a részére
egyébként biztositott ,,szabadsagaval élve” tevékenységet foly-
tat az Unio teriiletén, nekik is alkalmazniuk kell.

Annak érdekében, hogy ezen vallalatok is eredménye-
sen feliigyelhet6ek legyenek, az iranyelvjavaslat 16. cikke
meghatalmazott képvisel6 kijelolését irja eld, aki a miikodés
helye szerinti tagallamban rendelkezik székhellyel vagy
lakohellyel.

Az iranyelvjavaslattal kapcsolatban, annak alatamaszta-
sara, hogy nem keletkeztet tulzott és az elérni kivant céllal
aranyban nem all6 kotelezettséget, gyakran lehet hallani érv-
ként, hogy a kkv-kra nem terjed ki. Ez igaz abbdl a szempont-
bdl, hogy a személyi hatdlyra vonatkozo rendelkezések alapjan
nem esnek a hatdly ald, de ahogy latni fogjuk, a IL.2. pont-
ban kifejtettek mégis azt eredményezik, hogy 4atvilagitassal
érintett Uzleti partnerként érinti ket a kotelezettség teljesi-
tése (,kozvetett” mdodon). Megemlithetd az is, hogy a kkv
mindségbesoroldsanal az irdnyelvjavaslat fogalma alapjan®
a vallalatcsoporti szintii adatokat kell figyelembe venni, ami
hatranyosabb az egyedi szinten torténé adatok figyelembe-
vételénél.

I1.3. A KOTELEZETTSEG TELJESITESE
- TARGYI HATALY, INTEZKEDESEK

Az iranyelvjavaslat 1. cikke adja meg annak leirasat, hogy
az atvilagitas mire terjed ki, és az I. pont alatt idézett 4. cikk azt
mondja ki, hogy maga az atvilagitds milyen tevékenységeket
(folyamatokat) foglal magéban.

A villalatoknak az emberi jogokra gyakorolt tényleges és
lehetséges karos hatdsokkal kapcsolatos kotelezettségei a sajat
tevékenységiik, a leanyvallalataik tevékenységei és az érték-
lanc azon szerepldi altal végzett tevékenységek tekintetében
allnak fenn, amelyekkel a véllalat tartds tizleti kapcsolatot
apol.

Az atvilagitas terjedelmének meghatarozasaval kapcsolat-
ban a szabalyozas szempontjabdl kulcsfogalmak az érték-
lanc (,value chain”) és a tartos tzleti kapcsolat (,established
business relationship”)** fogalmanak vizsgélata és megértése.

31 Iranyelvjavaslat 3. cikk i) pontja.
32 Irdnyelvjavaslat 3. cikk e), f) és g) pontjai.
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Az értéklanc egy adott vallalat altal végzett arutermelés-
hez vagy szolgéltatasnyujtashoz kapcsolodd tevékenységek
sora, ideértve a termékek vagy szolgaltatasok fejlesztését,
a termékek felhasznaldsat és artalmatlanitdsat, valamint a val-
lalat Aaltal a beszerzési (,upstream”) és az értékesitési
(-downstream”) lancon belill kialakitott tartos tizleti kapcsola-
tokkal Osszefiiggd tevékenységeket.

A fogalom tartalmi elemei ,igazodnak” a targyi hataly
meghatarozasahoz, ugyanis a sajat tevékenység tekintetében
nevesitésre keriil a termék, a szolgaltatds fejlesztése, a termék
felhasznaldasa, artalmatlanitdsa. Az, upstream”és ,,downstream”
terminoldgia az 1.2. pont alatt hivatkozott 2017/821 EU rende-
letben (konfliktusos dsvanyrendelet) szintén hasznalatos. Ott,
mivel konkrét tevékenységrél (asvanyok behozatala,
feldolgozasa) van szd, konkrétan meghatarozzak, hogy
az upstream az asvanyok ellatdsi lincanak a kitermelési he-
lyiiktSl a kohokig és finomitokig tartd szakasza, a downstream
pedig a fémek ellatasi lancdnak a kohdkat és finomitokat kove-
t6 szakasztol a késztermékig tart6 szakasza.™

A szabalyozott pénziigyi vallalkozasok esetén az értéklanc
a szoban forgd szolgdltatisok nytjtdsa tekintetében csak
az érintett kolcson-, hitel- és egyéb pénziigyi szolgéltatasokat
igénybe vevé iigyfelek tevékenységeit, valamint azoknak az azo-
nos csoporthoz tartozé mads villalatoknak a tevékenységeit
foglalja magaban, amelyek tevékenysége a szoban forgo szer-
z6déshez kapcsolodik. Fontos, hogy az emlitett szabalyozott
pénziigyi vallalkozasok értékldnca nem terjed ki azokra
a kkv-kra, amelyek kolcsont, hitelt, finanszirozast, biztositast
vagy viszontbiztositast vesznek igénybe az emlitett szerveze-
tektol.

A fogalmi meghatdrozas ezen részében tulajdonképpen
az iranyelvjavaslat targyi hatdlya aldli kivételszabaly fogalma-
z6dik meg a pénziigyi véllalkozas adott tevékenységei esetén,
ugyanis ha ezek igénybevevdje kkv, akkor nem all fenn az atvi-
lagitasi kotelezettség.

Az iranyelvjavaslat szempontjabdl ,,relevans” tartds iizleti
kapcsolati mindség megallapitasa két 1épcsGben torténik any-
nyiban, hogy az irdnyelvjavaslat megadja, mi tekinthetd izleti
kapcsolatnak, majd a tartds tizleti kapcsolat fogalmanal azt
adja meg. Tartds tizleti kapcsolat ,,az olyan kiozvetlen vagy koz-
vetett iizleti kapcsolat, amely intenzitdsdt vagy idétartamdt te-
kintve tartés, vagy virhatéan tartos lesz, és amely nem elhanya-
golhato vagy csupdn kiegészit részét képezi az értékldncnak”.

Az tizleti kapcsolat definicidja szerint olyan vallalkozdval,
alvéllalkozoval vagy mas jogi személlyel (,partnerrel”) fenn-
allo kapcsolat,

- amellyel a vallalat kereskedelmi megéllapodast kotott;

vagy

- amelynek a vallalat finanszirozast, biztositast vagy vi-

szontbiztositast nyujt; vagy

33 Megjegyezhet6, hogy a konfliktusos dsvanyrendelet magyar forditasa
meghagyja az angol terminoldgiat, az ott killon bevezetett fogalmakkal
kapcsolatban a rendelet pl. azt irja el6, hogy , Az dsvinyokat vagy fémeket
behozd unids importdrok a veliik kozvetlen kapcsolatban 1évé downstream
vevdk rendelkezésére kell, hogy bocsdssdk a kelld gondossdg elvének megfe-
lelg elldtdsi lanc keretében megszerzett és megdrzott dsszes informdciot,
kell§ figyelemmel az iizleti titoktartdsra és a versennyel kapcsolatos egyéb
szempontokra” [1asd 7. cikk (2) bekezdésében].
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- amely a vallalat termékeivel vagy szolgaltatasaival
kapcsolatos tizleti tevékenységet végez a véllalat javara
vagy nevében.*

Az irdnyelvjavaslat szovegezésével kapcsolatban elmond-
hatd, hogy az iizleti kapcsolat tartdssaganak mindsitéséhez
megadott ,tartalmi ismérvek” (intenzitds, id6tartam) alapjan
a vallalatoknak van ,,mozgastere” a mindsités elvégzésénél, bar
elviekben a ,,vdrhatéan tartos lesz” fordulatra figyelemmel mar
a kapcsolat 1étrejottekor mindsiteni kell majd azt, illetve a tar-
tos jelleget rendszeresen értékelni is kell.*

Az irdnyelvjavaslat 6-8. cikkei tartalmazzak a tényleges és
a lehetséges karos hatasok azonositasaval, a lehetséges karos
hatdsok megel6zésével, valamint a tényleges karos hatdsok
megsziintetésével kapcsolatos sziikséges intézkedéseket. Ezek
kozott szerepel a megeldz6/korrekeids intézkedési terv kidol-
gozdsa, végrehajtasa, a szerzédéses biztositék kérése a kozvet-
len/tartds tizleti kapcsolatban allé kozvetlen tizleti partnertdl
arra, hogy az gondoskodni fog a vallalat magatartasi kodexé-
nek és intézkedési tervének betartdsarol. Ha az el6bbi intézke-
désekkel nem lehet a kdros hatdst megelézni, kell6 mérték-
ben enyhiteni, megsziintetni vagy mértékét minimalizalni,
akkor kotelezd a kapcesolat felfiiggesztése, sulyos karos hatas
esetén’®® pedig az izleti kapcsolatot a vallalkozasnak meg kell
szlintetnie.

A kkv-kat véd§ eldiras, hogy azoknak a kkv-knak, ame-
lyekkel a véllalat tartos tizleti kapcsolatban all, és amelyek élet-
képességét veszélyezteti a magatartasi kodex vagy az intézke-
dési terv betartdsa, célzott és ardnyos tdimogatast kell nydjtani.
Kiilon is megjelenik, hogy ha kkv-ktdl kérnek szerzédéses
biztositékot vagy veliik kotnek szerz8dést, a feltételeknek tisz-
tességesnek, észszertinek és megkiilonboztetésmentesnek kell
lenniiik.

Az intézkedési tervek mellett ,adminisztrativ” kotelezett-
séget ir el$ az iranyelvjavaslat 5. és 15. cikke. El6bbi az atvila-
gitasi szabalyzat, ennek keretében magatartasi kodex (,code of
conduct”) alkalmazasat, utobbi pedig az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem eldsegitése érdekében az EU-s véllalatok szaméra
klimavédelmi terv készitését irja el6. Ha az éghajlatvaltozas je-
lentds kockdzatot jelenthet, a wvallalat tevékenységében
kibocsatascsokkentési célokat is meg kell fogalmazni.

34 Megemlithet, hogy az unids jogban az tizleti kapcsolat fogalma mashol
is ,megjelenik” és ez ,,mintaként” szolgalt az irdnyelvjavaslat kidolgozdsa
sordn is: a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds
céligra valé felhaszndldsdinak megelézésérdl, a 648/2012/EU eurépai par-
lamenti és tandcsi rendelet modositdsdrol, valamint a 2005/60/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatd-
lyon kiviil helyezésérél sz6l6 2015. méjus 20-i 2015/849 (EU) eurdpai par-
lamenti és tandcsi iranyelv szerint ,tizleti kapcsolat”: olyan tizleti, szak-
mai vagy kereskedelmi kapcsolat, amely a kotelezett szolgaltatd szakmai
tevékenységéhez kapcsolddik, és amely a kapcsolat 1étesitésekor tartosnak
mutatkozik (1asd 3. cikk 13. pontjéban).

35 A kiadott irdnyelvjavaslat 1. cikk (1) bekezdés mdsodik albekezdése
szerint az lzleti kapcsolatok ,tartds” jellegét rendszeresen, legaldbb
12 havonta értékelni kell.

36 A 3. cikk [) pontja alapjan sulyos karos hatds a kornyezetre vagy az em-
beri jogokra gyakorolt olyan kéros hatas, amely jellegénél fogva kiiléno-
sen fontos, jelentds szamu személyt, illetve jelentds teriiletet érint, vissza-
fordithatatlan, vagy a hatas jelentkezése elétt fenndllo helyzet helyre-
allitasahoz sziikséges intézkedésekre tekintettel kiilonosen nehezen or-
vosolhato.
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III. AZ ATVILAGITASI KOTELEZETTSEG
TELJESITESE ERVENYESULESET ELOSEGITO
SZABALYOZASI ,,BIZTOSITEKOK”

Az iranyelvjavaslat kiadasanak egyik jogalapja az Eurdpai
Unié6 miikodésérél szolé szerzédés (EUMSZ) 50. cikke.
Az EUMSZ 50. cikke (2) bekezdésének g) pontja hatdskorrel
ruhdzza fel az EU-t, hogy eljarjon a letelepedési szabadsag va-
lamely meghatarozott tevékenység tekintetében torténd meg-
valositasa érdekében, kiilonosen azaltal, hogy ,a sziikséges
mértékben Gsszehangolja azokat a biztositékokat, amelyeket
a tagdllamok az 54. cikk mdsodik bekezdése szerinti tdrsasdgok-
1ol a tagok és harmadik személyek érdekeinek védelme céljabol
megkovetelnek, annak érdekében, hogy az ilyen biztositékokat
egyenértékiivé tegyék az Union beliil”.

A Bizottsag ezen jogalapra vezeti vissza a vallalati igazga-
tok feladataira és az atvilagitas végrehajtasat szolgalo vallalat-
iranyitasi rendszerekre vonatkozd szabalyozas kialakitasat,
tovabbd ezen szabalyok tekinthetdk a véllalatok tagjai és érde-
kelt felei érdekeinek védelmét szolgald eléirasoknak.

Az iranyelvjavaslat targyi hatalya keretében rogziti, hogy
tartalmazza az eldirt kotelezettségek megsértésével kap-
csolatos feleldsség szabalyait.” Az 1.1. pont utal arra, hogy
a Nemzeti Kapcsolattarté Pontok adott esetben konfliktus-
megold6 alternativ vitarendezési forumként is szolgalnak.
Az iranyelvjavaslatban a polgari jogi felel3sség szabalyai meg-
allapitasaval azonban a mulasztds miatt bekovetkezett karos
hatas esetén megnyilik a kdrosult joga az igazsagszolgaltatas
»igénybevételéhez”.

II1.1. PANASZKEZELESI ELJARAS

Az irdnyelvjavaslat 9. és 19. cikkében is hasznalja a ,,meg-
alapozott aggaly” fogalmat. A 19. cikk szerint, ha objektiv ko-
riilmények alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy vala-
mely véllalat nem tartja be az irdnyelv alapjan elfogadott
nemzeti rendelkezéseket, a megalapozott aggalyok barmely
feliigyeleti hatosaggal megoszthatok.

A panaszkezelési eljarasrol sz016 9. cikk szerint a vallala-
toknak biztositaniuk kell a panasztétel lehetdségét arra az eset-
re, ha a tényleges vagy lehetséges karos emberi jogi és kornye-
zeti hatdsokat illetéen megalapozott aggalyok meriilnek fel
sajat mukodésiikkel, lednyvallalataik miikodésével és érték-
lancukkal kapcsolatban.

A vallalatoknak létre kell hozniuk egy, a panaszok kezelé-
sére szolgalo eljarast, valamint tajékoztatniuk kell az érintett
munkavallalokat és szakszervezeteket az ebben foglaltakrol.

Panasztételre jogosultak azok a személyek, akiket karos
hatds ért, vagy akikrdl alapos okkal feltételezhetd, hogy karos
hatds érheti 6ket, illetve az érintett értéklancban dolgozé sze-
mélyek képviseletét ellatd szakszervezetek és a munkavallalok
egyéb képviseldi, valamint az érintett értéklanchoz kapcsolo-
do teriileteken mtik6do civil tarsadalmi szervezetek.

A panaszosok jogosultak a panasszal kapcsolatban meg-
felel6 visszajelzést kérni a vallalattdl és megfeleld szintii egyez-

37 Iranyelvjavaslat 1. cikk (1) bekezdés b) pont.
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tetést tartani a vallalat képviseldivel a panasz targyat képezd
lehetséges vagy ténylegesen stlyos karos hatdsok megvitatdsa
érdekében.

II1.2. IGAZGATOK GONDOSSAGI KOTELEZETTSEGE,
AZ ATVILAGITAS KIALAKITASAERT VALO
FELELOSSEG

Az irdnyelvjavaslat két kiilon cikkben® szdl az igazgatok
gondossagi kotelességérdl és arrol, hogy felel6sséggel tartoz-
zetéséért és feliigyeletéért.

Az iranyelvjavaslat tartalmaz igazgaté és igazgatotandcs
fogalmat is.* EI6bbi tartalméban megegyezik a 2007/36/EK
irdnyelvnek a hosszu tavii részvényesi szerepvallalds dsztonzése
tekintetében torténé modositdsdrol szolé 2017. majus 17-i
2017/828 (EU) eurodpai parlamenti és tandcsi irdanyelvvel [a to-
vabbiakban: 2017/828 (EU) iranyelv] Az egyes részvényesi jo-
gok gyakorldsarél a tézsdén jegyzett tdrsasdgokban cimu
2007/36/EK hatélyos tarsasagi jogi irdnyelv 2. cikk i) pontja-
ban megallapitott ,,igazgatd” fogalméval.*’

Az igazgatdtanacs a vallalat tigyvezetésének feliigyeletéért
telelds igazgatasi vagy feltigyeleti szerv, ha pedig nincs ilyen,
az ezzel egyenértékii feladatokat ellaté személy vagy személyek.

Ezzel kapcsolatban megallapithatd, hogy az igazgat6 fo-
galmaban is szerepel a feliigyeleti testiilet tagja fordulat, igy
kérdéses a két fogalom egymastdl vald elhataroldsa, amelynek
az implementacid sordn is jelentdsége lehet. Az igazgatétandcs
fogalom a kiadott iranyelvjavaslat 26. cikk (1) bekezdésében
szerepel; ezek szerint az igazgatok jelentést tesznek az igazga-
totanacsnak az atvilagitasi intézkedések bevezetésével és fel-
tigyeletével kapcsolatban, tehat adott esetben az irdnyelvjavas-
lat szovege alapjan a feliigyeleti szerv tagja a feliigyeleti
szervnek tartozhat beszamolasi kotelezettséggel.

Az irdnyelvjavaslat szerint az EU-s vallalatok igazgatdinak
a véllalat érdekeinek szem elétt tartasaval (,best interest of the
company”) torténd eljarasra vonatkozo kotelezettségiik teljesi-
tésekor figyelembe kell venniiik, hogy dontéseik révid, kozép-
és hosszu tdavon milyen kovetkezményekkel jarnak a fenntart-
hatdsaggal kapcsolatos kérdésekre nézve, adott esetben
ideértve az emberi jogi, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos és
a kornyezeti kovetkezményeket is. Az igazgat6i kotelezettsé-
gek megszegésére vonatkozd tagallami jogszabalyoknak,
egyéb szabalyoknak és kozigazgatasi rendelkezéseknek e kéte-
lezettség vonatkozasaban is alkalmazandoénak kell lenniiik.

A magyar szabalyozas is rendelkezik a vezetd tisztségvi-
selok altalanos gondossagi kotelezettségérdl. A Polgari Tor-
vénykonyvr6l szolé 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban:
Ptk.) 3:21. § (2) bekezdése szerint ,,a vezetd tisztségviseld tigy-
vezetési tevékenységét a jogi személy érdekének megfelelben
koteles elldtni”.

A Bizottsag munkacsoporti iilésen elhangzott érvelésében
azt fejtette ki, hogy ezen gondossagi kotelezettség el6irasa nem

38 Iranyelvjavaslat 25. és 26. cikk.

39 Iranyelvjavaslat 3. cikk o) és p) pontja.
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jelenti killon felelésségi alakzat megallapitdsat, csak annyit,
hogy a tagallami térsasagi jogi szabdlyokban mar el6irt altala-
nos gondossagi kotelezettségbe bele kell érteni a fenntarthato-
sagi szempontoknak valé megfelelés vizsgalatat is.

Az iranyelvjavaslat 26. cikk (1) bekezdése kifejezetten eld-
zetéséért és feliigyeletéért valod felelésség megallapitasat
(»responsible for”), ennyiben 6nallo felel6sségi tényallasnak is
tekinthetd.

A magyar szabalyozasban a Ptk. 3:24. §-a a vezetd tisztség-
visel6 felel6ssége keretében arrdl rendelkezik, hogy a vezetd
tisztségviselé az tigyvezetési tevékenysége soran a jogi sze-
mélynek okozott kdrokért a szerz6désszegéssel okozott karért
valo felel6sség szabdlyai szerint felel a jogi személlyel szem-
ben; e jogkorében eljarva harmadik személynek okozott kdro-
kért a jogi személy felel. A vezetd tisztségviseld a jogi személlyel
egyetemlegesen felel, ha a kart szandékosan okozta.

A magyar szabalyozas szempontjabdl (is) ezen ,,felel§sségi
tényallas” nehezebben illesztheté a jogrendszerbe, ezen ok
miatt felmertll az irdnyelvjavaslat szerinti szoveg tovabbi
finomhangoldsa, amely tobb tagdllam részér6l megfogalmazd-
dott észrevétel.

Az igazgatok szempontjabol jelentdsége van még a mar
emlitett klimavédelmiterv-készitési kotelezettséget el6ird
15. cikknek, mert ez arrdl is rendelkezik, hogy az igazgatok
valtozoé javadalmazasdnak megéllapitasa esetén a vallalatok-
nak megfeleléen figyelembe kell venniitk a klimavédelmi
tervvel kapcsolatos kotelezettségek teljesitését, amennyiben
a valtozo javadalmazas az igazgatoknak a vallalat tizleti straté-
gidjahoz, hosszu tava érdekeihez és fenntarthatésagahoz tor-
ténd hozzdjarulasahoz kapcsolodik.

A 2017/828 (EU) iranyelv (1. cikk (4) bekezdésével)
szintén el6irja, hogy a javadalmazasi politikanak hozzd kell
jarulnia a tarsasdg lizleti stratégiajahoz, hosszu tava érdekei-
hez és fenntarthatdsagahoz, és ismertetnie kell, hogy miként
teszi ezt.*!

Ennyiben az elérni kivant cél (a javadalmazasi politika
fenntarthatdsagi kovetelmények teljesitéséhez valo kotése) te-
kintetében szabalyozasi parhuzamossag lehet megallapithato,
erre tekintettel az iranyelvjavaslat ezen bekezdésének elhagya-
sa is felmertiilhet.

II1.3. POLGARI JOGI FELELOSSEG

Az egyik leghangstlyosabb része a kiadott irdnyelvjavas-
latnak a vdllalat polgari jogi felel6sségre vonasa lehetéségének
megteremtése. A 22. cikk szovege szerint a vallalatok kartéri-
tési felel3sséggel tartozzanak, ha nem tettek eleget a karos ha-
tasok megel6zésére és megsziintetésére vonatkozd kotelezett-
ségeiknek és e mulasztds kovetkeztében olyan kéros hatas
kovetkezett be és vezetett karokozashoz, amelynek azonosita-
sardl, megel6zésérdl, enyhitésérél, megsziintetésérél vagy
mértékének minimalizalasarol a megel6zés és megsziintetés

41 Magyarorszagon implementalta a hosszd tavi részvényesi szerepvallalas
Osztonzésérol és egyes torvények jogharmonizacios céli modositasarol
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keretében elSirt megfelelé intézkedések segitségével gondos-
kodni kellett volna.

A felelésség aloli mentesiilés korében az iranyelvjavaslat
azt tartalmazza, hogy ha a véllalat a megel6zés és megsziinte-
tés keretében megtette a szerz8déses biztositékok kérésére vo-
natkozo kotelezettséget, és megtette a megfelel§ ellendrzés ér-
dekében megfelel6 kiegészité intézkedéseket is, nem felel
a vele tartds uzleti kapcsolatban all6 valamely kozvetett part-
ner tevékenysége miatt jelentkez karos hatdasbol eredé karo-
kért. Nem mentesiil a felel6sség aldl azonban, ha az adott ko-
rilmények kozott indokolatlanul szamitott arra, hogy
a ténylegesen megtett intézkedések — tobbek kozott a megfele-
1és ellendrzésével kapcsolatban — alkalmasak lesznek a karos
hatas megelézésére, enyhitésére, megsziintetésére vagy mérté-
kének minimalizdlasara.

A vallalati felel6sség nemcsak az EU-s, hanem a harmadik
orszag jogszabdlyai szerint 1étrejott vallalatokra is vonatkozik,
s6t a javaslat imperativ normaként azt is el8irja, hogy a felel6s-
ségre vonatkoz¢ cikket atiilteté nemzeti jogszabalyokban eld-
irt felel6sség kotelezden alkalmazandd legyen azokban az ese-
tekben, amikor az érintett kovetelésekre alkalmazandd jog
nem valamely tagillam joga.

A szabalyozasi kollizi6t feloldando, az irdnyelvjavaslat azt
is tartalmazza, hogy az irdnyelvben foglalt polgari jogi felelés-
ségi szabdlyok nem érintik a kdros emberi jogi vagy kornyeze-
ti hatasokkal kapcsolatos polgari jogi felel6sségre vonatkozo
azon unids és nemzeti szabalyokat, amelyek az ezen iranyelv
hatalya ald nem tartozé helyzetekkel kapcsolatos felel§sségrol
rendelkeznek, vagy szigortbb felel6sségi szabalyokat frnak
elé, mint ez az iranyelv.*

II1.4. FELUGYELETI HATOSAGOK

Az irdnyelvjavaslat nemcsak maganjogi, hanem kézjogi
eléirasokat is tartalmaz annyiban, hogy 17-21. cikkeiben fel-
tgyeleti hatosagok kijelolésérdl, ezek hatdskoreirdl és a fel-
tigyeleti hatosagok eurdpai halozatanak létrehozasarol rendel-
kezik. A felugyeleti hatdsdgok az iranyelvjavaslat alapjan
bevezetett kotelezettségek betartdsat feliigyelik. A hatosag fug-
getlenségét tagallami szinten biztositani kell.

A feliigyeleti hatosdg hivatalbdl vagy bejelentés esetén
vizsgélatot kezdeményezhet és ellenérizhet. Az ellendrzés
eredményeként kotelezheti a véllalatot korrekcids intézkedé-
sek megtételére, de akdar kozigazgatasi szankcidt is alkal-
mazhat, adott esetben pénzbirsagot szabhat ki. A szankciordl
sz016 20. cikk azt az altalanos kovetelményt rogziti, hogy
a tagallami szabalyozasnak hatékony, ardnyos és visszatartd
ereju szankciot kell bevezetnie az irdnyelv szerinti kotelezett-
ségek megsértése esetére.

42 Az irdnyelvjavaslat (62) preambulumbekezdése kifejezetten hivatkozik
a kornyezeti feleldsségrél szolé 2004/35/EK iranyelvre, és rogziti, hogy
»ez az irdnyelv nem gatolhatja a tagdllamokat abban, hogy tovdbbi szigo-
riibb kotelezettséget irjanak elé a vdllalatok szdmdra, vagy egyéb médon
tovdbbi, azon irdnyelvvel megegyezd célii intézkedéseket hozzanak”.
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IV. OSSZEGZES

Az elézéekben leirtakbol lathatd, hogy az irdnyelv-
javaslat a fenntarthatésag elGsegitése érdekében torténd
unids fellépés részeként megvaldsuld jogalkotds egyik
elemeként igen ambiciozus és Osszetett rendelkezéseket tar-
talmaz. Az irdnyelvjavaslat egyértelmi(ivé teszi azt, hogy
nem érinti az emberi jogok, a kornyezetvédelem és az ég-
hajlatvaltozas teriiletén kiadott egyéb unids jogalkotasi
aktusok szerinti kotelezettségeket, ugyanis ezek primdtusa
is rogzitésre kerill arra az esetre, ha ezek szélesebb kord
vagy konkrétabb kotelezettséget irnak eld, mint az iranyelv-
javaslat.

2022/3

A jelenlegi szoveg alapjan mégis felmeriil, hogy nehezeb-
ben illeszthet$ a mas jogi aktusok alapjan mar el6irt kotele-
zettségek teljesitéséhez ez az iranyelvjavaslat, illetve £é16, hogy
a vallalkozasok szamara el6irand¢ szabalyok pusztan admi-
nisztrativ kotelezettségek teljesitésében fognak kimeriilni,
érdemi fellépés megtétele nélkiil. Ezért fontos, hogy az irany-
elvjavaslat tovabbi targyaldsa sordn az el6irasok pontositdsa-
val, tovabbi finomhangolassal a fenntarthatdsag hatékony el6-
mozditdsat szolgalo rendelkezések sziilessenek, ezzel nemcsak
az EU-ban, hanem globalis szinten is tdimogatast adva a karos
hatdsok elleni védekezésnek, megel6zésnek.
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