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Szaniszl6 Krisztian*

A kormanyalakitas folyamata
és a magyar parlamentaris
kormanyforma sajatossagai

némi eurdpai kitekintéssel

I. BEVEZETES

Magyarorszagon 2022. aprilis 3-dn a demokratikus jogal-
lami atmenetet jelentd rendszervaltast kovetd kilencedik,
az Alaptorvény hatalybalépését kovetden az egyfordulos, ve-
gyes valasztasi rendszerben pedig a harmadik orszaggytilési
valasztast tartottak, mely 2010 6ta immadron negyedik alka-
lommal a Fidesz-KDNP partszévetség foldcsuszamlasszer(i
valasztasi gyézelmét hozta magaval, s ennek révén a kormdny-
partok sikeresen megérizték a kétharmados, alkotményozo
tobbségiiket.

A 2022-es orszaggytilési valasztasokat kovetden a minisz-
terelnok személye, ahogy a kormanykoaliciot alkotd két part
is valtozatlan, mindezek ellenére a kormanyalakitas folyamata
szamos érdekességet tartogat, melyeket iddszer(i lehet at-
tekinteni.

A magyar parlamentaris kormanyformaban a kormany-
alakitas f@szerepl6i a kormanyképes parlamenti tobbséget is
biztositani hivatott Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok és
a koztarsasagi elnok dltal miniszterelnoknek javasolt személy,
mely javaslat kormdnyalakitdsi felkérésnek is tekinthetd.
A kormanyalakitds folyamatanak legfontosabb kritériumait
az Alaptorvény szabélyozza, de a Kormany statuszat olyan
fontos hattérjogszabalyok rendezik, mint a minisztériumok
felsorolasardl szolo,' tovabba a miniszterek és allamtitkarok
jogallasat rendezd torvény,> a miniszterelnok, illetve az egyes
miniszterek feladat- és hataskorét szabalyozo, kormanyzati
ciklusonként ujrakodifikalasra keriil6 = Statutumrendelet,’
tovabbd a kormanyzati dontéshozatal szakmai forumait, szint-
jeit és a kormanyzati dontéseket el6készité dokumentumok
tipusait is szabalyozé Kormany-iigyrend.*

*  Szaniszl6 Krisztian: Miniszterelnokség, Teriiletfejlesztési Parlamenti
Allamtitkdrsag, stratégiai elemzd; Pazmény Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomdnyi Doktori Iskola, doktorandusz.

1 Az 6todik Orban-kormény megalakulasaval a Magyarorszag minisztéri-
umainak felsoroldsarol sz6l6 2022. évi IL. torvény valt hatdlyossa.

2 2010. évi XLIIL torvény a kozponti dllamigazgatdsi szervekr6l, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol (Ksztv.).

3 Jelenleg a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérél szolé 182/2022.
(V. 24.) Korm. rendelet a hatalyos, a 2018-2022 kozotti kormanyzati
ciklusban pedig a hasonld cimet visel6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet
volt az.

4 A Kormany iigyrendjérdl sz6l6 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat.
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A Harmadik Birodalom, majd a Szovjetunié kett6s meg-
szalldsa® nemcsak a nemzeti 6nrendelkezés elvesztését, hanem
a torténeti alkotmanybdl kovetkezd kozjogi tradicié diszkon-
tinuitdsat is magaban hordozta, az 1944-es német megszallast
kovetd tragikus évtizedeket leszamitva ugyanakkor Magyaror-
szagon tobb évszazados hagyomanya van a kozépkori rendi
orszaggytilésektdl kezdve a parlamentarizmusnak, mely a par-
lamentaris kormanyforma egyfajta eléképeként szolgalt, és
szervesen illeszkedik az eurdpai alkotmanyfejlédés szovetébe.

Ebbél kovetkezGen a kancelldri altipusba sorolhaté ma-
gyar parlamentdris kormanyforma és korményalakitasi folya-
mat kontextusdnak megértése érdekében sziikséges az eurdpai
kormanyformak rendszertani sajatossagaira torténd kitekintés
is, aminek idészertiségét az adja, hogy Magyarorszagon kiviil
az Eurdpai Unio teriiletén az idei esztendében a hazdnkhoz
hasonléan parlamentdris kormanyformaju Lettorszagban,
Maltan, Svédorszagban, Szlovéniaban, illetve a félprezidencialis
berendezkedésli Franciaorszdgban és Portugdlidban is tor-
vényhozasi valasztasokat tartottak, illetve tartanak.

II. ALLAMFORMAK, KORMANYFORMAK:
DOGMATIKAI DISTINKCIO ES TIPIZALAS

A kormanyzati rendszer felépitése, a végrehajtd és tor-
vényhoz6 hatalom egymashoz valo viszonya, az egész kozjogi
rendszer szempontjabol lényeges kérdés egy adott orszag al-
lam- és kormanyformdja.

Egy orszag dllamformaja az allamféi tisztség betoltésének
kérdését szabdlyozza, e szerint egy allam lehet monarchia vagy
koztarsasag. Az allamforma kérdése ma mar nem bir akkora
jelentéséggel, mint a polgari demokratikus jogfejlédés kezde-
tén. A XIX. szdzadban ugyanis Eurdpaban a korabbi abszolut
monarchidk sorra megdoltek, dtadva a helyiiket a klasszikus
liberalizmus altal eszményitett alkotmanyos monarchidknak,
melyek legkésébb a XX. szdzad kozepére a demokratizald-
dasi folyamatnak kdszonhetSen parlamentaris monarchidkka

5  ,Hazdnk 1944. mdrcius tizenkilencedikén elveszitett dllami onrendelkezé-
sének visszadlltat 1990. mdjus mdsodikdtdl, az elsé szabadon vdlasztott
népképviselet megalakuldsdtél szamitjuk. Ezt a napot tekintjiik hazdnk 1ij
demokrdcidja és alkotmdnyos rendje kezdetének.” (Alaptorvény, Nemzeti
Hitvallds)
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valtak.® Az els6, majd a masodik vilighabort utani Eur6paban
a monarchiak erds kisebbségbe keriiltek a koztarsasagot ki-
kidlté orszagokkal szemben. Max Weber szerint egy monar-
chia és egy koztarsasag kozott leginkabb legitimacios és politi-
kai kiillonbség tapasztalhatd.” A fentiekb6l kovetkezSen
a nyugati vilag szinte 0sszes monarchikus berendezkedést
orszagaban a monarchia jogkorei az alkotmanyon alapulnak.®

A kontinentalis felfogas szerint a kormanyformaék tipolo-
gidja elsésorban a hatalommegosztasos rendszerben létrejove
allamhatalmi 4gak’® strukturdjanak, viszonyrendszerének le-
irdsara szolgal.'

A kormanyzat belsé felépitését és erejét a miniszteri re-
szortelv, a testiileti (kabinet-) elv és a miniszterelnoki (kancel-
lari) elv hatarozza meg.

A reszortelv megteremti a miniszteri 6nallésagot azzal,
hogy a miniszternek jol koriilhatarolt feladat- és hataskort he-
lyez a kezébe, ami egyszerre eredményezi jogi és politikai fele-
16sségét is. A miniszter dontéseiért felelds a parlamentnek' és
a kormanyfoének egyarant. A reszortelv dominancidja esetén
példaul az un. nemzetgy(ilési parlamentaris kormanyforma-
nal" a kormanyfé formalisan nem utasithatja minisztereit.

A testiileti szerv értelmében a korméany dontéseit kozosen,
a kormanyiiléseken szavazassal hozza meg. A testiileti elv do-
minancidja szerint a miniszterelnok igy csak els6 az egyenl6k
kozott (primus inter pares). E szerint a kormanyfé személyes
kvalitésain és kaderpolitikdjan mulik a kormanyon beliili ve-
zet6 szerepe, am a kormanyiilések vezetésének és napirendjé-
nek meghatdrozasa jelentés formalis befolyast is ad a kor-
manyt mint testiiletet miikodteté miniszterelnok kezébe.
A fesziiltségek kezelése okdan a miniszterelnok atalakithatja
korményat. A miniszterek kinevezése és cseréje lehet a kor-
manyf6 diszkreciondlis joga, am egyes parlamentaris demok-
réaciakban kozjogi akadalyok is tornyosulhatnak elé. A minisz-
terelnoki elv érvényesitése a kormanyfé kabinetbol valo
kiemelkedését, valamint a miniszterek és a miniszterelnok
kozotti hierarchikus viszony kialakuldsat eredményezi. Ennek
kozjogi eszkoze a kormanyfd diszkrecionalis joganak biztosi-
tasa kormanya személyzeti és szervezeti alakitasara, a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany német eredetd jogintézmé-
nyének bevezetése, valamintaz egyes miniszterek térvényhozas
altali levalthatosaganak kizarasa.

A fenti harom elvnek a kormanyzasban érvényesiil6 ara-
nya nemcsak a miniszterelnok szerepét és a kormany felépité-
sét hatdrozza meg, de irdnytit jelent a parlamentarizmus ha-
rom altipusanak kijelolésében is. A parlamentaris rendszer

6  KOROSENYI Andrds: Kormanyzati rendszerek. In GYURGYAK Janos
(szerk.): Mi a politika? - Bevezetés a politika vildgdba. Szazadvég Kiado,
Budapest, 1994, 23. o.

7  SCHANDA Baldzs — TROCSANYI Laszlo: Bevezetés az alkotmdnyjogba.
SZTE-AJK és a PPKE-JAK kozds kiadvénya, Budapest-Szeged, 2010, 63. o.

8 Az Egyesiilt Kiralysagban, ahol nincs kartalis alkotmadny, a helyzet ennél
Osszetettebb.

9 Torvényhozis és végrehajtas, esetlegesen a biréi 4g kozotti hatalommeg-
osztas szabdlyozasa.

10 KukoreLLI Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I. - Alapfogalmak, alkotmdnyos
intézmények. Osiris Kiadd, Budapest, 2007, 308.

11 Pl levalthatosag bizalmatlansagi inditvannyal.

12 Ennek példai Eurépaban a francia harmadik és negyedik, tovibba
az olasz els6 koztarsasag voltak.
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ezen altipusainal a kormdny belsé felépitését meghatdrozo
kormanyszerkezet is elemzés targya lehet.

Az adott kormanyzati rendszer hatdrozza meg a kormany
bels szervezetei viszonyait, a miniszterelnok kabineten beliili
befolyasat és a testileti elv érvényesiilését. A kormanyzati
rendszer megismerése azonban csak a kormany belsd hatalmi
viszonyait képes leirni. Ezzel szemben a kormdnyzat mint
a végrehajtd hatalom fejének, és a kozponti kozigazgatds ira-
nyitdjanak az alkotmanyos berendezkedésben elfoglalt helyét,
a tobbi hatalmi aggal valé kapcsolatat, 6sszességében a kor-
many kiilsé hatalmi viszonyait az adott allam kormanyformadja
hatdrozza meg."

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a korméanyzati rendszer és
a kormanyforma kérdéskére nem hatarolhatd el egymastdl
élesen, mert csak egyiitt tudjak leirni egy adott kormanyzat-
nak az dllamszerkezetben elfoglalt helyét, és bemutatni a kor-
manyf6 szerepét az allamszervezetben.

A kormanyformak fébb tipusai alapjan megkiillonboztet-
juk a parlamentaris, félprezidencialis (félelnoki), és preziden-
cialis (elnoki) tipust allamberendezkedéseket.

Ezeken kiviil léteznek specidlis dllamberendezkedések,
melyekbdl kiemelendd a svajci kollegialis kormanyforma.™*
A svajci kormanyzati berendezkedés az egyetlen olyan a vila-
gon, mely nem sorolhat6 be a parlamentaris, félprezidencialis
és elnoki rendszerek harmas tipologidjanak egyikébe sem.'®

Kiilon szokas még emliteni a szocialista dllamberendezke-
dést, melyben az allamigazgatas legfelsobb iranyitéjaként,
testiileti szerveként mkod6 minisztertanacs latta el a kor-
manyzas feladatait. A minisztertandcs azonban valdjdban
a monopolhelyzetben 1év6, és parhuzamos hatalmi intézmé-
nyeket kiépit6 allampart puszta eszkozeként jelent meg.

A fésodorbeli dllasponttal szemben megjelent néhany
olyan tudomanyos vélemény is, melyek szerint a kelet-kozép-
eurdpai orszagok a rendszervaltozasaik sordn nem egy-egy
konkrét, a nyugati vilagban meghonosodott kormanyformat
vettek at a szocialista dllamberendezkedés felvaltasara, hanem
tobb tipikus kormanyforma jellegzetességeit alkalmazva saja-
tos atipikus dllamberendezkedéseket alakitottak ki, melyek
talalobb elnevezés hijan az un. vegyes parlamentarizmus kate-
goridjaba sorolhaték. A rendszertani besorolds indokaként
Eszak-Maced6nia vagy Romdnia példajat hozzak fel, ahol
a parlamentaris kormanyzas jellemzdi bizonyos prezidencidlis
jegyekkel keveredtek.!® En a magam részérdl szerencsésebb-
nek tartom a posztkommunista orszagok besoroldsat a har-
mas felosztas'” szerint, tiszteletben tartva azt, hogy mint min-
den besorolds, ez a metddus is csak idedltipusok szerint
kategorizdl. Természetesen, mint ahogy fentebb utaltam r4,
léteznek specidlis allamberendezkedések is, melyek nem so-
rolhatdak be a harmas felosztas keretei kozé.'®

13 SArRkOzY Tamids: Az Gjjéértékelendé dllamszervezetiinkrol. In: Mozgd
Vildg, 2010/majus, 11-12. o.

14 Lésd bdvebben ZELLER Judit: Svéjci Allamszovetség. In: CHRONOWSKI
Nora - DriNOczI Timea (szerk.): Eurépai kormdnyformdk rendszertana.
HVG-ORAC Lap- és Koényvkiado Kft., Budapest, 2007, 161-162. o.

15 A. STEPHAN - C. SkacH: Az alkotmanyos keretek és a demokracia
megszildrduldsa. In: Politikatudomdnyi Szemle, 1993/4. sz., 52. o.

16  SzENTE Zoltan: Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmustorténet. Osiris
Kiadd, Budapest, 2006, 605-606. o.

17  Parlamentris, félprezidencidlis, prezidencidlis rendszerek.

18 Pl Svijc kollegialis korméanyformaja.
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Egyes szerz6k kormanyforma-tipoldgidjuk részévé teszik
az un. kamarai modellt, melyben a végrehajtas hierarchikus
viszonyban, a parlamentnek alarendelve mikodik. Erre példa-
ként az Alkotmany modositasardl szolo 1989. évi VIII. tor-
vényt hozzak fel, amelynek kovetkezményeként a Miniszter-
tanacs elnokét és tagjait az orszaggytilés nevezte ki és mentette
fel; és a Minisztertanacs vagy az allamf6i poziciot kollektiven
gyakorlé Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa sem rendelkezett
hazfeloszlatasi jogkorrel.”

III. A KORMANYFORMAK
GENERALTIPUSAI

A kormanyformak fobb tipusai alapjan megkiilonboztetjilk
aparlamentiris, a félprezidencialis (félelnoki) és a prezidenciélis
tipust dllamberendezkedéseket. A prezidencialis kormanyfor-
maban a végrehajté hatalom birtokosa a valasztott elndk, aki
egyuttal a kormanyf6 is, tehat a hatalommegosztas viszony-
rendszere elsésorban az allamfo és a térvényhozas relacidjaban
értelmezhetd. A parlamentaris kormanyformaban a féként ce-
remonialis hataskorokkel rendelkez6 uralkodé vagy koztarsa-
sagi eln6k nem vezeti, vagy egyenesen nem is részese a végre-
hajté hatalomnak, azt az é&llamf6t6l fiuggetlen kormany
birtokolja, mely a torvényhozasnak felels, nem pedig az dllam-
fének. A parlamentdris rendszerekben tehat a hatalommegosz-
tas viszonyrendszere elsésorban a kormany és a torvényhozas
relacidjaban értelmezhetd. A félprezidencidlis kormanyforma
aszerint hasonlit jobban a prezidencialis vagy a parlamentaris
kormanyformahoz, hogy a koztarsasagi elnokot tamogato frak-
cidknak van-e tobbségiik a térvényhozasban, vagy sem.

Varga Zs. Andrds Gn. Gszogumimodellje® egy korcikk-
ben helyezi el a hatalommegosztas egyes intézményeit, a kor-
cikk harom szelete pedig a végrehajtéi, a torvényhozoi és
az igazsagszolgéltaté hatalmi dg. Parlamentaris kormdny-
formaval rendelkez6 orszagokban az allamfé egy, a nagy ko-
ron beliili kisebb koncentrikus kérben helyezkedik el, mivel
az ilyen rendszerekben Benjamin Constant 6ta az allamf6i
hatalmat Gn. semleges, kiegyensulyozé hatalmi dgnak tekint-
hetjitk.*' A prezidencialis és félprezidencialis allamberendez-
kedések esetében pedig az dllamf6 a végrehajto hatalom ré-
szese. Ebben a modellben minden hatalmi dgnak van egy
elsédleges intézménye, ez hazdnkban a torvényhozas eseté-
ben az Orszaggytilés, a végrehajtds esetében a Kormany,
az igazsagszolgdltatds esetében pedig a rendes birdsagok.
Az allamféi hatalmat egyediili hatalombirtokosként allam-
formdk szerint a koztarsasdgokban az elnok, a monarchiak-
ban az uralkodé fejezi ki, mig Svéjcban és a rendszervaltas
el6tt a szocialista orszagokban egy kollektiv testiilet gyako-
rolta, illetve Svajc esetében gyakorolja ma is. A t6bbi hatalmi
ag az adott elsddleges hatalmi intézmény, igy az Orszag-

19 WIENER Gyorgy: A parlamentdris kormanyzati rendszer jogintéz-
ményeinek kiépiilése és miikodése. In: Jogtudomdnyi Kozlony, 2008/12.
(december) sz., 575-576. o.

20 VARGA Zs. Andris: Hatalommegosztds, az dllam- és a kormdnyforma.
Pazmény Law Working Papers, 2015/3. 7. o.

21 Léasd a48/1991. (IX. 26.) és 8/1992. (L. 30.) AB hatérozatokat.
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gytlés, a Kormany és a rendes birdsagok viszonylataban he-
lyezhet6 el ebben az tiszégumimodellben.*

III.1. A PREZIDENCIALIS KORMANYFORMA:
AZ AMERIKAI MINTA

A prezidencialis kormanyforma iskolapéldaja az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok.” A hdrom hatalmi 4g szétvélasztdsanal
érvényesiilé un. teljes szétvalasztds Montesquieu elveinek
radikélis megvalositdsa, a hatalommegosztds ,tiszta modellje”,
melyben az elnok altal gyakorolt végrehajté hatalom
monokratikusnak tekinthet6.* Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok prezidencialis szovetségi koztarsasag, melyben a ,,prezi-
dencialis” jelz6 a kormdanyformara, mig a szovetségi koz-
tarsasag az allamszerkezetre utal. Az elndk, aki a szovetségi
szintd végrehajté hatalom legf6bb, de napjainkban mar nem
egyetlen képvisel6je® (egyben a hadsereg és a Nemzeti Garda
féparancsnoka), kizardlag a népnek, és nem a torvényhozas-
nak felel6s politikailag. Jogi felelésség tekintetében, ha
a Kongresszus ugy latja, hogy az elndk vagy alelnok meg-
sértetteaz Alkotmanyt, vad ald helyezheti ket (impeachment).
Nem létezik a torvényhozasnak felelds kormany, hanem
csupan egy elnoki appardtus, az adminisztracié.® A parla-
mentdris rendszerek minisztériumainak megfelelé szerv
a Department, mely élén a Secretary all,*” azonban a Secretary
nem felelés a térvényhozasnak, csak a végrehajtd hatalom
fejének, az elndknek.?® Az elndk barmikor Osszehivhatja
a Kongresszust. Nemzetkozi szerz6déseket kothet és kineve-
zéseket gyakorolhat,” de ezt csak a szendtus utdlagos jova-
hagyaséval teheti meg. A fékek és ellenstlyok rendszerét szol-
gilja, hogy a Kongresszus mindkét haza altal elfogadott
és az allamf6 elé felterjesztett torvényjavaslatokat az elnok
megvétozhatja, de a Kongresszus két haza mindsitett tobb-
ségli hatarozathozatallal felll is irhatja az elnoki politikai
vétokat.® Osszességében a prezidencidlis kormdnyformat
erés végrehajtd hatalom jellemzi, melyet korlatoznak a tobb
hatalmi ag altal egytttesen gyakorolhaté konkural6 hatasko-
rok, az allami funkciok kozponti (separation of powers) és te-
rileti szervek (distribution of powers) kozti felosztasa,™ vala-
mint az, hogy a torvényhozas miikodésére nincs érdemi

22 VARGA Zs. Andras: Hatalommegosztas, az dllam- és a kormanyforma. In:
Pdzmdny Law Working Papers, 2013/5. 5Z., 7. 0.

23 Lasd bovebben KEépes Gyorgy: A tokéletesebb unié - Az Amerikai
Egyesiilt Allamok Alkotmdnya. Gondolat Kiad6, Budapest, 2003.

24 TrOCSANYI Ldszlé - Csink Lérant: Allamforma, kormanyforma,
kormanyszerkezet. In: SCHANDA-TROCSANYT (szerk.): i. m. 67. o.

25 Az elnok, egy személyben egyesiti a korméanyféi és az allamf6i jogkort.

26 PETRETEI Jozsef — TILK Péter — VERESS EmOd: A kormdnyzati rendsze-
rekrol. In: CHRONOWSKI Nora — DriNOcz1 Timea (szerk.): Eurépai kor-
mdnyformdk rendszertana. HVG-ORAC, Budapest, 2007, 32. o.

27  Amelynek parlamentaris megfelel6je a miniszter.

28 A legfontosabb kormanyszerv élén a killigyminiszter (Secretary of State)
all. Az eurdpai igazsagiigyi miniszter teenddit pedig a General Attorney
(Fouigyész) latja el.

29 Példaul a nagykovetek, vagy a Legfelsdbb Birdsag tagjai.

30 Elnoki vétd esetén a torvényjavaslat az allamfd kifogasait tartalmazo
jegyzOkonyvvel egyiitt visszakeriil az azt kezdeményezé kamarahoz.
A javaslat csak akkor léphet életbe, ha a Kongresszus mindkét haza
mindsitett, 2/3-os tobbséggel Gjra megszavazza azt.

31 KuUkoreLLI (szerk.):i. m. 311. o.
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rdhatasa az elndknek.*> A prezi-dencidlis kormanyzati rend-
szer veszélye, hogy amennyiben az elnok partja a valasztaso-
kon elvesziti tobbségét a torvényhozasban, ez maga utan von-
hatja a torvényhozo6 és a végrehajté hatalmi ag rivalizalasat,
melynek soran az elnok ,,béna kacsava™® valhat, megnehezit-
ve ezzel az egész elndki adminisztracio, végs6 soron pedig
az egész végrehajto hatalom miikodését.*

II1.2. A FELPREZIDENCIALIS KORMANYFORMA:
A FRANCIA OTODIK KOZTARSASAG PELDAJA

A félprezidencialis kormdnyforma a parlamentarizmus és
az elnoki rendszer kozott sajatos atmenetet képezve jott létre,
azok jegyeit tobb ponton 6tvozve. E rendszer modellje a francia
Otodik Koztarsasdg alkotmdnyos rendszere.®® Ennek létrejotte
az instabil negyedik koztarsasag (1946-1958) dsszeomldsa miatt
valt sziikségessé, melynek oka az erds hatalommal rendelkezd
torvényhozasnak felel6s gyenge kormanyok sorozatos bukasa,*
tovabba az els6 indokinai haboru és az algériai valsag voltak.”
A félelnoki rendszerekre jellemz6 a végrehajté hatalom megosz-
tottsaga a koztarsasagi elnok és a kormany kozott, ami altalaban
egylitt jar az dllamf6 primdtusaval.®® A kormany egyszerre felelds
politikailag a parlamentnek és a koztarsasagi elnoknek, a nép
altal valasztott allamf6 a prezidencidlis kormanyformahoz ha-
sonldan nem felelds a parlamentnek, tehat az nem is mozdithatja
el hivatalabdl. Az eln6k dontései nem kotottek miniszteri ellen-
jegyzéshez, bizonyos esetekben feloszlathatja a parlamentet,
vagy népszavazast irhat ki.* A koztérsasagi elndknek vannak el
nem vonhato jogositvanyai (elsésorban kiil- és biztonsagpoliti-
kai téren), azonban, ha az dllamfd ellenzéke egymassal koalicio-
képes abszolut tobbséget képes szerezni a nemzetgyilési valasz-
tasokon, létrejon a kohabitdcid, az un. ,politikai tarsbérlet’,
amikor a kormany és a koztarsasagi elnok eltéré partszinezete
jelentésen korlatozza az utdbbi hatalmat. Ilyenkor ez a kor-
manyforma jobban hasonlit a parlamentaris berendezkedés-
hez.* Egyes szerz6k véleménye szerint a fentiekben bemutatott
allamberendezkedésben parlamentdris és prezidencidlis fazisok
véltakoznak a kohabitaciotdl fiiggéen, igy e kormanyforma nem
6tvozi a parlamentaris és elnoki rendszerek jellemzd vonasait.*?

32 SzENTE Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogba. Atlantisz, Budapest, 2010,
340. o.

33 A béna kacsa az amerikai politikai szlengben hasznélt kifejezés arra
a konstellacidra, ha az elnok pértja az un. félidds valasztasokon a Kong-
resszus mindkét hazaban elvesziti tobbségét, és ezzel az ellenzékben 1évé
part foglyava valik torvényhozasi kérdésekben. Ilyen helyzet fordult el$
példaul az Egyesiilt Allamokban a republikinus George W. Bush maso-
dik elnoki ciklusa idején, 2006-2008 kozott, amikor a Demokrata Part
a Képvisel6hazban és a Szendtusban is tobbségbe kertilt.

34 Juan J. Linz: Az elnoki rendszer veszélyei. In: Politikatudomdnyi Szemle,
1992/1. sz.

35 Maurice DUVERGER: A New Political System Model: Semi Presidental
Governmnent. In: European Journal of Political Research, 1980. Vol. 8. 166.

36 A francia negyedik koztarsasag 12 éve alatt 27 kormany valtotta egymast.

37 SzENTE (2010): i. m. 341. o.

38 ScHANDA-TROCSANYI (szerk.): i. m. 70. o.

39 A bizalom megsziinése esetén mindkettd levalthatja adott esetben.

40 KUKORELLI (szerk.):i. m. 313. o.

41 PEeTRETEI JOzsef — TiLK Péter — vERESS Emdd: i. m. 35. o.

42 Giovanni Sartorr: Osszehasonlité alkotmdnymérnokség. A kormdnyzati
rendszerek  struktiirdi, 0Osztonzdi, teljesitményei. Akadémiai Kiado,
Budapest, 2003, 151. o.
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II1.3. A PARLAMENTARIS KORMANYFORMA

A parlamentaris kormanyforma, mely a legaltaldanosab-
ban elterjedt Eurépdban, kétédhet mind a monarchia, mind
a koztarsasag allamformajahoz. A parlamentarizmus, és
a parlamentdris monarchia 6shazdja az Egyesilt Kiralysag,
am a westminsteri, tobbségi demokracia ottani modellje
jelentdsen eltér a kontinentélis parlamentaris demokraciaké-
tol.® A parlamentdris koztarsasdgok mintaorszaga, az egy-
uttal a kancellardemokracia altipusat is megjelenité maso-
dik vilaghdbort utani Németorszag (NSZK). A mindenkori
parlamentnek a kormany beszdmoltatdsara erés jogkoroket
biztosité német alkotmany jo példaként szolgalt tobb kelet-
kozép-eurdpai rendszervalt6 orszag szdmadra.* A parlamenta-
ris demokraciak centruméban — mar az elnevezésbél adédoan
is — a torvényhozo hatalom all, am ez nem jelenti a hatalmi
agak hierarchikus viszonyat. A csupan protokollaris jog-
korokkel rendelkezd allamfé ténylegesen nem része a végre-
hajté hatalomnak, azt teljes egészében a torvényhozasnak
felelds kormany gyakorolja.

A XIX. szazad masodik és a XX. szdzad elsé felére kiilon-
b6z6 kozjogi folyamatok Montesquieu klasszikus hatalom-
megosztasi elméletének revizidjat kényszeritették ki.

Egyrészt a népképviseleti torvényhozas és az uralkodénak
felelés kormanyzat szembedllitdsa a parlamentdris monar-
chidk és koztarsasagok létrejottével megdélt, mivel a korma-
nyok kinevezése és levaltasa ezutdn nem az egyre inkdbb
csak formalis-ceremonidlis hatdskorokkel rendelkezd allamfo,
hanem a torvényhozds kezébe keriilt, igy a kormanyok is
az allamfé helyett a parlamentnek tartoznak felelésséggel
ebben a kormanyformaban. Miutan a kormanyzatok a legtobb
esetben a torvényhozasban tobbségben 1év6 part vagy partok
frakcidinak a tdmogatdsaval jonnek létre, és ezaltal a parla-
menti jogalkotds is leginkdbb a kormany kezdeményezésére
vagy tamogatdsaval megy végbe, a modern parlamentaris kor-
manyforma esetében politoldgiai és szociologiai nézépontbdl
beszélhetiink a térvényhozas és a kormanyzat 6sszefonddasa-
rol, fazidjarol is.

Masrészt a korporativ jellegli dllamreformokkal, késébb
pedig a joléti allamok kialakulasaval, példaul a kozszolgalta-
tasok allamositdsaval, valamint az allami egészségligyi és
oktatasi rendszer megszervezésével egyre tobb kozhatalmi
funkci6 keletkezett, melyek koordinalasa és ellendrzése egy
differencialt és sokrétt dllami intézményrendszer létrehozasat
igényelte.

I11.3.1. AZ ON. NEMZETGYULESI KORMANYFORMA:
A FRANCIA NEGYEDIK KOZTARSASAG
ES AZ OLASZ ELSO KOZTARSASAG PELDAI

Az Un. nemzetgytlési kormanyformaban® vagy mas néven
torvényhozas-kozponti parlamentarizmusban*® a torvény-
hozas politikai befolydsa és kozjogi eszkozei altal szinte korlat-
lan hatalmd, és a kormany annak egy fajta ,bizottsagaként”

43  KUKORELLI (szerk.): i. m. 309. o.

44 Ide sorolhaté Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovénia is.
45 KuUkoRELLI (szerk.): i. m. 310. o.

46  SzENTE (2010): i. m. 338. o.
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miikodik. A parlament szerepe abban is meghatdrozo, hogy
a kormany miniszterei utjan és testiiletileg is felel6s neki, igy
(destruktiv) bizalmatlansagi inditvannyal szinte barmikor
megbuktathatd, a torvényhozas viszont a f6ként ceremonialis
jogkorokkel rendelkez6 allamfo és a kormanyfo kezdeménye-
zésére sem oszlathato fel. A miniszterelnok korméanyon beliili
szerepe, és kozjogi jogositvanyai szerint is gyengének mond-
hatd, ami sorozatos kormdnyvélsagokat és instabilitdst okoz.
A fentiek miatt ez a francia Harmadik és Negyedik Koztarsa-
sagra,” valamint a masodik vilaghaboru utdni olasz allamra*
jellemz berendezkedés mara mar elveszitette jelentdségét.

I11.3.2. A WESTMINSTERI TIPUSU PARLAMENTARIZMUS
AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN ES AZ EGYKORI BRIT
DOMINIUMOKBAN (AUSZTRALIA, INDIA,
IRORSZAG, KANADA, PAKISZTAN Es UJ-ZELAND)

A brit kabinetkormanyzas vagy westminsteri tipusa kor-
manyzas politikai hatterét a demokracia tobbségi modellje
képezi,? és jellemz6 ra a térvényhozd és végrehajto hatalom
fazidja az utdbbi dominancidjaval.® A parlament szuverenita-
sa brit viszonylatban azt jelenti, hogy a kétkamards térvény-
hozas jogalkotasi kérdésekben szupremaciat élvez.>' A tobb-
ségi vélasztasi rendszer kovetkeztében a kormdanypart szinte
mindig abszolat tobbségbe keriil,” ezzel teljesen ellendrzése
ald vonva a parlamentet. A miniszterelnoknek nemcsak a mi-
niszterek kivalasztasara van diszkreciondlis joga, hanem
a legtobb esetben egy formalis dllamféi aktus kezdeményezé-
sén keresztil a képvisel6haz feloszlatdsara és a valasztasok
id6épontjanak meghatarozasara is.>> A kormany tagjai (minisz-
terek és helyetteseik) a parlamenti képvisel6k koziil keriilnek
ki, ezzel er8sitve a partfegyelmet.>* A tényleges dontéshozatal
a legfontosabb miniszterekbdl allé kabinetben zajlik,”® innen
ered a rendszer elnevezése is, hiszen az 6sszességében szaznal
is tobbtagti kormany teljes iilésén lehetetlen lenne a testiileti
dontéshozatal.®* Emiatt viszont a parlamenti déntéshozatal
formalissa valik, mert a dontéseket mar a kormanyiilésen
vagy frakcioszavazassal el6zetesen meghozzak.” A kormany

47  Lasd mégjelen mi 12. oldalanak ide vonatkozo részeit.

48 Az instabilitast jol jellemzi, hogy 1945-2012 kézott 42 kormdny véltotta
egymast Olaszorszagban. KARDOs jézsef — SIMANDI Irén (szerk.): Eurd-
pai politikai rendszerek. Osiris Kiado, Budapest, 2004, 647-659. o.

49 Lasd bovebben KOrROsENY! Andras — ToTH Csaba — TOROK Gabor:
A magyar politikai rendszer. Osiris, Budapest, 2007, 339-344. o.

50 A masodik Orban-kormany kozjogi atalakitasait egyes kormanyparti
politikusok a demokracia - éltaluk sikeresebbnek tekintett — tobbségi
modelljére valo attéréssel magyarazzak. Lasd pl. Interjii Ldzdr Jdnos
frakciévezetével (Fidesz), HVG.hu, 2011. december 26. (http://hvg.hu/
itthon/20111226_Lazar_Janos_Fidesz_interju)

51 Barnett HILAIRE: Britain unwrapped: government and constitution
explained. Penguin Books, London, 2002, 50. o.

52 A gybztes partnak abszolit tobbséget eddig csak az 1974-es és a 2010-es
valasztasokon nem sikeriilt szereznie a brit vélasztasok torténetében.

53  SzeNTE (2010): i. m. 337-338. o.

54  Eric BARENDT: An Introduction to Constitutional Law. Oxford University
Press, Oxford, 1998, 131. és 141. o.

55 Lasd még StmmonDs: International Encylopaedia of Comparative Law,
National Report - the UK. Mohr. 1976.

56 BOROK gyorgy: Az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnyzati rendszere. Kézirat,
Budapest, 2011, 7-10. o.

57 KUKORELLI (szerk.): i. m. 309. o.
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ugyan felel6s a parlamentnek, 4m a kormany torvényhozas
altali megbuktatdsa nem jellemz6.>®

I11.3.3. KANCELLARDEMOKRACIA A NEMET SZOVETSEGI
KOZTARSASAG MINTAJA ALAPJAN

A német eredet kancellairdemokracidban® vagy minisz-
terelnoki kormanyzasban az alkotmany a miniszterelnokot
allitja a kormdnyzas kozéppontjaba,® kiemelve 6t a kabinet
struktirajabol. Ennek eszkoze a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany és a miniszterek parlament el6tti politikai felel6ssé-
gének korlatozasa.®® A kormanytagok kinevezése és levaltasa
ténylegesen, ha formalisan nem is minden esetben, a kor-
manyf6 diszkrecionalis joga. Egyes szerz8k ,,gyengitett parla-
mentdris kormdnyzati rendszerként™ jellemzik a német
kancellardemokréciat, utalvan a kormanyzat parlamenttél
fuiggetlen feladat- és hataskoreire.

II1.4. AZ EGYES KORMANYFORMAK SAJATOSSAGAINAK
OSSZEGZESE

Osszegezve a fentieket elmondhato, hogy a parlamentaris
kormanyformaval rendelkezé 4llamokban napjainkban a tor-
vényhozo és a végrehatd hatalom egyfajta ,,fuzidja” figyelhetd
meg, mivel a parlamenti tobbséget alkoté partfrakciok és
az altaluk tdmogatott kormdny kozott érdekazonossag all
fenn, a kormanyzati torvénykezdeményezések sikerének zalo-
gaul pedig a kormdnyzé partok frakcidi altal biztositott parla-
menti tobbség szolgal. A legtobb parlamentaris berendezkedé-
st dllamban emellett személyi 6sszefonddas is megfigyelhetd,
mivel a kormany politikai vezeti, a miniszterek és allamtitka-
rok sokszor parlamenti képviselSk is egyben.®® A parlamenta-
rizmus masik sajatossdga, melyet Benjamin Constant irt le el-
séként,** hogy a harmonikus hatalomgyakorlas, valamint
a hatalommegosztas és a demokracia sokszor egymassal ellen-
tétesen hatd elveinek Osszeegyeztetése érdekében az allamféi
hatalom semleges, a végrehajté hatalomnak nem részese, ha-
nem felette 4ll, és képes kiegyensulyozni a harom hatalmi ag
miikodési anomaliait.*® Ezt a modellt koveti a magyar Alkot-
manybirdsag gyakorlata is,* mely a koztarsasagi elnokot nem
tekinti a végrehajt6 hatalom részesének, f6 feladataiként pedig
az allamszervezet demokratikus mikodése feletti 6rkodést,

58 Lasd bOvebben SzaniszLé Krisztian: A magyar parlamentdris
kormdnyforma és kormdnyzati rendszer szabdlyozdsdnak egyes kérdései.
Kézirat (PPKE-JAK diplomamunka), Budapest, 2013, 14-20. o.

59  Alapjait a masodik vilaghdbort utani NSZK alkotmanya, az Gn. Bonni
Alaptorvény (1949) fektette le.

60 Vo.122/2009. (XII. 17.) AB hatarozat.

61 A kormanyf6 befolyasa novekszik azaltal, hogy a parlament nem, hanem
kizdrolag 6 valthatja le minisztereit.

62 ZELLER Judit: Német Szovetségi Koztarsasag. In: CHRONOWSKI Nora —
DriNOczi Timea (szerk.): Eurdpai kormdnyformdk rendszertana. HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 122. o.

63 CsiNk Lorant: Mozaikok a hatalommegosztdshoz. Péazmany Press,
Budapest, 2014, 19-20. o.

64 Benjamin CONSTANT: A régiek és modernek szabadsdga. Atlantisz,
Budapest, 1997.

65 VARGA Zs. (2013):i. m. 3. és 6. 0.

66 Lasd 48/1991. (IX. 26.) AB hatérozat.
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valamint azt tekinti, hogy ellensulyként lépjen fel a hatalmi
agakkal szemben, és egyensulyozza ki az allamszervezet mi-
kodési zavarait.” A prezidencialis kormanyformara ezzel
szemben nem jellemz6 a végrehajtd és a torvényhozo hatal-
mak 6sszefonodasa, a hatalommegosztas egy tisztabb formaja
érvényesiil, melyben a fékek és ellensulyok rendszere, vala-
mint az elndki szdvetségi koztdrsasagok, igy az Egyesiilt Alla-
mok esetében is a foderalis berendezkedés szolgal a tulzott
hatalomkoncentréacié ellenszeréiil. A prezidencialis kormany-
forma esetében ugyanakkor korlatozottabbak a torvényhozas
ellendrzési-beszamoltatasi lehetdségei, nem érvényesiil a mi-
niszteri felel6sség elve, az dllamfé hatalmat leginkabb az kor-
latozhatja, ha elvesziti partja timogatasat vagy a pértja vesziti
el a tobbségét a térvényhozasban. A félprezidencialis beren-
dezkedésti allamokban, ha a kohabitdcié jelensége érvényesiil,
vagyis eltér6 partallast a kormanytobbség és az allamf6, akkor
ez a kormdnyforma a parlamentarizmushoz 4ll kézelebb,
amennyiben viszont az elndk birja a parlamenti tobbség tamo-
gatasat, és igy 6 nevezi ki a kormanyf6t, a prezidencialis rend-
szerbdl atvett elemek jobban tudnak érvényesiilni.

IV. A MAGYAR PARLAMENTARIS
KORMANYFORMA

Sok szerz6 szerint a magyar kormanyzati rendszer - legin-
kabb a német tipushoz hasonléan - un. kancellari vagy minisz-
terelnoki tipusd,® am a kormany testiileti jellegét hangstlyozva
ezt egyes kozjogaszok vitatjak.® Az alabbiakban a magyar par-
lamentaris kormanyforma f6bb jellemzéirél esik szo.

A magyar kormanyzati berendezkedés legtobb tulajdon-
saga jol beilleszthet6 a parlamentarizmus alapmodelljébe, am
van néhdny olyan sajatossaga, mely eltérést mutat a nyugat-
eurdpai parlamentaris berendezkedésektSl. A rendszervaltas-
kor megalkotott kozjogi rendszerre jelentés hatassal volt a Né-
met Szovetségi Koztarsasag altal intézményesitett kancellari
tipusu parlamentdris kormanyforma.

A parlamentarizmusra jellemzd, hogy a hatalmi dgak elva-
lasztasanak klasszikus elve helyett megvaldsul a végrehajto
hatalom és a torvényhozas egyfajta ,,fuzi6ja””® Ez persze a po-
litikatudomanyi perspektivabdl szemlélt tényleges allapot,
mig az alkotmdnyos, kozjogi szabdlyozas fenntartja az elva-
lasztast. Magyarorszagon a szokatlanul erés hatalommegosz-
tas kovetkeztében a prezidenciélis rendszerekhez hasonléan”
a fuzio helyett megmaradt a parlament és a kormany dualista
viszonya. Egyik oldalrdl a minisztereln6k nem kezdeményez-

67 CSINK (2014): i. m. 83-86. 0.

68 Pl KOROSENYI-TOTH-TOROK: i. m. 108. 0. vagy SCHANDA-TROCSANYI
(szerk.): i. m. 69. o.

69 Pl KiLENyr Géza — Hajas Barnabas (szerk.): Fejezetek az alkotmdnyjog
korébsl - A magyar dllamszervezet. Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2010, 170. o.

70 Ezleginkébb a westminsteri, brit parlamentaris rendszerben érvényestil,
ahol a kormany Osszes vezeté tagja (miniszterek és helyetteseik is)
a parlamenti képvisel6k koziil kertil ki.

71 A XIX. szdzadi alkotmdnyos monarchidkban, amikor még a kormany
az uralkoddnak, és nem a parlamentnek volt felelés, szintén érvényesiilt
a klasszikus hatalommegosztas. [KOROSENYI Andras: Kormdnyzati
rendszerek. In: GYURGYAK Jénos (szerk.): Mi a politika? - Bevezetés
a politika vildgdba. Szézadvég Kiado, Budapest, 1994, 25. 0.]
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heti a parlament feloszlatdsat, masik oldalrél pedig a konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany és a miniszteri felel6sség ki-
zarasa korlatozza a parlament és a kormany kozti fazi6t.”
Mindezek ellenére a térvény-el6készitésen és a torvénykezde-
ményezésen keresztiil a kormdnynak jelentds rahatasa van
az Orszaggyulés munkajara.”

A hagyomanyos tobbségi elv gyengitését jelenthetné két-
harmados alkotmanyozé kormanyzati tobbség hidnydban
a parlament és a parlamenti ellenzék széles korli vétojoga
a kormanyzati dontésekkel szemben, ami megnyilvanul a két-
harmados torvények tdgan meghatarozott korében, a vezetd
tisztségviselok megvalasztasahoz szitkséges kétharmados
tobbségben. Alkotmanyozé kormanyzati tébbség hianydban
az ellenzéknek is jelentds befolydsa lenne bizonyos targyko-
rokben a torvényalkotasra, ezzel pedig gyengiilne a kormany
politikai felel6ssége. A torvényhozast erdsiti a kiterjedt bizott-
sagi rendszer, a munkaparlamenti jelleg, a kizarolagos parla-
menti jogalkotasi hatdskor bé halmaza, valamint a kiilonleges
jogrendi rendeleti jogalkotdst kivéve a kormany rendeletalko-
tasi hataskorének korlatozott volta.”

A hatalommegosztas elvének érvényesiilését jelenti,
és a jogallam erdsitését szolgalja kiillonbozé ellensulyok fel-
allitdsa, melyek a térvényhozas szegmensén tul tovabb korla-
tozzak a kormanyzat hatalmat. Ezek kozil a legfontosabb
az Alkotmanybirdsag, de ide sorolhato a skandinav eredetd,
a parlamentaris rendszerekben viszont egyaltaldn nem alta-
lanos ombudsman intézménye,” és a Magyar Nemzeti Bank
kormanytdl vald fiiggetlensége. A rendszer egyik érdekes-
sége, hogy bizonyos ellendrz6 szervek egyenként joval jelen-
t6sebb személyi-szakmai allomannyal és jelentsebb koltség-
vetési tamogatdssal dolgoznak, mint a végrehajtasért felel6s
egyes kormanyzati szakapparatusok.” A tovabbiakban a kor-
many hatalmat korlatozzak még a kozvetlen demokracia jog-
intézményei koziil az orszagos és helyi népszavazas lehetd-
sége, valamint a teriileti onkormanyzatok decentralizalt
rendszere.”” A kordbban befolyasos, neokorporativ jellegti
funkcionalis 6nkormanyzatok jelentésége a tb-6nkormany-
zatok feloszlatdsaval mar 1998-ban megsztnt.”®

Amint napjainkban jél lathatd, egy kétharmados kor-
manyzati tobbség konnyen feliilirhatja ezt a radikalis hatalom-
megosztas tanara alapozott berendezkedést, a rendszervaltas
ota pedig mindegyik kormany sikeresen torekedett kozjogi
hatalmanak kiterjesztésére és ellensulyainak gyengitésére.

72 KOROSENYI Andrds: A magyar kormdnyzati rendszer — Dualista és
korlatozott parlamentarizmus. In: Vildgossdg, 1998/2. sz., 62. o.

73 PETRETEI Jozsef: Magyar alkotmdnyjog I. Dialog Campus, Budapest—
Pécs, 2002, 114. o.

74 Lasd erre pl. MULLER Gyorgy: A kormany felépitése, a kormanyfd
jogalldsa és a miniszterek helyzete (1990-2002). In: Magyar Kozigazgatds,
2002/6. sz. (junius), 351-352. o.

75 1995-ben keriilt felallitasra.

76  SARKOZY (2010):i. m. 13. 0.

77 KOROSENYI-TOTH-TOROK: i. m. 98. o.

78 KOROSENYI Andrds: Parlamentdris vagy ,elnoki” kormdnyzds?
Az Orban-kormény 6sszehasonlitd perspektivabol. In: Szdzadvég Uj
folyam, 20. sz., 2001. tavasz, 20. o.
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V. A KORMANYALAKITAS FOLYAMATA
MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a kormanyalakitas folyamata allandosa-
got mutat a rendszervaltastol kezdve, annak allomasai és krité-
riumai az Alaptoérvényben nem mutatnak jelentds valtozast
a korabban hatalyos, és a rendszervaltaskor atfogoan revidealt
Alkotmanyhoz képest.

A politikatudomanyi szakirodalom” pozitiv parlamenta-
rizmusnak hivja azt a jelenséget, hogy a miniszterelnok meg-
valasztasahoz az orszaggytlési képviselok legalabb abszolut
tobbségének taimogatd szavazatira van szitkség, mikozben
a magyar parlamentaris berendezkedésben a minisztereknek
a miniszterelnok javaslatdra; a koztarsasagi elnok dltali ki-
nevezéséhez mar nincs sziikség az orszaggytilési képviselok
tobbségének tamogatasara. A demokratikus legitimacidt biz-
tosito legitimacids lancolat igy is intakt marad, mert a minisz-
terelnok csak a népképviseleti elvet megjelenits, valasztott
orszaggytilési képviselok tamogatdsaval nyerheti el kormany-
61 mandatumat, illetve az orszaggytilési képvisel6k tobbségé-
nek tdmogatdsa nélkiil egy kormany sem maradhat sokaig
hivatalban.®

A magyar parlamentaris kormdnyforma és a partrendszer
nagymértéki stabilitasanak egyarant bizonyitéka, hogy 1990-
t6l kezdve - szemben mas kelet-kozép-eurdpai volt szocialista
orszagokkal — Magyarorszagon még nem keriilt sor eléreho-
zott valasztdsokra. Az orszaggytlési valasztasokat kovetd,
megszokott rendben zajlé kormanyalakitasok sorabol csak
a szocialista diktatira utani els6 szabadon valasztott minisz-
terelnok, Antall Jézsef 1993-as haldla, az MSZP-SZDSZ-koali-
cio belsd fesziiltségei miatt Medgyessy Péter kormanyfé 2004-
es lemonddsa, valamint a 2008-ban kisebbségbe szoruld
masodik Gyurcsany-kormany 2009-es bukasa jelentenek kivé-
telt. Boross Péter beliigyminiszter Antall Jézsef halalanak nap-
jén lett igyvezeté miniszterelnék, majd Géncz Arpad koztér-
sasagi elnok javaslatara, az Orszaggyilés kormanyparti
frakcidinak tamogatasaval valasztottdk meg miniszterelnok-
nek az 1994-es orszaggytilési valasztasokat megel6z6 rovid
id6szakra. Medgyessy Péter 2004 nyaran lemondott, igy Madl
Ferenc koztarsasagi elnok javaslatdra az Orszaggytilés megva-
lasztotta a kormanykoalicié tobbsége altal jelolt Gyurcsany
Ferencet miniszterelnoknek. Gyurcsany Ferencet a magyar
Alkotmanyba a német Grundgesetz recepcidjaval az 1990-es
Antall-Tolgyessy-paktum révén atkeriilé konstruktiv bizal-
matlansagi inditvannyal® valtotta Bajnai Gordon 2009-ben,
igy Sélyom Laszl6 koztarsasagi elnokot ,,kikapcsoltak” a kor-
manyalakitasi folyamatbdl. A német tipust konstruktiv bizal-
matlansagi inditvany jogintézményét egyébként az Alaptor-
vény is atvette, még ha alkalmazasara mind ez idaig csak egy
alkalommal keriilt sor az 1989-90-es rendszervaltast kovetd

79 Lasd pl. HorvATH Péter: ,Unpacking Hungarian Parliamentarism:
Investiture Vote and Government Formation in Hungary”. In: Bjorn Erik
RascH - Shane MARTIN (eds.): Parliaments and Government Formation:
Unpacking Investiture Rules. Oxford University Press, Oxford, 2015.

80 Gvyurar Attila: Az Orszaggytlés. In: KOROsENY! Andras (szerk.):
A magyar politikai rendszer - negyedszdzad utdn. Osiris Kiadé - MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont. Budapest, 2015, 136-137. o.

81 Alkotmany 39/A. § és Alaptorvény 21. cikk (1) bekezdés.
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b6 harom évtizedben.*?> A konstruktiv bizalmatlansagi indit-
vanynak az 0j kormanyf$ személyére tett javaslatot is tartal-
maznia kell, igy a kormannyal szembeni bizalmatlansag ki-
nyilvanitasaval egyidejlileg az orszaggytilési képvisel6k az j
kormanyf6 személyérdl is szavaznak, ezért a konstruktiv bizal-
matlansagi inditvany el6terjesztésekor az orszaggytlési képvi-
selék legalabb egy6todének nemcsak a hivatalban 1évé kor-
many elleni bizalmatlansag, hanem az Gjonnan jelolni kivant
miniszterelnok személyében is egyet kell érteniiik. A konst-
ruktiv bizalmatlansagi inditvany a kancellari demokracidkban
igy nagyban hozzdjarul a kormanyzati és politikai stabilitas-
hoz, a Német Szovetségi Koztarsasag tobb mint hetven éves
torténetében is eddig csak 2005-ben kerilt sor el6rehozott
parlamenti vélasztasokra.

Eészabaly szerint az orszaggytilési valasztasokat kovetden
kozjogi értelemben mindig 1j kormany alakul, fiiggetleniil at-
tol, hogy az el6z6 kormany kitdltotte-e legfeljebb négyéves
mandatumat, vagy pedig a kormdny id6 el6tti megsziinése
okan el6rehozott valasztdsokra keriilt sor. Ebben az esetben
a szokasjog szerint a koztarsasagi elnok az orszaggytlési va-
lasztas eredményeképpen legnagyobb frakciéval rendelkezd
gybztes part listavezetdjét javasolja miniszterelnoknek az Or-
szaggytilés alakulo iilésén,* annak figyelembevételével, hogy
a legnagyobb frakcioval rendelkezé part egymaga abszolut
parlamenti tobbséggel rendelkezik-e, vagy ennek hijan a felké-
rendd miniszterelnok-jel6lt képes lehet-e koalicios tobbséget
teremteni maga mogott.

A koztarsasagi elnoknek a kormdanyf6 személyére torténd
javaslattételi joga formalisnak tekinthet a magyar parlamen-
taris rendszerben, ilyen téren nincs kiterjedtebb hataskore,
mint egy eurdpai parlamentaris monarchidban az uralkodo-
nak. Mar 6nmagaban a javaslattételi jog sztikebb kor(i, mint ha
a miniszterelnok felkérésének vagy kinevezésének joga lenne
a hatdskore. Az a politologiai tény, hogy legkésébb az 1998-as
orszaggytlési valasztasi kampany Ota, legalabb a gy6zelem
esélyével ringbe szallé nagyobb partok a listavezetSiket mi-
niszterelnok-jel6ltnek nevezik meg, koaliciés kormany esetén
pedig a leend6 kormanypartok még az allamféi javaslattétel
el6tt konszenzusra jutottak a kormanyfé személyérél, forma-
lissa teszik a koztarsasdgi elnok javaslattételi jogat. Hipoteti-
kusan ugyanakkor a magyar alkotmanyos rendszerben is el-
képzelhetd egy olyan szituacid, hogy a valasztasokon gyéztes
partnak vagy partszovetségnek nem sikeriil az abszolut tobb-
séget megszereznie, illetve a miniszterelnok lemondasa vagy
haldla esetén elsére nincs olyan jelolt, aki mogott az orszag-
gyllési képvisel6k abszolut tobbsége azonnal felsorakozna,
felértékelhetné a koztarsasagi elnok javaslattételi jogat, akinek
ilyen esetben az volna a feladata, hogy olyan személyt java-
soljon miniszterelndknek, aki képes megszerezni az orszag-

82 A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany jogintézménye torténeti
okokbol keriilt be a Német Szovetség Koztarsasag (NSZK) 1949-es bonni
alaptorvényébe (Grundgesetz). A Weimari Koztdrsasdg valsaganak
idején, az 1920-as évek végétdl kezdve kérészéletli koalicids kormanyok
valtottak egymast a Reichstagban, melyek parlamenti tébbsége ingatag
volt. A Weimari Koztarsasag utolsé négy kancelldrja, Heinrich Briining,
Franz von Papen, Kurt von Schleicher és Adolf Hitler is a Reichstag
megkeriilésével, Paul von Hindenburg birodalmi elnék dekrétumaival
keriilt hatalomra, ez a politikai instabilitds pedig hozzajarult a Weimari
Koztarsasag bukasahoz és a totalitarius naci diktattra kiépiiléséhez.

83  Alaptorvény 16. cikk (5) bekezdés a) pont.
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gytlési képviselok legaldbb abszolut tobbségének tartds tamo-
gatdsat, ami a sikeres kormanyzas el6feltétele.™

A magyar kozjogi rendszerben a kormanyalakitds folya-
matdnak két tipusa kiilonithetd el aszerint, hogy az 4j kor-
many megalakulasa konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal
torténik-e vagy mds modon. Els6 esetben a koztarsasagi el-
noknek nincs szerepe a kormanyalakitdsban, minden mas
esetben viszont van. Minden esetben, miutan az Orszaggytilés
megvalasztja a miniszterelnokot, a koztarsasagi elnok a mi-
niszterelnok javaslatara kinevezi a minisztereket, akik az Or-
szaggytlés el6tt eskiit tesznek. A Kormany a magyar alkotma-
nyos rendszerben nem a miniszterelnék megvalasztasaval,
hanem csak a miniszterek kinevezésével alakul meg.®® A mi-
niszterek kinevezése eldtt azonban még sziikséges a miniszté-
riumok felsoroldsarol szol6 torvény Orszaggytilés elé torténd
beterjesztése és elfogaddsa is, ami a személyi kérdések el6tt
alapjaiban hatdrozza meg a kormanyzati struktarat.

A minisztériumok felsorolasardl szol6 torvény elfogaddsa-
val és a miniszterek kinevezésével, amit a kormanyf6nek fel-
kért személy kormanyalakitasi targyaldsai el6znek meg, meg-
kezdédik a lemend rendszerben, feliilrél lefelé torténd
kormanyalakitas, habar az Alaptérvény normaszovege szerint
csak a miniszterelnok és a miniszterek alkotjék a (sziikebb ér-
telemben vett) kormanyt,* de kozjogilag az llami vezetSk ko-
zill az allamtitkdrokat és a helyettes allamtitkarokat is a kor-
manyzat részének tekinthetjilk. A jogforrasi hierarchidban
kormanyrendeleti szinten megalkotdsra keriilé tn. statatum-
rendelet az egyes tarcak kozotti feladat- és hataskormegosztast
szabalyozza szakteriiletek szerinti bontdsban, a statutum-
rendelet kiadmanyozasat kovetéen miniszteri utasitassal adjak
ki az egyes tarcak belsé szerkezetét rendezni hivatott szerveze-
ti és miikodési szabdlyzatokat (SZMSZ), melyekbdl nemcsak
az olvashato ki, hogy az egyes allamtitkarok és helyettes allam-
titkdrok milyen szakteriiletekért felelnek, hanem az aldjuk tar-
tozd, alapvetéen f6osztalyokra tagozddd szervezeti struktira
is. Az adott tdrca politikai vezetését miniszteri és allamtitkari
kabinetek segitik, melyekben jelent6s részben nem hagyoma-
nyos kormanytisztvisel6k, hanem politikai szolgélati jogallasu
politikai tanacsadok és f6tanacsaddk dolgoznak.

A magyar parlamentaris kormanyformaban a kormany-
alakitasi folyamat allomasai, Gsszetevéi és szereplSi jorészt
valtozatlanok maradtak; az Alaptorvény a korabban hatalyos
Alkotmany szovegével csak annyiban szakitott, hogy a mi-
niszterelnok megvalasztasardl vald orszaggytlési hatdrozat-
hozatalt mar nem koti 6ssze a kormanyprogram egyiittes elfo-
gaddsaval” Bar megjelent ezzel ellentétes tudomdinyos
allaspont is,%® a kormanyprogram alldspontom szerint egy
olyan sui generis, kozjogi dokumentum volt, mely alkotmany-

84 NABELEK Fruzsina — TOROK Gabor: Az allamfd. In: KOROSENYI (2015):
i. m. 189-190. o.

85 Alaptorvény 16. cikk (8) bekezdés.

86 A Kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek. [Alaptorvény
16. cikk (1) bek.]

87 Alkotmany 33. § (3) bek. ,A miniszterelnok megvdlasztdsdrdl, tovdabbd
a Kormdny programjdnak elfogaddsdrél az Orszdggyiilés egyszerre
hatdroz”

88 Lasd pl. CHRONOWSKI Noéra - DriNOczr Timea - Kocsis Miklds:
Mozaikok, azaz milyen értelmezési kérdéseket vethet fel az Alaptorvény?
In: DrRiNOCzI Timea (szerk): Magyarorszdg 1ij alkotmdnyossdga. Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Pécs, 2011, 61-63. o.
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jogi és politologiai szempontbol sem rendelkezett kényszeritd
erével, ami a legitimitasat is megkérddjelezte, raadasul eurd-
pai alkotmadnyjogi Osszehasonlitasban a kormanyfé megva-
lasztasanak egy kormanyprogram elfogadasaval valo dsszeko-
tése példa nélkiil allo kozjogi , hungarikumnak”volt tekinthet6.
Ez azzal egyiitt is valid allitds, hogy az Alkotmanybirdsag ko-
rabeli értékelése szerint ,,a miniszterelnok személye tehdt szoro-
san kotédik a Kormdny programjdhoz, s ezdltal annak végre-
hajtdsa tekintetében meghatdrozé mértékii politikai felel6sséggel
tartozik. A koztdrsasdgi elnék csak a kormdnyprogram elfoga-
ddsa utdn nevezi ki a megvdlasztott miniszterelnok dltal jelolt
kormdnytagokat™ Mindehhez az is hozzatehet6, hogy
az Alaptorvény hatalybalépése 6ta a kormanyprogramrol tor-
ténd szavazds ugyan kikeriilt a kormanyalakitas kotelezd kel-
lékei kozil, azonban az Orszaggy(ilés a kormanyalakitast
megel6z6 vita soran tovabbra is a megalakul6 kormany politi-
kai irdnyvonalarol folytat vitat.”

Az Alaptorvény altal konstitualt allamberendezkedés még
annak er6s kritikusai szerint sem valtoztatott a magyar parla-
mentaris kormanyforma sok évszazados kozjogi tradiciéiban
gyokerez8 alapvondsain.”® A kiilonbség alldspontom szerint
nem is alkotmanyjogi, hanem inkébb politologiai szempont-
bdl ragadhaté meg annyiban, hogy miga 2010 elétti 6t orszag-
gyulési valasztdson az 1994-es valasztasok kivételével* a gy6z-
tes part csak relativ parlamenti tobbséget élvezett, igy
koaliciokotési kényszerben volt, addig 2010 6ta a Fidesz-
KDNP partszovetsége a régi és a tobbségi iranyba elmozdulo,
el6szor 2014-ben alkalmazott valasztasi rendszerben is négy
alkalommal szerzett kétharmados, alkotmanyozé tobbséget,
ami a minisztereln6k-jelolt szamara megkonnyitette és ler6vi-
ditette a kormanyalakitds folyamatat. Ez annyit jelent, hogy
nem a magyar parlamentdris kormanyforma alkotmanyi szin-
tl szabalyozdsa, azaz maga az allamberendezkedés, hanem
a magyar partrendszer valtozott meg szamottevéen 2010-et
kovetden, igy Bajororszaghoz, a Dél-afrikai Koztarsasdghoz
vagy Japanhoz hasonlé domindns partrendszer alakult ki Ma-
gyarorszagon is, mely a XX. szdzad masodik felében Olaszor-
szdgra vagy Mexikora is jellemz6 volt.”* Erdemes ehhez hozza-
tenni, hogy a domindns partrendszer az 1944 el6tti magyar
politikatorténetnek is jellegadé vondsa volt.”*

89  122/2009. (XII. 17.) AB hatarozat, Indokolas: IIL.1. pont.

90 GyuLArn:im.137.0.

91 SzENTPETERI NAGY Richard: Bérc, avagy a joguralom ditjai. Noran Libro,
Budapest, 2017, 406-407. és 428-430. o.

92 1994-ben a Horn Gyula vezette Magyar Szocialista Part (MSZP)
onmagaban abszolut tobbséget szerzett az Orszaggytlésben, a Szabad
Demokratdk Szévetségével (SZDSZ) koaliciés korményanak pedig
a kétharmados, alkotmanyozo tobbség is a rendelkezésére allt.

93 Bajororszigban a Német Szovetségi Koztérsasag 1949. évi kikidltasa ota
minden tartomanyi miniszterelnok a Bajor Keresztényszocialis Unid
(Christlich-Soziale Union in Bayern, CSU) soraibol keriil ki, a Dél- Afrikai
Koztarsasagban az apartheid évtizedeiben a Nemzeti Part (NP), majd
annak eltorlését kovetGen az Afrikai Nemzeti Kongresszus (ANC)
a dominans part, mely azéta minden vélasztason gy6zedelmeskedett.
Japanban pedig a két, néhany éves megszakitastol (1993-1994 és 2009-
2012) eltekintve a Liberalis Demokrata Part (LDP) van korméanyon.

94 A dualizmus koraban 1875 és 1905 kozott a Szabadelvli Part minden
orszaggytlési valasztast megnyert, a Horthy-korszakban pedig 1922 és
1939 kozott némi partvezér-, név- és arculatvaltassal egyiitt is minden
parlamenti valasztast megnyert az Egységes Part névre hallgatd
dominans kormanypart.
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A rendszervaltas Ota eltelt harom évtizedben az Orszag-
gytlés személyi dontései kozott a miniszterelnok személyérdl
52016 szavazas eredménye sohasem volt kétséges, fiiggetlentil
attol, hogy a kormanyalakitasra a megel6z6 orszaggytilési kép-
viseldi valasztasokat kévetSen, vagy éppen az el6z6 miniszter-
eln6k haldla, lemondasa vagy éppen konstruktiv bizalmatlan-
sagi inditvannyal torténd eltdvolitdsa miatt kertlt-e sor.
A rendszervaltastdl 2010-ig tarté koaliciés idokben a Legfel-
s6bb Birésdg elnokének, a legf6bb iigyésznek, az Allami
Szamvevészék elnokének és alelnokeinek, az ombudsmani
feladatokat ellatd orszaggytilési biztosoknak vagy éppen
az Alkotmdnybirdsag tagjainak a megvalasztdsa tobb esetben
is meghiasult, nemcsak a kétharmados kormanyzati tobbség
hidnyaban, hanem nem egy esetben a bels6 koalicids fesziilt-
ségeknek koszonhetéen. Emlékezetes, hogy 2005-ben Sélyom
Laszlot az ellenzék jeloltjeként valasztotta meg koztarsasagi
elnokké az Orszaggytlés, miutan a kisebbik koalicids partner
SZDSZ nem tamogatta a nagyobbik kormanypart, az MSZP
jeloltjét. Egy toredezettebb partrendszerben, illetve egy olyan
valasztasi rendszerben, ahol kevésbé a gydztest jutalmazo
tobbségi elv érvényesiil, a miniszterelnok személye is bizony-
talanabb lenne akdr még a parlamenti valasztdsokat kovetden
is, azonban a magyar parlamentdris rendszerben a mindenko-
ri alkotmany és a valasztdsi anyagi jogi szabalyok is elsésorban
a stabil kormanyozhatosagot szolgaljak, nem pedig azt, hogy
minél differencidltabban és aranyosabban kifejezésre juthas-
son a politikai kozosség sokszindsége.”

VI. EUROPAI KITEKINTES

Az idei esztendé els6 felében az Eurdpai Unidban, 2022
januarjaban Portugalidban elérehozott parlamenti vélasztaso-
kat tartottak Antonio Costa miniszterelnok szocialista parti
kisebbségi kormanyanak bukasa miatt, mig Franciaorszagban
és Szlovéniaban rendes torvényhozasi valasztasokra kerdilt sor.

Portugalidban az egykamards Koztarsasigi Gytilés™
230 képvisel6jét aranyosan, egy forduldban, teriileti listakrdl
valasztjak meg a D'Hondt-modszer alkalmazasaval. A listas
helyek aranyos leosztasanal nem érvényesiil bekeriilési kii-
sz0b, igy az orszagra jellemz6 a koalicios kényszer és a kiilsé
tamogatdssal torténé kisebbségi kormanyzas is. Portugalia
korméanyformédjat tekintve a jellemzé jogtudomanyi értékelés
szerint félprezidencialis koztdrsasag, habdr a portugal allamfé
feladat- és hataskorei elmaradnak a francia koztarsasagi elno-
kétél, igy Lengyelorszaghoz vagy Romanidhoz hasonléan vi-
tathatd, és politoldgiai, politikai-szocioldgiai tényez6k fiiggvé-
nye is, hogy Portugdlia olyan parlamentaris koztarsasag, ahol
a koztarsasagi elnoknek kiemelkedden jelentés hataskorei
vannak, vagy pedig egy tényleges félprezidencialis rendszer.””
Marcelo Rebelo de Sousa koztarsasagi elnok élt a portugal al-
kotmanyban biztositott hazfeloszlatasi hatdskorével, miutan
Costa miniszterelnok kormanyanak 2022. évi kozponti kolt-
ségvetési javaslatat elutasitotta a portugdl parlament, mert
az addig kiils6 tdmogatast biztosito kis szélsébaloldali frakciok

95 GYULALi. m. 137-138. o.
96 Assembleia da Republica portugalul.
97 PETRETEI -TILK-VERESS: i. m. 33-34. O.
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kihatraltak a kormanypart mogiil. Costa miniszterelnok bal-
kozép Szocialista Partjanak sikertilt abszolut tobbséget szerez-
nie az elérehozott parlamenti valasztidsokon, az egyértelmi
valasztasi eredmény utdn pedig az egyébként a jobbkozép el-
lenzék tamogatdsaval megvalasztott koztdrsasagi elnoknek
nem maradt érdemi mérlegelési jogkore a miniszterelnok és
a miniszterek kinevezése soran.”

A korabbi brit gyarmaton, Méltdn 2022 marciusaban tar-
tottak vélasztast az egykamards, 79 tagl parlament helyeir6l.
A fiiggetlenségét a Brit Nemzetkozosségen beliil 1964-ben el-
nyert szigetorszagban 1974-ben kialtottak ki a koztarsasagot,
az orszag westminsteri tipusu parlamentaris kormanyforma
szerint miikodik kétpartrendszerben, ahol a balkzép Mun-
kaspart és a jobbkozép Nemzeti Part demokratikus politikai
valtégazdalkodasa érvényesiil. A valasztasi rendszer Maltat
13 valasztokeriiletre osztja, minden vélasztokeriiletben
5 mandatum van, melyeket a Hagenbach-Bischoff-kvéta méd-
szerével osztanak ki, és lehetséges a preferencialis szavazas is
az adott listdn beltl. A 13 vélasztokeriiletb6l 6sszesen 65 kép-
visel® keriilhet be az egykamaras maltai parlamentbe, tovabbi
14 képviseld pedig egy, a toredékszavazatokat tartalmazo
kompenzacids listarol nyerheti el a mandatumat. A passziv va-
lasztojog korhatdrat 2018-ban 16 éves korra szallitottak le.
A valasztasokon a 2013 6ta kormanyzé Munkaspart ujra ab-
szolut tobbséget szerzett, ami utdn a féként ceremonialis sze-
repet bet6lté koztarsasagi elnok, George Vella ismét Robert
Abela minisztereln6kot nevezte ki, aki 2020 januarja 6ta tolti
be a kormanyféi tisztséget.”

Szlovénia Magyarorszaghoz hasonldan parlamentaris
koztarsasag, melyben a kétkamaras parlament korporativ ala-
pon rekrutal4dé fels6hdza, a Nemzeti Tanacs nem bir érdemi
befolyassal a torvényalkotasra. A parlament alséhdza, a Nem-
zetgytlés 90 tagjat négyévente valasztjak meg tisztan aranyos,
un. nyilt listas valasztdsi rendszerben, ahol a valasztopolgarok
az egyéni preferenciak szerint valtoztatasokat eszkozolhetnek
az altaluk tdmogatott partlista jeloltsorrendje kozott. Szlovéni-
at a valasztasi rendszer nyolc valasztokertiletre osztja fel, és
mindegyik valasztokeriileti listarol egyenként 11 képvisel6
juthat be a Nemzetgytilésbe, ahol a mandatumok kiosztasara
a D’Hondt-modszer alkalmazasanak segitségével keril sor.
Ezenfeliil a muravidéki magyar és a tengermelléki olasz nem-
zetiséghez tartozé valasztopolgarok is 1-1 képvisel6t delegal-
hatnak az orszag alséhazaba, igy tevdik 6ssze 90 képvisel6bdl
a szlovén Nemzetgytilés. A partlistdk esetében a bejutdsi va-
lasztasi kiiszOb 4%-0s. A szlovén partrendszerre jellemzd
a nagyfoku instabilitas és a kiilonbozé Osszetétel(i, ingatag
kormanykoaliciok gyakori valtakozdsa. A 2022 aprilisaban
tartott alsohdzi valasztisokat a nemrégiben alakult, Robert
Golob uzletember vezette szocialliberalis-zold Szabadsag
Mozgalom'® nyerte meg, vereséget mérve a jobboldali
Szlovén Demokrata Part'®! élén harmadik kormanyat vezetd

98 Drinoczi Timea: A Portugdl Koztarsasag. In: CHRONOWSKI-DRINOCZI
(szerk.): i. m. 342-343. o.

99 Drinoczi Timea: A Maltai Kéztarsasag in CHRONOWSKI-DRINOCZI
(szerk.): i. m. 423-430. o.

100 Gibanje Svoboda, GS (szlovén).

101 Slovenska demokratska stranka, SDS (szlovén).
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Janez Jansa eddigi miniszterelnokre.'” A valasztdsokat kove-
téen a jorészt ceremonialis szerepet betolté koztarsasagi el-
nok, Borut Pahor a gy6ztes part listavezetdjét, Robert Golobot
kérte fel kormanyalakitasra, aki a balkézép Szocidldemokra-
takkal és az 6ko-szocialista Baloldal nevii parttal alakitott ko-
alicios kormanyt, mely abszolut tobbséggel rendelkezik a szlo-
vén parlament alsohdzaban, a Nemzetgytilésben.'®

A félprezidencidlis kormanyzati rendszerek mintaallama-
ban, a francia Otédik Koztarsasagban 2022. junius 12-én és
19-én tartottdk a nemzetgytilési valasztasok két fordulojat.
A francia torvényhozds alséhdza, az 577 tagi Nemzetgytilés
mindegyik képviseljére egyéni valasztokeriiletekben lehet
voksolni, az els6 forduléban az gyézhet, aki a leadott szavaza-
tok legalabb 50%-at, egyuttal az adott vélasztokeriileti név-
jegyzékben szerepld Osszes szavazdpolgar legalabb 25%-anak
voksat megszerzi, ellenkezé esetben masodik fordulot kell tar-
tani, ahova minden olyan képvisel6jelolt tovabbjuthat, aki
az els6 forduloban a voksok legalabb 12,5%-at megszerezte.
A két valasztasi fordulo kozott lehetséges az egymas javara
torténd visszalépés is. Mar a harmadikutas centrista Emma-
nuel Macron 2017-es elnokvalasztasi gy6zelme és a 2022-es
yjravélasztasa is a hagyomanyosan egy balkozép szocialista és
egy jobbkozép, mérsékelt konzervativ gaullista nagy gyujts-
partra épiil6 francia partrendszer vélsaganak és atrendezédé-
sének tiinete volt, mig a 2022-es nemzetgy(lési valasztasok
az Otodik Koztarsasdg torténetében el6szor patthelyzetet
eredményeztek. A Macron koztdrsasagi elndk mogott allo
centrista-liberalis partszovetség'™ elveszitette abszolut tobbsé-
gét, am ellenzéke sem képes egyelére kormanyképes tobbség-
gé Osszedllni, aminek oka, hogy a széttéredezett ellenzéki par-
tok a koztiik 1év6 vildgnézeti szakadék miatt egymassal sem
koalicioképesek. Macron elnok, hogy idét nyerjen, nem fo-
gadta el Elisabeth Borne miniszterelndk lemonddsat,'* az el-
lenzéki partok viszont elutasitottdk a nemzeti egységkor-
manyra torténd elnoki felhivast. A Francois Mitterrand és
Jacques Chirac koztérsasagi elnokok orszaglasa alatt miikod6-
képesnek bizonyult kohabitaciés kormanyzasra sincsen sok
esély,'® mert akkor a regnalé koztarsasagi elnok ellenzéke
megszerezte a nemzetgyilési tobbséget, és képes volt koalicios
kormanyt alakitani, mely a félprezidencialis rendszert parla-
mentdris iranyba mozditotta el. Ilyenkor a nemzetgytlési
tobbséggel rendelkez6 és a parlamentnek is felelés miniszter-
elnok képes volt ellensulyt képezni az elndki hatalommal
szemben, akinek ezekben az id8szakokban csak kiilpolitikai

102 Forrds: a Szlovén Koztdrsasag Valasztasi Bizottsaganak honlapja.
https://volitve.dvk-rs.si/#/rezultati [letoltés ideje: 2022. 06.23.]

103 Kocsis Miklds: Szlovén Koéztarsasag. In: CHRONOWSKI-DRINOCZI
(szerk.): i. m. 499-502. és 505. o.

104 Ensemble! (Egyiitt.)

105 https://www.bbc.com/news/world-europe-61874751
2022. 06. 23.]

106 A szocialista Frangois Mitterrand koztarasagi elnok partja nemzetgytlési
vélasztdsi vereségei miatt 1986-1988-ban és 1993-1995-ben is egy-egy
gaullista jelltnek, Jacques Chiracnak, majd Edouard Balladurnak volt
kénytelen kormdnyalakitdsi megbizdst adni. A konzervativ Jacques
Chirac koztarsasagi elnok pedig 1997 és 2002 kozott a szocialista Lionel
Jospinnel kormdnyzott kohabitaciéban.

[letoltés  ideje:
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téren maradt jelentés mozgastere. A kormanyalakitasi targya-
lasokat koordinalé Macron éllamfé leginkabb abban bizhat,
hogy megszerzi a valasztasokon csak negyedik helyezést elér6,
Nicolas Sarkozy volt koztdrsasagi elnokot is soraiban tudo
jobbkozép partszovetség timogatasat, mert egy igy megalaku-
16 liberélis centrista-jobbkozép kormany mar rendelkezhetne
a nemzetgytlési helyek abszoltt tobbségével, bar egy ilyen
Osszetételt koalicios kormany mindenképpen szokatlan lenne
a francia politikatorténetben.'””

VII. KONKLUZIO

A fentiek alapjan leszogezhetd, hogy a kormdnyalakitds
mikéntje az allamf6, a kormanyfé és a torvényhozas kozotti
hatalommegosztas viszonyrendszerét meghatérozé kormany-
forma, a valasztasi és az abbol kovetkezd partrendszer fiiggvé-
nye, amit az adott allam kozjogi tradicioi is jelentds mértékben
befolyasolhatnak.

Szemben az amerikai kontinenssel, ahol az Egyesiilt Alla-
mok erés mintaadd jellege okdn a prezidencidlis rendszerek
terjedtek el, Eurdpaban és igy Magyarorszagon is a parlamen-
taris kormanyforma koévetkezik a torténeti hagyomanyokbol.
Hazankban mér a kozépkori rendi orszaggytlések is a parla-
mentaris tradicié dsforrasat jelentik, az 1848. évi IIL. tc. pedig
megteremtette a népképviseleti elemeket is tartalmazé korsze-
rli parlamentdaris monarchia alapjait. Ebbdl kovetkezéen ké-
zenfekvd volt, hogy a szocialista diktatura évtizedeit kovetGen
a hazankra oktrojalt szovjet tipust minisztertanacsi kormany-
zati modellt levaltva Magyarorszag az 1989-es atfogé alkot-
manyrevizioval'®  visszatérjen a parlamentarizmushoz,
az 1990-es Antall-Tolgyessy-paktum'® pedig a német tipust
kancellardemokraciat honositotta meg, melynek jellemzdje,
hogy a miniszterelnoknek van kormdnya, és nem pedig fordit-
va, ezt pedig a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany jogintéz-
meénye is erdsiti.'® Ezt az intézményt, mely alapjan a miniszter
az Orszaggytilésnek nem, hanem csak a miniszterelnoknek
telel6s, mar az 1990-es évek kozepén is érték biralatok a mi-
niszteri felel6sség potencidlis Kitiresitése miatt, mégis a ma-
gyar kormanyzati rendszer jellegadd vondsa maradt annak el-
lenére, hogy a rendszervéltds ota eltelt harom évtizedben
minddsszesen egy alkalommal keriilt alkalmazasra.'!

A kancellari tipust magyar parlamentaris korményfor-
ma stabilitasat nemcsak az mutatja, hogy a térség mas orsza-
gaival szemben a rendszervaltas 6ta még nem kertilt sor el6-
rehozott orszaggyulési valasztdsokra hazdnkban, hanem
az a tény is, hogy a kozjogi tradicidkat tobb pontjan hangsu-
lyozé Alaptorvény is kitartott ezen dllamberendezkedés mel-

107 https://www.politico.eu/article/the-end-of-macronism/ [letéltés ideje:
2022.06. 23.]

108 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany (huszonnegyedik) modositasarol.

109 1990. évi XL. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
modositasarol.

110 KukoreLLI Istvan (szerk.): Alkotmdnytan. Osiris, Budapest, 1998, 253
254. 0.

111 Errdl lasd pl. KukoreLL Istvan: Az Alkotmdnyozds évtizede. Kozjogi,
politikai tanulmdnyok, parlamenti jegyzetek. Korona Kiado, Budapest,
1995, 58-64. o.
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lett. A 2010-es kormanyvaltast kovetéen a kétharmados al-
kotmanyozd tobbséget birtokld, Orban Viktor miniszterelnok
vezette Fidesz—-KDNP kormdnyzésa alatt tehdt nem a kor-
manyforma, hanem a partrendszer és a vélasztasi rendszer
alakult at, a koalicids kényszer hidnya, tovdbbd a szabad koz-
jogi szervezetalakitasi és politikai jatékteret biztositd alkot-
manyozast lehet6vé tevé valasztdi felhatalmazas nagysaga
a demokracia 2010 el6tti konszenzualis modelljét tobbségi
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irdnyba mozditotta el. Ez pedig a kormanyféi hatalom poli-
tologiai értelemben vett ,,prezidencializalédasat’, azaz a mi-
niszterelnoki pozicié kormanyon beliili szerepének felérté-
kel6dését is magaban hordozta, mely allitas példaul az elsé és
a kés6bbi Orban-kormanyok dsszehasonlitasakor is megallja
a helyét.
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