TANULMANY = Kozjog
Sereg Péter*

A hazai kozponti

koltségvetési eljaras

2021/3

tervezési folyamatanak

jogi elemzése

BEVEZETES

Jelen tanulmény keretein belill a kozponti koltségvetés
tervezésének jogi folyamatat és a koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzését szeretném ismertetni a tervezés killonb6zé méd-
szereinek jogi szempontd elemzése dltal.

A kézponti koltségvetés tervezése soran az iranyado, leg-
fontosabb torvények Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4pri-
lis 25., a tovabbiakban: Alaptorvény), Magyarorszag gazdasagi
stabilitdsarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban:
Stabilitasi torvény), az dallamhdztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény, illetve a Magyarorszag 2020. évi kozponti
koltségvetésérol sz016 2019. évi LXXI. torvény.

A kozponti koltségvetés tervezésének eljarasi folyamata
négy nagyobb szakaszra oszthat¢ fel:

1. A dontést el6készitd szakasz, a tervezés. A tervezési
szakasz jellemzdje, hogy a koltségvetést megel6z6 év-
ben torténik, ismeretes még kormdnyzati szakaszként
is, tekintettel arra, hogy a tervezésért maga a Kormany
a felel6s.

2. A dontési szakasz, az elfogadas. Parlamenti szakasznak
szamit abbol az okbol kifolydlag, hogy az adott évi
koltségvetési torvény elfogaddsa az Orszaggytlés fel-
adata.

3. A végrehajtasi szakasz Gjra kormdnyzati szakasz, mert
az Orszaggyulés a koltségvetési torvényben felhatal-
mazza a Kormanyt az adott évi koltségvetés végre-
hajtésra. Jellemzé rd, hogy egy évre szol, azaz hatdro-
zott idejli, januar 1-t61 december 31-ig tart
a koltségvetési év, tehat kozgazdasagtani értelemben
egy rovid tavu tervezésrél van szo.

4. Az ellen6rzési szakaszban torténik meg az el6bbi ha-
rom szakasznak a vizsgalata, azaz a dontés végrehajta-
sanak az ellen6rzése. A végrehajtas hatékony, gazdasa-
gos, szabalyos és eredményes kell, hogy legyen.

A célkitizésnek megfeleléen a tervezési, a dontési és

az ellendrzési szakasz jogi szemléleti ismertetése, valamint

*  Sereg Péter: jogasz, okleveles kozgazdasz, pénzpiaci szakjogasz,
PhD-hallgatd, az Igazsagiigyi Minisztérium Kiemelt Jogi Ugyek Féoszt4-
lyanak f6osztalyvezetdje.
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elemzése képezi jelen tanulmany vizsgdlati fokuszat, maga
a koltségvetés végrehajtasa nem. A tervezés soran els6ként
az abban részt vevd allami szerveket ismertetem, ezen beliil
részletesen a Koltségvetési Tanacs felépitésével, miikodésével
és szerepével foglalkozom a koltségvetési tervezési eljarassal
Osszefiiggésben.

Ezt kovetden a tervezés 6t modszerének elemzését végzem
el, bemutatva, melyik moédszer alkalmazasa milyen elényokkel
és hatranyokkal jar. A hatdlyos magyar torvényekben szaba-
lyozott tervezési eljaras lépéseinek révid bemutatasat kove-
téen végezetill a zarszamadas jogi szemléletl jelent6ségére
mutatok ra.

1. AKOZPONTI KOLTSEGVETES
TERVEZESEBEN RESZT VEVO SZERVEK,
KULONOS TEKINTETTEL
A KOLTSEGVETESI TANACSRA

A kozponti koltségvetés tervezési eljardsahoz tobb koz-
ponti szerv is kapcsolodik, ugymint az Orszaggytilés és bi-
zottsagai, a Kormany és intézményei — az Orszaggytilés és
a Kormany felels elsédlegesen a fegyelmezett fiskalis politi-
kaért' -, az allamhaztartasért felelds miniszter (a pénzigy-
miniszter), az 4gazati minisztériumok, a Magyar Allamkincs-
tar — amely hattérfeladatokat lat el —, egyéb koltségvetési
szervek (a tervezés és a végrehajtas legkisebb egységei), vala-
mint az Allami Szémvevészék és a Koltségvetési Tandcs is.
Ebben a fejezetben ezen utdbbi szervnek a felépitése, miiko-
dése és a koltségvetési tervezési eljarasban betoltott szerepe
keriil bemutatdsra, a tobbi érintett szerv funkcidjat a tervezési
eljaras soran ismertetem.

A Koltségvetési Tanacsot a takarékos allami gazdalkodas-
1ol és a koltségvetési feleldsségrol szold 2008. évi LXXV. tor-
vény hozta létre 2008-ban, miikodését pedig 2009 juniusaban

1 Domokos Laszlé: Az Allami Szdmvevdszék jogositvanyainak kiteljese-
dése az Uj kozpénziigyi szabalyozds keretében. In: Pénziigyi Szemle,
61. évf., 2016/3. sz. (a tovabbiakban: DoMoOKo0S), 299-300. o.
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kezdte meg.? A Koltségvetési Tandcs tagjai a Magyar Nemzeti
Bank elndke, az Allami Szamvevdszék elnoke és a Koltség-
vetési Tandcs elnoke, akit a koztarsasagi elnok hat évre nevezi
ki.* A magyar Koltségvetési Tandcs — hasonldéan mas eurdpai
orszagokhoz — kisebb sajat apparatusa mellett a konkrét szak-
értéi, elemz6i munkét mds szervekhez — példaul az Allami
Szamvevdszék - helyezi at.*

A Koltségvetési Tanacs tolti be az egyik legfontosabb sze-
repet a koltségvetés tervezése soran: az Orszaggytilés tor-
vényhozo tevékenységét tamogatd szerv, amely a kozponti
koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja.” Tovabbi feladata,
hogy megvizsgilja a benyujtott koltségvetési torvényjavaslat
koltségvetési hatasait és értékelje a koltségvetési alapelvek
érvényesiilését.® Az Alaptorvény kimondja, hogy torvény-
ben meghatarozott moédon kozremikodik a kozponti
koltségvetésr6l szolo torvény el8készitésében, valamint
a koltségvetés elfogadasahoz is a Koltségvetési Tandcs eldze-
tes hozzajarulasa kell.”

A Koltségvetési Tanacs miikodésének részletes szabdlyait
sarkalatos torvény — a Stabilitasi torvény - allapitja meg, tevé-
kenysége soran kizarolag az Alaptorvénynek és a torvények-
nek van alarendelve.® Feladata és hatdskore harom f6 csoport-
ba sorolhat6:’

1. véleménynyilvanitas a kézponti koltségvetésrdl szolo

torvénytervezettel kapcsolatban:'

o ha a Koltségvetési Tanacs az Orszaggytilésnek torté-
né benyujtas el6tt nem ért egyet a koltségvetési tor-
vény tervezetével, akkor jeleznie kell ezt, és a Kor-
many kételes a torvénytervezetet Gjratargyalni;!!

2 KovAcs Arpad: A Kéltségvetési Tandcs a magyar Alaptdrvényben. In:
Pénziigyi Szemle, 61. évf., 2016/3. sz. (a tovibbiakban: KovAcs), 324. o.;
lasd még: https://www.parlament.hu/web/koltsegvetesi-tanacs [letoltés
datuma: 2020. 10. 05.]; KopiTs Gyorgy — RoMHANYI Balazs: A Koltség-
vetési Tandcs induldsanak tanulsagai. In: Kozgazdasdgi Szemle, LVIL. évf.,
2010. julius—augusztus (a tovabbiakban: Koprrs-RomMHANYI), 573. o.;
BAGER Gusztav — GALBACSs Péter — PuLAy Gyula: Az allami koltségvetés
makrogazdasagi kockazatainak elemzése. In: Kozgazdasdgi Szemle,
LIX. évf,, 2012. szeptember (a tovdbbiakban: BAGER-GALBACS-PULAY),
1014. o.; BETHLENDI Andras — LENTNER Csaba — PORA Andras: Fiigget-
len koltségvetési intézmények fejlédése a 2008-as vélsag utan. In: Koz-
gazdasdgi Szemle, LXVIL. évf,, 2020. julius-augusztus (a tovabbiakban:
BETHLENDI-LENTNER-PORA), 793. 0.

3 Alaptorvény 44. cikk (4) bekezdés; Az Allami Szamvevészékrdl sz6lé
2011. évi LXVL tdrvény (a tovébbiakban: ASZ térvény) 13. § (2) bekez-
dés I) pont; 1asd még: KovAcs: i. m. 325. o.

4 ASZ tdrvény 5. § 13. bekezdés; lasd még: BETHLENDI-LENTNER-PORA:
i. m. 793. 0.; DoMmoOKoOSs: i. m. 312. o.

5  Alaptorvény 44. cikk (1) bekezdés; 1asd még: KoprTs—ROMHANYI: i. m.
586. 0.

6  KoPITs-ROMHANYTI: i. m. 586. 0.; lasd még: LENTNER Csaba: Az allam-
pénziigyi kockazatok mérséklésének egyes jogi és gazdasagi aspektusai.
In: Jura, a Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak tu-
domdnyos lapja, 23. évf., 2017. 2. sz. (a tovabbiakban: LENTNER), 113. o.

7 Alaptorvény 44. cikk (2) és (3) bekezdés.

LENTNER: i. m. 113. o.

9 Smuk Péter: A Koltségvetési Tanacs a magyar alkotmdnyos rendszerben.
Megjelent: Forum, http://dfk-online.sze.hu/images/]%C3%81P/2013/1/
smuk.pdf [letoltés datuma: 2019. 03. 16.]; lasd még: 2008. évi LXXV. tor-
vény.

10  Stabilitasi térvény 23. § a) pont.

11  Stabilitasi torvény 24. § (2) bekezdése; lasd még: KovAcs: i. m. 326. o.;
BAGER-GALBACS-PULAY: i. m. 1014. 0.; BETHLENDI-LENTNER-PORA:
i.m.793. 0.
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2. dontés az elozetes hozzajarulds megaddsarol:

o a kozponti koltségvetés elfogadashoz sziikséges
a Koltségvetési Tandcs el6zetes hozzdjaruldsa,
ugyanakkor a koltségvetési tandcsi vélemény hid-
nyaban is benyujthato6 a koltségvetési torvény terve-
zete abban az esetben, ha a tervezet kézhezvételét
kovetd tiz napon beliil véleményét nem kiildi meg
a Kormdnynak;'

3. az dllamaddssag mértékének vizsgalata, ellendrzése:

o feladata tovabba az dllamadodssag-szabaly betartasa-
nak ellendrzése,” amely szabdly kimondja, hogy
»az Orszdggytilés nem fogadhat el olyan kiézponti
koltségvetésrdl szolo torvényt, amelynek eredménye-
képpen az dllamadéssdg meghaladnd a teljes hazai
dssztermék felét”.** Az allamaddssag-szabaly érvé-
nyesiilését a koltségvetési torvényjavaslat zard szava-
zdsa el6tt is vizsgalja a Koltségvetési Tandacs, amelyre
véleménynyilvanitasi joga van,'" ezaltal ez a szerv
ezen ,alkotmdnyos kovetelmény védelmezdje”.*®

A Koltségvetési Tanacs tovabbi feladata, hogy félévente
véleményt nyilvanitson a kdzponti koltségvetésrol szold tor-
vény végrehajtasarol és az dllamaddssag mértékének varhatd
alakuldsarol."”

A fenti feladatokbdl lathato, hogy a Koltségvetési Tanacs
szerepe igen jelentds a kozponti koltségvetés tervezése soran.
A Koltségvetési Tanacs akkor minésiil hatdrozatképesnek, ha
tilésein — amelyek nem nyilvanosak, és amelyeket az elnok hiv
Ossze és vezet — tagjainak tobbsége jelen van, dontéseit a jelen-
1évék egyszerti szotobbségével hozza.'® A tagok egymastdl
tuggetlenek, véleményiiket onalloan alakitjak ki a tervezettel
kapcsolatban."

2. A KOZPONTI KOLTSEGVETES
TERVEZESE SORAN ERVENYESULO
ALAPELVEK, A TERVEZES JELLEGE

A tervezésben részt vev$ szervek utdn a tervezés soran
érvényesiild alapelvekr6l is érdemes pér szot ejteni. A kozpon-
ti koltségvetés tervezésének célja az, hogy a kozfeladatok meg-
feleld ellatasahoz sziikséges mértékben keriiljon sor a ki-
adasok megtervezésére, illetve a bevételek kozgazdasagi
szempontbdl megalapozottak legyenek.

Az allami koltségvetés egy atfogd jellegli tervdokumen-
tum, amely egyfeldl tartalmazza az eurdpai unids tdmogata-
sokkal kapcsolatos koltségvetési tarsfinanszirozasi sziikségle-
teket, masfel6l megallapitja a pénziigyi és a legfontosabb
makrogazdasagi folyamatokat a hazai fejlesztési kiadasok és
az allami tdmogatasok allokacidja segitségével. Az allami

12 Stabilitasi torvény 24. § (1) és (3) bekezdése; lasd még: KovAcs: i. m. 326. o.

13 Stabilitasi torvény 25. § (3) bekezdése; 1asd még: KovAcs: i. m. 325. o.

14 Alaptorvény 36. cikk (4) bekezdés.

15  Stabilitasi torvény 25. § (7) bekezdése; lasd még: LENTNER: i. m. 113. o.

16 Domokos: i. m. 300. o.

17 Domokos: i. m. 314. o.

18  Stabilitdsi torvény 27. §; lasd még: KovAcs: i. m. 326. és 331. o.

19 LENTNER:i m. 113.0.

20 BAGER Gusztdv: A nemzetgazdasagi tervezés megujitasanak koncep-
cidja. In: Pénziigyi Szemle, 55. évf., 2010/3. sz. (a tovabbiakban: BAGER
2010), 436. o.
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koltségvetést két alegységre lehet bontani, a kozponti alrend-
szerre és az Onkormanyzati alrendszerre.

Fontos kiemelni, hogy az elfogadott koltségvetési torvény-
ben tervszamok és nem tényszamok szerepelnek, tovabbd,
hogy érvényesiilnek a koltségvetési preferencidk, ami azt
jelenti, hogy a Kormany eldontheti, melyik kozfeladatot fogja
tamogatni. A tervezési szakasz egy olyan folyamat, amely
soran a tervezést végzok elokészitik, kimunkaljak és konkrét
javaslat formdjaba ontik a kozfeladatok ellatasanak alapjaul
szolgalo bevételi és kiaddsi eldiranyzatokat.

A Kkoltségvetés tervezése soran kiilonféle alapelveknek
kell érvényesiilnie. A tervezési alapelveket két csoportba lehet
sorolni, az altalanos és az egyéb alapelvek. Az altalanos alap-
elveket az Alaptorvény hatdrozza meg, ugymint az éves
koltségvetés elve,! a rendszeresség és a részletesség elve,?
valamint a kiegyensulyozott, atlathat6 és a fenntarthatd kolt-
ségvetés elve.”

A kiegyensulyozottsag elve alapjan az allami kiaddsok
és bevételek f60sszegének egyezdséget kell mutatnia, a kolt-
ségvetési gazdalkodasnak pedig megalapozottnak és egyenle-
tes szinvonalunak kell lennie.?* Az 4tlathatosag elve ,,a transz-
parencidt fejezi ki, amely biztositja a bevételek és kiaddsok
nyomon kovethetéségét, a kozpénzek ellendrizhetdségét, és tdjé-
koztatdst nyijt az dllam miikodésének pénziigyi megitélhetdsé-
gérél” > Ez a szabaly kozgazdasagtani értelemben azt jelenti,
hogy az allamhaztartds bevételei finanszirozzék azon pénzesz-
kozoket, amelyek altal a kozfeladatokkal kapcsolatos kiadasok
teljesithet6ek.

A kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltség-
vetési gazdalkodas elvének a jogrendszer lehet6 legmagasabb
szintjén tortént rogzitése fontos eleme az Alaptorvénynek;
célja, hogy az allam mikodése kiszamithat6 legyen. A mo-
dern parlamenti demokracidkban az is magatol értet6dd,
hogy az elvek betartdsa a koltségvetési gazdalkodas terén
az érdemi dontési joggal felruhazott Orszaggytlés és a Kor-
many feleldssége.”

Az egyéb alapelvek: a fenntarthat6 kozfeladat-ellatas elve,
a nyilvanossag elve, az egységesség elve, a teljesség elve, a valo-
disag elve, a bruttd elszamolds elve és a részletesség elve.
A brutté elszamolas elve azt jelenti, hogy a kiadasokat és a be-
vételeket teljes Osszegiikben szerepeltetni sziikséges a koltség-
vetési torvényben.

A kozponti koltségvetés tervezési jellegével kapcsolatban
kijelenthetd, hogy alapvet6en pénzforgalmi szemlélet(i terve-
zésr6l van sz6, amely a koltségvetés tervezésének fent ismer-
tetett alapelveibdl kovetkezik® A kozponti koltségvetés

21  Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés; lasd még: BAGER 2010: 439. o.

22 Alaptorvény 36. cikk (2) bekezdés.

23 Alaptorvény N) cikk (1) bekezdés; lasd még: Domoxkos: i. m. 299. o.

24 PETRETEI Jézsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga IL: Allamszervezet. 2.,
javitott és aktualizalt kiadds, Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2014 (a tovab-
biakban: PETRETEI), 262. 0.; lasd még: LENTNER: i. m. 113. o.

25 PETRETEL i. m. 262. 0.

26 LENTNER:i.m.113.0.

27 AntAL Attila: Kozpénziigyek az Gj alaptorvényben. Megjelent: Jogi
Férum, 2011. mdjus 5., link: http://www.jogiforum.hu/hirek/25297
[letoltés datuma: 2020. 10. 06.].

28 PavLIK Livia: Verseny és controlling a kozszféra egy fontos szegmensé-
ben, a felsboktatasban. In: Pénziigyi Szemle, 62. évf., 2017/1. sz. (a tovab-
biakban: PAVLIK), 53. o.
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tervezése egy fentrdl lefelé iranyuld, tgynevezett top-down
tipusu tervezés, tehat az allamhaztartds kozponti koltségveté-
sébdl kiindulva a szervezet egészének elemi koltségvetése
a tervezés végeredménye.”

3. A KOLTSEGVETES TERVEZESI
MODSZEREINEK FAJTAI

A koltségvetés tervezésével kapcsolatban két csoportba
sorolhato tervezési technikakrol lehet beszélni. Az egyik cso-
portba tartoznak a hagyomanyos koltségvetési tervezési mod-
szerek, a masik csoportba pedig a korszerd tervezési mod-
szerek sorolhatoak.

A hagyomanyos tervezési modszerek nem a feladathoz,
hanem az intézményi struktirahoz rendelik a kiadasokat,
ilyen a bazisalapu és a tételsoros tervezés. A korszer( tervezési
modszerek a feladatokbol indulnak ki, és ezekhez rendelik
a kiadasokat, ilyen a nullabdzisd, a cél- és teljesitményalapu,
illetve a programalapt tervezés.”

Jelen fejezet esetében nem a moddszerek minden rész-
letre kiterjed6 feldolgozasa a cél, hanem az egyes mddszerek
altaldnos ismertetése mellett Osszehasonlitasuk a tobbi
modszerrel.

3.1. ABAZISALAPU TERVEZESI MODSZER

A bazisalapu tervezési modszer alapjan az adott targyévi
koltségvetés tervezése a korabbi év koltségvetési tényadataira
épil? Az el6iranyzatait befolyasoljak a gazdasagi, tarsadalmi
valtozasok, igy a tervévi el6iranyzatokat ezeknek a figyelembe-
vételével tervezik meg.

A bazisalapu tervezési modszer el6nyei, hogy alkalmaz-
haté az allamhdaztartas teljes teriiletén, illeszkedik annak
informaciés rendszerébe és az eldiranyzatok valtozasai nyo-
mon kovethetéek. Jelentds héatranya viszont, hogy magdban
hordozza az el6z6 évi koltségvetés esetleges hibait.*> Mint ha-
gyomanyos tervezési mddszer, nem az ellatando feladatokra,
hanem az intézményi struktarara fokuszal, ezaltal nem alkal-
mas a teljesitménykovetelmény alkalmazasara, tovabba a val-
tozasokra is lassan reagal.®?

A bazisalapu technika hdrom tervezési kategoridt tartal-
maz: a szerkezeti valtozast, a szintre hozast és az el6iranyzat-
tobbletet. A szerkezeti valtozas soran lehetnek olyan gazdasa-
gi, tarsadalmi vagy egyéb események, amelyek a koltségvetési
targyévet megel6z6 évben torténtek, és nagy kihatassal van-
nak a tervévre. A szintre hozasrél az mondhato el, hogy a terv-
évet megel6z6 év koltségvetésében nem teljes éven 4t ellatott
el6iranyzatok egész évre torténd kiegészitése torténik. Ezek
az év kozben felmeriilt feladatokbdl eredhetnek.

29 PavLIK:i.m.53.0.

30 BAGER Gusztav: Programalapu koltségvetés. In: Pénziigyi Szemle,
51. évf., 2006/3. sz. (a tovabbiakban: BAGER 2006), 281. o.

31 Sisa Krisztina A.: Telepiilési onkormdnyzatok tervezési mddszereinek
tovdbbfejlesztése, elmozdulds a stratégiaorientdlt menedzsment szemlélet
irdnydba. Doktori (PhD-) értekezés, Kaposvér, 2014, http://real-phd.
mtak.hu/306/1/2015.005-%C3%A9rtekez%C3%A9s.pdf [letdltés datu-
ma: 2020. 10. 07.] (a tovabbiakban: Sisa), 53. o.

32 BAGER 2010: 426. 0.; lasd még: S1sA: i. m. 54. o.

33 BAGER 2010: 426. o.
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Az elbiranyzat-tobbletnél olyan tobbletfeladat jelentke-
zett, vagy mennyiségi, esetleg mindségi fejlesztések kovet-
keztek be, amelyek hatassal vannak a tervévi koltségvetés
tervezésére.

3.2. A TETELSOROS TERVEZESI MODSZER

A tételsoros (angol megnevezése: Line-Item Budgeting)
koltségvetési tervezési modszer lényege az egyszertiségében
rejlik, hiszen a koltségvetés minden egyes tételhez hozzaren-
deli azt az Osszeget, amely az adott tételre maximalisan fordit-
hatd. Erre tekintettel a tételsoros tervezési modszer masik el-
nevezése az iranyszamos koltségvetési tervezés.™

Inputorientalt tervezési mddszernek mindésiil, amely azt
jelenti, hogy a kiaddsokat eréforrastételenként jeleniti meg,
a tervezés soran ezek beszerzési szamait kapjuk meg kiadasi
Osszegként.” Ez a modszer az alapja a tobbi koltségvetési ter-
vezési technikdnak, tekintettel arra, hogy ennek felhasznalasa-
val meghatarozhaté minden tétel bekertilési értéke.*

Ugyanakkor hatranyként jelentkezik, hogy nem rendelke-
zik a hatékonysagrol és az elszamoltathatdsagrol, tovabba at-
fogo tervezésre sem alkalmas, ezért manapsag az allamhaz-
tartas alacsonyabb szintjein hasznaljak.”

3.3. ANULLABAZISU TERVEZESI MODSZER

A nullabdzisu tervezési modszer egy atfogd tervezési és
elemzési eljards, amely hatékonyan kezeli a kiaddsoptimaliza-
last a felesleges kiadasok megsziintetése altal. Ezt a modszert
az Amerikai Egyesiilt Allamokban alkalmaztik el8szor
az 1977-es szovetségi koltségvetés tervezésekor.*®

Lényege, hogy a nullabazisa tervezési technika a korabbi
évek el6irdnyzatait nem veszi figyelembe, attdl teljesen fiig-
getleniil, 0j alapok szerint tervez, megkérddjelezve és
megvizsgilva minden korabbi kiadast. Hamar megmutatko-
zott azonban, hogy ezt a mddszert a kozponti koltségvetés
elkészitése sordn nem lehet alkalmazni, ugyanakkor egy-
egy feladat részletes elemzésénél nagyon jé eredményeket
lehet elérni.*

Jellemzé ra, hogy a tevékenységeket részekre bontja és
a kiaddsokat egyenként a nullarol épiti fel a feladatellatdsra
koncentralva. Nagy elénye, hogy 4j feladat eléiranyzatainak
meghatdrozasara ez az egyik legalkalmasabb modszer, illetve,
hogy a tervezés soran érvényesiilhet a koltségek maximalizala-
sanak elve. Hatranya azonban, hogy rendkiviil munkaigényes,
és az idoraforditas mértéke miatt a kozponti koltségvetés ter-
vezésére alkalmatlan.*

34  Si1sA:i.m.52.
35 SisA:i.m.52.
36 Si1sA:i.m.52.
37 Si1sA:i.m.52.
38 SisA:i. m. 66.
39 SisA:i. m. 66.
40 Sisa:i. m. 68.
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3.4. A CEL- ES TELJESITMENYALAPU
TERVEZESI MODSZER

Ezt a modszert a méasodik vildghaborut kovetSen szintén
az Amerikai Egyesiilt Allamokban fejlesztették ki abbdl a cél-
bol, hogy a koltségvetés tervezése megujuljon.*!

A cél- és teljesitményalapu tervezési modszer a kiadaso-
kat tevékenységekre bontja és hozzarendeli ket a tarsadalmi
célokhoz, igy nyomon kovethetd, hogy mire mennyit kéltenek
kozponti és helyi szinten is. Teljes mértékben a hatékonysag és
az atlathatdsag novelése a jellemzé ra, jol attekinthet6vé teszi
a koltségvetés szerkezetét.

A teljesitményalapt tervezési modszer alapvetd célja
a kormanyzati kiadasok csokkentése és a kormanyzati miko-
dés hatékonysaganak névelése. Alapja a kormanyzati tevé-
kenységek meghatarozasa, mérése, szimokban torténé meg-
jelenitése és a kiilonb6z6 érdekcsoportoknak beszamolas.*?

Sajnos azonban az elmélet gyakorlatba vald atiiltetése
soran kideriilt, hogy a teljesitményalapu tervezési modszer
nem véltotta be a hozza fiz6tt reményeket. Ennek két oka volt,
egyrészt a kormanyzati tevékenységek - jellegiikbSl ado-
ddéan - nem mérhetéek, masrészt pedig a kozfeladat haté-
konysaganak feltdrdasa soran nincs figyelemmel arra, hogy
az adott kozfeladat sziikséges-e egyaltalan, vagy sem.*

3.5. APROGRAMALAPU TERVEZESI MODSZER

A programalapu tervezési modszer egy teljesitményalapt
tervezési, végrehajtasi és ellenorzési rendszer, amely a koltség-
vetési szervezet finanszirozasat kozvetleniil kapcsolja ssze
a szervezet altal elért eredményekkel.* Ez a tervezési modszer
az dllam allokacios funkcidjanak ellatasara jott létre, amely
funkci6 a piaci veszteségeket igyekszik kizarni.*® Attol sajatos
ez a tervezési rendszer, hogy megmutatja, egy szervezet forrds-
igénye nemcsak a sziikséges forrasokat, hanem azokat az ered-
ményeket is tartalmazza, amelyeket az odarendelt forrasok
felhasznalasaval elérni kivannak.*

Ennek megfelelden a programalapt tervezési technika ha-
rom 1épésbdl all, a tervezésbol vagy mas néven célkijellésbol,
a feladatok vagy eredmények meghatarozasabdl — programo-
zas —, és a kiaddsi igények felmérésébsl.

1. A tervezés soran egy célhierarchia keriil felallitdsra,
amelyben a hosszu tavua célokat is sziikséges meghata-
rozni, tovabba sziikséges kitérni arra is, hogy az egyes
célok mely tarsadalmi csoportokra terjedjenek ki.*s

2. A feladatok meghatarozasa soran az ellatds formaja, és
az intézményi strukturat is meg kell hatdrozni. Ebben
a masodik szakaszban a programok kategdridit altalaban

41  SisA:i.m. 55. 0.

42 S1sA:i.m.55. 0.

43 SisA:i.m. 58. 0.

44 BAGER 2006: 282. 0.; lasd még: S1sA: i. m. 60. o.
45 BAGER 2006: 281. és 282. 0.

46 BAGER 2006: 282. o.

47  BAGER 2006: 282-283. o.

48 BAGER 2006: 282. o.
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a Kormany valasztja ki, és ezeken beliil a prioritasokat
a minisztériumok hatarozhatjdk meg.*’

3. A kiadasi igények felmérése a programalapt tervezés
legnehezebb szakasza, ugyanis itt torténik meg az éves
eléiranyzatok lebontdsa az egyes szervezeti egységek-
hez a meghatdrozott programokkal egytitt.”

A médszer elénye, hogy a feladatra koncentral, hatékony-
sagi szempontokat is figyelembe vesz, ugyanakkor tobb hatra-
nya is van. Egyrészt nem mindig van 6sszhang a feladat
és az intézményrendszer kozott, masrészt nem illeszkedik
az allamhaztartas jelenlegi informacids rendszeréhez, har-
madrészt tilsigosan nagy adminisztracios terhet jelentene
a koltségvetés tervezése soran.”

4. A KOZPONTI KOLTSEGVETES
TERVEZESENEK SZAKASZAI

A kozponti koltségvetés tervezése egy olyan nyolc sza-
kaszra oszthato, az egyes szakaszok egymasra épiilésébol 1étre-
jové linedris tervezési folyamat, amelyben szoros hataridék
vannak, és azok be nem tartdsa fontos kozjogi kovetkezmé-
nyeket okozhatnak. Ennek kovetkeztében a hataridék, a fel-
adatok megosztdsa és a feleldsségi kérdések elhatarolasa ki-
emelt jelent6séggel bir.

1. Makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzés elkészitése

A Kormanynak évente két alkalommal, a targyévre vonat-
kozdan és a kovetkezd négy évet illetGen sziikséges a makro-
gazdasagi és koltségvetési elérejelzést elkészitenie, és azt, vala-
mint az annak alapjaul szolgdld6 mddszertant koteles
nyilvanossdgra hoznia.”

A makrogazdasagi és koltségvetési elOrejelzés szolgdl alap-
jaul a kozéptavu tervezésnek is. A kozéptavu tervezés soran
a Kormany minden évben ,,december 31-éig egyedi hatdrozatd-
ban dllapitia meg a kozponti koltségvetés — a kozponti koltség-
vetésrdl szolo torvényben megdllapitott fejezetek szerinti bon-
tdsi — koltségvetési bevételeinek és koltségvetési kiaddsainak,
valamint koltségvetési egyenlegének és az dllamaddssignak

a koltségvetési évet kovetd hdarom évre tervezett Osszegét”.>

2. A tervezés iitemterveinek kidolgozdsa

Az dllamhaztartasért felelés miniszter minden évben ju-
nius 30-ig kidolgozza és az dltala vezetett minisztérium
- jelenleg a Pénziigyminisztérium - honlapjan kozzéteszi
a kozponti koltségvetési tervezés részletes titemtervét, kereteit,
tartalmi kovetelményeit.>

Ez az iitemterv meghatarozza a tartalmi kévetelményeket,
a kiadasok feliilvizsgalatanak irdnyait, a szabdlyozasi kovetel-
meényeket, a tervezéshez sziikséges dokumentumokat, az adat-
szolgaltatds modjat és a koltségvetés fejezeteinek tervezett ki-
adasi f66sszegeit. Ez utobbi soran a szerkezeti valtozasokat és

49 BAGER 2006: 282. o.

50 BAGER 2006: 282-283. o.

51 SisA:i.m.65. 0.

52 Stabilitasi torvény 5/A. § (1) bekezdés.

53 Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban:
Aht.) 29. § (1) bekezdése.

54 Aht.13. § (1) bekezdés.
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a szintre hozasokat veszik figyelembe, amelyeket a bazisalapt
tervezési mddszer leirdsandl mar részleteztem.

3. A fejezetek koltségvetésének megtervezése

A fejezetet iranyito szerv vagy a hozza tartozo koltségveté-
si szerv ,megtervezi és egyezteti az dllamhdztartdsért felelds
miniszterrel az dltala irdnyitott fejezetbe sorolt koltségvetési
szerv, kozponti kezelésii elGirdnyzat és fejezeti kezelésii elGirdny-
zat, valamint az elkiilonitett dllami pénzalap és a tdrsadalom-
biztositds pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiaddsait”>

A koltségvetési szerv vezetdjének feladata, hogy meghatd-
rozza az érvényesitend6 kévetelményeket és modszertant, to-
vabba kozfeladatokhoz kapcsoléddan a miikodési, szakmai
kovetelményeket, a tervezés eljards rendjét és annak felel6seit.

4. Az egyeztetés

A koltségvetési fejezetet irdnyit6 a hozza tartozo fejezet
koltségvetését a tervezési év julius 31-éig egyezteti az allam-
héztartasért felelés miniszterrel. A kozfeladat ellatdsaval
kapcsolatban atmenetileg lehetdség van a forrasok felfiig-
gesztésére, a forrasok megsziintetésére, a forrasok atcsopor-
tositdsdra is.

5. A koltségvetés tervezetének elkészitése

A koltségvetés tervezetét az allamhaztartasért felelds mi-
niszter késziti el, amelyhez sziikség van adatszolgaltatdsra
az allamhaztartdson kivilli szervek részérél (példaul MAV
Zrt.), illetve az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerétSl.
»A tervezés sordn biztositani kell a tervezett bevételek koz-
gazdasdgi megalapozottsdgdt, és azt, hogy csak annyi kiadds
keriilion megtervezésre, amennyi a kozfeladatok elldtdsdhoz
indokoltan sziikséges.”®

Ezenfelill a tervezetnek 6sszhangban kell allnia az eurdpai
unids jogszabalyokkal és az Alaptorvénnyel, a kozéptava
célokkal, valamint teljesitenie kell az dllamaddssaggal kapcso-
latos szabalyokat. Fontos tervezési szabdly, hogy a kormany-
zati szektor egyenlegét uigy kell meghatarozni, hogy az nem-
csak a kozéptavu célokkal kell, hogy osszhangban legyen,
hanem hogy annak hidnya ne haladja meg a brutté hazai ter-
mék harom szazalékat.””

6. A Koltségvetési Tandcs eljardsa

A Koltségvetési Tandcsrol, annak szerepérél a fentiekben
részletesen esett szo, a folyamat bemutatasa érdekében itt csak
az alabbiakat tartom sziikségesnek bemutatni.

Az allamhaztartdsért felelés miniszter a Koltségvetési
Tanacsnak kiildi meg a tervezetet, amely szerv tiz napon beliil
véleményt nyilvanit réla.”* Amennyiben elfogadja, akkor lesz
bel6le koltségvetési torvényjavaslat, amelyet az allamhaztarta-
sért felel3s miniszter terjeszt be oktober 15-¢éig — a vélasztasok
évében oktdber 31-éig — az Orszaggytlés elé.”” Ha a Koltség-

55 Aht. 13.§ (2) bekezdés.

56 Aht. 4.§ (2) bekezdés.

57  Stabilitasi torvény 3/A. § (2) bekezdés.

58 Stabilitasi torvény 24. § (1) és (3) bekezdése; lasd még: KovAcs: i. m.
326. 0.; BAGER-GALBACS-PULAY: i. m. 1014. o.

59 Aht. 22.§ (2) bekezdés.
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vetési Tandcs a koltségvetési torvény tervezetével nem ért
egyet, akkor ujratervezésre kertil sor.*®

A Koltségvetési Tandcs mellett ebben a szakaszban
az Allami Szdmvevészék — az el6bbi szervnek nyuijtott segit-
ség mellett — 6nalldan is elkésziti a kiadott koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezését, amelyben részletesen megvizs-
galja az dllamadossiag-mutaté kidolgozasara vonatkozo
eljarasokat, a tervezett allamaddssag Osszegét megalapozo
szamitdsokat és azok alatimasztottsagat, valamint az allam-
adossag-szabaly érvényestilését is.®

7. Az orszdggyiilési szakasz

A kozponti koltségvetés elfogaddsa az Orszaggytlés hatas-
korébe tartozd feladat,”” amelynek alkotmdanyossagi szem-
pontbdl kiemelt jelentdsége van, hiszen sziikséges, hogy
a montesquieu-i hatalommegosztds elvét szem el6tt tartva
a végrehajté hatalmi agtdl elkiloniilt és fiiggetlen szervezet
dontson az dllami pénziigyek legfébb szamairol.*

A kozponti koltségvetés Orszaggytlés el6tti eljarasara
a nemzetkozi gyakorlatban harom moéd létezik, a megszorito
eljaras, a koztes eljaras és a nyitott eljaras. A megszorito el-
jarasban a parlamenti javaslatok nem novelhetik a kiadasokat,
nem csokkenthetik a bevételeket. A koztes eljarasban mddosi-
t6 inditvanyok benytjthatéak, de a koltségvetés egyenlegét
nem lehet megvaltoztatni. Nyitott eljarasban nincs korlat
a modositd inditvanyokat illetGen.

A magyar szabalyozas alapjan a torvényjavaslatot a Kor-
many nyujtja be az Orszaggytilésnek.® Egyttal tajékoztatast
ad a tobb évet érintd beruhazasok, fejlesztések késdbbi évekre
vonatkozd hatdsairdl, a koltségvetési évet kovet harom évre
sz016 vérhaté bevételekrél és kiadasokrol, a Nyugdijbiztositasi
Alap harom évre sz0l6 varhato bevételeirdl és kiadasairdl.
A Kormany beszamol tovabbd a kormanyzati szektor egyenle-
gére vonatkoz6 mértékekrél és azok indokairdl, a demografiai
folyamatok 6tven évre szold elérejelzéseirdl, az dllamhaztar-
tasi mérleg alrendszereirdl, valamint az adobevételeknél érvé-
nyesiild kozvetett tdmogatasokrol — adomentesség, adoked-
vezmény, adoelengedés stb. — egyes adonemenként.

Az Orszaggylés a véleményezés soran a torvényjavaslatot
az Allami Szdmvevdszék és a Koltségvetési Tanacs véleményé-
vel egytitt megtargyalja,® majd minden bizottsag véleményezi,
de a Koltségvetési Bizottsag foglalja 6ssze és ajanlds formaja-
ban terjeszti el az Orszaggytilésnek. Fontos kiemelni, hogy
kizardlag a Koltségvetési Bizottsig nyujthat be modosito
inditvanyt fejezetenként a kiadasi és bevételi f6osszegekre, és
a hidny, illetve a tobblet mértékére.

Ha az Orszaggytilés altali elfogadas késik, akkor felmertiil-
het az ex lex dllapot, azaz a Kormany folytathatja a koltség-
vetési gazdalkodast az Alaptérvény alapjan (jogosult a bevéte-
leket beszedni és a kiadasokat idGaranyosan teljesiteni).
Ha azonban a targyév marcius 31-éig nem fogadjak el a kolt-
ségvetést, akkor a koztarsasagi elnok a vélasztasok egyidejli

60 BAGER-GALBACS-PULAY:i. m. 1014. o.

61 Domokos: i. m. 314. o.

62 Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés c) pontja.

63 Alaptorvény C) cikk (1) bekezdés.

64  Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés.

65  Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdés; lasd még: LENTNER: i. m. 113. o.
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kitizésével feloszlatja az Orszaggytilést.®® Az Orszaggytilés
rendes, normal torvényalkotasi eljarasa keretében szavaz
a koltségvetés elfogadasarol, amelyhez a képvisel6k tobb mint
felének - egyszer(i tobbség — szavazata sziikséges.

8. A jévdhagyds utdni visszatervezés

Ez az a tervezés, amely az egyes koltségvetési szerveknél
zajlik le a koltségvetési torvényjavaslat elfogadasa utan. Két-
fajta koltségvetést kell ilyenkor megtervezni, a kincstari kolt-
ségvetést és az elemi koltségvetést. A kincstari koltségvetés
esetén, amely a kozponti alrendszer része, a fejezetet iranyit6
szerv tervezi azt meg és az elfogadast kovet év janudr 10-éig
megkiildi a Magyar Allamkincstarnak.

Az elemi, illetve részletezett koltségvetést a koltségvetési
szervek készitik el, amelyek ténylegesen végzik a gazdalko-
dast. Ez egy részletesebb dokumentum, de a felettes iranyitd
szerv jovahagyasa sziikséges hozza.

Tekintettel arra, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran
sem tervezésre, sem pedig ellenérzésre nem keril sor, éppen
ezért jelen tanulmany keretein beliil nem vizsgalom ezt a sza-
kaszat az eljardsnak. A tervezési eljaras a koltségvetési torvény
elfogadasaval lezdrul, annak végrehajtisa megkezd6dik
a targyév janudr 1-jén és tart egészen december 31-éig.

Az ellen6rzés azonban egy olyan teriilete a koltségvetési
eljarasnak, amely fontos szerepet tolt be, ezért a kovetkezd
fejezetben szeretnék errdl irni roviden.

5. A KOLTSEGVETESI
BESZAMOLASI RENDSZER:
AZ ORSZAGGYULES ELLENORZESE,
A ZARSZAMADAS

A koltségvetésrol szolo torvényben foglalt kiaddsok és be-
vételek voltaképpen eldiranyzatok. A bevételi oldalon szerepld
Osszegek tulajdonképpen becslések. A kiadasi el8iranyzatok
a tényleges kiadasok szamdra csak fels korlatot jelentenek.
Eppen ezért van nagy jelentdsége a koltségvetés Kormény
altali végrehajtasarol, a Kormany koltségvetési gazdalkoddsa-
rdl sz616 beszamol6 - zarszamadas - érdemi feliilvizsgalata-
nak, az ut6lagos parlamenti ellenérzésnek.

Az Alaptoérvényben megtaldljuk a parlamenti koltség-
vetési jog klasszikus jogintézményét: az Orszaggytlés tor-
vényben hagyja jova a kozponti koltségvetés végrehajtasat.*”
Az erre vonatkozo torvényjavaslatot a Kormany kételes el6-
terjeszteni.®® A parlamenti ellenérzés gyakorldsa egyik alap-
feltételét is rogziti az Alaptorvény, amikor arrdl rendelkezik,
hogy a zérszamadasi torvényjavaslat a koltségvetési torvény-
nyel azonos szerkezetben készitend6.’

Az Alaptorvény semmilyen konzekvencidt nem fiiz a zar-
szamadads jovahagyasanak megtagadasahoz, tehat ha az Orszag-
gyllés nem szavazza meg a zarszamadasrol sz6l6 torvény-
javaslatot. A koltségvetés hdrom éve gy értelmezhetd, hogy

66  Alaptorvény 3. cikk (3) bekezdés b) pont és 9. cikk (3) bekezdés h) pont.
67  Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés ¢) pontja.

68  Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés.

69  Alaptorvény 36. cikk (2) bekezdés.
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2018-ban megtervezték és elfogadtak a 2019-es koltségvetést,
majd 2019-ben végrehajtjak, és 2020-ban beszamolnak rola.

A koltségvetési év zarasat kovetéen a Kormanynak a kolt-
ségvetés végrehajtasardl be kell szdmolnia. A beszamolas
egy technikai és egy jogi aktus, amelynek feltételeit az Alap-
torvény és tobb jogszabaly tartalmazza. A beszamolast, a kolt-
ségvetés végrehajtasat az Orszaggyilés hagyja jovd, ezzel egy-
idejlileg ellendrizve a végrehajtast. A kozfeladatok ellatasat,
a koltségvetés tényleges végrehajtasat az allamhaztartds rend-
szerében a koltségvetési szervek végzik, amelyek éves koltség-
vetési beszamolot készitenek.

A beszamoldk alapjan évente az elfogadott koltségvetéssel
osszehasonlithaté médon zarszamadast kell késziteni, amely-
ben valamennyi bevételr6l és kiadasrol el kell szamolni. A zéar-
szamadasrol szolo torvénytervezetet az allamhaztartasért fele-
16s miniszter késziti el és terjeszti a Kormany elé. A Kormany
a zarszamaddsrdl szolé torvényjavaslatot a koltségvetési
évet kovetd kilencedik honap utolsé napjaig, azaz szeptem-
ber 30-aig az Orszaggytilés elé terjeszti.”

Tekintettel arra, hogy a torvényjavaslatot az Orszag-
gytilés az Allami Szamvevdszék jelentésével egyiitt targyalja
meg,”! ezért azt a beterjesztést megel6z6 ketté honappal be
kell kiildeni az Allami Szémvevdszék részére, amely ellen-
6rzést hajt végre a torvényjavaslatban foglaltakkal kapcsolat-
ban.”? Az Allami Szamvevészék Ellendrzési Kézikonyve ki-
mondja, hogy ,a szdmvevdszéki kontrollrendszer alapvetd
feladata a torvények, szabdlyok betartdsinak biztositdsa,
gondoskodds a kozpénzek célszerti és hatékony felhaszndldsd-
10l, a parlament tdjékoztatdsa a koltségvetési forrdsok jogszerii
felhaszndldsdardl és az dllamhdztartds gazddlkoddsdrdl, to-
vabbd a kiozpénzekre vonatkozé szabdlyok alkalmazdsinak
figyelemmel kisérése, a szabdlyozds korszertisitésének eld-
mozditdsa”.”®

Fontos kiemelni, hogy az Allami Szamvevészék szakmai
véleménye jelentds fejlddésen ment keresztiil, ugyanis a leiro,
elemzé szemléletmdd mellett egyre inkabb elétérbe kertiil
a koltségvetési gazdalkodast javitd, a célszerli tervezést el§-
segité javaslatok megfogalmazésa.”* Az ASZ térvény — amely
sarkalatos torvényt az Orszaggytlés els6ként fogadta el
az Alaptorvény elfogadasat kovetéen” — szerint ,,az dllamhdz-
tartdsi kontrollok célja az dllamhdztartds pénzeszkiozeivel és
a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerti, gazdasdgos, haté-
kony és eredményes gazddlkodds, a beszdmoldsi és adatszolgal-
tatdsi kotelezettségek szabdlyszerii teljesitésének biztositdsa”.”®
Az dllamhaztartas kontrollrendszerében az Allami Szdmvevé-
szék mellett a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal — kormanyzati
belsé ellenérzés —, a Magyar Allamkincstar - kincstari ellen-
6rzés -, és az egyes koltségvetési szervek belsd ellenérzése is
részt vesznek.”

70  Aht. 90. § (1) bekezdés; 14sd még: LENTNER: i. m. 113. 0.

71  Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdés.

72 Aht. 90. § (1) bekezdés; ldsd még: ASZ térvény 5. § (7) bekezdés, 61. §
(2) bekezdés; LENTNER: i. m. 113. o.

73 LENTNER:i. m. 115. 0.

74 LENTNER:i. m. 115. 0.

75 Domokos: i. m. 300. o.

76 ASZ térvény 61. § (1) bekezdés.

77  ASZ tdrvény VIIL. fejezet.
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Az Allami Szémvevészék jelentésén kiviil a zérszémadés
elfogadasahoz kapcsolddoan be kell csatolni az Orszaggytlés-
nek a kiil6nb6z6 mérlegeket és kimutatasokat, illetve a részle-
tes szoveges indokolast.”

OSSZEGZES

A kozponti koltségvetés tervezése egy rendkiviil komplex
folyamat, amely sordn megalkotasra keriil Magyarorszag
egyéves gazdalkodasanak legmeghatdrozobb alapdoku-
mentuma.

A tervezési eljaras fent ismertetett menete nagyon szigoru
torvényi szabalyok szerint torténik. Az elfogadott, egy évre
sz016 koltségvetési torvény egy fentrdl lefelé torténd tervezési

"

folyamat produktuma, amely a jogszabalyok el6irdsainak ma-
radéktalanul eleget tesz. A Kormany minden évben koteles
elvégezni ezt a feladatot, hiszen egy egyetlen évre sz016 terve-
zési dokumentumrdl van sz, azonban ennek sziikséges illesz-
kednie a Kormany tébb éves programjaba a konvergencia
hatds elérése érdekében.

A kilonboz6 tervezés modszerek — bazisalapu tervezési
modszer, tételsoros tervezési mddszer, nullabazisu tervezési
modszer, cél- és teljesitményalapu tervezési modszer, prog-
ramalapu tervezési modszer — lehetdséget kinalnak minden
orszag, szervezet, vagy akar személy szamara is, hogy
a szamara legmegfelel6bb technikat kivalasztva készithesse el
a sajat koltségvetését a tervezési alapelvek felhasznalasanak
segitségével.

Ma Magyarorszagon a bazisalapu tervezési modszert
hasznéljak hazank éves koltségvetésének elkészitése soran,
amely modszernek a lényege, hogy az adott targyévi kolt-
ségvetés tervezése a kordbbi év koltségvetési tényadataira

i

épiil. Ebbdl kifolyolag az el6z6 év tervezési hibait ugyan

78  Aht. 90. § (3) bekezdés: ,,(3) Az Orszéggytilés részére zarszdmadéskor
tajékoztatasul a kovetkezé mérlegeket és kimutatdsokat kell bemutatni:
a) a22.$ (4) bekezdése szerinti mérlegeket és kimutatasokat, az allam-

haztartds koltségvetési mérlegében az allamhdztartds kozponti
alrendszerén belill koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti el6-
iranyzatok, allami vagyon, egyéb kézponti kezelést eléirdnyzatok,
elkiilonitett dllami pénzalapok és tdrsadalombiztositds pénziigyi
alapjai szerinti bontasban,

b) az dllamhaztartas kozponti alrendszerében a finanszirozasi bevéte-
lekrél és kiaddsokrol készitett dsszegzést,

c) az allamaddssagot és az dllamaddssag allomanyanak valtozasat be-
mutatd Osszegzést,

d) az allami kezességek, allami garancidk és allami viszontgarancidk
allomanyat,

e) az éllam tulajdondban 4ll6 részesedések, valamint az allam tobbségi
befolydsa alatt all6 gazdasdgi tdrsasiagok kotelezettségdllomanya
alakuldsat,

f) akozéptavu tervezés sordn figyelembe vett makrogazdasagi és kolt-
ségvetési elorejelzés értékelését,

g) azarszamadasrol szolo torvényjavaslat adobevételeiben érvényesiild
kozvetett tdmogatdsokat, igy kiilonosen az addelengedéseket, add-
kedvezményeket tartalmazé kimutatast adénemenként,

h) a helyi 6nkorményzatok tulajdondban allé gazdalkodo szervezetek
miikodésébol szarmazo kotelezettségeket, a részesedések alakulasat,

i) a helyi 6nkormdnyzatok altal kibocsitott garancidk és kezességek
allomanyat,

j) az dllamhdztartds kozponti alrendszerében és dnkormanyzati al-
rendszerében, valamint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezeteknél a nem teljesit hitelkovetelések allomanyat, és

k) akozponti koltségvetés fejezet- és cimrendjének évkozi véltozasait”

FONTES TURIS
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magaban hordozhatja, ennek ellenére mégis az allamhaztar-
tas teljes vertikumaban haszndlhat, és illeszkedik annak in-
formdcids rendszerébe, ezaltal ez a legalkalmasabb tervezési
modszer.

Mint ahogyan azt lathattuk, a Kormany mellett rendkiviil
fontos szerepet tolt be a koltségvetés tervezési eljarasaban
az Orszaggylés, az Allami Szdmvevészék és a Koltségvetési
Tanacs is, amely utébbinak fontos ellenérzé - példaul
az 4llamaddssag szabaly érvényesiilésének vizsgélata — jogo-
sitvanyai vannak. A Koltségvetési Tandcs véleményezd
funkcidja mellett a kozponti koltségvetés elfogadashoz
szitkséges annak elGzetes hozzdjarulasa, kovetkezésképpen
egyfajta kontroll a koltségvetés tervezésének eljarasaban.

FONTES TURIS

TANULMANY ® Kézjog

Azonban a hatalyos torvényi szabalyozas lehet6vé teszi azt,
hogy a koltségvetési tandcsi vélemény hidnyaban is benyujt-
hat6 legyen a koltségvetési torvény tervezete, amennyiben
az tiz napon belill nem ad véleményt, ugy ex lege benyuijt-
hat6va vélik a tervezet.

A tervezés és az ellendrzés az a két meghatarozé szakasza
a koltségvetési eljarasnak, amely a kozponti koltségvetési
gazdalkodds alfdja és dmegdja. A tervezés és az ellendérzés fent
ismertetett funkcidinak alkalmazasa kihatdssal van a kdzponti
koltségvetés tervezésére, amelynek jogi keretét a magyar jog-
forrasok hatarozzak meg.
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