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1. BEVEZETO GONDOLATOK

Belegondoltunk-e mar, hogy Eurdpdaban, a vilag tobbi
részét6l eltéré modon, viszonylag egyszerre éljiik életiinket.
Nagyjabol egyszerre kezdjiik és zarjuk napjainkat, hiszen
Eurdpa legnyugatibb és legkeletibb pontja kozott minddssze
harom 6ra idGeltolddas van. Vajon van-e mas kozds is minden-
napjainkban? Létezik-e kozds eurdpai életmod? Ha igen, mit
jelent ez pontosan? Mit jelent az eur6paisag? Van-e kozos tar-
talma, egységesnek nevezhet6 fogalma? Mit takar az eurdpai
identitds kifejezés? Azonos-e az eurépai életmoddal?

Tanulmanyunk az eurdpai identitds, az eurdpai értékek
és életmod témakorét jarja koril, melyet 2019 decemberé-
ben Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsig elnoke
»Promoting our European way of life”, tehat, eurdpai élet-
modunk elémozditdsa c. portfolidként, programja szerves
részeként hirdetett meg. A portfélioért — négy kulcsfontos-
sagu szakpolitikaval® egyiitt — Margaritis Schinas alelnok
biztos felel6s.> Az eurdpaisagrél vélhetden mindenkinek
mas jut eszébe: lesz, aki politikai tartalmakat kapcsol
hozza, mas a kulturalis és torténelmi hagyomanyokat emeli
ki, lesz olyan is, aki a hataron atnyul6 kereskedelmet, vagy
épp az oktatast, a sportot, és az utazast kapcsolja a kifejezés-
hez. Még olyanok is lesznek, akiknek az eurdépaisaghoz kap-
csolodo jogi kérdések jutnak majd esziikbe. Célunk, hogy
a kozos eurdpai életméd fogalmahoz kapcsolodd értékeket,
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man).
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3 MARGARITIS Schinas — megbizoélevél, 2019.
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gondolatokat, érzeteket bemutassuk két fiatal magyar jogasz
szemiivegén keresztiil.

Az Eurdpai Unié* killonleges a nemzetkozi szervezetek
soraban: inkabb tekintheté sui gemeris entitasnak, mintsem
klasszikus nemzetkozi szervezetnek. Kiilonlegessége abban is
all, hogy kiviilrél tekintve rd egységet alkot, beliilr8l nézve vi-
szont rendkiviil heterogén kozosséget. Beliilrdl tekintve
az EU-ra sokkal jobban érzékeljik és felerésitjiik az egyes
nemzetek kozti kiilonbségeket, mint a hasonldsdgainkat. Ha
megkérdeznénk egy harmadik orszagbeli személyt, val6szind,
hogy kozel sem emlitene éles kiilonbségeket az egyes eurdpai
nemzetek kozott. Az egységiink alapja részben kozos torténel-
mi hagyomanyainkon, részben a keresztény vallas évezredes
egységesité szerepén és meghatdrozd voltan, részben pedig
a demokridcia tiszteletén alapul.

Az EU jogel8djei els6ésorban gazdasagi egytttmiikodés
létrehozasat céloztak, mely egyszerre szolgalta a vilaghabo-
ruk utdni torékeny Eurdpdban a hosszttava béke meg-
teremtését, és az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget® alapito tag-
allamok kozos fejlddését, mindezt a hideghaboriban
egymasnak fesziil6 nagyhatalmak - mint kiils6 tényezé -
kozott. Felmeriil a kérdés, hogy az alapité dllamok gondol-
tak-e vajon a vasfiiggonyon tuli allamokra is az egytttm-
kodés kezdetén? Be akartak-e hosszttavon kapcsolni minket
a kontinentdlis egytittmikodésbe, vagy Berlin szétvalaszta-
saval meghuaztak a tdrsadalmi Eurdpa keleti hatdrait is?
Biiszkén olvashatjuk szdmos férumon, hogy az eurdpai
béke-projekt sikeresnek bizonyult az elmult sztik hét évti-
zedben, melynek kdszonheten az eurdpai integracios pro-
jekt 2012-ben Nobel-béke dijat is nyert.® Itt két tényezdt
nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Az egyik a NATO
1949-es megalapitdsa, mely szervezet alapitéi kozott
az NSzK kivételével az ESzAK és EURATOM alapit6oi mind
ott voltak. A masik pedig Eurdpa fogalma tarsadalmi és
foldrajzi értelemben.

A béke koncepcié szempontjabdl mely tertiletek tartoznak
Eurdépdhoz? A kérdés azért érdekes, mert 1991-2001 kozott
Eurdpa déli részén hat dllam kozott habora dult. Ez a jugoszlav

4 Tovabbiakban: EU.
5  Tovabbiakban: EGK.
6  See Nobel-dij honlapja.
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polgarhabort. Hozzatartozik-e a szigortian vett Eurdpahoz
a Balkanon elhelyezkedé hat allam, koztitk Szlovénidval és
Horvatorszaggal, melyek mara mér az EU tagjai? Vagy sziikebb
értelemben eurdpainak az tekinthetd, amit az integraciéban
részes allamok aktualisan annak deklaralnak?

Ez esetben felmeriil a kérdés, hogy miért keriilt sor a volt
szocialista allamok felvételére és miért van tervben az integra-
ci6 Gjabb keleti és déli bovitése. Az elsddleges gazdasagi okok,
mint példaul a piac-szerzési célzat, vagy a nyugati allamokban
jelentkezé munkaeré-hidny mindenképp meghatarozé bel-
politikai tényezdk lehetek az uj allamok jelolésekor, amellett,
hogy bizonyara Eurdpa politikai és kulturalis harmonizacidja
is felmeriilhetett a célkitlizések kozott. Ez pedig talan érthe-
t6bbé teszi a jelenlegi politikai folyamatokat, a vitak alapjat
ado, talan elsésorban gondolkodasmoédbeli kiilonbségekbdl
eredd konfliktusokat. Beliilr6l szemlélve sokszor azt érzi
az ember, hogy valéjaban nem konfliktus van allamok kozott,
csupan elbeszélnek egymds mellett vezetSik. Hasonlo szandé-
kok vezetik &ket, mégis, eltéré gondolkodasmodjukbdl és tor-
ténelmi tapasztalataikbol eredéen mds megoldast talalnak
megfeleldnek a kozos problémakra. Erre remek példa a migra-
ci6. Eurdpa nyugati fele munkaer6-hiannyal kiizd, az elorege-
dé tarsadalmak szocidlis ellatérendszerének és munkaerd-
piacanak zavartalan fenntartasahoz emberi eréforrasokra van
sziiksége. Eurdpa kozép-keleti térségében az eloregedést utdn-
potldssal, protekcionista csaladpolitikaval, tehat sajat tarsadal-
mon belilli megoldasokkal kivanjak kompenzalni 4j csopor-
tok asszimildcidja helyett. EI6bbi prompt megoldast jelenthet
a tarsadalom aktudlis problémaira - mondhatni tlizoltas -
viszont hosszu tavon visszafordithatatlan tdrsadalmi tenden-
cidkat eredményez. Utobbi pedig hosszu tavu eszkozt jelenthet
az adott tdrsadalom vonatkozasaban anélkiil, hogy az adott
tarsadalom viszonylagos homogenitasat megbontana.

Ezen ellentmonddsok talan mind abbdl erednek, hogy
az alapit6 allamok sajat elképzeléseik mentén kivannak meg-
olddsokat nyujtani pan-eurdpai problémakra, azonban ezek
kidolgozasaban nem tekintettek keleti tdrsaikra teljes értéki
partnerként. Erre utal a béke-projekt megjel6lés is, melynek
koncepcidjaban a nyugati béke meg6rzése és fenntartasa, vala-
mint a délszlav haboru kitorése és tiz éven at tart6 pusztitasa
megfért egymas mellett. Univerzalis-e a béke fogalma? Robert
Menasse tobbszoros dijnyertes osztrak ird” a kovetkezd-
képp fogalmazott az eurdpai békét — és ehhez kapcsolodoan
az eurdpai integracio szerepét — illetGen: ,,A generdcid, akiktél
a szabadsdg projektiink otlete szdrmazik legaldbb hdrom hdbo-
rat élt tul. Végleg békeét akartak. [...]El kellett vetniiik azt, ami
kordbban mdr ki volt probdlva és nem ment: Békeszerzbdések,
szovetségek, nemzetkozi szervezetek alapitdsa, melyek nem tud-
tak megakaddlyozni a hdboriikat. [...] A nemzetkozi szervezete-
ken beliil mindenki a sajdt érdekeit hajszolta. [...] Az otlet
az volt, hogy eltiintessiitk a ndciék kozotti kiilonbséget. |...]
Az [EU] alapiték generdcidjdnak az volt a tapasztalata, hogy
a nemzetek a kiilonbozd versengése a piacért, erdforrdsokért,
nyersanyagért és a befolydsos szférdkért haboriihoz vezet. [...]

7 Robert Menasse-t a kortars osztrak irodalom jelent6s képviselGjeként
tartjak szdmon, tobb irodalmi dij nyertese. Menasse az integracios
projekt lelkes tdimogatdjanak tartja magat, legtijabb konyve — A févdros,
2017 - az EU jovojével, az eurdpai Gsszetartozas kérdésével foglalkozik.
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Az agresszor igazdbdl a nemzeti érdek, ezért kell tullépni
a ndciékon. Erre mondja Jean Monnet, hogy ,akkor lesz béke
a kontinensen, ha nemzeteken tilmutato fejlédést tudunk el-
érni” A tagorszdgok érdekeinek [...] egymdsba kell fonédnia,
hogy egyik dllam se drthasson a mdsiknak anélkiil, hogy maga-
nak is drtana. Ma rengeteg vdlsiggal kell szembenézniink,
melyek azért jottek létre, mert Eurdpa egy része a ndcidk
egyesitéséén faradozik, viszont sok tagdllam iijra a nemzetet
helyezi el6térbe.”® Ebb6l kovetkezik, hogy a béke megteremté-
sének egyik eszkozeként a nemzetek kozti markdns kilonb-
ségek eltiintetését taldltdk. Kérdés, hogy vajon tényleg
ez a legmegfelelébb megoldas? Ha igen, mi mentén kellene
egységestlni? Mi az a kdzos minimum, melyet valamennyi
nemzet el tud fogadni? Minek koszonhet6 vajon, hogy kozel
hetven éve béke honol Eurdpa nyugati részén? Az eurépai alla-
mok vilaghaborukat kovet$ gazdasagi helyzetének, mint belsé
kényszernek? Es/Vagy a belsé kohéziot erésitd kiilsé kény-
szernek, pl. a hideghdborinak? Lehet-e az eurdpai élet-
mod megteremtése, elémozditdsa és védelme az a tényezd,
mely kelléen univerzilis a nemzetek kozti kilonbségek at-
hidalasahoz?

Az dllamok kozti politikai allaspont sosem volt igazan
egységes. Az eltérd nézetek szervesen kapcsolodtak az egyiitt-
miikodés forméjahoz, mértékéhez és az abban részt vevd alla-
mokhoz. Tobbszor is torténtek a foderativ Eurdpa irdnyaba
val6 elmozdulast lehet6vé tevd javaslatok is’, azonban erre
sosem volt meg a politikai-tarsadalmi konszenzus. Az egyiitt-
miikodés mértékét illetden szamos példat emlithetnénk
a differencidlt integracié megvaldsulasara bizonyos teriilete-
ken. Nem véletlenill keriiltek be a politikai-jogi-tarsadalmi
koztudatba is a két- vagy tobbsebességes Europahoz kapcsold-
do fogalmak, melyek a valésagban mar t6bb mint harminc éve
jelen vannak. Ahogy az eurdpai integraciéban valé egytittma-
kodés mértékét illetden nem volt és nincs is egységes elképze-
lés, gy az eurdpaisdgot, az eurdpai identitdst illetéen is
csak kotelezé és eshetdleges fogalmi elemeket nevesithetiink.
A kovetkez6kben az eurdpai identitasrol, majd a k6zos eurdpai
életmod koncepcidjardl szolunk.

2. AZ EUROPAI IDENTITASROL
ES AZ EUROPAI ELETMODROL

Az identitds (6n)azonossagot, 6nmagunk teljes kori meg-
hatérozhat6sagét jelenti. Onmagunk definidldsihoz hozzdtarto-
zik-e eurdpai szdrmazdsunk? Allaspontunk szerint az eurépai
identitdstudathoz koz0s értékeket csatlakoztathatunk. Az egyik
legfontosabb ezek koziil a demokratikus értékek tisztelete.

MENASSE 2018.

See példaul: COM(2017) 2025.

10 Az Egységes Eurdpai Okmany lehetévé tette, hogy egy tagallam ki-
maradjon egy egyiittm{ikodésbél, és ,nemzeti rendelkezést” alkalmaz-
zon a belsé piacra. A Maastrichti Szerz6dés rogzitette a GMU megvalo-
sitdsdnak hdrom fézisat. A MSz rdaddsul éllanddsult differencidldst
jelentett a Szerzédéshez csatolt jegyzOkonyvnek koészonhetSen, mely
rogzitette az UK és Dania esetében az opt-out lehetdségét. A tobbsebes-
séges integracidra tovabbi pl.: az eur6zona; a schengeni-6vezet. A hatd-
lyos Szerz8dések emellett lehetdséget biztositanak megerdsitett egyiitt-
miikodés kialakitdsara is. Ezek mind gyakorlatban tetten érhetd
»sokféleségben vald egyesiilések’

O ©o
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Az eurdpai identitds a tagallamok allampolgarainak — akiket
a Maastrichti Szerzodés" 6ta unios polgaroknak is neveziink —
kozos tarsadalmi-kulturalis értékei, torténelmi hagyomanyai
és oroksége mentén kialakult eszméjét értjiik. Az unids polgar-
sag intézménye'? mar a hetvenes évektél napirenden volt.
Az els6 gyakorlati 1épéseket az 1972-es Parizsi Cstcstalalkozot
kovetden fogalmaztdk meg, miszerint az eurdpai identitas-
tudatra sziikség van az integracié elmélyitésének érdekében.?
Az 1973-as koppenhdgai csucson kidolgoztdk az Eurdpai
Identitastudat Nyilatkozatot (European Identity Declaration),
és ezt kovetGen az 1974-es parizsi csticson tovabb erdsitették
a polgarok bevonasanak jelentdségét. Ezt kovetGen egyre tobb-
szor hangzott el a kozosségi (unids) polgarsagra, mint status
civitatis-ra torténé utalds." Az unids polgari statusz kozos
nevezdre hozta a szupranaciondlis jogallast tartalmilag, az in-
tézményhez kapcsolodo jogok korét illetéen. Az Eurdpai Unid
Birdsaga'® pedig gondos és kitartd Kkiterjesztd jogértelmezési
tevékenységének eredményeképp mara béséges — és a Lissza-
boni Szerzédés ota jogforrasi szerepet is betoltd — itélkezési
gyakorlat all rendelkezésre, mely kiterjed az unids polgarsagi
statusz alapjaira, és a polgarhoz szarmazékos jogon kapcsol6do
harmadik orszagbdl szarmazé kozeli hozzatartozokra vonatko-
z6 rendelkezések tartalmdra. Az unids polgari jogallds meg-
teremtése a kozos identitastudat egyik generdtoranak tekinthe-
t6, mely folyamatban az eurdpai életmdd definidldsa,
elémozditasa és védelme lehet a kovetkez6 allomas.

Mi a kozds eurdpai identitds? Megfoghatatlan idea? Poli-
tikai értékek Osszessége? Vagy épp a torténelmi hagyoma-
nyok és kulturdlis 6rokségiink tisztelete? Nehéz lenne
egy-egy aspektusat megfogni.

Az eurdpai identitas kitelezd fogalmi elemeként kezdet-
ben az Eurdpdhoz vald geografiai kapcsolodast tehették
els6 helyre, mely mara inkébb az eurdpainak tartott értékek
tiszteletben tartdsaként lenne definidlhaté. Ezeket maga
az EUSz. 2. cikke is rogziti, a kovetkezéképpen: ,Az Unié
az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demok-
rdcia, az egyenldség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok
- ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait - tisztelet-
ben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tag-
dllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a to-
lerancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds, valamint a nék és
a férfiak kozotti egyenléség tdrsadalmdban.”'® Ugyanakkor
az eurdpaisdg 6onmagaban nem értelmezhet$ egyfajta fold-
rajzi kritériumként. Erre mutat rd az Eurépa Tandcshoz valo
csatlakozasi kovetelményként meghatarozott ,,eurdpai dllam”
kitétel értelmezése is. A Parlamenti Kozgytilés 1994-ben'” fo-
gadta el az eurdpaisag értelemzésérol sz016 ajanlasat, amely
szerint az Eurdpahoz valé szoros kulturalis kapcsolat és
az alapveté értékekhez valé ragaszkodas igazolhatjak olyan
Uj tagallamok felvételét a nemzetkozi szervezetbe, akik
a pusztan foldrajzi értelmezés alapjan nem felelnének meg

11 Tovabbiakban: MSz.

12 Az uniés polgarsagrol See tobbek kozott: AszTALOS (2009).

13 Eurdpai Bizottsag: Bulletin of the European Communities, no. 5., 1975.

14 Az unids polgarsag fejlédéstorténetérdl See MiNDpus (2017): pp. 8-15.

15 Tovabbiakban: EUB.

16 EUSz. 2. cikk.

17 Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének (PKGY) 1247 sz. ajanldsa
(1994).
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az europaisag kovetelményének.”® Vajon az EU bévitésének
gatat szabnak-e majd az eurdpai kontinens foldrajzi hata-
rai?" Példdul Torokorszag unids csatlakozasa el6tt is egyik
legfontosabb akadalyként — egyebek mellett — azt hoztak fel,
hogy teriiletének minddssze 3%-a helyezkedik el Eurdpa-
ban. Ugyanakkor az orszag tagjelolt statuszt kapott, vagyis
az unios jog torok nemzeti jogrendbe integralasa — elviek-
ben - folyamatban van.”® Erdekes, hogy Torokorszdg ennek
ellenére felvételt nyert az Eurépa Tandcsba, mégpedig tizen-
harmadik allamként, 1950-ben.?! Az el8bbiek alapjan meg-
allapithato tehat, hogy a foldrajzi értelemben vett Eurdpa
hatdrai bar kiindulépontként szolgalhatnak az eurdpaisdg
meghatdrozdsakor, azt feliilirhatjdk az eurdpai értékekhez
vald ragaszkodas, a kulturalis kapcsolat és az eurdpai hagyo-
manyok elfogaddsa.

Nem kotelezé fogalmi elemként tovabbi eurdpainak (is)
nevezhetd értékek védelmét jelolhetjiik meg. Ide kapcsolodik
tobbek kozott a biztonsdgrdl és egészséges életrdl alkotott eurd-
pai elképzelés (pl. terrorfenyegetettség-mentes kornyezet,
vagy épp a koronavirus jarvany terjedése elleni kozos fellé-
pés), a kornyezetvédelem, a klimavdltozds lassitdsa, szocidlis
értékek védelme, az internethez és informdcichoz valé jog,
az adatvédelem, és mindezeket is kiegészit6 tovabbi kérdések
kozos védelme is lehet identitasunk része. Néhanyat emlitet-
tiink az EU kozel 450 millié* polgara szamadra fontos kérdések
koziil. Az értékek kozos menedzselése életmodunk szerves
részévé teszi a fenti fogalmakat. Eletmodunk részeként pedig
védelmet érdemelnek.

Vajon az EUSz. fentebb hivatkozott 2. cikke megteremti-e
a jogalapot a kozos eurdpai életmdd definialasahoz is? Sziiksé-
ges-e egyaltalan jogalapot keresni az életmod fogalmi elemei-
nek meghatarozasahoz?

Unitas via Diversitas... Azaz ,egyesiilve a sokféleségben’,
mely 2000 éta az EU jelmondata. A motté nagyon beszédes:
egyfeldl a tagallamok és polgdrai kozti sokféleségre utal, mas-
feldl ezen eltéréségek melletti kozos értékekre, a kiilonbségek
elfogaddsa melletti egyesiilésre. Egyesiilést — és nem egysé-
gesiilést — hangsulyoz, tehat szovetséget az allamok kozott
a kozos értékek mentén, tiszteletben tartva a sokféleséget.
Az egyesiilés magyar kifejezés tehat nem forditasi hibara ve-
zethetd vissza (az angol valtozat united-et haszndl és nem
unified-ot; a francia unie-t haszndl és nem wunifié-t), hanem
az integraci6 jelmondatanak valos céljat mutatja. Ez pedig
- helyesen - nem a nemzetek kozti kiilonbségek megsziinteté-
sét célozza.

18 Az Eurdpa Tanécs a kulturalis kapcsolatok alapjén felvehetd allamok
kdzé sorolta tobbek kézott Azerbajdzsant, Orményorszagot, Gruziat.

19 Tagjeloltek: Eszak-Macedénia (2004), Torokorszdg (1987), Albénia és
Szerbia (2009), Montenegré (2008). Az Ursula von der Leyen vezette
Eurdpai Bizottsag ,,Szomszédsdgpolitika és bovités” témakoréért Virhelyi
Olivér magyar biztos felel.

20 CaNER (2020): pp. 129-130.

21 Az Eurdpa Tandcs 47 tagallamanak listaja elérhetd:
https://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states

22 A UK 2020. februdr 1-jei kilépésével mér csak 27 tagallamot jel6liink,
melynek a korabbi 516 millié {6 helyett kb. 450 millié polgéra van.
A Brexit jogi kérdéseirdl See Kiss (2019) PhD.
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3. AKOZOS EUROPAI ELETMOD
A JOG NYELVEN,
AVAGY AZ UNIOS POLGARI
JOGALLASHOZ KAPCSOLODO JOGAINK
ES GYAKORLASUK EREDMENYESSEGE

Vajon hol helyezkedik el az uniés polgar az allampolgar-
sag, a nemzethez tartozas és az egyéni identitastudat szines
palettdjan? A kozos eurdpai életmod lényegét leginkdbb
az unids polgari jogallasban ragadhatjuk meg: ,,az uniés pol-
garsdg a tagallamok dllampolgdrait megilletd unids jogdllds,
melyhez bizonyos, az unids jogban meghatdrozott jogok
kapcsolédnak? Mas jogi eszkoz nem éll rendelkezésiinkre,
ha az Eurépahoz vald tartozast szeretnénk a jog nyelvén
definialni. Az unids polgarsdg statuszat a MSz hozta létre és
az ahhoz kapcsolddd jogok kore jelentésen béviilt az Alap-
jogi Charta szerz6déses rangra emelésével.” Az unids polgari
jogallasnak nem célja, hogy felvaltsa vagy helyettesitse
az allampolgdrsagot, hiszen az dllampolgéarsag a legszorosabb
jogi kotelék az dllam és az egyén kozott, amely egyben nem
csak jogokat biztosit, hanem allampolgari kételezettségekkel
is terhel. Szerz6déses szinten az EUMSz is kimondja, hogy:
»unios polgdr mindenki, aki valamely tagdllam dllampolgdra.
Az unids polgdrsdg kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti
dllampolgdrsdgot” Az unids polgarsag szigortan a tagallami
allampolgérsaghoz jarul, azt kiegészitve tobbletjogokat bizto-
sit. Igy tagallami dllampolgérsdg nélkiil nem beszélhetiink
uni6s polgarsagrdl sem. Az unids polgarsag létrehozasaval
a tagallamok allampolgdrai alapvetd jogallast szereztek, azon-
ban ameddig annak megszerzése szerz8déses szinten is a tag-
allami allampolgarsaghoz van kotve, addig ,,szupranaciondlis
polgdrsdg” nem johet létre.”® Viszont nacionalis tényez6kre
épiilé és azokat tiszteletben tartd szupranacionilis jogallds
igen.”” A birdsagi joggyakorlat a szabad mozgashoz- és tar-
tozkodashoz vald jog kiterjesztésével, valamint a jarulékos
jogok gyakorlasdnak engedélyezésével, a jogok gyakorlasa-
nak lehet6ségét olyan személyek tekintetében is lehet6vé
tette, akik az unids polgarokhoz valé csaladi kapcsolatuk ré-
vén, de harmadik allamok allampolgaraként tartézkodnak
az EU teriiletén.”®

A koz6s eurdpai identitas létrejottének utjaban allo altala-
nos bizalmatlansag egyik oka a demokratikus deficitként el-
hiresiilt jelenség, amelyet 1977-ben Richard Corbett, egy brit
politikus hasznélt el8szor az Eurdpai Parlament gyenge jog-
alkotdsi hatdskoreinek jellemzésére.” Késébb a fogalmat
az Eurdpai Kozosség intézményeinek gyenge demokratikus

23 BLUTMAN (2013): p. 566.

24 Az Alapjogi Charta V. fejezete, A polgarok jogai.

25 Ezen elvet erésitette meg az Eurdpai Birdsag tobbek kozott a Rudy
Grezelczyk tigyben is: [31] ,az uniés polgdri jogdlldsnak ugyanis az a ren-
deltetése, hogy a tagdllamok dllampolgdrainak alapvetd jogdlldsa legyen,
lehetévé téve az azonos helyzetben 1évék szdmdra, hogy dllampolgdrsdguk-
10l fiiggetleniil, és az e tekintetben kifejezetten eldirt kivételek sérelme nél-
kiil ugyanabban a jogi bandsmodban részesiiljenek.

26 SCHIFFNER (2013): pp. 41-55.

27 Kiss (2019) IL.: pp. 21-37.

28 Ilyen aspektust vizsgalt az EUB a Zhu-Chen, a Zambrano és a Chakroun
iigyekben.

29 CorseTT (1977).
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legitimacidjanak leirdsdra David Marquand tarsadalomkutat6
alkalmazta, 1979-ben.* A demokratikus deficit lekiizdésének
egyik legfontosabb mddja a kozvetlen demokracia eszkozei-
nek megerdsitése, valamint az EP hataskoreinek kiterjesztése
voltak. Az EU-ban a részvételi demokracianak 6t instrumen-
tuma létezik: az eurdpai polgari kezdeményezés, a peticids jog,
az eurdpai ombudsmanhoz fordulds joga, valamint az unids
polgarok véleményének felmérésére alkalmas konzultdciok
kore és a civil parbeszéd.** Az eurdpai polgari kezdeményezés
rendkiviil fontos eszkoze lehet(rne) az unios dontéshozatal be-
folyasolasanak, azonban annak 2011-ben elfogadott szabaly-
zasa alapjan rendkiviil kis eséllyel jutottak el a Bizottsaghoz
a nyilvantartasba vett kezdeményezések.”> Azonban az 4j jog-
intézménnyel szemben létrejott bizalmatlansagot az is fiitotte,
hogy a Bizottsag elé keriilt 6t kezdeményezésbél mindossze
négyre valaszoltak érdemben és ezekben az esetekben is meg-
felelonek talaltak a mar 1étez6 unids intézkedések korét. Eddig
Osszesen 96 esetben kezdeményezték a nyilvantartasba vételt,
ebbdl 72 esetben adtak helyt a kérelemnek és minddssze 5 bi-
zonyult sikeres kezdeményezésnek, amelyb6l négyre vélaszol-
tak érdemben, igy 4,1%-os sikerratat mutathatunk ki.** Fel-
ismerve az uniés polgari kezdeményezések reformjanak
sziikségességét, 2020 els6 napjatol alkalmazandé az 4j Rende-
let. Alapvetden a sikerességi ratara vonatkozo6 szamszerd hata-
rok* nem valtoztak, de a nyilvéntartasi rendszerek, tamoga-
tasgytjtés és adatszolgaltatas reformjaval igyekeznek novelni
az eurdpai polgari kezdeményezés népszerliségét és elésegi-
teni annak sikerességét.”* Az eddig megvdlaszolt kezdeménye-
zések leginkabb a kornyezet- és allatvédelem teriiletére estek,
ramutatva az egyre kornyezettudatosabba valo unids polgarok
igényére a magas szintli védelmet biztosit6 jogi normak irant.*
Az eurépai identitas és életmdd szempontjabol kiemelkedd
jelentséggel bir, hogy az erés magyar tamogatassal bird
»~Minority Safepack” az 6todik sikeres eurdpai polgari kez-
deményezés az eljaras torténetében, melyben 2020. mdr-
cius 23-4n keriilhet sor az EP-ben a meghallgatasra. A kisebb-
ségek védelmét célzé csomag szamos kozép-kelet eurdpai
allam tdrsadalmi kérdéseire hivja fel a figyelmet, mely
az eurdpai életmod elémozditasa sordn jelentdséggel birhat és
segithet régionk specialis helyzetének megértésében.”

A kozvetlen demokracia eszkoztara nem minden esetben
mozditotta elére az eurdpai integracié fejlddését, hiszen
Norvégia esetében két alkalommal is a referendumok végered-
ménye akadalyozta meg az allam csatlakozasat.*® Tovabba,

30 MARQUAND (1979): p. 147.

31 BLOCKMANS —~RuUsSAck (2018): pp. 9-43.

32 211/2011/EU rendelet.

33 A 2020. mércius 10-i allapot szerint. Az eddigi kezdeményezések elérhe-
tdek: https://europa.eu/citizens-initiative/home_hu

34 Legalabb hét tagallambol szdrmazé 1 millié, az Eurdpai Parlamenti va-
lasztasokon szavazési joggal rendelkezd unids polgar alairdsat kell meg-
szerezni, online vagy nyomtatott formaban és el kell érni az egyes tag-
allamok esetében meghatarozott kiiszobszamokat.

35 2109/788 rendelet.

36 Right2Water, Stop Vivisection, Tiltsédk be a glifozatot, és védjék meg
az embereket és a kornyezetet a mérgez6 novényvédo szerektol!

37  Elérhetd: http://www.minority-safepack.eu/

38 Azelsd népszavazast 1975-ben tartottdk, amikor a szavazok 53,5 szdzalé-
ka, a masodikat pedig 1994-ben, amikor a valaszadok 52,2 szazalék sza-
vazott nemmel a csatlakozasra.

See: PETTERSEN - JENSSEN - LISTHAUG (1996): pp. 257-281.

65



PALYAZATOK

az Alkotmanyos Szerzédést 2005-ben mind a holland, mind
a francia valasztopolgarok elutasitottak, igy annak ratifikdcios
folyamatat az EU édllam- és kormanyf6i 2005. juniusi csics-
talalkozojukon felfiiggesztették és mind tudjuk, helyébe
a végil ,keresztiilvitt” reformszerz6dés lépett. A kozvetlen
demokracia eszkdzeit és annak sziikségességét meg is kérd6-
jelezik, killonosen az EU-ban, hiszen itt a sz6 szoros értelmé-
ben ,,plebsrél” nem is beszélhetiink. Churchill ikonikus szavai-
val élve: ,a legjobb érv a demokrdcia ellen egy itperces
beszélgetés egy dtlagos szavazéval” Ennek ellenére felmérések
tamasztjak ald, hogy a jol tdjékoztatott szavazdépolgar képes
megfontolt dontést hozni és igy szavazni, valamint az igy meg-
erdsitett politikai dontéshozatal inkabb kiallja az id6k proba-
jat.** Churchill fentebb emlitett gondolatait érdekes a Brexit
tilkrében Ujra-értelmezni. Az dtlagos szavazok ugyanis
2016. junius 23-dn népszavazassal torténelmet irtak, dontot-
tek az Egyesiilt Kiralysag EU-bol torténd kilépésérol. A Brexit
ékes példaja annak, hogy a polgarok véleménye nem hagyhato
figyelmen kiviil, donté szerepe van, még ha az — szemben pél-
daul egy magyarorszagi népszavazasra vonatkozé szabalyok-
kal - nem is koti az adott orszaggytilést.

4. ZARO GONDOLATOK - MIT TEHETUNK
KOZOS EUROPAI ELETMODUNK
ELOMOZDITASA
ES VEDELME ERDEKEBEN?

Lathato, hogy Eurdpanak szamos kihivassal, bel- és kiil-
politikai, kornyezeti és egészségiigyi tényezével kell napjaink-
ban szembe néznie, melyek adekvat kezeléséhez elengedhetet-
len polgarai egytittmitikodése, engedelmessége, véleményének
tiszteletben tartdsa, melynek egyik eszkoze a kozos eurdpai
életmdd el6mozditasa lehet. Az eurdpai életmodd az EU alap-
értékeinek talajan alakult ki és az unids polgarsagbdl fakado
jogok gyakorlasan keresztiil ragadhaté meg. Az EU alapérté-
kei kozé tartozik a ,,szabadsdg, demokrdcia és jogbiztonsdg, me-
lyek az eurdpai életmdd szerves részét képezik” - szerepel
az unids polgarsagrol szolo 2017. évi atfogd jelentésben.
Igy az eurdpai életméd elémozditasinak kulcsa abban lelhetd
fel, ha az unids polgarok zavartalanul gyakorolhatjak az éket
megill§ statuszbdl fakado jogaikat. Az Eurdpai Bizottsag fel-
ismerte a polgarok kozds értékeinek elismerésében rejld
potencidlt, melyre az 4j bizottsdgi program tébb aspektusban
is kitér. A von der Leyen vezette Bizottsag 2019-ben meghirde-
tett hatpontos programjanak egyik kulcseleme a ,,Promoting
our European way of life” elnevezést visel6 kezdeményezés.
A cél a ,rule of law” megerdsitése az eurdpai szintéren,
az egyenlGség, a tolerancia és a tarsadalmi igazsdgossag fej-
lesztésén keresztiil egy olyan Unidban, ahol a polgarok bizton-
sagat az ujragondolt bevandorlas- és menekiiltpolitika, vala-
mint a kornyezé orszagokkal valo szoros egyiittmiikodés
biztositja.! Az eurdpai integracié mar viszonylag korai id6-

39 MOREL - QVORTRUP (2017): III-V. fejezetek.

40 Az unids polgarsagrol sz0l6 2017. évi atfogo jelentés, p. 12.

41 Promoting our European way of life.
Elérhet6: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
promoting-our-european-way-life_en
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szakaban megmutatkozott, hogy a gazdasagi egyiittmiikodés
és késébb a négy alapszabadsag szabad mozgasan keresztiil,
az eurdpai allamok kozotti kooperacié mélyiil, amely egyiitt
jar a polgarok jogainak béviilésével. Az eurdpai tarsadal-
mak kozott 1étrejovo ,.gazdasdgi és tarsadalmi értelemben vett
vegyiilésre” az 1974-es Reyners-igy is ramutat. Ahogyan a f6-
tandcsnoki vélemény is fogalmaz: ,,with economic integration
must obviously come the development of legal relations...,
vagyis a gazdasagi integraci6 sziikségszertien maga utan vonja
a jogi kapcsolatok fejlodését is.”? A kozos eurdpai életmdd
fogalmat igy ragadhatnank meg:

A kozos eurdpai életmod tehdt az uniés polgdrsagi stdtusz
kiépitett jogi talajdn létrejitt, abbol eredd értékrend, mely olyan
kozos principiumok kovetésében és jogok gyakorldsdban ragad-
hato meg, amelyek minden unids polgdr szamdra biztositottak,
csak kivételes esetekben korldtozhatéak, illetve biztositjidk a tag-
dllamok tdrsadalmi-gazdasdagi kozeledését, a kozos eurdpai
értékek védelmét.

Természetesen, az integracié kezdetén csatlakozo6 nyugat-
eurdpai és az ahhoz késébb, a rendszervaltasok utdn be-
kapcsolédd  kelet-kozép-eurdpai  dllamok kozott jelentds
gazdasagi, tarsadalmi kilonbségek vannak. A nyugat-kelet
megosztottsaggal kapcsolatosan szamos ellentétes tudoma-
nyos allaspontot lehet taldlni, azonban allasfoglalas nélkiil is
kijelenthet, hogy akar a civil szektor, akar a tarsadalom alap-
jai, akdr a gazdasdg terén nagy kiilonbségeket mutatnak
az allamok.* Bar alapvetSen ezek a kiilonbségek az uniés pol-
garsagbol fakadd jogokat nem, azok gyakorldsanak lehet8sé-
gét érinthetik, kiilondsen az unids polgarok eltérd gazdasagi
hattere miatt. Ugyanakkor, a kozos eurdpai identitas kialaku-
lasanak dtjaba akadalyt gordithet a tagallamok kozott meg-
mutatkozd esetleges politikai szakadék.

Bar napjainkban nem vetithet6 el6re a foderativ jellegt
eurdpai egyittmikodés megvaldsuldsa, hiszen minden ilyen
irdnyba mutat6 torekvés — elegendd csak az Alkotmanyos
Szerz8dés sikertelenségére gondolni - elbukott.** Nem lehet
azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a masodik vilag-
hédborut koévetéen az eurdpai integracié elsé 1épései
egy foderativ Eurdpa megteremtését tlizték zaszlojukra.
Churchill 1946. szeptember 19-én tartott hires ziirichi beszé-
dében egy regionaélis szdvetség, az Eurdpai Egyesiilt Allamok
létrehozasat vetitette elSre, természetesen, az Amerikai
Egyesiilt Allamok mintdjara.® A  Schuman-nyilatkozat
50 esztenddés évforduldjahoz kozeledve elengedhetetlen
az eurdpai egység egyik alapitd atyjanak szavait idézni:
~European federation indispensable to the preservation of
peace — az eurépai foderdcié elengedhetetlen a béke meg-
Grzéséhez.”*® Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy kezdetben
a politikai alapokon nyugvoé integracié képe rajzolodott ki,
de Németorszag és Franciaorszdg szembenilldsa lehetetlen-
né tette annak kiteljesedését. Az Eurdpa Tandcs 1949-ben
tortént megalapitdsa utdn ennek nyomdn indult el a mai

42 Reyners-ligy.

43 LEHNE (2019). Bévebben: 25 years after the fall of the Iron Curtain.

44 A foderdcié eszmeisége Gjra megjelent Joschka Fischer, egykori német
kiiligyminiszter Humbolt Egyetemen (Berlin) tartott beszédében is:
F1scHER (2000).

45 CHURCHILL (1946).

46 'The Schuman Declaration (1950).
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Eurdpai Unié tényleges torténetét jelentd, gazdasagi alapo-
kon allé eurdpai egyiittmikodés.*”

Ahogyan arra mar a fentebb is utaltunk, az ,,egyéni iden-
titds”, az ,0nazonossdg” kialakulasa szdmos tényez6 eredmé-
nye: a szarmazas, a csaladi 6rokség, a tanulmanyok, a térsa-
dalmi-szocidlis kornyezet mind hatassal lesznek arra,
egy személy miként definidlja 6nmagat. Vajon ehhez hozza-
tartozik, hozzatartozhat-e egy nagyobb kozosséghez valo
tartozas érzése? A vélasz egyértelmiien igen. A kérdés inkabb
az, hogy az unids polgar szamdra a nagyobb kozosség lehet-e
az Eurdpai Unio egésze, az a tudat, hogy sajat nemzetallaman
tal egy kontinensre kiterjed6 entitds is sajat polgaranak
tekinti 6t. A kozds eurdpai identitds helyett a kozds eurdpai
életmod kifejezés hasznalatat javasoljuk, amely leginkabb
az unios jogbol fakado jogosultsagok gyakorlasdban ragad-
haté meg, kiegészitve az eurdpaisdg érzéssel, az eurdpai
kozosséghez vald tartozas tudatos megélésével. Ha megkér-
deziink egy, az EU teriiletén él6 és tagallami allampolgéarsag-
gal rendelkezd személyt, honnan szdrmazik, a valasz var-
hatdan a kovetkezd lesz: magyar vagyok, német vagyok...
és nem az, hogy eurdpai vagyok. A nemzethez vald tartozas
érzését az eurdpaisag eszméje varhatéan sohasem lesz képes
feliilirni és ez nem is alapvetd célkit(izése az eurdpai integra-
ciénak. Igy egyel6re az eurépaisdg érzése a kézds eurdpai
életmod megélésében teljesedik ki. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy ne kellene erdsiteni a polgarok Eurdpajat, José
Manuel Barroso szavaival élve: ,elmiiltak mdr azok az iddk,
amikor az eurdpai integrdcié a polgdrai hallgatélagos bele-
egyezésével zajlott. Eurdpa nem vdlhat a technokratdk,
a biirokratdk vagy akdr a diplomatdk terepévé. Eurépdnak
egyre demokratikusabba kell vilnia” Bar az egységes eurdpai
identitas kialakuldsa utdpisztikus gondolatnak tiinik,
az unids polgarok szerepe vitathatatlanul novekszik
az europai integracié alakitasiban: ,azt szeretném, hogy
Uniénk jovéjét az eurdpai polgdrok alakitsik. Meghatdrozo
és tevékeny szerepet kell jatszaniuk prioritdsaink és ambicio-
szintiink meghatdrozdsdban® Ugy véljiik, hogy a kozos
europai életmdd elémozditasa és védelme fontos lehet mind
az EU, mint a tagallamok jovéjét illetéen. Az elémozditds
az értékek kozos védelmében, azok kovetkezetes képviseleté-
ben valdsulhat meg.

EPILOGUS

Esszénk lezdrdsaként néhdny személyesebb hangvételii sor-
ban is kifejeznénk, mit jelent szdmunkra az unids polgdrsdg,
az eurdpaisdg eszmeisége — a tudomdnyon til és annak jegyé-
ben. 2004-ben, amikor Magyarorszdg csatlakozott az Eurdpai
Unidhoz, mind a ketten éppen dtléptiink a tizenéves kor-
osztilyba. Azonban mdr akkor ldthato volt, hogy a csatlako-
zdsbdl eredd elénydk és lehetdségek leginkdabb annak a generd-
ciénak az életében hoznak majd nagyobb viltozdsokat, akik
mdr ebben az 1j korszakban néttek fel - igy a miénkben.
Az, hogy végiil mind a ketten az unids jog (és a nemzetkozi jog)

47  GowmBos (2012), pp. 20-23.
48  Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsig elnoke 2019-2024. Ambicié-
zusabb Unié Program Eurdpa szdmdra, 2019. julius 16.
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teriiletén kutatunk, szamunkra kizdrélag azért vdlt lehet6vé,
mivel az eurdpai integrdcié teriiletén éliink és unios polgdrként
élvezziik a miket megilletd jogokat. Szdmunkra az eurdpaisig
az identitdsunk szerves része és a kozos eurdpai életmod dltal
vdlhattunk azzd, akik vagyunk: eurépai magyarokkd, magyar
europaiakkad.

2020. mdrcius 22. Miskolc, Szeged
A Szerzék
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