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DIALOGUE ON THE FUTURE OF EUROPE -
HOW TO BUILD A MORE EFFECTIVE AND
GENUINELY STRONG UNION?

A KORONAVIRUS-VALSAG
EUROPAI UNIOS INTEZMENYI KIHIVASOKKAL
KAPCSOLATOS TANULSAGAI

Az Igazsagiigyi Minisztérium (IM) 2020. szeptember
21-én a tudomanyos hattérintézményeként miikodé Madl
Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet (MFI) kozremiikodésével
nemzetkozi konferenciat rendezett, amelynek témdja
az Eurépai Unid jovéje volt. A ,Dialogue on the future of
Europe — how to build a more effective and genuinely strong
Union?” c. konferencia célja az unids szintli konferencia-
sorozat elfutdaraként a szervez6k dltal mar 2020. junius
25-én online megrendezett nemzetkozi vitaindité diskurzus
folytatdasa volt. A kezdeményezés népszeriiségét mutatja,
hogy a juniusihoz hasonldéan a szeptemberi szakmai-
politikai parbeszéd is szdmos elismert hazai és kulf6ldi szak-
tekintélyt mozgositott.

A konferencia programjahoz igazodva el6szor az elsé
panel-beszélgetést foglaljuk Ossze. Az eléaddok a tagallami
szuverenitasrol, az unios értékekrol, a regionalis és helyi (tag-
allami) szintl vélsagkezelés hatékonysagardl, valamint
az unios szinten nehezebben megoldhaté kérdésekrdl folytat-
tak eszmecserét. Az Egység a sokféleségben uniés motté men-
tén tobb el6ado is hangsilyozta a nemzeti értékek, alkotma-
nyos és torténelmi hagyomanyok és a sokszintiség tiszteletben
tartasanak jelentGségét és annak fontossagat, hogy az allam-
polgarok és az Eurdpai Unid intézményei kozti tavolsag le-
csokkenjen és a bizalom helyrealljon. Egyetértés volt abban
a tekintetben is, hogy egy hatékony és j6l miikodé Eurdpa
alapjat az egység és az egyiittmiikodés szellemisége kell, hogy
adjak. Tovabba, kiillonésen a koronavirus-vilagjarvany keze-
lése kapcsan hangzott el az a konkluzi6, hogy a regiondlis és
helyi megoldasok (pl. valsagkezelés) hatékonyabbnak bizo-
nyultak a kézponti (uniés) szintéi megoldasokndl. Tébb el6-
adoé is hangsulyozta a talzott biirokraciabol eredé hatékony-
sagi problémakat.

A rendezvényt Varga Judit igazsagiigyi miniszter nyitotta
meg Unnepélyes koszontdbeszédével. Emblematikusnak
nevezte, hogy az Eurdpa jov6jérél sz016 konferenciaért felelos
biztost Horvatorszag, az Eurdpai Uni6 legfiatalabb tagéllama
adja a jelenlegi bizottsagi ciklusban (2019-2024), Dubravka
Suica alelnok asszony személyében. Emlékeztetett arra, hogy
a horvat csatlakozas el6készitésére a magyar soros elnokség
(2011) idején keriilt sor, mely folyamatban hazank a horvat
csatlakozas legnagyobb tamogatdja volt. Hazank unios csatla-
kozaséra is visszaemlékezve a miniszter ramutatott arra, hogy
a magyar allampolgarok tobbsége a kommunizmust kovetGen
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az ujjaszilletést erdsitd és az intézményesitett egytittmiikodést
lehet6vé tevé megoldasként tekintett a csatlakozasra.

Az elmult tizenét év sordn szamos valsag érte konti-
nensiinket a gazdasagi valsagtol a tomeges migracion és
a brexiten keresztiil a Covid19-vildgjarvanyig, melyek mind
meghataroztak az integracios folyamatokat. Bizonyossa valt,
hogy a vélsagokat tagallami és regionalis szinten lehet igazan
hatékonyan kezelni. A vélsagokbol le kell vonnunk a meg-
felel6 tanulsagokat, és ezekre figyelemmel kell elkezdeniink
az Eurdpa jovjérol szol6 parbeszédet, melyben fontos szerep
kell, hogy jusson a nemzeti parlamenteknek. Ez utobbi tekin-
tetében 6romét fejezte ki, hogy az Orszaghdz nagyra becsiilt
helyszine ad otthont a vildgjarvanyra tekintettel online
formaban is zajlo konferencidnak. A konferenciasorozatba
az éallampolgarok véleményét is szeretnék becsatorndzni,
hiszen szamos kozelmultbeli népszavazas bizonyitotta azt,
hogy a polgarok véleménye nem hagyhatd figyelmen kiviil.
A Magyar Kormany ezt régota tudja, ezért allampolgaraival
rendszeresen nemzeti konzultécidt folytat. Elhangzott, hogy
a polgaroknak a jelen konferencidba is lehetéségiik volt
bekapcsolddni az EU jovéjével kapcsolatban Sket leginkabb
foglalkoztaté kérdések el6zetes megkiildése révén, amelyek
becsatorndzasra keriiltek a diskurzusba.

A miniszter szavait idézve ,,a magyarok mindig készek dlltak
az »Egység a sokféleségben« unios motté mentén kozosen elmeél-
kedni”. Eszerint a kolcsonosen hasznos egytittmiikodési tertile-
tek mellett a tradicionalis sokszintiséget és az intellektudlis
szuverenitdast is tiszteletben kell tartani, melyek értéket kép-
viselnek szamunkra. Hangsulyozta, hogy erés, keresztény érté-
kekre épiil6, szuverén és szubszidiaritasukat védo tagallamok
nélkill az EU sem lehet igazan erds. Rendezvénynyit6 beszéde
zarasaként a hosszu tavi gondolkodds jegyében hangsulyozta
a bévitéspolitika kulcsszerepét, valamint a stabilitas fenn-
tartdsdban a nyugat-balkani orszagok integraciojat, melyhez el-
engedhetetlen ezen orszagok allaspontjainak kifejtése az Eurdpa
jov6jérdl szolo konferencia soran.

A konferencia megnyitdsat az Eurdpai Bizottsag alelnoke,
Dubravka Suica demokraciaért és demografiaért felelds biztos
folytatta. Koszontdjében kifejtette, hogy 6romére szolgal részt
venni a konferencian, melynek idoézitését kiilonlegesnek
nevezte. Elmonddsa szerint a konferencia jo lehet6ség
az emberek szivéhez kozel esd tigyek megismerésére. Magyar-
orszag a tobbi tagallammal egyiitt kapocs Eurdpa jovéije épité-
sében. A demokracia és a demografia nem vakuumban létez-
nek, hanem egymadsra hatd és egymast kiegészité jelenségek.
Elmondta, hogy feladatai kozé tartozik az emberek és az Gket
szolgalé demokratikus intézmények kozotti kapcsolatok erdsi-
tése. Meglatasa szerint az emberek ugy érzik, hogy hatra-
hagytak ¢ket, amiért a demokraciat okoljak. Fontos az eurépai
polgarok Unidba vetett bizalmanak visszadllitisa, amelyre
az unids szinten megrendezni tervezett konferenciasorozat
kivalo lehetséget nyujthat, amennyiben minden szerepld
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hallathatja a hangjat, és azt meg is halljak. Gondolkodasmaod-
beli valtozasra van sziikség, melynek jele az Eurdpa jovjérol
sz0l6 konferenciasorozat is, hiszen az hozzajarul a képviseleti
demokracidhoz és ezen keresztil a demokratikus intézmé-
nyekbe vetett bizalmat erésiti. A demokracidnak és az intéz-
ményeknek kulcsszerepiik van a helyredllitasban és a valsag-
kezelésben.

Az alelnok allaspontja szerint az unios szint(i konferencia-
sorozatnak az Osszes érdekelt felet be kell vonnia. Vilagossa
tette, hogy az unids szinti konferenciasorozat nem szdlhat
egyetlen személyrdl, egyetlen intézményrol, régiorol vagy tag-
allamrol. A konferencia mindenkié, az allampolgdroknak
pedig kiemelt helyet kell benne biztositani. Azt is leszogezte,
hogy az Eurdpai Parlamentnek, a Bizottsagnak és a Tandcsnak
egyenld partnerekként kell megjelenniiik a konferenciasoro-
zatban. Vilagossa tette, hogy a végeredmény el6re torténé
meghatarozdsa tobb kart okozna a demokracidban, mint
a tétlenség, ugyanakkor a vitat strukturalni kell.

Mark Speich Eszak-Rajna-Vesztfalia eurépai és nemzet-
kozi ugyekért felelds allamtitkara ismertette az altala kép-
viselt tartomany eurdpai és vilaggazdasagi jelentdségét, vala-
mint a koronavirus helyi hatasait. Véleménye szerint a jarvany
és az azt kovetd gazdasagi valsag a legsulyosabb és legkisza-
mithatatlanabb valsig az EU torténetében. A vilsagkeze-
lésben kiemelte a régiospecifikus ismeretek, helyi szinten
szerzett tapasztalatok jelentéségét. Allispontja szerint az EU
akkor lehet erésebb, ha a szubszidiaritast szélesebb kortien
értelmezi és aktivan alkalmazza, valamint ha a hierarchikus
gondolkodas helyett a haldzati jelleg(i, tobbszint(i kormany-
zasra tamaszkodik. Kitért arra is, hogy az alapvetd elveket
(pl. a jogallamisdg, a demokracia, az alapvet jogok védelme)
a valsagkezelés soran is tiszteletben kell tartani.

Frangois-Xavier Bellamy eurdpai parlamenti képviseld,
az Eurdpai Néppart francia delegacidjanak elnoke szerint
a jarvany megmutatta az EU gyengeségeit. Eurépa ugy
nyerheti vissza jelentdségét az allampolgarok szemében, ha
a dontés, a valasztas, az egylitt cselekvés lehetdségét és szuve-
renitasunk globalis térben vald visszanyerését segiti. Az Unio-
ban jelenleg tdl sok szd esik a jogszabélyokrol és tul kevés
a konkrét stratégiakrol. Az unids szintl Eurdpa Jovéje
konferenciasorozat keretében nem intézményi kérdésekrol
kell vitat folytatni, mert Eurépara nem lehet csupan intéz-
ményrendszerként tekinteni. Sokkal fontosabb hangsulyozni,
hogy Eurdpa kozos civilizacio, amely kulturalis meghataroza-
sa a demokrdcidba és a jogallamisagba vetett hiten alapul.
A jogallamisagnak azonban az intézményeken beliili dontés
lehetdségét kell jelentenie, nem pedig a dontési hatalom meg-
vonasat. Az allampolgarok ma ugy érzik, hogy Eurdpa
a szuverenitdsuk ellenében épiil fel, Eurdpa elveszi t6likk
a hatalmat, ami stlyos demokratikus probléma. Eurépa nem
tarthatja magat szuperallamnak. Nem megengedhet6, hogy
az EU beavatkozzon a tagallamok szuverenitaséba esé kérdé-
sekbe, példaul szocialis vagy csaladiigyi kérdésekbe. Ez jelenti
a jogallamisagot. Egyetlen tagallam sem marasztalhatd el
azért, mert sajat hataskorébe tartozo kérdésekben dont. A jog-
allamisag jelenlegi unios kezelését kockazatosnak latja azért is,
mert az megosztja Nyugat- és Kozép-Kelet-Eurdpat.

Szdjer Jozsef eurdpai parlamenti képvisel, az Eurdpai
Néppart magyar delegicidjanak elnoke szerint a hatékony

60

2020/3

és jol miikodd Eurdpa alapjat az egység és az egyiittmiikodés
szellemisége, a tagallamok kozotti egyenléség és kolcsonds
tisztelet kell, hogy adjak. Minden olyan megnyilvanulas, amely
tagallamokat bélyegez meg, gyengiti az egytttmikodést.
Az EU a jarvany elleni védekezésben gyengének bizonyult,
mert nem volt kell§ tapasztalata. A tagallamok intézményes
hagyomanyaik birtokdban eredményesebben tudtik meg-
védeni allampolgaraikat. A nemzeti parlamentek jogszertien
miikodtek a vélsdg alatt is, mig az Eurdpai Parlament nem
tudta jogszert miikodését biztositani. Az Eurdpai Parlament
szabalyszeri modositasok nélkiil véltoztatta meg eljaras-
rendjét a gyakorlatban, amely ellentmond a jogallamisag
kritériumanak. Erre tekintettel is fontos lenne feléllitani egy
unids intézmények jogallamisdgat vizsgalo szervezetet.

Antonio Tajani eurdpai parlamenti képvisel6, az EP
korabbi elncke szerint a valsigra eurdpai valaszt kell adni.
Nagyobb foku eurdpai szolidaritast siirgetett jelezve, hogy
Olaszorszag nehéz helyzetben van. Eurdpanak kevesebb
biirokracidra és tobb politikai cselekvésre van szitksége. Ehhez
a kovetkez6 évben meg kell erdsiteni az eurdpai intézménye-
ket, elsésorban az Eur6pai Parlamentet, valamint a szubszidia-
ritas és az identitas elveit. Tobb szakpolitikara és az értékeink
védelmére van szitkség. Véleménye szerint a szabadsdg, a szub-
szidiaritds és a demokracia az EU-t alapvet6en meghatérozo
értékek. Az EU-nak pragmatikus politikat kell folytatnia,
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Oroszorszdggal is j6 kap-
csolatokra kell torekednie, valamint a tagallamoknak kozosen
kell dolgozniuk az illegdlis migraci elleni kiizdelemben.

A nemzetkozi konferencia megszervezésével Magyar-
orszag hivatalosan is elinditotta a varhat6 unios szintli Eurépa
jovoje konferenciasorozathoz kapcsolddo hazai gondolkodast.
Az esemény a 2020. junius 25-i Eurdpa jovéje vitaindité kon-
ferencia folytatasaként mutatja, hogy — mikozben az unids
intézmények altal szervezett konferenciasorozat elinditasa
halasztédik — Magyarorszag tovabbra is elkotelezett az Unio
jovéjét érintd konstruktiv parbeszéd mellett, és ennek
érdekében konkrét 1épéseket tesz.

A SZUBSZIDIARITAS ES A TAGALLAMOK
ALKOTMANYOS IDENTITASANAK SZEREPE
AZ EUROPAI UNIO DEMOKRATIKUS RENDSZEREBEN

A webinarium mésodik paneljének felvezet6jében a Madl
Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet tiszteletbeli elndke,
Trocsdnyi Ldszl6 emlékeztetett a tagallamok alkotmanyos
hagyomanyaibdl és nemzeti kulturaibol fakado értékek és kii-
lonbségek elfogadasanak sziikségességére, valamint a kilonb-
ségekrdl folytatott parbeszéd fontossagara, amelyet azonban
a jelenlegi, bizalmatlansagtol athatott légkorben nehéz lefoly-
tatni és érvényesiteni. Az Eur6pai Unid tobb szinten is jelent-
kez6 bizalmi valsdggal néz szembe, melynek csak egyik eleme
a tagallamok kozti, hagyomanyosnak tekintheté észak-dél,
kelet-nyugati megosztottsag, emellett azonban az unids intéz-
mények hatdskori csatarozasai, a tagallami és unids intézmé-
nyek kozti, példaul alkotmanyos identitast érint6 vitak, vala-
mint a szubszidiaritas-ellendrzéssel osszetiiggésben a nemzeti
parlamentek és az unids intézmények kozti ellentétek is meg-
figyelhetdk.
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Bertrand Mathieu, a Sorbonne Egyetem tandra, a Velencei
Bizottsag tagja a korabban a tagillamoknal 1év6 hatdskorok
Unio 4ltali gyakorlasanak folyamatos kiszélesitését jelolte meg
az unios intézmények és a tagallamok kozti bizalmatlansag
ered6jeként, ugyanakkor erre az integracios projekt fejlédésé-
nek természetes eredményeként tekintett. Maguk az unids
politikak és az unids jog elsébbségének elve is alarendelte
a politikai hatalmat az uniés jogalkotd jogértelmezésének,
melynek eredményeként azzal kell szembesiilniink, hogy
a fontos, példdul a nemzeti identitas egyes elemeit megkérd6-
jelez6 dontéseket mar nem a politikusok, hanem a birak
hozzdk meg. A jogaszi foderalizmus létezd jelenség, amelyet
pl. az Eurdpai Kozponti Bank eszkdzvasarlasi programjaval
(PSPP) kapcsolatban a német alkotmanybirdsag altal meg-
allapitott hataskortallépés is illusztral. Ez esetben ugyanis
a monetaris finanszirozas gazdasagi és pénziigyi kovetkezmé-
nyeirél nem politikusok, hanem nemzeti és unids birdk vitat-
koznak egymassal. Mathieu a jogaszok ,hatalméhoz” képest
gyengének mindsitette az eurdpai politikai szerepl6k hatasat,
melyet azonban értelmezése szerint maguk a politikusok
okoztak azaltal, hogy a dontéshozatal felel6sségét a birakra
ruhaztak. Erre a hatalmi valsagra és a hataskorok tisztazasa-
nak hidnydra vezethet6 vissza az Eurdpai Uni6 politikai
valsaga is, melynek egy lehetséges megoldasa lehetne - a tag-
allamok éltal atruhdzni szandékozott hataskorok pontos meg-
hatdrozdsa mellett — egy Uj, eurdpai szintli, a tagallami és
az unids birak szamara a kozos gondolkodas, valamint a hatds-
kori Osszeiitkozések feloldasanak lehet6ségét biztositd birdi
forum létrehozasa. Ezzel egylitt vissza kell térni ahhoz, hogy
a birdk helyett a politikusoké legyen az utolsé szo: a kétkama-
réssa alakitott és transznaciondlis listar6l vélasztott Eurdpai
Parlament szerepének megerdsitése, az Eurdpai Bizottsig
nagyobb kontroll ald helyezése és az unids intézmények jogai-
nak pontos meghatarozésa éltal.

A német alkotmanybirdsag alkotmanyos identitds értel-
mezésére vonatkozo gyakorlatit bemutaté Sven Simon,
a Marburgi Egyetem tandra, eurdpai parlamenti képvisel6
a német alaptorvényben gyokerezé elvi korlatokra tekintettel
nem értett egyet egy 0j, szupranacionalis bir6i egyeztet6 forum
felallitasaval. El6adasaban 4ttekintette, hogy a német alap-
torvény rendelkezéseinek értelmezése altal a német alkotmany-
birésag milyen mddon volt képes alkotmanyos identitasi,
hataskortallépési (ultra vires) és identitdsi korlatokat felallitani
az unios jog elsébbségével szemben. A tagallami és unids biro-
sag kozti jogértelmezésbeli konfliktust véleménye szerint
azonban nem egy szupranaciondlis szerv, hanem kizarolag
maganak a német alaptorvények népszavazassal megerdsitett
modositdsa lenne képes feloldani. A német alaptorvény ugyan-
is az uniés jog els6bbségét nem magabol az unids jog sui
generis jellegébdl, hanem a német allam altal egy szupra-
nacionalis szerv szamara torténd hataskor-atruhazasra fel-
hatalmaz6 torvény rendelkezéseibdl vezeti le — azaz az unids
jog elsObbségének érvényesiilése az alaptorvényhez kotott.
Az alaptorvény tartalmazza az alkotmanyos identitds elidege-
nithetetlen elemeit (demokracia, jogallam, emberi méltosag,
alapvetd emberi jogok), mely alapjan az unids jogalkotasi
aktusok alapjogi kontrollja elvégezhetd. Jollehet a német alkot-
manybirdsag alkotmanyos rendelkezéssel nem tdmasztotta ala,
de meghatarozta azon alapvetd hataskoroket (biinteté anyagi

FONTES TURIS

KONFERENCIA-OSSZEFOGLALO

és eljarasjog, allami er6hatalom alkalmazasa, a bevételekre és
kiadasokra vonatkozo fiskélis dontések, szocidlis allam elemei,
kulturalis kérdések, pl. csaladjog, valldsi kisebbségek jogai),
melyek esetében nem kizart, de nem is szerencsés egy szupra-
naciondlis iranyba torténé hataskor-atruhdzas. A nemzeti
koltségvetési autonomia elsbbségére vonatkozo értelmezést
erGsitette meg az alkotmanybirésag az Eurdpai Kézponti Bank
eszkozvasarlasi programjaval (PSPP) Osszefiiggésben is, ami-
kor kimondta, hogy az uniés intézmények altali hataskortullé-
pés egyuttal az alaptorvényben foglalt demokratikus elvek
sérelmét is jelenti.

A magyar alkotmdnybirdsag német értelmezéshez
hasonlé itélkezési gyakorlatat Szabé Marcel alkotmanybiro,
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem tandra mutatta be, aki
a magyar Alaptorvény E) cikkének a hataskorok kozos
gyakorlasara vonatkozo rendelkezése nyoman értelmezte
az alkotmanybirdsag dltal a hataskortullépést megvaldsitd
masodlagos unids jogszabalyokkal szemben gyakorolhatd
alkotmanyos identitasi és szuverenitasi kontrollt. Az alap-
torvény dltal csak megerdsitett, de nem altala létrehozott
alkotmanyos identitasrol az allami hatalom nem mondhat le.
Az alapértéket képvisel alkotmdnyos identitds alapja ese-
tinkben — a német alkotmanyértelmezéstdl eltéréen - a torté-
neti alkotmany, elemei kozott pedig ott taldljuk az alapvetd
emberi jogokat, tovabba a Magyarorszag teriileti egységére,
népességére, allamformajara és allami berendezkedésére
vonatkoz6 rendelkezés elidegenithetetlen jogat. A magyar
alkotmdanybir6sag ezen az alapon itélheti meg az unids jog-
alkoté altali hatdskortullépést (amint azt a 2015-0s, un.
kvota-dontés kapcsan hozott itéletében is tette), illetve
Magyarorszag szuverenitisanak vagy allamisaganak esetleges
sérelmét, melynek eredményeként az unids jogi aktus alkal-
mazhatatlannd valna Magyarorszag vonatkozasaban.

Horcsik Richdrd, az Orszéggytlés Eurdpai Ugyek Bizott-
saganak elndoke a nemzeti parlamentek szubszidiaritds-
vizsgalatban bet6ltott szerepével kapcsolatos magyar tapaszta-
latokat Osszegezve ugy értékelte, hogy bar a Lisszaboni
Szerzédéshez csatolt 2. sz. jegyz6konyv alapjan elvégezhetd
ex ante és ex post szubszidiaritasi vizsgalat lehet6sége kezdet-
ben nagy varakozasokra adott okot, az elmult tiz év gyakorlata
azonban egyértelmiien inkabb az eljaras korlatait, mint ered-
ményeit bizonyitotta és csalodottsdgot eredményezett.
Az egyik legszembe6tl6bb probléma, hogy ugyanazon eurdpai
bizottsagi javaslat kapcsdn a nemzeti parlamentek a nemzeti
érdekek fiiggvényében igen eltéré allaspontra juthatnak
a szubszidiaritasi aggalyokat illetéen. A szubszidiaritasvizsga-
lat ugyanis egy dinamikus, inkabb politikai, mint jogi jelleg(i
eljaras, amelynek nincsenek egyértelmii tartalmi szabalyai,
amit jol mutat, hogy ennek kapcsan a nemzeti parlamentek
eurdpai tigyekkel foglalkozé bizottsdgait tomoritd bizottsag
(COSAC) sem tudott egységes metodoldgiai irdnymutatast ki-
dolgozni. A magyar parlament unios jogalkotasi javaslatokrdl
hat esetben fogadott el Gn. indokolassal ellatott véleményt,
amelybdl hdarom esetben meglett a sarga lapos eljaras meg-
inditasahoz sziikséges timogaté kamarai létszam. Az Eurdpai
Bizottsdg azonban a nemzeti parlamentek véleményének elle-
nére mindhdrom esetben fenntartotta a sajat értékelést, mi-
szerint nem sériilt a szubszidiaritds kovetelménye. A nemzeti
parlamenti ellendrzés hatékonysagat tovabb gyengiti egyrészt,
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hogy - csak aktiv kormanyzati szakért6i tdmogatas mellett
tarthat6 - nyolc hét all rendelkezésre az indokolassal ellatott
vélemények megfogalmazasara, masrészt hogy az unios jog-
alkotas kb. 80%-a nem is jut ilyen formdban a nemzeti parla-
mentek elé, tekintettel a végrehajtasi és a felhatalmazason ala-
puld jogi aktusok nagy szamdra. A nemzeti parlamenteknek
ezért nem szabad kizardlag a szubszidiaritas-ellendrzési el-
jarasra hagyatkozniuk, hanem a politikai dialogus egyéb maod-
jait kell megtalalniuk.

Jean de Ruyt, volt belga dlland6 képvisel6 és az Egmont
Intézet szenior kutatdja az Eurdpa jovojérél folytatott par-
beszéd keretében javasolta megvizsgdlni a tagallamok és
az unios intézmények kozti hataskori egyensuly és az integ-
raci6 elérevitelének kérdését. Ertékelése szerint ugyanis
az Unid egyre béviil6 hatdskorei kapcsan nem lehet pusztan
a tagallamok mozgasterének szikilésérél beszélni és
a nemzeti szuverenitas elvesztésétdl tartani, mivel az Unio
torténete soran mindig abba az irdnyba bévitette a tevékeny-
ségét, amely egy masik szakpolitika megvaldsitasdhoz sziik-
séges volt és amivel a tagdllamok egyetértettek (lasd pl. a sze-
meélyek szabad mozgasi joganak teljes megvaldsitasa tette
szitkségessé a schengeni rendszer életre hivasat, a migracios
valsag pedig a kozos bevandorlasi politikat). A szerzédések
tehdt jelenleg is megteremtik annak lehet6ségét, hogy szer-
z6désmodositas nélkiil lehessen a létezé hataskorok mentén
béviteni az uniods fellépés egyes teriileteit. Ennek kapcsan
azonban el kell fogadni, hogy el6fordulhat, hogy a kisebbség-
ben levé tagallamok véleménye nem érvényesithetd, azaz
az Unié felsébb érdeke gy6zedelmeskedik a tisztdn nemzeti
érdekek felett.

A lengyel Ordo Juris alelnoke, Tymoteusz Zych a civil
tarsadalom képviseletében a civil fellépés eredeti értelméhez
torténd visszataldlast javasolta az unids intézményeknek,
amelyek jelenleg a civil szektort felillrdl lefelé, tdmogatasi
oldalrdl és a politikai tevékenységtél fiiggetlen tényezSként
hatdrozzak meg. A szerz6dések értelmében az intézmé-
nyeknek nyilt, atlathato és folyamatos parbeszédet kell fenn-
tartaniuk a civilekkel, Zych javaslata szerint azonban mindez
nem elegendd, ha a ,.civil” kifejezés nem fedi le a szervezeti
ideologiak, tevékenységek és értékek sokszindségét, nem
inkluziv, és nem az alulrdl j6v6, organikus kezdeményezéseket
értjiik alatta (mint amilyen az 6nkénteskedés is), ahol a koz-
jora iranyul6 politikai és tarsadalmi tevékenység nem vélaszt-
hatd el egyértelmtien egymastdl. A civilek mindenekel6tt jo
allampolgarok, akik felel6sséget éreznek a kozosségiikért (azaz
a civil lét nagyon is kapcsolddik a regionalis és nemzeti identi-
tashoz), fiiggetlenek az allamtol, a lobbistaktol, a nagy dono-
roktdl és képesek a nyilt parbeszédben vald részvételre.
Ez utobbi tényezé jelenleg nem érvényesiil, hiszen tobb,
a civilek altal felkarolt érzékeny téma nem is valhat az uniés
intézményi péarbeszéd részévé. Ezt az unids intézmények
részér6l fennallo szelektiv megkozelitést igazolja egyrészt
az Eurdpai Polgari Kezdeményezés intézményének kudarca,
melynek torténetében az eddigi legsikeresebb, az emberi
méltdsag és a magzati élet védelmére iranyuld ,One of Us”
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kezdeményezést az Bizottsdg érdemi vita nélkiil utasitotta el.
A kifejezetten a civil szektor tdmogatdsara hivatott ,Jog-
érvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap” szintén figyelmen kiviil
hagy olyan értékeket és az ezeket felkarold civileket, mint
a valldsszabadsag, vagy az tldozott keresztények védelme,
amely értékeket egyébként az Uni6 Alapjogi Chartdja is bizto-
sitja. Zych végiil az Eurdpa J6véje Konferencia soran a civil
részvétel megjelenitésére hivatott ,agora-rendszert” is
kritikaval illette, amely pont a véletlenszert kivalasztas java-
solt szabalya miatt nem fogja tudni biztositani a vélemények
reprezentativitasat. Ezek alapjan nem feltételezhet6 az Eurdpai
Unidba vetett allampolgari bizalom hidnydnak helyreallitasa
sem.

A webinarium masodik panelje alapvetéen a tagallamok
Eurdpai Unidhoz val6 viszonyanak olyan érzékeny és néha el-
lentmondasos kérdéseit allitotta kozéppontba, mint az unids
jog elsdbbségének megitélése az egyes alkotmanybirésagok
gyakorlataban, a tagallami jogforrasi hierarchia csticsan elhe-
lyezked6 alkotmanyok és az unids jog kozti kapcsolat, az unids
jogalkotdssal szembeni szubszidiaritasi aggalyok megfogal-
mazasdnak intézményi korlatai, illetve a civil tarsadalom
eurépai szintd véleményformalasi lehetGségeinek akadalyai.
A jogtudosokat, politikusokat és a civil szféra képviseldit fel-
vonultaté panel részben az uniés intézmények és a tagallamok
kozti bizalmi valsag okaira és lehetséges megoldasaira is keres-
te a vélaszt. Tobb el6add is az integracids folyamat ,tulcsordu-
lasat”, azaz az Uni6 és az intézmények (beleértve az Eurdpai
Unié Birésagat is) hataskoreinek folyamatos kiszélesitését
jelolte meg az Unié politikai valsdganak alapjaként,
a felszdlalék altal javasolt megoldasok azonban igen eltérd
moddon, az unids intézmények szerepének megerdsitésétol
(l&sd az Eurdpai Parlament kétkamardssi tétele) a ,,birdi
hatalom” helyetti politikusi dominancia meger6sitésén at
az Unio¢ altal képviselt felsébb érdekek abszolut érvényesitésé-
nek kovetelményéig terjedtek. Az Unidé és intézményei
hatdskortallépésének tagallami alkotmanybirésagok altali el-
lenérzésének hangsulyos példdjat jelentd német joggyakorlat
az unids jog elsébbségét a német alaptorvényhez koti és annak
felhatalmazasaitdl teszi fiiggévé, mig a magyar Alaptorvény
az alkotmanyos identitds elemeit a torténeti alkotmany
inherens és elidegenithetetlen részének tekinti. Az unids
jogalkotdssal szemben gyakorolhaté biréi kontroll mellett
a tagallami szuverenitds érvényesitésének eszkoze lehetne a nem-
zeti parlamentek szubszidiaritdsvizsgalatba torténé bekapcsold-
dasa is, a gyakorlatban ez azonban inkabb frusztraciot keltd, és
a nemzeti érdekek mentén szétforgacsolddo eljarast jelent
csupan. Kozel tizéves fennalldsa alatt érdemben nem tudta befo-
lyasolni az unios jogalkotast az Eurdpai Polgari Kezdeményezés
sem, mivel ezzel kapcsolatban is egy szelektiv intézményi
gyakorlat alakult ki, amely a civilek altal felkarolt egyes érzékeny
témakat nem engedi az uniés napirend részévé valni.
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