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I. AJARVANY ES A JOG

A koronavirus-jarvany vilagméreti terjedése hossza id6
utdn azzal szembesitette az emberiséget, hogy mennyire véd-
telenek vagyunk egy fert6z6 betegséget okozé uj virus felbuk-
kanasaval szemben. Az 1918-19. évi nagy spanyolnatha-
jarvanytol napjainkig nem volt még egy olyan kiterjedt
jarvany, amely ennyire felforgatta volna a nemzetkdzi kapcso-
latokat, az dllamok miikodését és a hétkoznapi emberek életét.
A problémit fokozta a megbetegedésekkel kapcsolatos
altalanos félelem és bizonytalansag.

Egy kutatas szerint a koronavirus terjedése eleve magaban
hordozta mindazokat a tényez8ket, amelyek alapjan varhat6
volt, hogy a laikus nyilvanossagban téves, a statisztikai alapu
valoszintiséghez képest torz el6rejelzések alakuljanak ki a jar-
vany kovetkezményeivel kapcsolatban. Ilyen tényezd volt,
hogy a jarvany ismeretlen, lithatatlan, félelmetes, emellett
potencidlisan népbetegség, ami a sériilékenyebb csoportokra
még veszélyesebb, rdadasul magaban hordozta a széles korti
katasztrofa veszélyét.! A média a jelenség egyes jellemz6it fel-
erGsitette, masokat legyengitett,? emellett a betegség és a jar-
vany természetével kapcsolatos tudoményos éllaspont vélto-
zasa is sziikségszer(ien erGsitette a kockazattal kapcsolatos
bizonytalansagot, amire a tirsadalom 6nmagaban is reagalt.’

Az egyes tarsadalmak kockazattliré képessége valtozo, de
a tarsadalmak az egész vilagon elvarjak a kormanyaiktol a koc-
kazatok csokkentését, kiilonosen akkor, ha azok j, ismeretlen
jelenséghez kapcsolodnak.* Minél hevesebben értékeli a tarsa-
dalom a jarvanyhelyzetet, anndl hevesebben jelentkezik a jog-
alkotohoz intézett elvaras a sziikségesnek tartott szabalyok
megalkotasara.

*  Busch Baldzs: Igazsagiigyi Minisztérium, Biinteté Eljarasjogi Féosztaly,
jogi tigyintézé/beosztott ligyész.

** Vass Péter: Igazsagiigyi Minisztérium, Biintet Eljarasjogi Féosztaly, jogi
tigyintézé/beosztott bird.

1 CHAKRABORTY, S. (2020): How Risk Perceptions, Not Evidence, Have
Driven Harmful Policieson COVID-19. European Journal of Risk
Regulation, 11(2), 236. old. doi:10.1017/err.2020.37 [Letoltés ideje: 2020.
06. 02.]

CHAKRABORTY, S.: i. m. 237. old.

3 Ezértisfontos, hogylegaldbb a tudottan val6tlan informacio terjedésébdl
ered6 karokat meg lehessen akadalyozni, lasd Btk. 337. § (2) bekezdés.

4 CHAKRABORTY, S.:i. m. 238. old.
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Ebben a helyzetben a jogalkoté négy tipust alapproblé-
maval talalta szemben magit:

1. ajarvany egészségiigyi hatasaival (pl. a betegek kezelé-

se),

2. a jarvany egyéb tarsadalmi hatasaival (pl. csokkend
termelékenység, aruhiany),

3. azelébbiekre adott masodlagos téves vagy karos tarsa-
dalmi reakciokkal (pl. vasarloi panik, bizonyos bilin-
cselekmények elszaporoddsa) és

4. a tarsadalom esetlegesen téves elvardsaival szemben
(pl. az elvaras, hogy id6 elott be kellene zarni/ki kelle-
ne nyitni az iskolakat).

A jarvany elsédleges, az egészségiigyi hatdsokat érintd
kozvetlen jogi kovetkezményeként a tarsadalmi tavolsagtartas
egyes eszkozeit vilagszerte széles spektrumon kezdték alkal-
mazni. Az Eurdpai Uni6 tagdllamainak egyes intézkedései
a kovetkezOk szerint csoportosithatok: 1. a fertdzott személyek
elkiilonitése, 2. a fert6zott személyek kapcsolatainak elkiiloni-
tése, 3. otthonmaraddsra buzdit6 ajanlasok, 4. oktatdsi intéz-
mények, kozintézmények és munkahelyek fizikai bezdrasa,
5. munkahelyek, koz- és maganszolgaltatasok elektronikus
platformokra terelése, 6. a tarsadalom egyes csoportjai (fogva-
tartottak, kronikus betegellaté intézményekben él6k) szamara
kiil6nos intézkedések elbirdsa, 7. a tomegrendezvények le-
mondasa, 8. egyes lakoteriiletek karantén ala vonasa, 9. kijarasi
tilalom®, 10. az orszaghatdrok lezarasa, nemzetkozi utazasi
korlatozasok bevezetése.

Emellett az egészség védelmét szolgald, de tarsadalmi ta-
volsagtartasnak nem tekintheté intézkedések vilagszerte
jellemz6vé valtak (pl. maszkviselési kotelezettség).

Az els6dleges egészségiigyi hatdsok kikiiszobolésére szol-
gald széles cselekvési spektrum, valamint az attételes tovabbi
tarsadalmi hatasok, téves tarsadalmi reakciok és téves elvara-
sok miatt megnétt a jogalkot6 politikai felel6ssége és hibazasi
lehetdsége,® ami bar attételesen, de érvényes a szakpolitikara is.

5  ALEMANNO, A. (2020): The European Responseto COVID-19: From
Regulatory Emulationto Regulatory Coordination? European Journal of
Risk Regulation, 11(2), 309. old. doi:10.1017/err.2020.44 [Let6ltés ideje:
2020. 06. 02.]

6  Hollandidban a kormdnyzat célja elsédlegesen az volt, hogy a gazdasagi
prosperitds érdekében a tdrsadalom szemében kisebbitse a jarvany
veszélyes kovetkezményeit. Ezutdn 1épett el a ,,nydjimmunitds” tedridja,
amelyet a szaporodé haldlesetekre tekintettel az ,ellendrzétt tarsadalmi
immunitds” célkitizésére cseréltek. Vélhetéen a paradigmavaltds is
kozrejatszhatott abban, hogy a jarvany kovetkeztében mar marcius 31-én
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II. AJARVANY ES A BUNTETOJOG

A jarvany biintet6jog teriiletére gyakorolt hatdsat egyrészt
abbol a szempontbdl kellett vizsgalni, hogy létrejottek-e
a védett értékek ellen iranyul6 uj fenyegetések, masrészt pedig
milyen kihivasokkal kell szembesiilnie a tarsadalom védelmét
szolgald biintet6jog érvényesiilését biztositani hivatott appara-
tus miikodtetésének. Az el6bbi kérdéskor a biinteté anyagi jog
tertilete, amellyel kapcsolatban arra az dllaspontra lehetett he-
lyezkedni, hogy a kozbiztonsag specidlis védelme, valamint
a tdrsadalmi panikkal szembeni védekezés’ kérdésén tdl nincs
olyan kiil6nos helyzet, ami a blincselekmények modositasat
tenné sziikségessé. A biintetGeljards teriiletén azonban ennél
sokkal jelentésebb és azonnali megoldast igénylé problémak
meriiltek fel.

1. ABUNTETO ANYAGI JOG KERDESEI

A nagy tarsadalmi megrazkodtatasokkal kapcsolatos tor-
ténelmi tapasztalatok alapjan varhat6 volt, hogy a bilinozés
mint tarsadalmi jelenség az Uj tipust koronavirus-jarvany ide-
jénis veliink marad, legfeljebb annak dinamikaja és struktaraja
alakul at. Az 4j tipust koronavirus els6 igazolt magyarorszagi
megjelenése,® majd az orszagos veszélyhelyzet kihirdetése’ ota
eltelt idszakra vonatkozéan a regisztralt biincselekmények
alakulasarol, illetve azok belsd strukturdjanak valtozasarol,
valamint a biintet§ igazsagszolgaltatds miikodésérél eddig
nem késziiltek hivatalos sszesitések, tudomanyos elemzések.
A blinozéssel, a bilintildozéssel és az igazsdgszolgaltatassal
Osszefiiggésben jelen helyzetben els6sorban a birdsag,
az ugyészség és a renddrség kozponti honlapjain (birosag.hu,
ugyeszseg.hu, police.hu) érhet6ek el megbizhaté informaciok.

A rendérség integralt tigyviteli és tigyfeldolgozo rendsze-
rében (RobotZsaru NEO) rogzitett adatok felhaszndldsaval
készitett térképes alkalmazds'® segitségével lekérdezhetéek
az elmult harming, illetve hatvan nap adatai, amelyek alapjan
megallapithatd, hogy a veszélyhelyzet kihirdetése utan lecsok-
kent tarsadalmi aktivitds kovetkeztében, kozel a felére esett
a regisztralt biincselekmények szdma, ezen belil jelentdsen
csokkent a klasszikus lakdsbetorések, lopasok és autolopasok
szama. A birosag.hu és az ugyeszseg.hu oldalakon elérheté in-
formdciok szerint a birdsagok elé keriilé btincselekmények
tobbsége ugyan tovabbra is vagyon elleni, vagyon elleni er6-
szakos, személy elleni — ezen beliil a kapcsolati erészak korébe
tartozo — erészakos, valamint kabitdszerrel kapcsolatos biin-
cselekmények kozil keriiltek ki. A regisztralt btincselekmé-

Hollandiaban 12 595 megerdsitett esetb6l 4712 volt koérhazban,
1070 intenziv ellatast kapott és 1039 halt meg [lasd errdl részletesen:
BERGKAMP, L. (2020): State Liability for Failure to Control the COVID-19
Epidemic: International and Dutch Law. European Journal of Risk
Regulation, 11(2), 343-349. old. doi:10.1017/err.2020.21. [Letoltés ideje:
2020. 06. 02.]

7 Btk.322/A.§, 337.§ (2) bekezdés.

8  Magyarorszagon 2020. marcius 4. napjan diagnosztizéljdk az elsé
fertzotteket.

9 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet
L. §-a.

10  https://terkep.police.hu/portal/bunugyi [Letdltés ideje: 2020. 06. 02.]
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nyek kozott azonban mar az elsé napokban megjelentek a ko-
ronavirus-jarvannyal 6sszefiiggd elkovetési magatartasok is.

Ezek koziil emeliink ki néhany jellemz6 esetet:

- Az elkovetd a jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel raszorulo
csalddok javdra pénzadomdny gytijtésébe kezdett, majd az igy
dsszegyijtott pénzt sajdt megélhetésére forditotta."!

- A terheltek - kihaszndlva a Magyarorszdgon kihirdetett
veszélyhelyzet miatt megniovekedett keresletet — megdllapodtak
abban, hogy antimikrobdlis hatdssal nem bird, hatosdgilag be
nem vizsgalt terméket gydrtanak, majd azt hatdsos kézfertétle-
nitéként értékesitik. Ismeretlen dsszetételii oldatot készitettek,
majd a készitményt palackoztdk és meghirdették. A biiniigy sér-
tettje tobb mint 22 millié forintot fizetett a hatdstalan termé-
kért.”?

- A terhelt a Covid-19 koronavirus-vildgjdrviny okozta
veszélyhelyzetet kihaszndlva, egyel6re ismeretlen biintdrsaival
vagyoni haszonszerzés céljdbol egészségiigyi arcmaszkok el-
addsdt szinlelve tévedésbe ejtett egy amerikai céget, amely
a beigért — egyébként nem létez6 — 220 millié egészségiigyi arc-
maszk fejében tobb millio forint eldleget utalt dt kiilonbozo
bankszdamldkra.”

- A jdrvdnyiigyi helyzet miatt maszkot visel6 vddlott azzal
csengetett be az idds asszonyhoz Kaposvdr belvdrosdban, hogy
az Onkormdnyzattol hozott pénzt, elbtte azonban fel kellene
vdltani a ndla 1év6 nagy cimletii bankjegyet. A sértett a kérés-
nek eleget tett, igy felfedte az elkovetd eldtt, hogy hol tarolja ér-
tékeit. A vddlott ezutdn egy pohdr vizet kért, ezért a sértett ki-
ment a konyhdba, igy a férfi akaddlytalanul el tudta venni
az asszony megtakaritott 93 000 forint készpénzét, majd kisza-
ladt a lakdsbol.™

A Kkiilonleges jogrendben felbukkand 1j elkovetési mo-
dokkal egytitt ténylegesen nem meriilt fel, hogy a blinzés no-
vekedett volna vagy radikalis dtalakuldson esett volna 4t ebben
az idészakban. A biintet6jogi védelem adott volt, és varhatéan
a Btk. mélyebb - id6leges — atalakitasa vagy kiegészitése sem
vezetett volna az 4j elkovetési modokkal szembeni hatéko-
nyabb védekezéshez. A Btk. mddositésara ezért csak a jarvany
kozveszéllyel valo kapcsolatanak rendezése és ezzel 9sszefiig-
gésben a kozbiztonsag specidlis védelme," valamint a dezin-
formaciobol kifejlodé tarsadalmi panik megel6zése érdekében
keriilt sor.'¢

11  https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/szekszardi-torvenyszek-felfug-
gesztett-foghazbuntetes-jarvanyugyi-helyzetet
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]

12 https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/fovarosi-torvenyszek-letartoz-
tattak-hatastalan-kezfertotlenitot-gyarto-es
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]

13 https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/fovarosi-torvenyszek-letartoz-
tatas-nem-letezo-egeszsegugyi-arcmaszkok
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]

14  http://ugyeszseg.hu/maszkban-fosztotta-ki-az-idos-asszonyt-kaposvaron/
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]

15 A koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII. torvény 10. §
(1) bekezdése a Btk. 322/A. §-dnak megéllapitdsaval létrehozta
a jarvanyiigyi védekezés akadalyozasanak btincselekményét.

16 A 2020. évi XIL torvény 10. § (2) bekezdése modositotta a Btk. 337. §-at,
a jarvanyhelyzetre pontositva és kiegészitve a rémbhirterjesztés tény-
allasat.
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2. ABUNTETO ELJARASJOG KERDESEI

Az allam biintetéjogban megjelend intézményvédelmi ko-
telezettsége'” nem fejtheti ki a hatasat, ha a biintet6eljards nem
miikodik. A bintetSeljards elsédleges funkcidja ugyanis
a biintet anyagi jog megfelel6 alkalmazasanak biztositasa.
A biintetés térvényben megfogalmazott célja a tarsadalom vé-
delme, amely az egyéni és az altalanos prevencio ttjan érhetd
el. A biintetéssel val6 torvényi fenyegetés akkor éri el a céljat,
ha a kéztudatban a blincselekmény elkovetéséhez sziikségsze-
riien kapcsolodik az elkovetd felel6sségre vondsa, megbiinte-
tése. Ha a biincselekmény elkovetésétdl szamitva jelentds id6
telik el, a blintetés valodi célja elhalvanyul, rdadasul a biintet6-
eljarasok lassulasa a bizonyitast is jelentdsen megneheziti.
Ezért alapvetd elvaras a biintetSeljarasok idGszert, késedelem
nélkiili lefolytatdsa, ami a jarvanyhelyzetben sem veszithet je-
lentdségébol.

A Be. 2018. julius 1-jei hatalybalépésével — az eljarast egy-
szer(isit6, egyben a személyes kontaktusok szamdnak csokken-
tését szolgdlo rendelkezések (pl. elterelések, terhelti egytittmiiko-
dés) bevezetése mellett — a kozvetlenség elvébdl fakado
személyes talalkozas fészabalyan és a targyalas nyilvanossagan
nem valtoztatott. Valtozatlanul abbdl kell kiindulni, hogy a bi-
rosag targyalast tart, amelyen a hallgatdsag tagjaként barki
részt vehet. Az altaldnos szabalyok szerint folytatott biintetéel-
jarasokban ezért szembesiilni kellett volna a jarvanyhelyzettel
kapcsolatban azonositott alapproblémak megjelenésével:

1. a jarvany egészségligyi hatasaival Osszefiiggésben
fennall az a veszély, hogy a biintetSeljarast lefolytato,
vagy azon részt vevé személyek megfertézik egymast;

2. a jarvany egyéb tarsadalmi hatdsaival kapcsolatban
fennall a veszélye annak, hogy tomeges atfertdz6dés
esetén bizonyos személyek nem tudnak megjelenni
az eljarasban (ugyanakkor pl. tiinetmentes allapotuk
nem zarja ki a meghallgatasukat);

3. az elobbiekre adott masodlagos, esetleg akar téves tar-
sadalmi reakcidk miatt fennall az a veszély, hogy meg-
hatdrozott egészséges személyek el nem itélhet6 dva-
tossagbol nem kivannak részt venni az eljarasi
cselekményen; emellett

4. atarsadalom joggal vérja el, hogy a védelmiikre hiva-
tott dllami apparatus miikodjon.

Mindezekkel osszefiiggésben a kodifikacio elokészitése

soran az alabbi kérdésekben kellett donteni:

1. Fontosabb-e a biintetéeljarasok folyamatossaganak
a biztositdsa, mint az esetleges tovabbfert6z6dés
veszélye?

- Folytathat6-e a biintetSeljardsban eljarasi cselek-
mény, ha az egy tudottan fertézott személy mas
személlyel valo taldlkozasaval jarna?

- Folytathato-e eljarasi cselekmény, ha nem zarhatd
ki a fert6zés tovabbaddsanak veszélye?

2. Alkothatok-e olyan uj szabdlyok, amelyek a korabbi
személyes taldlkozast kivalthatjak?

17 Az allam kotelessége az alapvetd jogok ,tiszteletben tartdsara és védel-
mére” a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy
tartozkodnia kell megsértésiiktél, hanem magaban foglalja azt is, hogy
gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl.
[64/1991. (XII. 17.) AB hat.]

36

2020/2

3. Alkothatok-e olyan uj szabalyok, amelyek a személyes

talalkozast biztonsagossa tehetik?

4. Alkothatok-e olyan 1j szabalyok, amelyek a jarvany

prognosztizalhato lefutdsa soran is alkalmazhatok?

Mielétt ezek a kérdések véglegesen eldélhettek volna,
az eljar6 szervek a maguk eszkozeivel igyekeztek megfelelni
a jarvanyhelyzettel felmeriil6 tj kihivdsoknak. A police.hu és
az ugyeszseg.hu oldalakon megjelend hiradasok, illetve kozle-
meények tartalma alapjan megallapithat6, hogy a koronavirus-
jarvany megjelenése, majd a veszélyhelyzet kihirdetése érdem-
ben nem befolyasolta a nyomozohatésagok felderitési
tevékenységét, és a gyanusitotti felel6sségre vonas gyakorlatat.
A nyomozas vizsgalati szakaszara jellemz6 személyes kontak-
tussal jard eljarasi cselekmények el6készitése és biztonsagos
lebonyolitasa azonban mdr komoly kihivasok elé allitottak
az eljard szerveket. A vademelés el6tt az tigyészségek — a kiza-
rélagos tgyészségi nyomozas eseteit leszamitva — altaldban
az lgyiratok alapjan végzik igazsagszolgaltatasi feladataikat,
ezért kevésbé voltak kitéve a jarvanyuigyi intézkedésekkel be-
vezetett korlatozasoknak. A személyi szabadsagot érint6 kény-
szerintézkedések elrendelésére, illetve meghosszabbitasara
iranyul6 tgyészségi inditvanyok a veszélyhelyzet idején is
megfelelden kezelték a halaszthatatlan bir6i dontést igényld
eseteket, a lezart nyomozasokat pedig a korabbrol megszokott
ritmusban kovették a vademelések.

A birosag.hu oldalon megjelent kézlemények szerint az 4j
tipusii koronavirus-jarvany magyarorszagi megjelenésének
ténye és a veszélyhelyzet kihirdetése az elsé napokban 6nma-
gdban nem befolyasolta jelentdsen a birésagok miikodését,
amelyek az altaldnos eljarasi rend szerint folytattak a blintetd-
eljarasokat. A vademelést kovetGen folytatott birdsagi eljara-
sok dltalanos jellemzdje ugyanakkor a kozvetlenség és a nyil-
vanossag, amelyek sziikségszertien személyes kontaktussal
jarnak, illetve gyakran el6fordul, hogy egy targyalason nagy-
szamu vadlott, védo, sértett, tanu vagy egyéb biintetSeljaras-
ban részt vevd személy, esetleg népes hallgatdsag vesz részt.
A birésagi eljards az el6z8ek szerint jelentGsen kitett a szemé-
lyes talalkozasoknak, ezért az els6 veszélyhelyzeti intézkedé-
sek egyikeként a Kormany a Kuria elnoke, az Orszagos Birosagi
Hivatal elnoke és a legfébb tigyész javaslatara — 2020. mar-
cius 15. napjaval - rendkiviili itélkezési sziinetet'® hirdetett ki.
A birésagok a rendkiviili itélkezési sziinet ideje alatt nem tar-
tottak nyilvanos tilést és tdrgyaldst. A személyes jelenlétet
igényl$ halaszthatatlan eljarasi cselekményeket pedig lehetd-
ség szerint tavmeghallgatas utjan folytattak, ha ez nem volt
lehetséges, ugy a megfelelé tavolsagtartast biztositd intézkedé-
sek mellett tartottdk meg az iiléseket.”” A birdsagi épiiletekben
ellatand¢ feladatok, valamint a bir6sagi épiileten kiviili, kiza-
rélag {igyiratok alapjan ellatando feladatok tételes felsorolasat
kiilon OBHE hatarozat rogzitette.”

18 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozé huménjarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrél (I1.) sz616 45/2020.
(I1L. 14.) Korm. rendelet 1. §-a.

19 A rendkiviili itélkezési sziinet soran ellatando birdsagi igazgatasi és tigyin-
tézési feladatokrol sz616 35.52/2020. (II1. 15.) OBHE hatarozat 4-6. pont.

20 A rendkiviili itélkezési sziinet soran a peres és peren kiviili tigyekben
torténd feladatellatdsrdl szold 37.57/2020. (III. 17.) OBHE hatarozat
IIL, IV. és V1. alcim.
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2.1. SZABALYOZASI ELVEK A VESZELYHELYZET IDEJERE,
ILLETVE A VESZELYHELYZET MEGSZUNESET KOVETO
IDOSZAKRA

......

net és az un. felhatalmazasi torvény* 2020. marcius 31. napjan
tortént hatalybalépése kozotti két hétben - a hivatasrendektdl
érkez észrevételekre is figyelemmel - sor keriilt a jogalkal-
mazas el6tt all6 Gj tipust problémak azonositasara, majd a ko-
ronavirus-jarvany elleni védekezés idejére bevezetni tervezett
atmeneti szabdlyozas legfontosabb sarokkoveinek meghataro-
zasara, amelyekhez a részletszabalyok kidolgozasanal a biinte-
téeljaras sajatossagaibodl eredd tovabbi kiilonleges szabalyozasi
megoldasok tarsultak.

A szabalyozas kialakitdsanal a fenti sarkalatos kérdések
eldontése alapjan a legfontosabb szempontok - a teljesség igé-
nye nélkil - a kévetkezéképpen alakultak:

1. Az 4j tipust koronavirus okozta jarvanyhelyzetben
kiilénosen fontos a tarsadalom védelme, ezért a biin-
uldozés és a biintetd igazsagszolgiltatas folyamatos
miikodését a veszélyhelyzet idején is biztositani kell.
- A tudottan fert8zott személyek esetében csak a to-

vabbfert6zés veszélye kizarasaval folytathato elja-
rasi cselekmény.

- A vélhetben nem fert6zott személyek esetében
a személyes talalkozds 6vintézkedések mellett nem
kizart.

- Azeljarasi cselekmények teljesitésekor elsé6bbséget
élvez a biintetSeljardsban részt vevé személyek
egészségének és életének megovasa, a jarvany
szempontjabdl leginkdbb veszélyeztetett hatvan-
otodik életéviiket betoltott személyek javara kii-
16nleges védelmi intézkedések sziikségesek.

2. Tamogatni kell minden eszkozt, ami a személyes talal-
kozast kivalthatja.

- Minimalizalni kell a személyes kontaktussal jaré
eljarasi cselekmények szamat, illetve az adott elja-
rasi cselekményeken jelen 1év6 személyek szamat.

- Kreativan kell hasznalni a XXI. szdzadi digitélis
vilag kommunikacids csatorndit a kapcsolattartas
és az eljarasi cselekményeken vald jelenlét biztosi-
tasa soran, illetve konnyiteni kell az irasbeli ,,per-
vitel”, valamint az eljarasok tigyiratok alapjan tor-
ténd befejezések feltételein.

3. Er6siteni kell a személyes taldlkozasok soran a bizton-
sagot.

4. A jarvany idébeli progressziojara figyelemmel jelen-
tés mozgasteret kell biztositani a joggyakorlatnak,
hogy a legmegfelel6bb intézkedést megvalassza.

- A jarvanyiigyi vagy az egészségligyi védekezéssel
Osszefiiggd intézkedéseknek megfeleld atmeneti
szabalyok az eljaro szervek oldaldn - pl. a részleges
otthoni munkavégzésre tekintettel — sziikségszer(-

21 A koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII. torvény 2. §
(1) bekezdés — a Kormdny a veszélyhelyzetben az dllampolgarok élet-,
egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzet-
gazdasag stabilitasanak garantdldsa érdekében rendeletével egyes torvé-
nyek alkalmazésat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektél eltérhet, és
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
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en egylitt jarnak az adminisztrativ jellegli felada-
tok novekedésével, az eljards résztvevéi oldalan
pedig elnehezitik a jogok gyakorlasat és a kotele-
zettségek teljesitését. A biintetGeljarasok folyama-
tossdganak biztositasa és a tisztességes targyalds-
hoz valé jog egyidejii érvényesiilése érdekében
egyes eljarasi hatarid6k meghosszabbitasa indo-
kolt.

- A jarvanytgyi vagy az egészségiigyi védekezéssel
Osszefiiggd intézkedések id6ben és térben barmi-
kor valtozhatnak, ezért olyan eljarasi szabalyokra
van sziikség, amelyek a védekezés minden fazisa-
ban rugalmasan alkalmazhatdak.

5. Az altalanos eljarasi szabalyoktdl torténd eltérések
korlatozhatjdk a tisztességes targyalashoz vald jog
egyes részjogositvanyait, ezért ahol a jogkorlatozas
mértéke indokolja, olyan tobbleteljarasi garanciakat
kell biztositani, amelyek ebben az atmeneti helyzetben
is alkalmasak a korlatozasok kompenzalasara.

6. A biintetGeljarasok egyszertsitése, gyorsitasa érdeké-
ben a Be. alapjaiban és komplex moédon alakitotta at
a kordbbi eljarasi rendet, ennek keretében olyan dj
rendelkezéseket és jogintézményeket vezetett be, ame-
lyeknek az atmeneti szabalyok megalkotasanal kiemelt
szerepet kell szdnni.

A kodifikacional figyelembe vett egyes szempontok a nor-
maszoveg megfogalmazasakor jellemzéen egyszerre és kever-
ten jelentkeztek, hiszen konnyt belatni, hogy példaul a szemé-
lyes kontaktussal jard eljarasi cselekmények szamanalk, illetve
az adott eljardasi cselekményeken jelen 1év6 személyek szama-
nak csokkentése, mint cél szorosan Gsszefiigg annak megvalo-
sitasara szolgdld eszkozokkel, nevezetesen a telekommunika-
cids eszkozok utjan biztositott eljarasi jelenléttel, illetve
az irasbeli pervitel és az eljarasok tigyiratok alapjan torténd
befejezésével. Hasonlo Osszefiiggés figyelheté meg az eljarasi
hataridok tartamanak szélesitése és a tisztességes targyalashoz
valo jog egyes részjogositvanyainak korlatozasat kompenzalni
hivatott tobbletgaranciak biztositasa kozott, mivel az eljarasi
jogok érvényesitésére nyitva allo hataridé szélesitése 6nmaga-
ban is tobbletgaranciat jelent az érintettek szamdra. A felsoro-
lasban szerepld szempontok mindegyike végsé soron a biintetd-
eljarasban részt vevs személyek egészségének és életének
megovasat szolgdlja, amely cél a kodifikdcio szintjén leginkabb
ugy biztosithat6, ha olyan eljarasi szabalyok sziiletnek, ame-
lyek a koronavirus-jarvany elleni védekezés minden fazisdban
azonnal és rugalmasan alkalmazhatok.

2.2. LEGFONTOSABB BUNTETO ELJARASJOGI
RENDELKEZESEK A VESZELYHELYZET IDEJEN

A Korméany a koronavirus elleni védekezésrél sz6lo
2020. évi XII. torvény rendelkezéseire figyelemmel adta ki
a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljarasjogi
intézkedésekrodl szo6lé 74/2020. (II1. 31.) Korm. rendeletet
(a tovabbiakban: Veir.), amelynek 16. alcime tartalmazza
a biintetSeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (a tovab-
biakban: Be.) rendelkezéseinek eltérd alkalmazédsardl szdlo
rendelkezéseket.
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A Veir. hatélybalépését kovetden két alkalommal keriilt
sor a biintetd eljarasjogi rendelkezések részleges modositasara.
Az elsé modositas® a hivatasrendekkel folytatott folyamatos
szakmai parbeszéd eredményeként tobbek kozott az tigyiratok
megismerése, a hirdetményi kézbesités, a telekommunikacios
eszkozok haszndlata, valamint a birdsagi eljaras egyes kiemelt
eljarasi cselekményeit érintGen vezetett be tovabbi részletsza-
balyokat, emellett tobb ponton rugalmasabban tette lehetové
a jarvanyhelyzetre figyelemmel sziikséges kiilonos szabdlyok
alkalmazasat.”? A masodik modositas* pedig mar a veszély-
helyzet megsziinésével 6sszefiiggé atmeneti szabalyokrol szdl6
torvényjavaslat® altal meghatarozott kereteknek megfeleléen
rogzitette az altalanos eljarasi szabalyoktdl vald eltérés hatd-
korét.

2.2.1. A biintet igazsagszolgaltatas folyamatos mikodését
szolgalé rendelkezés

A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzettel ossze-
fiiggd rendkiviili intézkedések hatdlyanak meghosszabbitasa-
rol sz616 73/2020. (II1. 31.) Korm. rendelet mar nem hosszab-
bitotta meg a rendkivili itélkezési sziinetet. A Veir.
a biintetéeljardsra vonatkozo elsé érdemi rendelkezésében®
ennek megfelel6en rogzitette, hogy a biintet6iigyekben eljard
birdsag az eljarasi cselekményeket — ideértve a targyalast és
a nyilvanos tilést is — a Be. és a Veir. szabalyai szerint koteles
végrehajtani. E rendelkezés indoka egyértelmien az volt, hogy
a veszélyhelyzet idején is biztositani lehessen a biintetd igaz-
sagszolgaltatas folyamatos miikodését, ezéltal maradéktalanul
érvényesiiljenek a biinteté anyagi jogi szabdlyok, ezen beliil
a biintetési célok.

A birésagok biintet tigyszakainak miikodése - figyelem-
mel a jarvanyligyi vagy az egészségligyi védekezéssel Ossze-
fiiggd intézkedésekre — természetesen nem térhetett vissza
a veszélyhelyzet el6tti eljarasi keretek kozé, ezért a Veir.
az igazsagszolgdltatasi feladatok biztonsagos ellatasa érdeké-
ben specialis rendelkezéseket vezetett be.

2.2.2. Az elsédlegesen egészség- és életvédelmet szolgdlo
rendelkezések

A Veir. szabalyozasi rendszerében az eljarasi cselekmé-
nyek teljesitésekor mindig els6bbséget kell élveznie annak,
hogy a biintetGeljarasban részt vevd személyek ne legyenek
veszélynek kitéve, ezért olyan specialis rendelkezéseket veze-
tett be, amelyek kozvetleniil vagy kozvetett modon az egész-
ség- és életvédelmet szolgaltak.

Ha a tervezett eljarasi cselekmény jarvanytigyi intézkedés
megszegésével jarna, és a halasztdsnak nincs akadalya, az elja-

22 188/2020. (V. 7.) Korm. rendelet.

23 Pl az eljérdsi cselekmény megtarthatdsaganak vizsgalata [Veir. 50. §
(4) bekezdés].

24 229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet.

25 Az Orszaggytiléshez 2020. mdjus 26. napjan keriilt benyujtasra a veszély-
helyzet megsziinésével Gsszefiiggd dtmeneti szabalyokrol és az egészség-
tigyi készenlétrol szol6 torvényjavaslat (T/10748.).

26 Veir. 44. § (2) bekezdése.
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rasi cselekmény a Veir. 50. § (1) bekezdése alapjan - a bizton-
sagos végrehajtast lehet6vé tevé kortilmények megteremté-
séig - elhalaszthato. A biintetGeljarasok folyamatossaganak
biztositasa érdekében a Veir. azt az allaspontot foglalta el, hogy
az elhalasztdsra kizardlag konkrét jarvanytigyi intézkedéssel
valo Osszeiitkozés elkeriilése érdekében, tehat 1ényegében két,
az allam altal konkrétan meghatarozott kitelezettség kollizidja
esetén keriilhet sor.”’

A Veir. 68. § (1) bekezdésében és 74. § (1) bekezdésében
bevezetett Uj eljarast felfiiggeszt6 ok, az el6z6 rendelkezésnél is
drasztikusabb beavatkozasra ad lehetéséget arra az esetre, ha
az eljaras folytatasa a jarvanyiigyi intézkedésekre vagy
a jarvanyhelyzettel Osszefiiggé mas okra figyelemmel elharit-
hatatlan akadalyba titkozik. Az elhdrithatatlansagot a biintetd-
eljarast lefolytato szervek szempontjabol a szo koznyelvi
értelme alapjan kell vizsgalni, ebbdl kifolydlag elharithatatlan
akadalyon azt kell érteni, ha kizart az érintett személy szemé-
lyes jelenléte az eljarasi cselekményen, és az eljarasi cselek-
mény elvégzésére mas modon (pl. telekommunikacids eszkoz
haszndlata, irdsbeli tantivallomas engedélyezése) nincs lehetd-
ség. Az eljards ezen okra alapitott felfliggesztése meghataro-
zott idore, legfeljebb hat honapig tarthat, amely hatdridé
a modosité rendelkezés® hatalybalépését kovetéen mar nem
hosszabbithaté. Ha a felfiiggesztés oka hamarabb megsziinik,
az eljarast — az altalanos szabdlyok szerint - folytatni kell.

A kozvetlen egészség- és életvédelmet szolgilja tovabba
a Veir. 48. §-anak rendelkezése, amely alapjan a hatvanotodik
életévét betoltott személy kiilon dontés nélkil killonleges ba-
nasmodot igénylé személynek mindsiil. A rendelkezés a jar-
vanytigyi intézkedések soran meghatarozott célt koveti, neve-
zetesen a koronavirussal Osszefiiggé megbetegedések miatt
leginkabb veszélyeztetett korosztaly kiemelt védelmét. A kii-
lonleges banasmaod alkalmazasa ebben az esetben sem jelenti
a Be. XIV. Fejezetében meghatarozott eszkdzrendszer minden
elemének kotelezd, mérlegelés nélkiili alkalmazasat, az egyes
intézkedésekrdl az eljard birosag, tigyészség és nyomozdhato-
sag az érintett személy egyedi sziikségleteinek megismerése
utan, a sziikségesség, aranyossag elvének megfeleléen dont.

Ha a személyes jelenlét mellett folytatott eljarasi cselek-
mény megtartdsanak nincs akadélya, de az eljarasi cselekmény
biztonsagos lebonyolitdsa azt megkivanja, az eljaré birdsag,
tigyészség és nyomozohatdsag elrendelheti olyan egyedi intéz-
kedések (pl. a személyes tavolsagtartasra, az eljaro szerv altal
biztositott vagy a jelenlevék birtokaban 1évé védodfelszerelés
viselésére, szell6ztetésre vagy mas jarvanytgyi szabaly betar-
tasat szolgalé magatartas teljesitésére vagy tlirésére kotelezés
stb.) alkalmazasat. E rendelkezés célja az eljarasi cselekmény
rendjének fenntartdsa, az erre tekintettel elrendelt intézkedé-
sek a tisztességes eljarashoz vald jogot, illetve az eljarasi cse-
lekményen részt vevé személyek jogainak gyakorlasat, kotele-
zettségeinek teljesitését érdemben nem érinthetik. Az eljarasi
cselekmény biztonsagos lebonyolitasaval osszefiiggésben el-
rendelt egyedi intézkedések megsértése — az egészség- és élet-

27 Annak ellenére, hogy az eljarasi cselekmény megtarthatdsaganal mar
szélesebb szempontrendszert kell vizsgalni [Veir. 51. § (1) bekezdés],
ez a szabdlyozasi koncepci6 véltozatlan maradt.

28 A Veir. 68. § (3) bekezdését a 229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet 10. §
8. pontja 2020. junius 1. napjaval helyezte hatalyon kiviil.
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védelem kiemelt fontossdgara tekintettel — mar az elsé alka-
lommal stlyos rendzavardsnak mindsiil.

2.2.3. A személyes kontaktusok szdmanak csokkentését
szolgalo rendelkezések

2.2.3.1. A Be. meglevi eszkozrendszere

A Be. a terhelti egyiittmi(ikddés komplex rendszerének ki-
alakitasaval, 4j eljarasi formak és jogintézmények bevezetésé-
vel, valamint régi jogintézmények leporolasaval és j tarta-
lommal val6 kitoltésével az alapoktdl kiindulva valtoztatta
meg a korabbi eljarasi rendet. A biintetSeljaras rendszerének
atalakitasa valtozatos lehetGségeket biztosit az eljarasok gyor-
sabb és egyszerlibb befejezésére, nem utolsésorban azzal,
hogy az altalanos eljarasi rend részévé tette olyan jogintézmé-
nyek, eljarasi formdk és technikdk alkalmazasat, amelyek
a személyes érintkezéssel jard eljarasi cselekmények, illetve
az adott eljardsi cselekményeken jelen 1év6 személyek szama-
nak csokkentésével jarnak.

Az el6z8ek alatdmasztasdra érdemes egyes jogintézmé-
nyeket kiemelni, igy az tigyészség érdemi rendelkezése alatt
allo elterelést (pl. feltételes tigyészi felfiiggesztés, megrovas);
a medidciot (kozvetitéi eljaras), valamint a vademelés megha-
tarozott moddjaval (pl. a bilindsség beismerésére irdnyuld
egyezségkotést kovet vademelés, a biintetévégzés meghoza-
talara irdnyul6 kiilon eljaras inditvanyozasa) kapcsolatos don-
tést. A birdsagi eljarasban pedig az altalanos eljards részévé
tette az el6készitd tilést, az tigydontd hatdrozattal szembeni
korlatozott fellebbezés és feliilbiralat alkalmazasi korének ki-
terjesztését, a reformatorius jogkor kiszélesitését a masodfoku
eljarasban, vagy az eljarast egyszertsit6 kiilon eljarasok kon-
cepcionalis valtozasait, amelyek egyiittes hatdsa a birosagi tar-
gyalasra keriil6 igyek szamdnak jelentds mértéki csokkenését
eredményezte.”

A Be. szabdlyai a megujult jogintézményeken tul is szdm-
talan lehet6séget nytjtanak a személyes érintkezések abszolut
szamanak és tartamdnak csokkentésére, amelyek koziil a tele-
kommunikaciés eszkozok utjan biztositott eljarasi jelenléttel,
az eljarasi cselekményektdl valo legalis tavolmaradassal
(pl. a vadlott lemondhat a targyaldson valo személyes jelenlét-
rél), valamint az irasbeli kommunikacié és eljarasi formak
(pl. irasbeli tantvallomds engedélyezése; a perbeszédek irds-
ban torténé benyujtasa, blintetévégzés kiterjesztése) alkalma-
zasaval érhetd el a leglatvanyosabb véltozas.

2.2.3.2. A Veir. eltér6 rendelkezései

A Veir. - a Be. dltal biztositott rugalmas eljarasi kereteket
talanos eljarasi rend szerint elvégezhetd eljarasi cselekménye-
kig tart¢ differencialt rendszert hoz létre, amelyben a jogalkal-
mazoknak hivatalbdl kell megvizsgalnia, hogy a tervezett

29  https://birosag.hu/ugyforgalmi-adatok/birosagi-ugyforgalom-
2019-eves-adatai
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]
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eljarasi cselekmény hogyan tarthaté meg anélkiil, hogy az vala-
mely jarvanyligyi intézkedés megszegésével jarna. Ha az elja-
rasi cselekmény megtartasanak elharithatatlan akadalya van,
akkor azt az el6z6 alcimben irtak szerint el kell halasztani. Ha
az eljarasi cselekmény nem halaszthatd, illetve az eljarasi
cselekmény megtartasa nem titkozik elhdrithatatlan akadalyba,
az eljar6 birdsagnak, tigyészségnek és nyomozohatosagnak
az eljarasi cselekményen val6 személyes jelenlétet (elsésorban)
telekommunikacios eszkoz utjan kell biztositani.*

a) Telekommunikacios eszk6z hasznalata

A Veir. uj rendelkezései jelentdsen megkénnyitik a telekom-
munikacids eszkéz hasznalatdra, valamint az eljarasi cselek-
ményrol készitett felvétel rogzitésére vonatkozo altalanos szaba-
lyokat. A nyomozas soran elegend6 kizarélag hangkapcsolatot
biztositani az eljarasi cselekmény helyszine és az elkiilonitett
helyszinen jelen 1év személy kozott, illetve dltalanos konnyités,
hogy az elkiilonitett helyszinen nem sziikséges jelen lennie az el-
jarasi cselekménnyel nem érintett harmadik (hivatalos)
személynek, valamint a telekommunikacids eszkoz haszndlata
esetén a felvétel barmely elektronikus formaban rogzithetd.”
A jelenleg tipikusnak tekinthet6 élethelyzethez igazodva nincs
akadalya annak, hogy az eljaras résztvevdje az otthonabdl, vala-
mely kép és hang tovabbitasara szolgalé alkalmazas (pl. Skype,
Zoom) utjan vegyen részt az eljarasi cselekményen. A Veir. altal
bevezetett eltéré eljarasi szabalyok alapjan orszagszerte dltala-
nossa valt, hogy az eljard szervek alternativ megoldasokat keres-
tek az eljarasi cselekményen vald jelenlét biztositasara.

Ezek koziil emeliink ki néhany jellemz6 esetet:

— A Veszprémi Torvényszéken az egyik iigyben gy tartot-
tak iilést a letartéztatds fenntartdsdrdl, hogy a tdargyaldterem-
ben csak a biré és a jegyz6konyvvezetd tartozkodott, a vddlott
a biintetés-végrehajtdsi intézetbél a ViaVideo rendszeren ke-
resztiil, mig az iigyész és a védd a sajat iroddjabdl Skype alkal-
mazdson keresztiil vett részt az eljdrdsi cselekményen. Az iilésen
ezdltal olyan kép- és hangkapcsolatot biztositottak, amelyen ke-
resztiil valamennyi eljdrdsi szerepld ldtta és hallotta egymadst,
mikozben a koronavirus terjedését lehetévé tevd személyes kon-
taktus nem volt kozottiik.”

- A Csongrad Megyei Fiigyészség az egyik hétvégi iigyeleti
szolgdlata sordn tett inditvinyt egy hodmezovasdrhelyi férfi le-
tartoztatdsdra, aki hdzdnak zdrhaté pincéjében marihudndt
termesztett. A nyomozdsi bird az iilést a veszélyhelyzetre figye-
lemmel a rendbrség és a birdsag kozott telekommunikdcios
eszkoz segitségével kiépitett tdvkapcsolat ttjdn tartotta meg.
A birésagi targyaloban csak az iilést vezetd bird, az iigyész és
a jegyzékonyvvezetd tartozkodott, a véds és a gyaniisitott pedig
a rendbrségi kihallgatéban.*

30  Veir. 50. § (2)-(4) bekezdés, valamint az egyes biintet6eljarasi cselekmé-
nyekre és biinteteljardsban részt vevé személyekre vonatkozé szaba-
lyokrél sz616 12/2018. (V1. 12.) IM rendelet 45. § (1) bekezdés.

31 Veir. 56. § (1)-(3) bekezdés.

32 https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/veszpremi-torvenyszek-tech-
nika-vivmanyaival-folytatodik-az-itelkezes-skype
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]

33 http://ugyeszseg.hu/telekommunikacios-eszkoz-segitsegevel-megtar-
tott-ulesen-kerult-letartoztatasba-a-hodmezovasarhelyi-kabitoszerter-
meszto/

[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]
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- A Tatabdnyai Jardsbirdsdag 2020. dprilis 23-dn birésdg elé
dllitas keretében - tavmeghallgatds utjan - itélte el azt a férfit,
aki a tatabdnyai mentédllomdsrdl tulajdonitott el egészségiigyi
eszkozoket.

A telekommunikacids eszkozok hasznélatara vonatkozo
formai szabalyok lazitdsa természetesen nem veszélyeztetheti
az eljarasi cselekmények érvényességét. Ha az eljar6 szerv ré-
szér6l az érintett személy személyazonossagaval, az eljarasi
cselekményen valo részvételének onkéntességével, vagy vallo-
masanak (nyilatkozatdnak) befolyasmentességével kapcsolat-
ban észszer(i kétely meril fel, akkor az eljarasi cselekmény
ebben a formdban nem folytathato.

b) A kapcsolattartas alternativ lehetdségei - idézés,
értesités, a kézbesités specialis szabalyai

A koronavirus-jarvany egyik leglatvanyosabb kovetkez-
meényeként élhettiik meg, hogy az élet minden teriiletén rob-
banasszertien atalakult a kommunikacié, nevezetesen min-
denki, minden lehetséges médon hasznalni kezdte a digitalis
vilag kommunikacios csatorndit. A jarvanyhelyzet miatt beve-
zetett korlatozo intézkedések ugyanakkor idedlis feltételeket
teremtettek egy olyan szabalyozas kialakitdsara, amely a biin-
tetéeljarasban folytatott kommunikdciéban is megteremtheti
a sokak altal régen vart technoldgiai ugras feltételeit.

A Veir. az eljaras résztvevoivel valo alternativ telekommu-
nikacids lehetdségek megteremtésével parhuzamosan a hagyo-
manyos papiralapa kapcsolattartassal érintett személyek eseté-
ben olyan valtoztatasokat vezetett be, hogy az idézés, az értesités
és a kézbesités elektronikus levelezési cimre (e-mail-cim) vagy
mas elektronikus elérhet6ségre (pl. Facebook, Viber, Skype
stb.) is teljesithetd legyen. Az ,elektronikus levelezés” a torvé-
nyi feltételek teljesiilésének hianyaban természetesen nem tar-
tozhat az E-ligyintézési torvény szerinti elektronikus kapcsolat-
tartas fogalma ald. A kapcsolattartdsnak ez az ajszer(i egyéb
elektronikus formaja gyakorlatilag egy ,,harmadik tipusu” kap-
csolattartasi mod kialakitasnak lehet6ségét hordozza magaban,
az atmeneti szabalyozas idejére azonban még mindenképpen
papiralapu kapcsolattartasnak szamit.

A biintetSeljaras soran eljar6 szervek az idézettek és érte-
sitettek elektronikus levelezési cimét vagy mas elektronikus
elérhetGségét az érintettek kozlése, illetve hivatalos eljardsuk
soran tudomasara jutott adatokbdl ismerhetik meg. A biintetd-
eljaras soran eljar6 szervek az érintett személyek elektronikus
elérhet6ségének felkutatasara kiilon eljarasi cselekményt nem
kotelesek végezni*® Ahhoz, hogy az elektronikus levelezési
cimre vagy mas elektronikus elérhetdségre megkiildott idézés,
értesités joghatalyosnak mindsiiljon, az idézésnek, értesités-
nek olyan médon kell megtorténnie, hogy azzal kapcsolatban
ut6lag ne meriilhessen fel kétség. Az el6z6ek alapjan az idézés,
értesités szabalyszertiségéhez fiz6d6 jogkovetkezmények ak-
kor alkalmazhatok, ha a cimzett részére torténé kézbesités,
akar a cimzett visszajelzése (pl. valasziizenet, telefonon keresz-
tl torténd visszahivas), akar az eljard szerv altal kezdeménye-

34 https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/tatabanyai-torvenyszek-biro-
sag-ele-allt-mentos-aki-fertotlenitot-gumikesztyut
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]

35 Lehetetlen és értelmetlen lenne a végtelen szamu elektronikus
elérhetdséget nydjto platform megkeresése annak tisztdzasa érdekében,
hogy a cimezettnek van-e naluk elérhetdsége.
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zett kapcsolatfelvétel (pl. az eljaro szerv mas ismert elérhet8sé-
gén megkeresi az érintettet, és tajékoztatast kér az idézés,
értesités eredményérél) alapjan igazolhato.

A papiralapt kapcsolattartassal érintett személyek részére
torténd kézbesités szabalyai az el6z6ekhez nagyban hasonlita-
nak, a lényegi eltérés, hogy az alternativ kézbesitési mod aldl
— garancialis okokbdl - kivételt képeznek az tigydonté hataro-
zatok, amelyek tovabbra is kizarolag a Be. 130. §-ban meg-
hatdrozott médon kézbesithetok.

A Veir. alapjan egyszerlisodnek a hirdetményi kézbesités
szabalyai. A hirdetményt f6szabaly szerint elegendd az eljard
szerv elektronikus tajékoztatdsra szolgalé honlapjan elhelyez-
ni. Ha a hirdetményt az ismeretlen helyen tartozkodo terhelt
részére kell kézbesiteni, akkor azt az eljaré szerv honlapja mel-
lett az utolsé ismert magyarorszagi lakcime vagy tényleges tar-
tozkodasi helye szerinti helyi 6nkormanyzat dltal tajékoztatas
céljara fenntartott honlapon® is k6zzé kell tenni. Az eltéré sza-
balyozast az indokolja, hogy a jarvanyhelyzet miatt esetenként
fizikailag nehezen megkozelithetévé valhatnak a hirdetmé-
nyek elhelyezésére szolgal6 hirdetStablak.

¢) A nyilvanossag kizarasa a targyalasrol

A térgyalas nyilvanossdga az Alaptorvény XXVIII. cikké-
ben rogzitett kiemelked6 fontossagu érdek, az igazsagszolgal-
tatas egyik kiemelt alapelve, amely els6sorban a targyalas nyil-
vanossaganak és a birosagi dontés nyilvanos kihirdetésének
kovetelményét jelenti. A nyilvanossag — ahogy azt az Alkot-
manybirdsag is kimondta — mindenekel6tt az igazsagszolgal-
tatas miikodésének ellenérzését hivatott biztositani a tarsada-
lom részér6l.”” A nyilvanossag csak a Be.-ben szerepl6 taxativ
okokbol*® zarhat6 ki. Az intézmény garancialis sulyat jelzi,
hogy a nyilvanossag torvénysértd kizarasa sokdig abszolut ha-
talyon kiviil helyezési ok volt,” jelenleg a relativ hatalyon kiviil
helyezési okok egy nevesitett esete.*

E kiemelkedd jelentésége ellenére a nyilvanossag kontroll-
funkcidja ténylegesen nem érvényesiilhet akkor, ha a hallgato-
sag részvétele allami (jarvanytgyi, veszélyhelyzeti vagy bir6sa-
gi igazgatasi) tilalom folytdn eleve akadalyozott.

A Be.-ben a zdrt targyalds okai taxativek, ezért a birdsag
kiegészitd szabalyozas nélkiil nem tehetne mast, mint formali-
san nyilvanos targyalast tart ugy, hogy a birdsagi épiiletre ér-
vényes latogatdsi tilalom miatt valdjaban zart targyalas valosul
meg. Az igy kialakul6 kotelesség-Gsszetitkozés (zart targyalast
kellene tartani, de a Be. azt nem engedi) és annak kovetkezmé-
nyei*' megel6zése érdekében a Veir. bevezette a nyilvanossag
kizarasat a jarvanyiigyi intézkedésre, kés6bb** a jarvannyal
Osszefliggd mas rendelkezésre vagy azzal 6sszefliggd mds okra
figyelemmel. Mivel az 4j szabalynak nem volt mas - kiil6no-
sen titokvédelmi — szerepe a személyes taldlkozasok megel6zé-

36  Azilyen honlapok 6nélldan vagy kozosen torténd fenntartdsanak kotele-
zettségét az informacios onrendelkezési jogrdl és az informdcidszabad-
sagrol szold 2011. évi CXII. torvény 33. § (3) bekezdése rogziti.

37 58/1995. (IX. 15.) AB hatdrozat, 20/2005. (V. 26.) AB hatédrozat,
3171/2017. (VIL. 14.) AB hatérozat.

38 Be.436.§ (4) bekezdés.

39 A biintetdeljarasrol szolé 1998. évi XIX. torvény 373. § 1. f) pontja.

40 Be. 609. § (2) bekezdés c) pontja.

41 Kiilonosen a Be. 609. § (2) bekezdés ¢) pontjaval kapcsolatos bizonyta-
lansag.

42 A 188/2020. (V. 7.) Korm. rendelet alapjan.
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sén kivill, ezért az 4j tipusu zart targyalds esetén garancialis
ellenpolusként a Veir. a nyilvanossag kontrollszerepét nem
térben, hanem iddében biztositotta. Lehetové tette a terhelt
vagy a véd6 szamdra, hogy ilyen esetben a zart targyalds anya-
gat rogzitsék. A kizarolag jarvanyligyi okkal osszefiiggd zart
targyalas rogzitésére tett inditvanyt csak akkor lehet elutasita-
ni,* ha a birésdg maga készitett kép- és hangfelvételt, ami
ugyanezt a szerepet betdltheti.

d) Az eljarasi hatarid6k médositasa

A jarvanyiigyi intézkedések betartdsa, a kordbban meg-
szokott tigyvitel és eljarasi rend megvéltozasa az eljar6 szervek
és az eljards résztvevoi szamara egyarant jelentés adminisztra-
cids teherndvekedéssel jarnak, ezért az altalanosan elneheziilt
kortalményekre figyelemmel a Veir. egyes eljarasi hataridok
tartamat meghosszabbitja.

Az eljarasi hatarid6k mddositasa az eljar6 szervek oldalan
lehetévé teszi, hogy a tobbletfeladataikat formalis eljarasi sza-
balysértés nélkiil teljesithessék. A szabalyozas arra Gsztonzi
az eljaro szerveket, hogy az eljarast — annak felfiiggesztése he-
lyett — akkor is folytassak, ha az egyes eljarasi cselekmények
elékészitése eldrelathatéan hosszabb id6t igényel. Az eljarasok
folyamatossagat a videmelés el6tt els6sorban a nyomozas tar-
tamanak, illetve a szakvélemény eléterjesztésére nyitva allo
hatdridének a meghosszabbitasa, a birdsagi eljardsban pedig
a targyalas el6készitése, ezen beliil a vadirat alapjan sziikséges
intézkedések meghozatalara nyitva all6 hataridé meghosszab-
bitdsa, a targyalds kitlizésére, elnapoldsara, illetve ismétlés nél-
kili folytatdsara rendelkezésre all6 hataridd, valamint az egyes
rendkiviili és kiilon eljarasokban irdnyadé eljarasi hataridék
meghosszabbitasa biztositja.*

A hataridok meghosszabbitasa az eljaras résztvevoi olda-
ldn a tisztességes eljarashoz valo jog érvényesiilését, ezen beliil
a hatékony eljarasi részvétel elésegitését szolgdlja, annak érde-
kében, hogy teljeskortien gyakorolhassak a torvényben meg-
hatdrozott jogaikat, illetve teljesithessék kotelezettségeiket.
Az eljaras résztvevéi javara meghosszabbitott eljarasi hatar-
id6k jellemzden a jogorvoslatra, illetve az inditvanyok és ész-
revételek megtételére nyitva allé hataridék meghosszabbita-
sat* jelentik.

e) Az els6foki birdsagi eljaras

A Veir. hatilybalépését koveté idGszakban folytatédo
szakmai parbeszéd keretében tartott egyeztetések egyikén me-
riilt fel az igény a hivatasrendek részérél, hogy a jogalkoto va-
lamilyen formaban - kiilondsen a sok vadlottas tigyekben -
teremtse meg az irasbeli pervitel” feltételeit, illetve talaljon
megoldast arra, hogy a rendkiviili itélkezési sziinet kihirdetése
elétt a perbeszédekre, az utols6 sz jogan tett nyilatkozatra,
vagy az Ugydontd hatarozat kihirdetésére elnapolt, vagy

43 A Veir. 2020. méjus 8. napjitol hatdlyos 71. § (4) bekezdése szerint:
A r6gzités nem engedélyezhetd, ha a targyaldsrol a birdsag készit kép- és
hangfelvételt, vagy a zdrt tirgyalds elrendelésének torvényben meghatd-
rozott egyéb okbol van helye.

44 A Veir. 62. §, 66. § (1) és (2) bekezdés, valamint a Veir. 73. §, 75. §, 78. §,
82.§ (5) bekezdés, 84-85. §, 88. § (1) és (2) bekezdés, 89. § (1) bekezdés,
és93.§.

45  Veir. 52.§.

FONTES TURIS

TANULMANY ® BiintetGjog

a rendkiviili itélkezési sziinetre tekintettel beallitott tigyeket
minél el6bb be lehessen fejezni.

A Veir. a korabban ismertetett szabalyozasi elveknek meg-
felelden a birdsagi eljarasban is olyan részletszabalyokat veze-
tett be, melyek a lehet6ségekhez képest minimalizaljak a sze-
mélyes kontaktussal jaré eljarasi cselekmények szamat, illetve
minimalizaljak az eljarasi cselekményeken jelen 1évé szemé-
lyek szamat. A tisztességes targyalashoz valo jog, ezen beliil
a kozvetlen és teljes bizonyitashoz vald terhelti jog azonban
a blintetdeljaras olyan fundamentuma, amelyen nem lehet at-
lépni a veszélyhelyzet idején sem. A 188/2020. (V. 7.) Korm.
rendelettel* mddositott Veir. ennek megfelel6en az elséfoka
birdsag bizonyitasi eljarasanak befejezetté nyilvanitasat kove-
téen teremti meg a ,,részleges irasbeli pervitel” lehet6ségét, oly
modon, hogy a hatarozathozatal el6tti perbeszédek, felszdlala-
sok, viszonvalaszok, valamint a terhelt utols6 sz6 jogan els-
terjeszthetd nyilatkozata a birdsag engedélyével irasban is be-
nyujthatoak. A birésdgnak az irdsban benyujtott perbeszédeket
és felszolaldsokat kézbesitenie kell a jogosultaknak, akik arra
irasban viszonvalasszal élhetnek. Az eljaras parttalannd vala-
sanak elkeriilése érdekében az ismételt viszonvalasz mar csak
szoban terjeszthetd el6 a targyaldson. A Veir. ezzel nem zarja
ki és nem is korlatozza a tovabbi viszonvalaszok, észrevételek
szobeli el6adasat, melyekre az utolsé sz6 jogaval egyiitt a tar-
gyaldson keriilhet sor. Ezen a targyaldson még szintén lehet-
ség van a bizonyitdsi eljaras ismételt megnyitdsara, és megte-
het6 a hozzdjarulas az tigydontd hatdrozat kihirdetés helyett
kézbesités utjan torténd kozléséhez.”

Az tigydontd hatdrozat kihirdetését érint6 1j rendelkezés
alapjan a targyalas hatdrnapjardl a vadlottat és a védot elegen-
d6 értesiteni, a hatarozat a tavollétitkben is kihirdethetd, neve-
zettek részérdl a hatarnap elmulasztasa miatt nincs helye iga-
zolasnak.*®

A Veir. egyik legjelent6sebb tjitasanak koszonhetden a bi-
résag az Ugydont6 hatdrozatot meghozhatja tandcsiilésen,
majd azt kihirdetés helyett az irasba foglalt hatérozat kézbesi-
tése utjan kozolheti. Az tigydontd hatarozat kihirdetése célja-
bdl tartando targyalas kizardlag a vadlott, a védo és az tigyész
egyez6 akarata esetén mell6zhets. Ez a szabaly azokban
az tigyekben is alkalmazhatd, ahol a targyalasnak a Be. 550. §
(1) bekezdése szerinti elnapolasara (bedllitasdra) a rendelke-
zés® hatalybalépése el6tt keriilt sor. Az iigydont6 hatarozat
irasba foglalasa és kézbesitése ebben az esetben sziikségszer-
en megel0zi a fellebbezés bejelentését, ezért az tigydonté hata-
rozat kizarolag teljes kort indokolassal készitheto el. E rendel-
kezés 6nmagdban nem zarja ki a Be. 583. § (3) bekezdés

46 188/2020. (V. 7.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild
egyes blintetdjogi targyu intézkedésekrol, valamint a veszélyhelyzet ideje
alatt érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedésekrdl szolo 74/2020.
(IIL. 31.) Korm. rendelet és a veszélyhelyzet kihirdetésével osszefiiggés-
ben egyes biintetés-végrehajtdsi szabalyok modositasarol sz6lé 90/2020.
(IV. 5.) Korm. rendelet modositasarol.

47  Veir. 81. § (6) és (7) bekezdés.

48 Ezen a ponton fontos megjegyezni, hogy a Veir. nem lépett el jelentdsen
a Be. 550. §-4tol, nem tette az eljardsokat tavollétessé. A Veir. e szabdlyd-
nal csak arrdl van sz6, hogy az itélethirdetésre hosszabb napolas is lehet-
séges, idézés helyett értesités torténik az itélethirdetés hatdrnapjarol, és
kifejezetten figyelmeztetni kell a vadlottat és a védot, hogy az itélet tavol-
létiikben is kihirdethetd. A Be.-hez képest a jelentés Gjitds az itélet kihir-
detésének mellézhet6sége, de ez csak konszenzudlis alapon lehetséges.

49  Veir. 81. § (6) és (7) bekezdés.
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szerinti korlatozott fellebbezés alkalmazhatdsagat, igy nincs
akadalya annak, hogy a mésodfoku birdsag az els6foku biro-
sag altal megallapitott tényallast nem érintve csak a fellebbe-
zéssel érintett rendelkezést birdlja feliil.

f) A masod- és harmadfoka birdsagi eljaras, vala-
mint a feliilvizsgalat

A Be. jogorvoslati rendszerében az elséfokd birdsag tigy-
donté hatdrozataval szemben bejelentett fellebbezések elbira-
lasanak legfontosabb féruma a masodfoku birdsag nyilvanos
tilése, hiszen minden olyan esetben, amikor nincs helye a ta-
nacsiilés tartdsdnak és bizonyitds felvételére sincs sziikség,
a jogorvoslat elintézésére nyilvanos iilésen keriil sor. A Veir.
eltérd rendelkezései azt célozzak, hogy a fellebbezések a sze-
mélyes jelenléttel jaro nyilvanos iilések helyett - a tisztességes
eljarashoz val6 jog érdemi sérelme nélkiil*® - tandcsiilésen is
elintézhet6ek legyenek.

A Veir. rendelkezései alapjan a masodfoku birdsag a fel-
lebbezés elbiralasarol minden olyan esetben donthet nyilva-
nos {ilés helyett tandcsiilésen, amikor az tigyiratok tartalma
vagy a nyilvanos tilés el6készitése sordn tett tandcselnoki in-
tézkedés soran beszerzett adatok alapjan az lehetséges.
Ez a szabdly nem alkalmazhatd, ha az tigyben bizonyitas felvé-
tele és ezért targyalas tartdsa szitkséges; az elbiralashoz sziik-
séges adatok a fellebbezéssel érintettek irasbeli nyilatkozata
alapjan nem voltak beszerezhetSk és ezért nyilvanos iilés tar-
tasa sziikséges; vagy a vadlott, a védd, az tigyész vagy mas fel-
lebbezd nyilvanos tilés vagy targyalas kitlizését inditvanyozza.

Ha a fellebbezés tanacsiilésen torténé elbirdldsanak nincs
akadalya, a masodfoku birdsag az els6foku birdsag itéletének
részbeni megalapozatlansagat az tgyiratok tartalma, vagy
ténybeli kovetkeztetés ttjan kiiszobolheti ki.

A harmadfoka birdsagi eljarasban a masodfoka birdsagi
eljarasra vonatkoz6 rendelkezéseket kell megfeleléen alkal-
mazni.

A Kdria a feliilvizsgalati inditvanyrol - a mdsod- és har-
madfokii eljardsban ismertetett okbdl — minden olyan esetben
donthet tandcsiilésen, ha egyébként a terhelt vagy a védo in-
ditvdnyara nyilvanos ilésen kellene hatdroznia, azonban
a nyilvanos tilés el6készitése soran tett tandcselnoki intézkedés
soran beszerzett nyilatkozatok alapjan az ligy tandcsiilésen
val6 elbiralasanak nincs akadalya.

g) A biintetovégzés meghozatalara iranyulo eljaras

A birésagi tigyforgalmi adatok® elemzése azt mutatja,
hogy az eljaras egyszertsitését és gyorsitasat szolgald kiilon
eljarasok tekintetében azonosithatéak azok a tendenciak,
amelyeket a Be. hatdlybalépését kovetéen vartunk. Egyrészt
a vademeléseket kovetd peres tigyérkezés aranya csokkent
a nemperes ligyérkezésekhez képest, masrészt a biintetdvégzés
meghozataldra irdnyuld eljards térnyerése figyelhetd meg
a tobbi eljaras egyszer(sitését és gyorsitasat szolgalo kiilon el-
jaras, kiillonosen a birdsag elé allitas terhére.

50 Lasd bévebben: 20/2005. (V. 26.) AB hatérozat.

51  https://birosag.hu/ugyforgalmi-adatok/birosagi-ugyforgalom-2019-i-
feleves-adatai
[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]
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A birésagi itélkezés tarsadalmi elfogadottsaganak egyik
mércéje, ha minél kevesebb tigyet fellebbeznek meg, azaz mi-
nél tobb tigy emelkedik elséfokon jogerdre. A 2019. év 1. fél-
évére vonatkozo tigyforgalmi adatok szerint a jarasbirésagok
biintet6 tigyszakaban elsé fokon az tigyek 76,3%-a, mig a tor-
vényszéki elsé fokon biintetSperes tigyszakban 47,6% volt
a jogerdre emelkedési arany. Ha az itélkezés megalapozottsa-
gat statisztikai alapon vizsgéljuk, azt lehet megdllapitani, hogy
az eljaras egyszer(sitését és gyorsitasat szolgald kiilon eljara-
sok jogerére emelkedési aranya - kiillonésen az tigyiratok
alapjdn targyalas mell6zésével hozott tigyekben - szignifikdn-
san meghaladja a normal eljarasi rendben befejezett tigyek
mutatdit.

A Veir. eljarast gyorsito kiillon eljarasokra vonatkozd sza-
balyozasanak kialakitasakor — a kordbban ismertetett szem-
pontokon tul - figyelemmel voltunk az tigyforgalmi statiszti-
kak alapjan megallapithato torvényszertiségekre is. Az el6z6ek
alapjan lathatd, hogy az tigyiratok alapjan, targyalds mell6zé-
sével meghozhat6 biintet6végzés olyan eszkoze lehet az atme-
neti iddre szolgal6 jogalkotdsnak, ami az egészség és élet vé-
delmén tdl a leghatékonyabban szolgilja az tigyek idGszert
befejezését.

A biintetovégzés meghozataldra iranyul6 eljaras stlyanak
tovabbi novelését a Veir. a biintetévégzés meghozatalanak Be.
740. § (1) és (3) bekezdésében meghatarozott feltételeinek
modositasaval kivanja elérni. E szerint a birdsag a nyolcévi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd biincselek-
mény esetén hozhat biintetévégzést, fiiggetlenil attdl, hogy
a terhelt beismerte-e a vad targyat képezé bilincselekményt.
A Btk. Kiilonos részében meghatarozott szankciérendszerre
figyelemmel a blintetévégzés elméletileg a két évtSl nyolc évig
terjed6 szabadsdgvesztéssel biintetend6 biincselekmények
esetében is alkalmazhato.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a biintetévégzésben
alkalmazhato joghatranyok kére nem valtozott, ezért tovabbra
is csak azokban az tigyekben lehet igy eljarni, ahol a kiszabhato
joghatrany a biintetési célokra figyelemmel megfelel. A veszély-
helyzet kihirdetése el6tt, illetve a veszélyhelyzet ideje alatt
birdsagra érkezett és folyamatban 1év§ tigyek gyors és haté-
kony elintézése érdekében a Veir. akkor is lehetéséget ad
a biintet6végzés meghozatalara, ha el6készité tilés megtartasa-
ra még nem keriilt sor és az tigy tobb mint harom hénappal
korabban érkezett a birdsagra.

A jogalkalmazoktdl érkezd elsé visszajelzések alapjan
az ligyészségek és a birosdgok azonnal éltek a jogalkoto altal
felkinalt lehetéséggel, és azokban az tigyekben is széles korben
hasznalni kezdték a kiilon eljarast, amelyekben korabban nem
lett volna lehet8ségiik. Az els6 hivatalosnak tekinthet hiradas
szerint™ a Heves megye ligyészségein a Veir. hatalybalépését
kovetd egy honapban csaknem 80%-os aranyban tettek indit-
vanyt a vademelések soran biintetévégzés meghozataldra,
olyan {igyben is, amelyben a vadlott 4ltal elkovetett biincselek-
mény stlyossagara tekintettel erre kordbban nem lett volna
jogszabdlyi lehet8ség.

52 http://ugyeszseg.hu/jelentosen-nott-a-kizarolag-ugyiratok-alapjan-
torteno-biroi-dontesre-iranyulo-ugyeszi-inditvanyok-szama-heves-
megyeben/

[Letoltés ideje: 2020. 06. 02.]
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2.2.4. A legfontosabb biintet6eljarasi rendelkezések
a veszélyhelyzet megszlinését kovetd atmeneti iddszakra

Az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdése alapjan a Kormany
rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.
A jogbiztonsag kovetelménye megkivanja ugyanakkor, hogy
ez ne torténjen meg dtmeneti rendelkezések meghozatala nél-
kil. A veszélyhelyzet idején létrejott jogviszonyok miatt to-
vabbi kiilonos szabalyozas kialakitasa volt szitkséges, ezt biz-
tositotta a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd atmeneti
szabalyokrol és az egészségligyi készenlétrdl szolé T/10748.
torvényjavaslat. A torvényjavaslat tartalmaz olyan szabalyo-
kat, amelyek 2020. december 31-ig a rendes eljarastol valo el-
térést tesznek lehetové (a biintetdeljaras esetén a 71. alcim,
a kozvetitdi eljaras tekintetében a 73. alcim, a biintetés-végre-
hajtasi szabalyok tekintetében a 75. alcim), emellett taldlhatok
benne torvénymddositd rendelkezések is (a biintetéeljaras
esetén a 106. alcim, a biintetés-végrehajtasi szabalyok tekinte-
tében a 104. alcim).

A jarvany okozta fenyegetéssel el6relathatéan valtozatla-
nul egyiitt kell élniink, ezért a térvényjavaslatban az egészség-
ugyrol szo16 1997. évi CLIV. torvény jelentésebb modositasara
(87. alcim) is sor keriilt. Ennek biintet6eljarasi szempontbol
leglényegesebb jellemzdje az volt, hogy a személyek mozgasa-
nak korlatozasara az egészségiigyi rezsimen beliil valtozatla-
nul fennmarad a lehetéség, a terjedelmét tekintve a veszély-
helyzeti rendelkezésekhez hasonlé mértékben. A hatdsagi hazi
karantén mar az egészségiigyrol szolo térvény alapjan rendel-
het6 el, e torvényben lehetdség nyilik jarvanytigyi intézkedés
végrehajtdsa érdekében személy felkutatasara, tovabba
az egyéb jarvanyugyi intézkedések kiegésziilnek a karantén
szoftver> alkalmazhatdsagaval. Szamottev$ véltozas tovabba
az egészségligyi torvényben, hogy az orszagos tiszti fdorvos
javaslatdira a Kormany hat hdnapra egészségiigyi valsag-
helyzetet rendelhet el, amely alatt a betegek elldtasa az egész-
ségligyi valsaghelyzeti ellatas keretében torténik. Az egészség-
ugy valsaghelyzet ideje alatt a jarvany terjedésének
megakadalyozasa érdekében korldtozhaté vagy megtilthat6
intézmények, tizletek miikodtetése, a személyforgalom, egyes
teriiletek elhagyasa, intézmények latogatasa.

A torvényjavaslat egészségiigyi torvényt érintd szabalyai
alapjan elmondhatd, hogy a jarvany elleni tovabbi védekezés
soran is eldallhat ahhoz hasonld helyzet, mint a veszélyhelyzet
idején.

Ez volt az oka annak, hogy a torvényjavaslat biintetd-
eljarast szabalyozd részei tartalmilag (kisebb korrekciokat le-
szamitva) megegyeztek a Veir. szabdlyaival.

A Veir.-hez képest a valtozasok harom csoportba rendez-
het6k:

1. A Be. szabalyainak feliilvizsgalata mar joval a veszély-
helyzet kihirdetése el6tt megkezd6dott. Néhany siirgésebb
modositast a Veir. tartalmilag szabalyozott. Az Orszaggytilés
2020. majus 19-én elfogadta a biintetdeljarasrol sz6lo6 torvény
és mas kapcsolddo térvények modositasardl szold 2020. évi

53 Ezt az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozé humanjarvény vonatkozdsaban elrendelt hatosdgi hdzi karantén
elektronikus ellendrzésérol szol6 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet vezette
be a magyar jogrendszerbe.
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XLIII torvényt, amelynek egyes (a Veir. altal is szabalyozott)
rendelkezéseinek hatalybalépését a T/10748. torvényjavaslat
korabbi idépontra hozta.

2. Az egészségiigyi torvény modosulasaval 6sszhangban
a normavilagossag érdekében torvényi értelmezé rendelkezés
mondja ki, hogy mely intézkedések mindsiilnek a biintetéelja-
rasi szabalyok szempontjabdl jarvanytigyi intézkedésnek,
amelyek a rendestdl eltéré eljarasrendet altalaban megalapoz-
hatjak. A biintetGeljarasban felmeriilé eljarasi cselekmények
egy részében az elrendelt jarvanytigyi intézkedésekhez képest
tagabb korben lehet sziikség az dltalanos szabalyoktol valo el-
térésre, mert az értelmez6 rendelkezésnek megfelel jarvany-
tigyi intézkedésen kiviil is hozhatd egyéb olyan intézkedés,
ami hasonl6 kovetkezményekkel jar. Emellett bizonyos eljarasi
cselekményeknél a rugalmassag kardinalis jelentdségli abbdl
a szempontbol, hogy ne csak a hatdsagilag igazolt fert6zott
személyek esetében legyen lehetdség a sziikséges biztonsagi
intézkedések alkalmazdsara.

3. Sor kertilt egyes, a Veir.-ben szerepld intézmények feliil-
vizsgélatara annak érdekében, hogy a rendes eljarastol tovabb-
ra is csak a feltétleniil sziikséges korben lehessen eltérni. En-
nek keretében:

- az els6foku birosag ismét eljarhat tandcsban;

- ajarvanyiiggyel Osszefiiggd okbol nemcsak a nyilva-
nossag kizarasara, hanem a targyalas hallgatdsaga 1ét-
szamanak korlatozasara (meghatarozasara) is lehetd-
ség nyilik, oly médon, hogy a birésagnak elsésorban
azt kell megvizsgalnia, hogy hany {6 egytittes jelenléte
mellett tarthatéak be a jarvanytigyi intézkedések, és
ez alapjan kell dontenie arrdl, hogy az idézettek és ér-
tesitettek személyes jelenléte mellett milyen létszamu
hallgatdsag vehet részt a targyaldson;

- a mindennapi élet Gjrainduldsaval parhuzamosan
az eljarasok folyamatossaganak biztositasara forma-
16dé nyomatékosabb igény alapjan egyes, a veszély-
helyzet idejére hosszabb tartamban megéllapitott
hatarid6k sziikebben keriilnek meghatarozasra
(pl. a nyomozas abszolut hatarideje jarvanyhelyzettel
Osszefiiggd okbol csak egyszer hosszabbithato,
a szakvélemény elSterjesztésére nyitva allo idétar-
tam, jarvanyhelyzettel Osszefliggé okbdl torténd
eljaras felfiiggesztés abszolut hatarideje, a kozvetit6i
eljaras céljabol torténd felfiiggesztés, valamint a fel-
tételes tigyészi felfiiggesztés abszolut hatarideje, zar
ala vételelrendelése, el6készits tilés tartasa, targyalas
kittizése, targyalas folytonossaga);

- viéltozatlanul lehetdség van az eljards jarvanytiggyel
Osszefiiggd okbdl torténo felfiiggesztésére, ha az aka-
daly elharithatatlan, azonban a kiilféldon ismert he-
lyen tartozkodo terhelt tavollétében mar csak akkor
kizart az eljaras (targyalds megtartdsa), ha az orszag-
hatarok atjarhatatlanok.

ZARO GONDOLATOK

A biiniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatas folyamatos
miikodése a tarsadalom védelme és jolétének biztositasa
szempontjabol legalabb olyan jelentéségii, mint az elemi sziik-
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ségleteket kielégité arukindlat, a stirgésségi betegellatds, a ka-
tasztrofavédelem vagy a kozosségi kozlekedés biztositasa.
(Kérjiik, az olvasé nézze el nekiink az esetleges elfogultsagot!)

A tanulmanyban bemutatott példak alapjan az a kévet-
keztetés is levonhato, hogy a jarvany kitorése utan és annak
felivelésekor nem volt evidens, hogy ez biztosithatd lesz.
Ehelyett inkabb az a veszély fenyegetett, hogy a biintetd-
eljarasok bizonytalan ideig karantén ala keriilnek, ami véd-
telenné tette volna a tarsadalmat.

Az egész vilagon haborus helyzetként™ felfogott jarvany-
helyzetben olyan szabélyokra volt sziikség, amelyek biztositjdk
a biintetd igazsagszolgaltatds folyamatos miikodését és a vég-
sékig elmennek a személyek védelme érdekében anélkiil, hogy
az eljardsok tisztessége csorbat szenvedne. A jogalkalmazoi
visszajelzések és a sajto visszhangja alapjan ugy tlinik, ez a cél

54 Léasd bévebben: SPADARO, A. (2020). COVID-19: Testing the Limits of
Human Rights. European Journal of Risk Regulation, 11(2), 317-325.
doi:10.1017/err.2020.27 [Letoltés ideje: 2020. 06. 01.]
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megvaldsulhatott: aki rendkiviili segitséget, kiilonds eszkozt
keresett a kiilonleges jogrendben, az megtalalta azt. Eppen
ilyen fontos, hogy az 1j eszk6zok érdemben nem valtoztattak
a fegyverek egyenldségén és nem tették az eljarast tisztességte-
len jatszmava. A cél tehat fontos volt, de nem a cél szentesitet-
te az eszkozt.

Bizunk benne, hogy a jelenleg visszahtiz6d¢ fazisban 1évé
jarvany nem tér vissza, és ennek okdn az atmeneti idészakra
52016 eltérd biintetSeljarasi szabalyok nem lesznek hosszu éle-
téiek. Titkon reméljiik ugyanakkor, hogy az Gjszerti megolda-
sok némelyike a nehézségek ellenére annyira bevalik, hogy
az dltaldnos eljarasi rendben is megtarthaté lesz, igy végiil
a rendkiviili helyzet a rendes eljards javara valik.
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