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jogalkotas — hattér és eredmények

1. BEVEZETES

2020. marcius 11. napjan a Kormany a Covid-19-jarvany
miatt az Alaptorvény 53. cikkében foglaltaknak megfelel6en
veszélyhelyzetet hirdetett ki)' amelyet az Orszaggytlés
2020. marcius 30. napjan torvényi szinten is megerdsitett.?
Hazankban tehat visszavonasig kiilonleges jogrend volt
hatalyban, ennek megfeleléen a Kormdny a kialakult helyzet
kezelése érdekében a katasztrofavédelemrdl szolé sarkalatos
torvényben,’ illetve a koronavirus-tdrvényben meghatarozot-
taknak! megfelelden kormanyrendeletben egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltér-
het, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A kialakult jarvanytigyi helyzet szamos teriileten sziiksé-
gessé tette a kiilonleges jogrend altal biztositott korményren-
deleti jogalkotdst, a rendes jogrend szabélyaitdl vald eltérést.
Ez aldl a szellemi tulajdonjog sem volt kivétel. A szellemi alko-
tasokat véd6é jogag két nagy részteriilete, a szerzdi jog és
az iparjogvédelem tekintetében is elfogadasra keriilt egy-egy
jogszabaly, amely a koronavirus-jarvany altal felvetett azonna-
li intézkedést igényl6 kérdésekre volt hivatott reagalni. Ennek
keretében sziiletett meg a szerz6i jogrol szolo 1999. évi
LXXVI. térvény oktatasi céla szabad felhaszndlasai alkalma-
zasanak a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltéré szabalyairdl
sz0l6 125/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
125/2020. Korm. rendelet) és a belfoldi hasznositasra szolgalo
kozegészségligyi kényszerengedélyrdl szold 212/2020. (V. 16.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 212/2020. Korm. rendelet).

*  Rudi Alexandra: Igazsigligyi Minisztérium, Versenyjogi, Fogyasztové-
delmi és Szellemi Tulajdonjogi Féosztdly, jogi szakiigyintézd.

** Ujhelyi David: Igazsagiigyi Minisztérium, Versenyjogi, Fogyasztévédel-
mi és Szellemi Tulajdonjogi Féosztaly, foosztalyvezetd; Pazmany Péter
Katolikus Egyetem, Polgari Jogi Tanszék, megbizott oktato.

1 Aveszélyhelyzet kihirdetésérél szol6 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet.

2 A koronavirus elleni védekezésrél szolo 2020. évi XIL torvény
(a tovabbiakban: koronavirus-térvény).

3 A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvények
modositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL térvény.

4 Koronavirus-torvény ,2. § A Kormdny a veszélyhelyzetben |[...]
az dllampolgdrok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és jogbiztonsdgdnak,
valamint a nemzetgazdasdg stabilitdsdnak garantdldsa érdekében
rendeletével egyes torvények alkalmazdsdt felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”
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Jelen tanulmdny célja, hogy megvilagitsa ezen kiilonleges
jogrendi jogforrasok hatterét, valamint bemutassa a jog-
alkotasi eredményeket.

2. A TANTERVEN KIiVULI OKTATASI REND
SZERZOI JOGI KERDESEINEK
RENDEZESE

2.1. HAZAI ES UNIOS ELOZMENYEK

Magyarorszagon 2020. marcius 16. napjan az oktatasnak
lényegében minden teriiletén 0j munkarend lépett életbe.
Ett6l a naptol az oktatdsi tevékenység jelentds része tanterven
kiviili, részben digitalis munkarend dtjan valosult és valosul
meg.®

Az oktatasi tevékenységnek szoros szerz6i jogi kapcsolo-
dasi pontjai vannak: a tankényvek — amennyiben kielégitik
a szerz6i jogrol sz6lo 1999. évi LXXVI. torvény (a tovabbiak-
ban: Szjt.) 1. §-aban foglalt feltételeket — szerz6i oltalmat
élvezd miinek mindsiilnek, az Szjt. 38. §-a alapjan lehetGség
van mivek engedély és dijfizetés nélkiili el6adasara iskolai
oktatds céljara és iskolai tinnepélyeken.

Az Szjt. tovabba ismeri és megfelelden szabalyozza
a jelenléti, analog és digitalis oktatashoz sziikséges szabad fel-
haszndldsi eseteket is: az Szjt. 34. § (3) bekezdése lehet6séget
biztosit arra, hogy a tankonyvekben és segédkonyvekben,®
az Szjt. 33. § (4) bekezdése szerinti iskolai oktatdsi célbdl
a szerz6 engedélye és dijfizetés nélkiil felhaszndldsra keriilje-
nek, az Szjt. 34. § (4) bekezdése szerint a miivek iskolai oktatasi

5  MANDINER: Orbdn Viktor: Hétf6t6l bezdrnak az iskoldk, digitdlis oktatds
jon. 2020. mdrcius 13.

Elérhet6: https://mandiner.hu/cikk/20200313_orban_viktor.

6 A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény 93/B. §
(1) bekezdése szerint ,...a digitilis tananyag és a nevelési-oktatdsi
program részét alkoté informdcidhordozé, feladathordozo (...) tankonyvvé
nyilvanithaté”. Digitalis tananyag pedig lehet online (HTML-alapu)
tananyag is a torvény végrehajtdsardl sz6l6 501/2013. (XII. 29.) Korm.
rendelet 9/Q. § (2) bekezdése szerint. A felsGoktatds esetében
a tankonyvvé, segédkonyvvé nyilvanitds nem hatésdgi hatdrozat utjan
torténik, hanem a felséoktatdsi intézmény - a nemzeti felsGoktatasrol
52616 2011. évi CCIV. térvényen alapul6 — dontésétdl fiigg.
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célra, iskolai foglalkozas keretében szabadon dtdolgozhatéak,
az Szjt. 35. § (5) bekezdése alapjan pedig konyvek részletei,
ujsag- és folydiratcikkek pedig egy-egy csoport vagy iskolai
osztaly 1étszamanak megfeleléen, valamint a vizsgakhoz sziik-
séges példanyszamban tobbszorozhetSek.

A tanterven kiviili oktatas egyes, digitalis aspektusai — pél-
daul a mtvek oktatdsi szemléltetési célbdl valé nyilvanossag-
hoz kozvetitése — ugyanakkor a kialakult helyzetben az oktatas
uj munkarendjéhez igazoddan azonnali intézkedést igényeltek.
A jogalkot6 természetesen mar a jarvany el6tt azonositotta
a beavatkozas sziikségességét. Az Eurdpai Bizottsag 2016. szep-
tember 14. napjan terjesztette el6 az eurdpai unids szerzéi jogi
szabalyozas korszerusitésére vonatkozé jogalkotasi javaslatait,”
amelyek eredményeképpen keriilt elfogaddsra 2019-ben
tobbek kozott a digitalis egységes piacon a szerzdi és szom-
szédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv
modositasarol sz6l6 (EU) 2019/790 iranyelv (a tovabbiakban:
CDSM iranyelv).

A CDSM iranyelv 5. cikke 2021. jinius 7. napjatol kotele-
z6vé teszi a tagallamok szdmara, hogy az union beliili, hataron
atnyuald digitalis oktatdssal kapcsolatban szabad felhasznalasi
eseteket fogalmazzanak meg. Az Igazsagiigyi Minisztérium
(a tovabbiakban: IM) mar 2016-tdl figyelemmel kisérete
a CDSM iranyelv el6készilleti munkélatait, és képviselte
a hazai alldspontot, majd az iranyelv elfogaddsat kévetGen
megkezdte a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalaval (a tovab-
biakban: SZTNH) valé folyamatos egyiittmiikddésben
az atiltetéssel kapcsolatos koncepcié kidolgozasat, az elké-
szilt javaslatok pedig tobb mint 150 érdekelt szervezetnek
kertiltek megkiildésre véleményezésre.® 2019 novemberében
és decemberében az IM-ben hat tematikus munkacsoporti
lés keriilt megrendezésre a szovegjavaslatok vonatkozasaban,
ahol az érdekelteknek lehetéségiik nyilt az elsé javaslat-
csomaggal kapcsolatos észrevételeik, javaslataik becsatornaza-
sara. 2020 majusaban az IM és az SZTNH ujabb nyilvanos
konzultaciot kezdeményezett, ismételten tobb mint 150 érde-
kelt szervezet kozvetlen megkeresésével.’

2.2. A 125/2020. KORM. RENDELET RENDELKEZESEI

Tekintettel arra, hogy az IM az 1] oktatasi rend digitalis
aspektusaival kapcsolatos médositasok vonatkozdsaban mar
kész koncepcidval rendelkezett, igy a jarvannyal kapcsolatos
szerz8i jogi kérdések tisztazasara roévid idén belil sor keriilt.

7 Kaskovits Melinda: Szerzdi jog a digitdlis egységes piacon. Infokommu-
nikdcié és Jog, Kiilonszam, 2017, 27. old.

8 Az IM és az SZTNH els6, kozos felhivasa a nyilvdnos konzulticion valo
részvételre elérhet6:
https://www.kormany.hu/download/7/2a/a1000/%C3%811tal%C3%A0
1n0s%20t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3_DSM_SatCab.pdf#!
DocumentBrowse.

9 Az IM és az SZTNH masodik, kozos felhivasa a nyilvdnos konzultacion
val6 ismételt részvételre elérheto:
https://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/europai-unios-
es-nemzetkozi-igazsagugyi-egyuttmukodesert-felelos-allamtitkarsag/
hirek/az-igazsagugyi-miniszterium-es-a-szellemi-tulajdon-nemzeti-
hivatala-nyilvanos-konzultaciot-kezdemenyez-a-szerzoi-jogi-
reformcsomagrol.
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A 125/2020. Korm. rendelet az Szjt. harom rendelkezésé-
nek alkalmazdsa tekintetében allapit meg eltérd szabdlyokat,
6sszhangban a CDSM irdnyelv 5. cikkének rendelkezéseivel.
Az Szjt. 34. § (3) bekezdésének 125/2020. Korm. rendelet
3. §-a szerinti alkalmazasa lehetévé teszi, hogy az atvett miive-
ket tartalmazé alkotdsok ne csak tankonyvi és segédkonyvi
tobbszorozése és terjesztése, hanem biztonsagos elektronikus
hélézaton' keresztiil térténd nyilvanossaghoz kozvetitése is
engedély és dijfizetés nélkiil megvaldsulhasson.

A 125/2020. Korm. rendelet 4. §-a — a CDSM iranyelv
5. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban - fenti nyilvanossaghoz
kozvetitési mozzanat' tekintetében a szdrmazasi orszag
elvének alkalmazasat irja eld. E szerint a miveknek és mads
védelem alatt allo teljesitményeknek az oktatasi célu szemlél-
tetés céljabol, biztonsagos elektronikus kérnyezetben torténd
felhasznalasa ugy tekintendd, hogy az kizardlag az oktatasi
létesitmény székhelye szerinti tagallamban torténik.

Az Szjt. 34. § (4) bekezdésének a 125/2020. Korm. rende-
let 5. §-a szerinti alkalmazdsa értelmében az atdolgozast meg-
valosito iskolai foglalkozas megtarthat6 biztonsagos elektro-
nikus hédlézaton keresztiil is. Az atdolgozott mi ezt koveten
a szerz$ engedélye nélkiil is jogszertien felhasznalhato: akar
az intézményben tartott eldadas soran, akar biztonsagos elekt-
ronikus hélézaton keresztiil. Az atdolgozott minek az oktatasi
kivétel korébe nem tartozé felhasznalashoz értelemszertien
sziikséges az érintett szerz6k engedélye.

Végezetiil az Szjt. 35. § (5) bekezdésének a 125/2020.
Korm. rendelet 6. §-a szerinti alkalmazasa utjan lehetéség nyi-
lik konyvek részletei, ujsag- és folyodiratcikkek biztonsagos
elektronikus halézaton torténd iskolai foglalkozasok, egyete-
mi 6rak keretében vald, illetve vizsgaztatas soran megval6sulo
felhasznalasra is.

2.3. ASZABALYOZAS FENNTARTASANAK
INDOKOLTSAGA

Kétségtelen, hogy az oktatasi célu szabad felhasznalasok
aktualizalt formai a kiilonleges jogrendet koveten is fenn-
tartanddak, a veszélyhelyzet megszlinésével Osszefiiggd at-
meneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrol szolo
2020. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: Modtv.) pedig érde-
mi valtoztatas nélkil at is emelte az Szjt.-be a rendeleti szintl
rendelkezéseket. A torvényi szintre valé adaptacié soran
ugyanakkor sziikséges volt az Szjt. 68. § (2) bekezdésének mo-
dositasa is, mivel az jelenleg az oktatdsi szabad felhasznalasok,
illetve az Szjt. 33. § (4) bekezdésében nevesitett oktatasi cél te-
kintetében redundans rendelkezést tartalmaz.'* Ugyanakkor
fontos jelezni, hogy a 2020. méjusi konzultdciok soran a CDSM
5. cikkével kapcsolatos javaslatok is tarsadalmi konzultaciora

10 A biztonsagos elektronikus hélézat fogalmat a 125/2020. Korm. rendelet
2. §-a tartalmazza, e szerint biztonsdgos elektronikus halézat az olyan
miszaki megoldas, amely megakadalyozza a lehivasra hozzaférhetévé
tett miinek az iskolai oktatast végzé és igénybe vevé személyek korén
kiviilre irdnyuld kozvetitését.

11 125/2020. Korm. rendelet 3. § b) pontja.

12 Szjt. 68. § ,(2) Tudomdnyos ismeretterjeszté el6adds, tovdbbd iskolai
oktatds céljdra [33. § (4) bek.] képzbmiivészeti, épitészeti, iparmiivészeti és
ipari tervezémiivészeti alkotds képe, valamint a fotomiivészeti alkotds
a szerz§ hozzdjdruldsa és dijazds nélkiil felhaszndlhato.”

FONTES TURIS
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lettek bocsajtva, kiilonods tekintettel arra, hogy a CDSM
5. cikkének (2)* és (4)" bekezdéseiben taldlhatd, opcionalis
rendelkezések tekintetében a jogalkotd a Médtv. hatélybalépé-
sekor még nem kapott elegend§ visszajelzést ahhoz, hogy azok
atiiltetését megalapozottan mérlegelni tudja. Ezen kérdések
kezelésére a teljes CDSM iranyelvet 4tiiltet jogalkotasi cso-
magban nyilik majd lehetdség.

3. KOZEGESZSEGUGYI
KENYSZERENGEDELY AZ ELLATAS
BIZTOSITASARA

3.1. KENYSZERENGEDELY KOZEGESZSEGUGYI
SZUKSEGLETEK KEZELESERE - NEMZETKOZI
ES UNIOS HATTER

Jarvanytigyi helyzetben eléfordulhat, hogy bizonyos, adott
esetben szabadalmi vagy kiegészité oltalom alatt allo egészség-
tgyi célu taldlmanyokon alapulé termékek (pl. gyogyszerek,
hatéanyagok, diagnosztikai vagy orvostechnikai eszk6zok) iranti
kereslet hirtelen megné — ahogyan ez a Covid-19-jarvannyal 6sz-
szefliggésben példaul a gyorstesztek tekintetében tortént. Ilyen
esetben el6fordulhat, hogy a szabadalmasnak nem 4ll rendelke-
zésére az atlagos keresletet jelentdsen meghaladé mennyiség ki-
elégitéséhez sziikséges (gyartoi) kapacitas, esetleg nem tud meg-
egyezni a potencialis hasznositéval a hasznositas feltételeit
illetéen. Ugyanakkor az dllampolgarok egészségének és életének
megovasa a jarvanytigyi helyzetben is megkéveteli azt, hogy ezen
termékek megfelel6 mennyiségben elérhetdek legyenek.

A taldlmanyok szabadalmi oltalmardl szolé 1995. évi
XXXIIL torvény (a tovabbiakban: Szt.) 33/A. §-aban mar a ko-
rabbiakban szabalyozasra keriilt a kozegészségiligyi problémak
kezelésére szolgalé kényszerengedély intézménye. Ez a jog-
intézmény azonban csak a kozegészségiigyi problémakkal kiiz-
d6 orszagokba torténd kivitelre szant gyogyszeripari termékek
eléallitasaval kapcsolatos szabadalmak kényszerengedélyezésé-
rél sz616, 2006. majus 17-1 816/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi rendeletben (a tovdbbiakban: 816/2006/EK rendelet)
foglaltak szerint a fejl6d6 orszagokba iranyul6 exportra vonat-
kozik,"” igy a belfoldi igények kielégitésére nem alkalmas.

13 A CDSM irdnyelv 5. cikk (2) bekezdése egy opciondlis kivételt tartalmaz
a szabad felhasznaldsi eset vonatkozéasdban. ,,A 7. cikk (1) bekezdése
ellenére a tagdllamok rendelkezhetnek 1igy, hogy az (1) bekezdés szerint
elfogadott kivétel vagy korldtozds nem alkalmazandé, vagy hogy nem
alkalmazandé a miivek vagy mds védelem alatt dll6 teljesitmények
meghatdrozott felhaszndldsdra vagy tipusdra, példdul az elsGsorban
az oktatdsi piacra szdnt anyagokra és kottdkra, amennyiben az e cikk
(1) bekezdésében emlitett cselekményekre vonatkozd, az oktatdsi
létesitmények  sziikségleteihez és sajdtossdgaihoz igazitott, megfelelé
felhaszndldsi engedélyek konnyen hozzdférhetdk a piacon.”

14 A CDSM iranyelv 5. cikk (4) bekezdése lehetéséget ad a tagallami
jogalkotonak arra, hogy a szabad felhaszndlds tekintetében kompenzacids
jogdijat irjon eld. , A tagdllamok rendelkezhetnek 1igy, hogy a jogosultak
méltanyos dijazdsban részesiilienek a miiveik és mds védelem alatt dllo
teljesitményeik (1) bekezdés szerinti felhaszndldsdért.”

15 Ng, Emily - KOHLER, Jillian Clare: Finding Flaws: The Limitations of
Compulsory Licensing for Improving Access to Medicines - An
International Comparison. Health Law Journal, Vol. 16, No. 1, 2008,
152-153. old.
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A teljesség kedvéért jelezziik, hogy az Szt. ismer még kényszer-
engedélyt a hasznositas elmulasztasa (31. §),'° és a szabadalmak
tiggdsége (32. §) esetében is.

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) joga a kényszer-
engedélyezés tekintetében tehat csak a fejl6dd orszagokba szant
export tekintetében harmonizalt, igy a kényszerengedélyezés
lehet6ségének bévitésével kapcsolatban unids jogi akaddlya
nem azonosithatd. A szellemi tulajdonjogok nemzeti szaba-
lyozasa tekintetében szintén megfelelést megkoveteld TRIPs
megallapodas'” 31. cikk b) pontja pedig megfelel6 nemzetkozi
jogalapot teremt a kényszerengedély bevezetésére.' Az EU tag-
allamai koziil Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag,
Dénia, Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaorszag, Gorogorszag,
Hollandia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Malta, Németorszag,'” Romania, Szlovénia és Spanyolorszag is
az Szt. rendszerétdl tagabb keretek kozott ad lehetdséget a sza-
badalmi kényszerengedélyezésre,” Németorszag* és Franciaor-
szag? pedig a jarvanyra tekintettel egyes szabadalmak allam 4l-
tali kisajatitasat is lehet6vé tette.

3.2. ANYAGI JOGI RENDELKEZESEK

A Covid-19-jarvanyra tekintettel tehat sziikségessé valt
az Szt. kényszerengedéllyel kapcsolatos rendelkezéseinek ki-
egészitése annak érdekében, hogy a belfoldi kereslet kielégitése
céljabol is lehetdség legyen kényszerengedély kiadasara. A kii-
lonleges jogrendben e szabalyozas megalkotasara kormany-
rendeleti szinten adodott lehet6ség. A kormanyrendelet meg-
alkotasakor els6dleges szempont volt, hogy a kényszerengedély

16 FarLupr Gébor: A licencia szerz8dés. Polgdri Jogi Kodifikdcid, 2008/2.,
22. old. A jogintézmény mdr a Pdrizsi Uniés Egyezmény 6ta ismert, lasd
KeLEMEN Istvan: Hégai Nemzetkozi Iparjogvédelmi Konferencia.
Iparjogi Szemle, 1926/1., 1. old.

17 A szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozisairol —szolo
megallapodas (The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, a tovabbiakban: TRIPs megéllapodas), Magyarorszagon
kihirdette az Altaldnos Vim- és Kereskedelmi Egyezmény (a tovab-
biakban: GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vildgszervezetet
létrehozé Marrakeshi Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl szolo
1998. évi IX. térvény.

18 MULLOWNEY, Jared - HARRis, Neil: Patent Protectability or Public
Health - An Examination of the Patent Compulsory License and
Bioterrorism. Journal of Biosecurity, Biosafety and Biodefense Law, Vol. 4,
2013, 152. old.

19 Lasd még: P1cHT, Peter Georg: German Law on Patent Injunctions: Legal
Framework and Recent Developments. Chicago-Kent Journal
of Intellectual Property, Vol. 19, No. 1, 2019, 227. old.

20 Lasd még: EUROPEAN PATENT AcADEMY: Compulsory licensing in
Europe A country-by-country overview. European Patent Office, 2018.
Elérhetd: http://documents.epo.org/projects/babylon/eponot.nsf/0/8509
F913B768D063C1258382004FC677/$File/compulsory_licensing_in_
europe_en.pdf.

21 Fucas, Sebastian: COVID-19: New German legislation to fight
pandemic may affect granted German patents. Bird ¢ Bird blog, 2020.
majus 7. Elérheté: https://www.twobirds.com/en/news/articles/2020/
germany/covid-19-new-german-legislation-to-fight-pandemic-may-
affect-granted-patents.

22 PocCHART, Francois - RAULINE, Mathilde: Compulsory licenses granted
by public authorities: an application in the Covid-19 crisis in France?
Part 1. Kluwer Patent Blog, 2020. aprilis 23. Elérhetd: http://patentblog.
kluweriplaw.com/2020/04/23/compulsory-licenses-granted-by-public-
authorities-an-application-in-the-covid-19-crisis-in-france-part-
1/2doing_wp_cron=1590497654.3640029430389404296875.
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az allampolgarok egészségének védelmét megfelelé hatékony-
saggal szolgdlja, ugyanakkor a szabadalmas jogait — amelyet
a kényszerengedély kétségkiviil jelentdsen korlatoz - is meg-
feleld védelemmel lassa el és megakadalyozza, hogy a kény-
szerengedélyes jogosulatlan gazdasagi haszonra tegyen szert.

A 212/2020. Korm. rendelet szerinti kozegészségiigyi
kényszerengedély (a tovabbiakban: kényszerengedély) egy-
részrél gyogyszeripari termékek (pl. gydgyszerek, hatdanya-
gok, oltasok), masrészrol diagnosztikai eszk6zok (pl. tesztek)
és orvostechnikai eszkozok (pl. 1élegeztetégépek vagy azok
alkatrészei) tekintetében is lehetdséget ad kényszerengedély
kérelmezésére, amennyiben az nem haladja meg az egészség-
ugyrol szolé 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
228. § (2) bekezdése® szerinti egészségiigyi valsaghelyzettel
Osszefiiggd belfoldi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges
hasznositas kereteit. Az Gj kényszerengedély targyi hatalya
6sszhangban van az orvostechnikai eszk6zokrél sz616 4/2009.
(ITII. 17.) EGM rendelet, illetve az Eiitv. 3. § h) pontjanak
fogalomhasznalataval.

A belfoldi sziikségletek tekintetében a gyogyszerészeti
allamigazgatasi szerv - jelenleg az Orszagos Gyogyszerészeti
és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (a tovabbiakban: OGYEI) -
rendelkezik a relevans adatokkal, igy a 212/2020. Korm. ren-
delet 1. § (4) bekezdése alapjan a hasznositas mértéke és id6-
tartama tekintetében az OGYEI allit ki igazolast azzal, hogy
a kiilonleges jogrend keretében megadott kényszerengedély —
német minta alapjan —** 2021. marcius 31. napjanal hosszabb
id6re nem adhato.

A TRIPs megallapodas 31. cikk b) pontja® alapjan a koz-
egészségiigyijellegli kényszerengedély esetében a jogalkotonak

23 Eitv. 228.§ ,,(2) E torvény alkalmazdsiban egészségiigyi valsighelyzetnek

mindsiil
a) minden - rendszerint vdratlanul bekivetkezé - esemény, amely
a polgdrok életét, testi épségét, egészségét vagy az egészségiigyi szolgdltatok
miikodését  veszélyezteti vagy kdrositja olyan mértékben, hogy
az az egészségiigyi elldtdsi sziikségletek és a helyben rendelkezésre dll6
kapacitds  kozotti  ardnytalansdg  kialakuldsdhoz — vezet, tovibbd
az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv, az egészségiigyi szolgdltatik,
valamint mds dllami és onkormdnyzati szervek egyiittmiikodését teszi
szitkségessé, valamint az Egészségiigyi Vildgszervezet Nemzetkozi
Egészségiigyi  Rendszabdlyainak  kihirdetésérdl szolé torvény szerinti
nemzetkozi  horderejii  kiozegészségiigyi-jarvdnyiigyi  sziikséghelyzet,
fiiggetlentil attél, hogy erre kiilonleges jogrend idején vagy azon kiviil keriil
sot;
b) az a) pontban meghatdrozott eseteken kiviil barmely olyan koriilmény
kialakuldsa, amely a gydgyintézet kiilon jogszabdly szerinti elldtdsi
teriiletéhez tartozd lakossdg egészségiigyi elldtdsdt silyosan és kozvetleniil
akaddlyozza, feltéve, hogy az elldtdsi teriiletéhez tartozé lakossdg mds
gyogyintézet dltali elldtdsa ardnytalan nehézséggel jarna.”

24 DEKONINCK, Christian — ENGLAND, Paul - KLINK, Irenah - KRENS,
Judith: COVID-19 and public compulsory licensing of drugs in Europe.
TaylorWessing Blog, 2020. aprilis 17. Elérhet6: https://www.taylorwessing.
com/fr/insights-and-events/insights/2020/04/covid-19-and-public-
compulsory-licensing-of-drugs-in-europe.

25 TRIPs megallapodas 31. cikk ,Ha a Tagok jogszabdlyai lehetévé teszik
a szabadalom tdrgydnak a jogosult engedélye nélkiil torténd egyéb
hasznositdsdt, beleértve a kormdny dltal vagy a kormdny dltal feljogositott
harmadik fél dltal torténd hasznositdst is, a kovetkezd rendelkezések
az irdnyadok:

[..]

b) az ilyen hasznositds csak akkor engedélyezhetd, ha a hasznositds el6tt
a javasolt hasznosité megkisérelte, hogy méltanyos kereskedelmi feltételek
mellett engedélyt szerezzen a jogosulttdl, de erre vonatkozd erdfeszitései
elfogadhaté idén beliil nem jdrtak eredménnyel. E kivetelményhez egyik
Tagnak sem kell ragaszkodnia orszdgos sziikséghelyzet, egyéb rendkiviili
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nem sziikséges el6irnia, hogy a jogosult és a potencidlis
hasznosité kozotti elézetes targyalasok megtorténtérdl
- amennyiben a jogosult a kérelemrdl értesitésre keriil —
a kérelemben bizonyitékot kelljen szolgaltatni.®® Bar a szaba-
lyozas a tovabbiakban is elsédlegesnek tartja a hasznositasi
engedély ttjan valo6 jogszerzést, tekintettel arra, hogy a kény-
szerengedély kérelmezdje és a szabadalmas kozotti targyala-
sok a kényszerengedélyezés folyamatat elnyujthatjak, ezért
a szabdlyozas él a TRIPs megallapodas biztositotta lehetdség-
gel és eltekint a targyalasok megkisérlésével kapcsolatos bizo-
nyitas kovetelményétol.

A 212/2020. Korm. rendelet 1. § (2)-(4) bekezdései a hasz-
nositassal kapcsolatos garancialis jellegli rendelkezéseket tar-
talmaznak. A kényszerengedély csak megfelelé dij ellenében
adhatd, a hasznositds terjedelme és id6tartama csak a sziiksé-
ges mértékre korlatozodhat, a kényszerengedélyes nem szerez
kizarolagos jogot a hasznositasra, és a hasznositassal kapcsola-
tos engedélyt nem engedélyezheti tovabb. A dijnak ki kell fe-
jeznie a kényszerengedély gazdasagi értékét, amely kiilonosen
a taladlmany targya szerinti miszaki teriileten kialakult
licenciaforgalmi viszonyokra kell figyelemmel lennie.””

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (a tovabbiakban:
SZTNH) a dij megallapitasa soran - figyelemmel az Iparjogvé-
delmi Szakértdi Testiilet ISZT-6/2012. sz. szakvéleményében
kifejtettekre®® - tobbek kozott értékeli az adott iparagban a hasz-
nositasi dij és a nettd értékesitési arbevétel jellemz6 aranyit,
illetve, hogy az adott egészségligyi termékben, vagy az egészség-
tgyi termék eléallitasahoz sziikséges, szabadalmi oltalom alatt
allo eljarasban, berendezésben vagy eszkozben megjelend gaz-
dasagi el6ny milyen aranyban vezethet6 vissza a kényszerenge-
déllyel érintett szabadalom alkalmazasara (fedési hanyad).

A kényszerengedély alapjan el6allitott termékek hasznosi-
tasaval kapcsolatos garancidlis jellegli rendelkezéseket tartal-
maz a 212/2020. Korm. rendelet 1. § (10) bekezdése és 2. §-a.
A kényszerengedély idGtartama alatt el8allitott, de a kényszer-
engedélyes altal nem értékesitett termékeket, berendezéseket,
eszkozoket — a szabadalom megsziinésének esetét leszamitva —
a gyogyszerészeti dllamigazgatasi szerv megsemmisiti annak
érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a kényszerengedély alap-
jan eléallitott termékeknek a jarvanytigyi helyzet megsziinését
kovetd idére vald, a kényszerengedélyes altali hossza tavu rak-
tarozasa. A berendezések alatt értelemszer(ien szabadalmi
oltalom alatt allo, és a kényszerengedély kifejezett targyat
képezé berendezéseket kell érteni. Minden mds esetben

stirglsségi koriilmény vagy kozhasznii, nem kereskedelmi hasznositds
esetén. Orszdgos sziikséghelyzet vagy egyéb rendkiviili  stirgésségi
koriilmény esetén mindazondltal a jogosultat az ésszertien lehetséges idén
beliil értesiteni kell. Kozhasznii, nem kereskedelmi hasznositds esetén, ha
az dllam vagy a villalkozé szabadalomkutatds nélkil tudja, vagy
kézenfekvé okbol tudnia kell, hogy a kormdny dltal vagy annak javira
érvényes  szabadalmat  hasznositanak vagy fognak hasznositani,
a jogosultat azonnal értesiteni kell;”

26 MATTHEWS, Jon: Renewing Healthy Competition: Compulsory Licenses
and Why Abuses of the TRIPS Article 31 Standards are Most Damaging
to the United States Healthcare Industry. Journal of Business,
Entrepreneurship & the Law, Vol. 4, No. 1, 2010, 126. old.

27 Lasd még: NIMMER, David: Investigating the Hypothetical Reasonable
Royalty for Copyright Infringement. Boston University Law Review, Vol.
99, No. 1, 2019, 1-58. old.

28 ISZT-6/2012. ElérhetS: https://www.sztnh.gov.hu/sites/default/files/
ISZT_szakvelemenyek_pdf/iszt_6_2012.pdf.
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azonban a jarvanyiigyi helyzet orvoslasanak szempontjabol
kontraproduktivlenne a gyogyszertermék eléallitasahoz hasz-
nélt berendezés megsemmisitése, kiillonosen, ha az mas ter-
meék el6allitdsahoz is hasznalatos. A megsemmisités ugyanak-
kor nem indokolt abban az esetben, ha a kényszerengedélyes
ujabb, azonos targyi hatalyu kényszerengedélyt kap.

A kényszerengedély alapjan hasznositandé termékeket kii-
l6nleges, az eredeti terméktdl eltéré csomagolassal kell ellatni,?
amelyen fel kell tiintetni, hogy a termék kényszerengedély kere-
tében keriilt el6allitasra, és kizarolag belféldon vagy a kényszer-
engedélyben szerepl6 kiilfoldi orszdgban hozhaté forgalomba.
E rendelkezés célja, hogy a szabadalmas piacon kialakitott meg-
itélését védje, és az alapvetden jarvanyiigyi védekezés céljara
elédllitott termék altal a kényszerengedélyes ne csokkenthesse
a szabadalmas piaci részesedését a jarvanytigyi helyzetben, vagy
annak megsziinése utan. Ezen rendelkezés megsértése esetén
ugyanakkor a termék megsemmisitése ugyancsak kontra-
produktiv lenne a jarvanytigyi helyzet megfékezésének szem-
pontjabdl, igy a jogsértés orvoslasara a gyogyszerészeti dllam-
igazgatasi szerv elrendelheti a termék atcsomagolasat.

A kényszerengedélyrdl a 212/2020. Korm. rendelet 1. §
(8) bekezdése alapjan a kényszerengedélyes barmikor lemond-
hat, ezen tilmenden a kényszerengedély hatarozott id le-
jartaval, vagy a szabadalmi vagy kiegészit6 oltalom megsz{iné-
sével ugyancsak megsztinik.

3.3. ELJARASJOGI RENDELKEZESEK

A kényszerengedély vonatkozdsiaban az SZTNH soron
kiviil hozza meg dontését. Ennek keretében haromtagu
tandcsban jar el, szobeli targyalast azonban nem tart. E ren-
delkezés célja, hogy a kényszerengedély olyan esetben is kiad-
hato legyen, ha a jarvany megfékezése érdekében a személyes
talalkozasok atmenetileg korlatozasra keriilnek. Garancidlis
jellegti rendelkezés a 212/2020. Korm. rendelet 3. § (5) bekez-
désében, és 4. § (1) bekezdésében, hogy a kérelem beérkezésé-
nek tényérdl, illetve a kérelemmel kapcsolatos dontésrdl
a szabadalmast értesiteni kell.

A 212/2020. Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése meghata-
rozza a kényszerengedély iranti kérelem azon kellékeit, ame-
lyeket az Szt. 45. § (5) és (6) bekezdésében foglaltakon® tul-

29 Hasonld kovetelményt fogalmaz meg a 816/2006/EK rendelet 10. cikk
(5) bekezdése.

30 Szt.45.§,,(5) E torvény eltéré rendelkezése hidnydban a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala hatdskirébe tartozé szabadalmi tigyben a kérelemnek
tartalmaznia kell
a) a természetes személy kérelmezd és - képviselet esetén - képviseld nevét,
lakcimeét;

b) a nem természetes személy kérelmezd és - képviselet esetén — a képviselé
nevét és székhelyét; tovdbba

¢c) nem elektronikus titon torténd kapcsolattartds esetén a kérelmezs vagy
képviseldje alairdsdt.

(6) Ha a kérelmezd, illetve képviseldje a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala  hatdskorébe  tartozé — szabadalmi  tigyben  elektronikus
kapcsolattartdsra kotelezett vagy elektronikus tton kivdn kapcsolatot
tartani a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivataldval, a kérelemnek
az (5) bekezdésben meghatdrozott adatokon til tartalmaznia kell

a) a természetes személy kérelmezd, illetve képviseld sziiletési helyét és
idejét, valamint anyja nevét;

b) a nem természetes személy kérelmezd, illetve képvisel6 addészamadt.”
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menden tartalmaznia kell. Ezek kézott kiemelendd az OGYEI
kordbban emlitett igazoldsa az aktudlis sziikségletek vonat-
kozasaban, tovabba az, hogy a kérelmezdnek igazolnia kell,
hogy rendelkezik kényszerengedély alapjan elédllitani szandé-
kozott mennyiséghez megfeleld kapacitassal, vagy ennek érde-
kében komoly el6késziileteket tett. Ez utobbi szabalyozas
szintén azt célozza, hogy a kényszerengedély kikérése valoban
ajarvany megfékezését, az azzal szembeni védekezést szolgalja,
és ne adhasson engedélyt visszaélésszert kérelem benyujtasara.

A kényszerengedély megadasdig a kényszerengedély
kérelmezgjével szemben a kérelemben megjelolt szabadalom-
mal kapcsolatban foly6 szabadalombitorlasi pert, és az ahhoz
kapcsolodd ideiglenes intézkedést fel kell fiiggeszteni
a 212/2020. Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése alapjan, annak
érdekében, hogy akozegészségiigyisziikségletek biztosithatoak
legyenek.

Az SZTNH dontése elleni jogorvoslatra birdsag el6tt van
lehet6ség, ugyanakkor a megvaltoztatasi kérelemnek — ugyan-
csak az ellatas biztositasanak céljabol - a kényszerengedéllyel
kezelendd helyzet természetére tekintettel halaszté hatalya
nincs. A 816/2006/EK rendeletben ismert, a kényszerenge-
délynek a lajstromozé hatdsag altali visszavonasaval
kapcsolatos szabdlyozashoz™ hasonlé megoldast a jogalkoto
nem tartott sziikségesnek, mivel a birosag el6tti jogorvoslat
a kozegészségligyi jellegti kényszerengedély tekintetében biz-
tositott, az SZTNH el6tti jogorvoslat pedig a kozegészségiigyi
sziikségletek kielégitését veszélyeztethetné.

3.4. ASZABALYOZAS FENNTARTASANAK
INDOKOLTSAGA

Lathatd, hogy az EU tagallamaiban korantsem ismeretlen
jogintézmény a kényszerengedélyezés kozegészségiigyi for-
madja, e tekintetben tehat a 212/2020. Korm. rendelet a hazai
szabadalmi jog sziikséges és idoszert kiegészitését valdsitotta
meg. Mind a jelenleg, mind pedig az esetlegesen a jovGben
el6forduld jarvanyugyi sziikségletek kielégitése, az ebbdl
fakado kihivasok kezelése sziikségessé teszik azt, hogy a kor-
manyrendeleti szabalyozas torvényi szinten atvételre kertiljon,
ennek a Modtv. hatalybalépésével a jogalkoté megfelelen ele-
get is tett.

Ugyanakkor a 212/2020. Korm. rendelet szabalyozasanak
hosszu tavu fenntartdsa a kényszerengedélyezés rendszerének
tovabbi finomhangolasat igényelte. Igy az Szt. médositasa so-
ran figyelemmel kellett lenni arra, hogy vannak olyan unids
tagallamok és harmadik orszagok, amelyek nem mindsiilnek
fejlédének,” ugyanakkor gyogyszeripari gyartasi kapacita-
sokkal - Magyarorszaggal ellentétben — nem rendelkeznek.
Annak érdekében, hogy a hatdrokat nem ismer6 jarvanytigyi
kihivasok kezelhet6ek legyenek, sziikséges volt a kozegészség-
tgyi kényszerengedély hatalydnak olyan szélesitése, hogy ne
csak belfoldi, hanem kiilfldi célt hasznositasra is kiterjedjen.
Természetesen ez a hazai ellitast nem veszélyeztetheti, és csak

31 816/2006/EK rendelet 16. cikk.

32 Lasd még: Fox, David M.: Technology Transfer and the TRIPS
Agreement Are Developed Countries Meeting Their End of the Bargain.
Hastings Science and Technology Law Journal, Vol. 10, No. 1, 2019,
1-38. old.
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akkor engedélyezhetd, ha a kérelmez6 a célorszagban azonos
targyi hatalya kényszerengedéllyel rendelkezik, vagy az adott
szabadalom vagy kiegészit oltalom az export altal érintett or-
szagban nem all fenn.

Ezzel kapcsolatban a kényszerengedélyezés rendszere
tobb ponton mddositast igényelt, igy pl. a kényszerengedély
feltételei, a megsziinés esetei, a lemondas szabalyai, a kérelem
és a hatdrozat tartalmi elemei tekintetében is atgondolasra
szorult. Arrol, hogy az exportcél hasznositas veszélyezteti-e
a hazai szitkségletek kielégitését, ugyancsak az OGYEI tud
tajékoztatast nydjtani. Sziikséges volt egy olyan kapcsolédo
kotelezettség elSirdsa is, hogy a kiilfoldi kényszerengedély
megsziinésérdl — mivel az a kiilfoldi gyartasra szolgald, hazai
kényszerengedélyt is okafogyotta teheti — a kényszerengedé-
lyes az SZTNH-t is haladéktalanul értesitse.

A hosszu tavu szabalyozas soran szintén figyelemmel kel-
lett lenni arra, hogy a kérelmezének kényszerengedély alapjan
valé hasznositasra, gyartasra, piacra lépésre megfelelé id6t
kell hagyni, igy a kényszerengedély idtartama az Szt.-be valo
atvétel soran legalabb 6 honapban kertilt megéllapitdsra.

Az Szt.-be val6 atvétel soran a kényszerengedély anyagi
jellegli szabalyai a 816/2006/EK rendelet szerinti kényszer-
engedélyre® vonatkozo rendelkezéseket megallapitd 33/A. §-t

33 Lasd még: CornIDES, Jakob: European Union Adopts Regulation on
Compulsory Licensing of Pharmaceutical Products for Export. Journal
of World Intellectual Property, Vol. 10,No. 1, 2007, 70-78. old.
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kovetd, 4j alcimben keriiltek elhelyezésre, az eljarasi szabalyok
pedig a 83/H. §-t kovetd, szintén 6nallo alcimben keriiltek
megjelenitésre.

4. KONKLUZIO

Bar a Covid-19-jarvany komoly, és halasztist nem tdrd
kezelést igénylé problémak elé allitotta a jogalkotot,
a 125/2020. Korm. rendelet és a 212/2020. Korm. rendelet
a szellemi tulajdonjog teriiletén megfelelé valaszokkal tudott
szolgalni a felmeriilé kérdésekre.

Mind a tanterven kiviili, digitalis munkarenden alakul6
oktatdsi tevékenység szerzéi jogi kihivasainak kezelése,
mind a kozegészségiigyi célokat szolgalé kényszerengedély
tekintetében gyors és szakmailag is megalapozott ered-
mények sziilettek, a kiilonleges jogrend megsztinését kove-
téen ezen megoldasok - a torvényi szintre valé atvétellel
Osszefiiggésben felmeriild finomhangolas elvégzését kove-
téen — a Médtv. hatalybalépésével a rendes jogrend részévé
valtak.
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