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A pénzmosas hazai biintetéjogi
szabalyozasa az Eurdpai Parlament

és Tanacs 2018. oktdber 23-i

(EU) 2018/1673 iranyelvének tiikrében

1. BEVEZETES

A pénzmosast (money laundering) mint fogalmat 1976-
ban hasznalta el6szor a birésag Amerikdban, és 1986-ban itt
keriilt 6nallé bincselekményként is szabélyozasra.! Kezdet-
ben ugyanakkor a pénzmosas alig par blincselekménnyel kap-
csolatosan volt biintetendd, ma mér viszont sokkal tagabb
a kor, és valamennyi vagyoni elénnyel jar6 biincselekményhez
jarulhat.? A biincselekmény utjan megszerezett *piszkos’ pénz
fehér gazdasagban val6 hasznalatanak, és ezzel egytitt az elko-
vetdi kreativitasanak is egyre kevesebb szerep jut a mindent is
figyel6 hatosagi online jelenlétben. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy jogalkotok és a jogot gyakorlok hatrad6lhetnének,
hiszen a cselekmény 6sszetettségére és hatarokon atnyulo jel-
legére tekintettel folyamatos ébrenlétre és szervezett fellépésre
van sziikség. A szabalyozatlan, els6sorban készpénzhasznala-
tot elényben részesit6 piacok ugyanis még mindig kelld tere-
pet biztositanak a pénz tisztara mosasara. Erre pedig elsGsor-
ban normaszinten, biintet6jogi oldalrdl kell reagalni. Ezért is
mondhatjuk, hogy a pénzmosast szabalyozo biintetGjogi és
mas egyéb jogszabalyok osszessége egy dinamikusan alakulo,
komplex jogteriilet,> amelynek folyamatosan igazodnia kell
a valtozo vilaghoz.

Jelen tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a jelenkor adta
kihivasok kozepette vajon valoban képes-e a pénzmosas haté-
kony megfékezésére a hatdlyos Biintet6 Torvénykonyvrol
sz6016 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) altal szaba-
lyozott pénzmosds tényallasa, amely 2021. januar 1-jén modo-
sult a pénzmosas teriiletén mérfoldkének szamitd, pénzmosas
ellen biintetSjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szolo
az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve
(a tovabbiakban: 2018/1673 irdnyelv) hatasdra.
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2. A PENZMOSAS KOMPLEXITASA

A pénzmosas mint fogalom egy rendkiviil dsszetett biin-
cselekmény. Altaldnos értelemben vett definiciéja szerint,
minden olyan miveletet jelent, amely a blin6zésbdl szarmazo
vagyon eredetének elleplezését és a legalitds latszatat hivatott
szolgalni. Mas megkozelités szerint a pénzmosas komplex fo-
lyamatat, annak kiinduldpontja és végcélja alapjan lehetne
meghatdrozni. Ebben az értelemben a pénzmosas olyan biing-
z6i tevékenység, amely vagyongyarapodassal jar, és célja a va-
gyon legalis latszatanak keltése.* A pénzmosds kriminoldgiai
fogalma alatt olyan legdlis gazdasagi miiveletek leleplezése
alatt folytatott illegalis gazdasagi szolgaltatast értiink, amely
arra irdnyul, hogy a blincselekménnyel szerzett vagyon erede-
te igazolhat6va valjék, megszabadulva annak felismerhet6 jog-
ellenes mivoltatol.> A pénzmosas biintetdjogi meghatarozasa
alatt pedig a Btk. 399. § szerinti pénzmosas elkovetési maga-
tartast kell érteni.

A Btk.-ban taldlhaté tobbi blincselekményhez képest
a pénzmosas specidlis jelleggel bir. Sajatos helyzetére utal,
hogy sem a koltségvetést karositd bilincselekmények, sem
a gazdalkodas rendjét sérté biincselekmény kézé nem illeszt-
het6, igy 6nalléan, a XL. fejezetben kapott helyet. Elhelyezésé-
nek indoka specialis biintetjogi jellemzéjében keresendd, hi-
szen a pénzmosas blincselekménye 6nmagaban nem allhat,
mivel fogalmilag feltételez egy, de jellemz8en tobb, altaldban
a szervezett biinozés korében elkovetett alapcselekményt/
alapcselekményeket (pl. kabitdszerrel, emberkereskedelem-
mel, allami koltségvetések megkarositasaval jar6 biincselek-
meények). Fontos kiemelni, hogy a pénzmosasnak nem képezi
feltételét az, hogy az alapcselekményt, vagy cselekmények so-
rozatat megallapitottan biindsen kovessék el.® Tovabba az sem
teltétele, hogy az alapcselekményt és ahhoz kapcsolddé pénz-
mosast mas-mas személy kovesse el (sajat pénz mosdsa).
A pénzmosas egyediilallo helyzetére tekintettel tehat specialis

4 Jacs6 (2013) 1. m. 49.

5  Dr. GAL Istvan Laszl6 PhD - Dr. SiNku Pél: Dinamikus és statikus pénz-
mosds — egy Uj tényallas kritikai elemzése. Magyar Jog, 2008/3., 130.

6  Ezsegitiapénzmosds tigyek a képzettek tigyészség iranydba valé nyomo-
26 hat6sdgok altali prezentaldsat, hiszen mar csak a gyant is elegendd. In:
Jacso Judit - UDVARHELYI Bence: A pénzmosas elleni kiizdelem aktualis
gyakorlati kérdései. Magyar Jog, 2017/11., 715.
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biinkapcsolati alakzatként lehet meghatdrozni.” Ebbél kifolyd-
lag nehezen ismerheté fel a pénzmosas blincselekményének
elkovetése a kezdeti statuszban, igy barmely alapcselekmény-
hez kapcsoléddan felvet6dhet a pénzmosas elkovetésének
gyanuja.®

A pénzmosas a gyakorlatban alapvetéen harom fazisbdl
all: elhelyezés, rétegezés/bujtatas és integralds. Az elhelyezés
(placement) szakaszédban a biincselekménybdl szarmazd jel-
lemz6en készpénzt a pénziigyi kozvetitérendszerbe juttatjak.
A biincselekmény felfedezése szempontjabdl ez a szakasz
mindsiil a legérzékenyebb szakasznak, hiszen az eljar6 hato-
sagoknak ekkor (pl. igyfél-atvilagitds soran) van arra a leg-
tobb esélyiik, hogy a buncselekmény utjan szerzett pénzt
a blinelkovetd személyével kapcsolatba hozzak. A biinelkove-
t6 oldalarol pedig ez a fazis igényli a legnagyobb el6késziiletet
és odafigyelést, hiszen ekkor a legnagyobb a ’lebukds’ veszé-
lye. Ezt koveti a rétegezés/bujtatds fazisa (layering), amely so-
ran az elkovetSk a pénz utjanak nyomonkovethetetlensége és
atlathatatlansaga céljabol sokszorosan Osszetett pénziigyi
miveleteket végeznek. Ezen szakasz a pénziigyi miiveleteket
végrehajto pénziigyi intézetek figyelmét és a miiveletek pon-
tos nyomkovetését igényli ahhoz, hogy még a legalis gazda-
sagba vald visszacsatornazas soran megallitsak a folyamatot.
A harmadik és egyben utolsé szakasz pedig az integrdlds
(integration), amely keretében az immadr atmosott pénz
a biincselekményt6l kilon kezd el mozogni.® A pénzmosas
tehat 6sszességében egy olyan specidlisan Gsszetett szervezett
tevékenység, amely jellemz8en tobb biincselekmény elkéve-
tésével jogtalanul megszerzett vagyont csatornaz vissza a jog-
szertien m(ikodd gazdasagba. Ennek eredménye pedig a for-
rasatol jol elkilonilt, immaron tiszta jovedelemnek latszo
olyan vagyon lesz, amely barmikor, barhol és barmire fel-
hasznalhat6va vélik.

3. KUZDELEM A PENZMOSAS ELLEN

3.1. ASZABALYOZASI KERETE

Az Eurépai Uni6 kiemelt feladatként kezeli a pénzmosds
elleni kiizdelmet, hiszen az a tagallamok jogszert alapokon
allé gazdasagara és ezaltal az Eurdpai Uni6 egységes belsé
piaca szamara is jelentds kockazatot jelent.'” A pénzmosas ve-
szélyének csokkentése érdekében, az Eurdpai Uni6 az 4j elko-
vetési irdnyokra reagdlva folyamatos jogalkotassal probalja
a blinelkovetdk altal diktalt iramot tartani. Ebbdl kifolydlag

7  Dr. AMBRus Istvan: Biintetéjog 2021 - a pénzmosas tjrahangolt tény-
allasa és a halapénz kriminalizaldsa. Biintetdjogi Szemle, 2020/2., 4.

8 Jacs6 Judit - UDpvARHELYI Bence: A Bizottsag 1j iranyelvjavaslata
a pénzmosis elleni fellépésrdl az egyes tagillami szabalyozasok tiikré-
ben. Miskolci Jogi szemle, 12. évfolyam, 2017/2., 48.

9  AMmBRus Istvdn - FarkAs Adam: A compliance alapkérdései - az etikus
vdllalati miikodés elmélete és gyakorlata. Budapest, Wolters Kluwer Hun-
gary, 2019, 112-113.

10 PL Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 Iranyelve (2015.
maéjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszi-
rozas céljara val6 felhaszndldsanak megel6zésérol, a 648/2012/EU eurd-
pai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsarol, valamint a 2005/60/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irany-
elv hatalyon kiviil helyezésérél (IV. pénzmosas elleni iranyelv).
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pedig ujabb és Gjabb biintetdjogi és azon kiviili eszkozokre!!
vonatkozd jogszabalyok meghozatalarol és azok kotelez6 imp-
lementalasardl alkot jogszabdlyokat.?

A pénzmosas elleni harc biintet6jogi alapjai az 1997. julius
17-t61 hatélyos, a kozdsség pénziigyi érdekeinek biintetSjogi
védelmérol szol6 egyezmény pénzmosas biintetend6ségérél és
a jogi személyek felel8sségérol szold 2. szamu jegyzO6konyvé-
ben keresendd, amely el6szor nevesiti a pénzmosast mint biin-
cselekményt.??

Az Eurdpai Uni6 legfébb dokumentuma az Eurdpai Unid-
16l sz616 szerz6dés és az Eurdpai Unid miikodésérdl sz6l6 szerzd-
dés egységes szerkezetbe foglalt vdltozatinak (a tovibbiakban:
EUMSZ) 83. cikk (1) bekezdése szerint az Eur6pai Parlament
és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat meg
a blincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghata-
rozasara vonatkozdan az olyan kiilonosen sulyos biincselek-
meények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatasukndl fogva
tobb allamra is kiterjednek, illetve amelyek esetében kiilong-
sen szitkséges az, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kozos
alapokon nyugodjék. A torvény az e korbe tartozé bilincselek-
ményeket taxative hatdrozza meg azzal,'* hogy egyértelmiien
utat enged annak, hogy a biinozés alakulasanak fiiggvényében
a Tanacs egyhangu hatdrozataban egyéb mas blincselekmé-
nyekkel bévitse e kort. A pénzmosas blincselekményét pedig
olyan kiilonésen sulyos bilincselekménynek mindsitették,
amely oknal fogva méar az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdés 2009.
december 1-jei modositdsa sordn szabdlyozasra keriilt.”

11 A pénzmosis biintet6jogon kiviili eszkozei tekintetben, annak megel6-
zésben, valamint - f6ként az tigyfél-4tvilagitas és a bejelentési kotelezett-
ség vonatkozasaban - tagallami és unios szinten a preventiv eszkozrend-
szerének kialakitdsa szempontjabol kiemelheté 6t pénzmosas elleni
iranyelv, amely a Tandcs 1991. junius 10-i 91/308/EGK irdnyelve,
az Eurdpai Parlament és Tandcs 2001. december 4-i 2001/97/EK irany-
elve, az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005. oktdber 26-i 2005/60/EK
iranyelve, az Eurdpai Parlament és Tanacs 2015. mdjus 20-i 2015/849
iranyelve (IV. pénzmosasi irdnyelv), valamint az Eurépai Parlament és
Tanacs 2018. majus 30-i (EU) 2018/843 iranyelve (V. pénzmosasi irany-
elv). In: Dr. Jacsd Judit - Dr. UDVARHELYI Bence: A pénzmosas elleni
kiizdelem Magyarorszagon. In: FARKAS-DANNECKER-JACSO (szerk.):
Az Eurépai Unié pénziigyi érdekei védelmének biintetSjogi aspektusai kii-
londs tekintettel az addcsalds, a korrupcid, a pénzmosds és a biintetSjogi
compliance nemzeti szabdlyozdsdra, valamint a kiberbtinézésre. Budapest,
Wolters Kluwer Hungary, 2019, 296.

12 Jacsé Judit: A pénzmosas compliance hazai és eurdpai dimenziéi a tar-
sadalmi innovaci6 tiikrében. Miskolci Jogi Szemle, 14. évfolyam, 2. kii-
lonszam, 1. kotet, 2019, 395.

13 Habdr pénzmosds megel6zése targyaban 1991-ben mar elfogadasra ke-
riilt az I. pénzmosds elleni irdnyelv, de az még nem irta el6 a tagallamok
szamara a pénzmosas biintet6jogi iildozését, csupan a magatartas tilal-
mazdsat.

14 ,Ezek a biincselekményi teriiletek a kovetkezok: terrorizmus, emberke-
reskedelem és a nok és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa, tiltott ka-
bitdszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrup-
cid, pénz és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa, szimitogépes blindzés és
szervezett blinozés” In: Eurdpai Uniordl sz6lo szerzédésnek és az Eurd-
pai Unié miikodésérdl sz0l6 szerz6désnek valamint jegyzékonyveinek és
mellékleteinek a 2007. december 13-4n Lisszabonban alairt Lisszaboni
Szerz6dés dltal bevezetett mddositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt
valtozat (2010/C 83/01) 83. cikk (1) bekezdése. Megjelent az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjanak 2010. marcius 30-i, C 83. szam. 1.

15 Az EUMSZ 83. cikk (1) bekezdése szerint az Eurdpai Parlament és a Ta-
ndcs rendes jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben szaba-
lyozasi minimumokat allapithat meg a biincselekményi tényallasok és
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Az EUMSZ 325. cikke tovabba kotelezi az Eurdpai Unidt és
annak tagallamait, hogy kiizdjenek a csalds és az Uni6 pénz-
tigyei érdekeit sértd minden egyéb jogellenes tevékenység el-
len, igy a pénzmosas ellen is.'® Ezzel 6sszhangban keriilt meg-
alkotdsra a 2018/1673 irdnyelv', amely a pénzmosas elleni
unids kiizdelemben fontos mérfoldkonek szamitott, hiszen
jellegében tért el a korabbi - igy a IV."® és az V.'” pénzmosasi
- irdnyelvekt6l.?® A 2018/1673 iranyelvnek valé megfelelésbdl
kovetkez6en pedig a pénzmosas ténydllasat is feliil kellett vizs-
galni, amelynek eredményeképpen 2021. janudr 1. hatallyal
modosult a Btk. vonatkozo rendelkezése.

3.2. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
2018. OKTOBER 23-1 (EU) 2018/1673 IRANYELV
KOVETELMENYE

A 2018/1673 iranyelv megalkotdsa tehat még a pénzmosas
ellen folyo, megannyi jogszabalyi eszkozzel koriilbastyazott
kiizdelemben is jelent6ségteljes pontnak szamitott. Ebbdl ki-
folyolag pedig érdemes megvizsgalni azt, hogy a pénzmosas
szabalyozdsara iranyado 2018/1673 irdnyelv tagallamoknak
cimezve milyen kételez6 megfelelést el6iro, illetve megengedd
jellegti rendelkezéseket tartalmaz.
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Kotelez erejii

Eltérést engedd

- Nemzetkozi egytittmiikodés. A pénzmo-
sassal kapcsolatos biintetdeljards soran
mas tagallamok segitése. Hatékony és
gyors informaciocsere.

- Hanyag vagy tudatos gondat-
lansagbol elkovetett pénz-
mosas biintetése.

- Harmadik orszagokkal valo egytittmii-
kodés erdsitése.

- Sajat  jovedelem tisztira mosdsanak
biintetése abban az esetben, ha a biin-
cselekmény éltal okozott karhoz képest
tovabbi kart eredményez a vagyon atru-
hézasaval, atalakitdsaval, eltitkoldsaval,
vagy elleplezésével.

- A btincselekmény megéllapitasa nélkiil
is lehetdvé kell tenni az azzal kapcsolato-
san elkGvetett pénzmosas miatt biintet6-
jogi felel6sség megallapitasat.

— A biintetdeljarasnak nem lehet akadalya
az, hogy az alapbiincselekményt masik
tagillamban vagy harmadik orszagban
kovették el.

- Az irdnyelvben foglalt minimum szaba-
lyoknak valé megfelelést biztositani kell.

- A pénzmosds biuntetési tételének felsé
hatdra legalabb négy év szabadsagvesz-
tésnek kell lennie.

- A szabadsagvesztés kiszabasan kiviil
egyéb mas szankciokat és intézkedéseket

Kotelez6 erejii

Eltérést engedd

- A tobbi tagallammal egységes pénzmo-
sas alapcselekményi fogalom meghatd-
rozésa.

- A pénzmosas alapcselekmé-
nye helyett a 3. cikk (1) be-
kezdés szerinti elkovetési
magatartdsok  biintetdjogi
szankciotol eltérd szankcio-
val valé biintetése.

— A virtualis fizet6eszk6zok hasznalatdban
rejlé Gj kockazatok megfelel6 kezelése.

- Kozhivatalt betolts elkove-
t6k szigorabb biintetése.

- A pénzmosas fogalmanak ki kell terjed-
nie a kozvetlen és kozvetett adokkal kap-
csolatos adébtincselekményekre.

- Az iranyelvben foglalt mini-
mumszabalyoktol szigortbb
biintetdjogi szabalyokat is

elfogadhatnak.

a biintetési tételek meghatdrozdsara vonatkozdan az olyan kiilonosen
stilyos blincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatdsuknal
fogva a tobb allamra kiterjedd vonatkozéstak, illetve amelyek esetében
kiilonosen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kozos alapo-
kon nyugodjék. Ezek a btincselekményi teriiletek a kovetkezok: terroriz-
mus, emberkereskedelem és a n6k és gyermekek szexualis kizsakmanyo-
lésa, tiltott kébitdszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénz-
mosds, korrupcid, pénz és egyéb fizetéeszk6z0k hamisitdsa, szdmitogé-
pes blinozés és szervezett blinozés.

16 Dr. Severin GLASER: Pénzmosas compliance — az eurdpai unié pénziigyi
érdekei védelmének egyik eszkoze. In: FARKAS-DANNECKER-JACSO
(szerk.): Az Eurdpai Unié pénziigyi érdekei védelmének biintetGjogi aspek-
tusai kiilonos tekintettel az addcsalds, a korrupcid, a pénzmosds és a biin-
tetjogi compliance nemzeti szabdlyozdsdra, valamint a kiberbiindzésre.
Budapest, Wolters Kluwer Hungary, 2019, 413.

17  Btk. 465. § ia)-ib) alpontok szerint a pénzmosas tényéllasa ezen eurdpai
unids jogi dokumentumoknak felel meg.

18 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2015. majus 20-i 2015/849 irdnyelve.

19 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2018. majus 30-i (EU) 2018/843
iranyelve.

20 Farkas Akos - Jacso Judit - UpvaRHELYI Bence: Az EU pénziigyi érde-
keinek biintetéjogi védelme — beszdémolé az ME AJK 4dltal koordindlt
Hercule III projekt eredményeir6l. Miskolci Jogi Szemle, 2019/1., 170.
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is el6 kell irniuk (pl. pénzbeli szankciok,
kozfinanszirozasbdl valé kizards, egyes
kereskedelmi tevékenységek gyakorlasa-
bdl vald kizaras, kozhivatali tisztségek
betoltésétol valo ideiglenes eltiltas).

— Biztositani kell az iranyelvben meghata-
rozott sulyosité kortlmények birdsag
altali figyelembevételét.

— Biztositani kell a blincselekmény elkove-
tési eszkozei és az abbdl szarmazd jove-
delem befagyasztasat és elkobzasat.

- Biztositani kell a hatarokon atnyulé nyo-
mozas lehet6ségét.

- Ugyanazon cselekmény miatt ugyan-
azon személlyel szemben parhuza-
mos biintetdeljarast folytaté két vagy
tobb tagdllam illetékes hatdésagainak
az Eurojust’ kozremiikodésével koz-
vetlen konzultaciot kell egymassal
kezdeniiik.

— Sikeres és hatékony nyomozas és biinte-
téeljaras biztositasa.

A 2018/1673 iranyelv tehat kotelezéen atiiltetendd mini-
mum szabalyokat és a szigorubb fellépésre vonatkozé ajanlaso-
kat fogalmaz meg. Az 4j virtualis fizetdeszkoz6k megjelenésével
egylitt jard kockazatok kikiiszobolése érdekében dltalanos jel-
leggel elbirja az azokkal elkovetett pénzmosas ellen vald

21 Az Eurojust (Eurdpai Uni6 Biintet$ Igazsigiigyi Egyiittmiikodési Ugy-
noksége) a nemzeti hatosagokkal egyiittmiikodve kiizd két vagy tbb or-
szagot érintd hatarokon atnyudlo biincselekmények (pl. pénzmosis, terro-
rizmus) ellen. Elsédlegesen a szervezett blincselekmények vonatkozasaban
teszi lehet6vé a tagillamok szdmadra, hogy egy lépéssel a blinozdk el6tt
jarjanak. https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do
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hatékony fellépés kovetelményét. Altalanos jelleggel és a jogal-
kotora bizva irja elé tovabba azt is, hogy a pénzmosas alapcse-
lekményének korét minden tagallamban egységesen kell meg-
fogalmazni. A tagallamokkal valé kozos fellépés céljat kivanja
elérni azzal, hogy azok egytittmiikodését és a harmadik orsza-
gokkal valo egytittmiikodés eléremozditasat is elirja. Konkré-
tabb szabdlyokat hatdroz meg azonban a sajat pénz mosasaval
kapcsolatosan, valamint a biintetési tételkeret fels6 hataranak
meghatarozasaval. A biintetések kiszabasa kapcsan el6irja, hogy
a szabadsagvesztés mellett mérlegelési jogot kell biztositani
az eljard birosagok szamadra és egyéb mas alternativ intézkedé-
sek és szankciok kiszabasat is lehetové kell tenni. Az anyagi jogi
szabalyokon kiviil blintetd eljarasjogi kévetelményeket is ta-
maszt a nemzeti jogalkotéval szemben, valamint a ne bis in
idem elv, azaz a kétszeres értékelés tilalménak megfeleléen el6-
irja, hogy ugyanazon cselekmény miatt ugyanazon személlyel
szemben indult biintetSeljardsok soran az eljar6 hatésagoknak
egymasra tekintettel, egytittmikodve kell eljarniuk. Az irdnyelv
rogziti tovabba, hogy a pénzmosas alapcselekményeit a tagalla-
mok a biinteté anyagi jogszabalyoktdl eltéré jogszabalyban is
szabélyozhatjak, amennyiben erre a nemzeti jogi kornyezet le-
hetéséget biztosit. Emellett Gsszességében megdllapitja, hogy
a 2018/1673 iranyelvben foglalt minimum szabalyoktol szigo-
rubb szabalyokat is megallapithatnak a tagéllamok és erre pél-
dakat is statudl (pl. kozhivatalt betdlté elkovetSk szigortibb
biintetése, gondatlan elkovetési alakzat biintetése).

A 2018/1673 irdnyelv 1. cikk (2) bekezdése szerint az Unié
pénziigyi érdekeit érint6 csaldsrol sz6lo iranyelv* hatalya ald
tartoz6 buncselekményekbdl szarmazé vagyonra elkovetett
pénzmosason kiviil az iranyelv hatalya a pénzmosas egész te-
riiletére kiterjed. A 2018/1673 iranyelv ezt kovetd 2. cikkében
harom alapvetd fogalmat hataroz meg: a korabban hasznalt
alapcselekmény/el6cselekmény helyett a "biintetendd cselek-
mény, a 'vagyon, valamint a ’jogi személy’ fogalmat, amellyel
kizarja ezen fogalmak sziikebb kort értelmezését.

A 2018/1673 iranyelv tovdbba kell6 részletességgel eldirja
anyagjogi szempontbol a pénzmosds biincselekmény elkove-
tési magatartasainak korét, a binsegély, valamint a felbujtas
biintetését, illetve azt, hogy a kisérleti fazist megvaldsit6 elko-
vetd is biintethetd legyen. Altaldnos kovetelményként rogziti,
hogy a szankcidknak hatékony, aranyos és visszatarto erejiinek
kell lenniiik. Emellett a természetes személyekkel szembeni
szankciok vonatkozasdban konkrétabban is rogziti a biintetési
tétel fels6 hatdraként a minimum négyéves szabadsagvesztést.
Stlyosité korilményként hatdrozza meg a biinszervezetben
valo elkovetést, a jelentds értékre valo elkovetés, illetve azt, ha
azt a kotelezett szolgaltatd (pl. hitelintézetek, pénziigyi intéz-
meények, konyvvizsgalok, szerencsejaték-szervez6k)* szakmai
tevékenységének gyakorlasa soran koveti el. Eljarasjogi szem-
pontbdl szabalyozza a pénzmosassal kapcsolatos eszkozok el-
kobzasat, valamint a joghat6sag megallapitasat is. Az iranyelv
a természetes személyek mellett a jogi személyek biintetGjogi
felel6sségérdl, illetve a velitk szemben alkalmazhaté szankciok
korérél is rendelkezik.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2017. julius 5-i (EU) 2017/1371 irany-
elve.

23 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
2. cikk.
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4. A MEGFELELES

A jogszertien miikodd gazdasagi piac védelme érdekében
Magyarorszag biintetjogi és az azon kiviili eszkozokkel is fel-
1ép a pénzmosds ellen. A biintetjogon kiviili pénzmosas elle-
ni eszkozok kozé soroljuk a cselekmény kisztirése, felkutatasa,
valamint megelézésének céljabol megalkotott jogszabdlyok
Osszességét. Ebben a korben az elmilt években jé néhany jog-
szabaly sziiletett.”*

A hatalyos Btk. pénzmosas tényallasa hattérjogszabaly-
ként a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakada-
lyozasardl szold 2017. évi LIIL torvényre (a tovébbiakban:
Pmt.)* hivatkozik. A Pmt. szabalyozza® a pénzmosasos esetek
kiszlirése és megakadalyozasa érdekében tobbek kozott
az ugyfél-atvilagitas kotelezettséget, a tényleges tulajdonosi
informéciok kézponti nyilvantartdsat és a kockazatértékelés
készitésének kotelezettségét, amely kiemelten fontos a pénz-
mosis els6 fazisaban, az elhelyezésszakaszban.” Az itt megha-
tarozott rendelkezések elsddleges célja a pénzmosas és a terro-
rizmus finanszirozasa tilalmanak hatékony érvényesitése
érdekében annak megelézése és megakadalyozasa, hogy
a biintetendd cselekmények elkovetésébdl szarmazo pénz vagy
pénzben kifejezhet értékkel biré dolog a pénzmosas szem-
pontjabdl veszélyeztetett tevékenységeken keresztiil keriiljon
tisztdra mosasra, valamint hogy a terrorizmust pénzzel vagy
pénzben kifejezheté értékkel biré dologgal tamogassdk.”
A Pmt. részletes eszkozrendszerrel dolgozik a pénzmosas és
a terrorizmus finanszirozas ellen, és kiemelt hangsulyt fektet
zettségre, valamint a bejelentési kotelezettség teljesitésére.”

A pénzmosas elleni kiizdelem biintet6jogi eszkoze a Btk.
pénzmosast szabalyozé tényallasa, amely szamos koncepcio-
nalis valtozason esett at a kozosségi jogi szabdlyozas és a szer-
vezett blinozés elleni fellépés erdsitése okan. A 2018/1673
iranyelvnek val6 megfelelés a pénzmosds tényallast 2021. ja-
nuar 1-jétdl az aldbbiak szerint modositotta.

A korabbi 2021. januar 1-jét megel6zGen hatalyos torvé-
nyi rendelkezés a jelenleg hatdlyos ténydllast 6sszehasonlitva

24 Az Eurépa Tandcs pénzmosasrol, a biincselekménybdl szarmazo jove-
delmek felkutatdsarol, lefoglalasardl és elkobzasarol, valamint a terroriz-
mus finanszirozasarol sz6lo, Varsoban, 2005. médjus 16-an kelt Egyezmé-
nye kihirdetésérél, valamint a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérdl és megakadalyozasardl szol6 2007. évi CXXXVI. térvény
modositasardl szolé 2008. évi LXIII. térvény, a Kozosség teriiletére belé-
po, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl szolo,
2005. oktober 26-1 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
végrehajtasarol szolo 2007. évi XLVIIL térvény, az Egyesiilt Nemzetek
keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi
szervezett blindzés elleni Egyezmény kihirdetésérél szolé 2006. évi
CI. térvény, a pénzmosdasrol, a blincselekménybél szarmazé dolgok fel-
kutatasardl, lefoglaldsdrdl és elkobzdsarol szold, Strasbourgban, 1990.
november 8-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl 2000. évi CI. torvény,
valamint a takarékbetétekrdl szold 1989. évi 2. térvényerejli rendelet.
https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/penzmosas-ellen/kotelezo-
es-iranyado-szabalyok/hazai-jogszabalyok

25  Kihirdetve: 2017. majus 26. Hatalybalépése: 2017. janius 26.

26 A Pmt. a IV. pénzmosasi irdnyelv étiiltetése és a Moneyval 6todik kéros
vizsgalatara tett ajanlasok végrehajtasa érdekében keriilt megalkotasra.

27 Lisd b6vebben a bevezetésben ismertetett pénzmosds folyamaténal.

28 Pmt. preambuluma.

29 Nacy Henriett: A pénzmosas magyarorszagi jogi szabalyozasanak vaz-
lata. Magyar Rendészet, 2020/1., 97.
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2021. januar 1. el6tt
hatalyos pénzmosas tényallasa

2021. januar 1. utan
hatalyos pénzmosas tényallasa

Aki mis dltal elkovetett biintetendd cselekménybdl [...]

AKi a biintetend6 cselekménybél [...]

dolgot

vagyont

Alapeseti tényallas:
399.§ (1) bekezdés:

- dtalakitja,
- dtruhdzza,
- pénziigyi tevékenységet végez,
- pénziigyi szolgaltatdst vesz igénybe abbdl a célbol, hogy
— eredetét eltitkolja,
— elleplezze,
- az elkovetett biintetendd cselekmény elkovetéjével szemben folytatott
biintetdeljarast meghiusitsa
- eredetét eltitkolja vagy elleplezi,
- fenndllo jogot (vagy jogban bekovetkezett vdltozdsokat) eltitkolja vagy ellep-
lezi,
— helyét (vagy helyének vdltozdsat) eltitkolja vagy elleplezi.

4

(2) bekezdés:

- magdnak vagy harmadik személynek megszerzi,

- megorzi,

- kezeli,

- haszndlja,

- felhaszndlja,

— ellenértéken mds anyagi javakat szerez

ha a dolog eredetét az elkdvetés idépontjaban ismerte.

4

(3) bekezdés:
- gazdasdgi tevékenység gyakorldsa sordn haszndlja fel,
- pénziigyi tevékenységet végez,
- pénziigyi szolgdltatdst vesz igénybe
- a dolog eredetének leplezése, titkoldsa céljabol.

Biintetési tétel: 1 évtol 5 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Alapeseti tényallas:
399. § (1) bekezdés:

— eredetét (vagy ennek viltozdsdt) elfedi vagy elleplezi,
- fenndllé jogot (vagy ennek vdltozdsdt) elfedi vagy elleplezi,
— helyét (vagy ennek viltozdsdt) elfedi vagy elleplezi.

4

(1) bekezdés:

- mdstol dtvesz,

- elrejti,

- dtalakitja,

- dtruhdzza,

- elidegenitésében kozremiikodik,

- felhasznalja,

- pénziigyi tevékenységet végez,

- pénziigyi szolgdltatdst vesz igénybe (vagy errdl rendelkezik) abbdl a célbol, hogy
— eredetét (vagy viltozdsdt) elfedje vagy elleplezze,
— fenndllo jogot (vagy vdltozdsat) elfedje vagy elleplezze,
— helyét (vagy valtozdsdt) elfedje vagy elleplezze.

4

(2) bekezdés:
- madstol valo dtvétellel,
- elrejtésével,
- dtalakitdsdval,
- dtruhdzasaval,
- elidegenitésben valo kozremiikodésben,
- felhasznadldsdval,
- pénziigyi tevékenységgel,
- pénziigyi szolgaltatds igénybevételével (vagy arrdl valo rendelkezéssel)
- kozremiikodik a méssal szembeni vagyonelkobzds, illetve vagyonvisszaszerzés
meghitisitdsaban,
- massal szemben szembeni vagyonelkobzds, illetve vagyonvisszaszerzés meg-
hitisitdsdra torekszik.

4

(3) bekezdés (mas altal elkovetett biintetend6 cselekménybél szarmazo
vagyont):

— megszerzi,

— felette rendelkezési jogosultsigot szerez,

- megorzi,

- elrejti,

— kezeli,

- hasznalja,

- felhasznalja,

- dtalakitja,

- dtruhdzza,

- elidegenitésben kozremiikodik.

Biintetési tétel: jelentds értéket meg nem haladé értékre elkovetve 5 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetend6.
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Mindsitett esetei:

399. § (4) bekezdés:

— lizletszertien;

- kiillonosen nagy vagy azt meghalado6 értékre,

—a399. § (4) bekezdés c) pontja® szerinti jogi személy tisztségvisel6jeként
vagy alkalmazottként;

- hivatalos személyként,

- tigyvédként.

Biintetési tétel: 2 évtol 8 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Minésitett esetei:
399. § (6) bekezdés:
- kiill6nosen nagy értékre,
— jelentds értékre
- tizletszerten,
- a Pmt.-ben meghatarozott szolgaltatoként, annak tisztségvisel6jeként vagy
alkalmazottjaként a szolgaltatd tevékenységével Osszefiiggésben,
- hivatalos személyként.
Biintetési tétel: 2 évtdl 8 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

e

399. § (7) bekezdés:
- kiil6nosen jelentds értékre,
- kiil6nosen nagy értékre
- tizletszerten,
- a Pmt.-ben meghatarozott szolgaltatoként, annak tisztségvisel6jeként vagy
alkalmazottjaként a szolgaltatd tevékenységével osszefiiggésben,
- hivatalos személyként.
Biintetési tétel: 5 évtdl 10 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetend6.

Pénzmosas elkovetésében valé megallapodas
399.§ (5) bekezdés
Biintetési tétel: 2 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetend6.

Pénzmosas el6késziilete

Biintetési tétel: 1 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend6.

Gondatlan alakzata:

400. § (1) bekezdés:

Mas altal elkovetett biintetend6 cselekménybdél szarmazo

- gazdasagi tevékenység gyakorldsa soran felhasznalja,

- pénziigyi tevékenységet végez,

- pénziigyi szolgaltatast vesz igénybe

és gondatlansagbol nem tud a dolog ezen eredetérdl

Biintetési tétel: vétség miatt 2 évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetend6.

+

400. § (2) bekezdés:

- kiilénosen nagy vagy azt meghalado értékre,

-400. § (2) bekezdés b) pontja® szerinti jogi személy tisztségviselGjeként,
vagy alkalmazottjaként,

- hivatalos személyként.

Biintetési tétel: 3 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetend6.

Gondatlan alakzata:

400. § (1) bekezdés:

Mas altal elkovetett biintetendd cselekményb6l szarmazé vagyon
- elrejtése,

- atalakitasa,

- atruhazasa,

- elidegenitésében kozremtkodése,

- felhasznélasa,

- pénziigyi tevékenység végzése,

- pénziigyi szolgaltatast igénybevétele (vagy errél rendelkezik)
és gondatlansagbol nem tud a vagyon eredetérdl

Biintetési tétel: vétség miatt 2 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

+

400. § (2) bekezdés:

Az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekményt

- kiilonosen nagy vagy azt meghaladé értékre,

- a Pmt.-ben meghatdrozott szolgaltatoként, annak tisztségvisel6jeként vagy al-
kalmazottjaként a szolgaltatd tevékenységével Osszefiiggésben;

- hivatalos személyként.

Biintetési tétel: vétség miatt 3 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

Biintetési akadaly:

- Gondatlanul elkévetett pénzmosas miatt, ha a hatésagnal 6nként feljelen-
tést tesz és az elkovetés kortilményeit feltdrja. + A blincselekmény még
nem vagy csak részben fedezték fel.

Biintethetéségi akadaly:
— Felbujté vagy btinsegéd a 399. § (3) és (4) bekezdésében meghatérozott biincse-

lekményt az dltala elkovetett biintetendd cselekménybdl szarmazé vagyonra
koveti el.

- Gondatlanul elkévetett pénzmosds miatt, ha a hatosdgndl onként feljelentést
tesz és az elkovetés koriilményeit feltdrja. + A blincselekményt még nem vagy
részben fedezték fel.

Ha a torvényben eldirt bejelentési kotelezettségének nem tesz elege, vétség
miatt 2 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Ha a torvényben el6irt bejelentési kotelezettségének nem tesz elege, vétség miatt
2 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

Szabalysértési alakzata:
462. § (2) bekezdés g) pont:

»a pénzmosast dtvenezer forintot meg nem haladé értékre, a szabalysértésekrdl,
a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol sz616 2012.
évi IL. torvény 177. § (1a) bekezdésében® meghatarozottak szerint”

30

»pénziigyi intézmény, befektetési vallalkozas, drutézsdei szolgaltato, befektetési alapkezeld, kockdzati tékealap-kezeld, tozsdei, kozponti értéktari vagy koz-

ponti szerz8d6 fél tevékenységet végzo szervezet, biztositd, viszontbiztosito vagy fiiggetlen biztositaskozvetits, illetve nkéntes kolcsonds biztosité pénztar,
magannyugdijpénztar vagy foglalkoztatoi nyugdijszolgéltatd intézmény, szerencsejaték szervezésével foglalkozd szervezet, vagy szabalyozott ingatlanbefek-

»

tetési tarsasag |...]

31 ,pénziigyi intézmény, befektetési vallalkozds, arut6zsdei szolgéltatd, befektetési alapkezel, kockazati tékealap-kezeld, tézsdei, kzponti értéktari vagy koz-
ponti szerz8d6 fél tevékenységet végzo szervezet, biztositd, viszontbiztosito vagy fiiggetlen biztositaskozvetits, illetve dnkéntes kolcsonds biztosité pénztar,
magannyugdijpénztar vagy foglalkoztatoi nyugdijszolgéltatd intézmény, szerencsejaték szervezésével foglalkozd szervezet, vagy szabalyozott ingatlanbefek-

»

tetési tarsasag |...]
32

A Szabstv. 177. § (1a): ,,Aki lopasbol, sikkasztasbol, csaldsbol, hiitlen kezelésb6l, rablasbol, kifosztasbol, zsarolasbol vagy jogtalan elsajatitasbol szarmazé dolgot

vagyoni haszonszerzés végett 6tvenezer forintot meg nem halad6 értékben megszerez, elrejt vagy elidegenitésében kozremiikodik, szabélysértést kovet el”
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levonhat¢ az a kovetkeztetés, hogy a pénzmosas blincselekmé-
nyének kore ald joval tobb jogellenes cselekmény tartozik,
mint eddig és ehhez differencialtabb szankciérendszer is tar-
tozik. Egyrészr6l dolog helyett vagyonra kiterjedéen hataroz-
za meg az elkovetési magatartasokat, masrészt harom alapeset
helyett négy alapesetben szabalyoz. A korabbi tényallas elko-
vetési magatartasait — a dolog eredetének tudatdban valé do-
log ellenértékén valé mas anyagi javak szerzésén kiviil - meg-
tartja. Ezt egésziti ki hét 4j elkovetési magatartdssal, mégpedig
az elkovetési targy mastdl valo atvételével, elrejtésével, elidege-
nitésben valé kozremiikodéssel, arrdl valé rendelkezéssel,
massal szembeni vagyonelkobzds, vagy vagyonvisszaszerzés
meghiusitasdban valé kozremiikodéssel, vagy meghitsitésra
torekvéssel, valamint az elkovetési targy feletti rendelkezési
jogosultsag megszerzésével. Az alapeseti tényallast a torvény
kordbban egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés biintetés-
sel szankcionalta, jelenleg viszont a fels6 hatart hatarozza meg
abban az esetben, ha a pénzmosast 6tvenmilli6 forintig terje-
d6 osszegre kovetik el. A hatalyos térvény szerint ugyanis,
amennyiben a pénzmosast 6tvenezer forintot meg nem hala-
do értékre kovetik el, ugy a Btk. 469. § (2) bekezdés g) pontja
szerint a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. tor-
vény (a tovabbiakban: Szabstv.) 177. § (1a) bekezdésében meg-
hatdrozottak szerint szabalysértési eljards hatdlya tartozik.
Ez azonban nem minden biintetendd cselekmény vonatkoza-
saban allapithaté meg, hanem csak a Szabstv. 177. § (1a) be-
kezdésében meghatarozott nyolc biincselekmény vonatko-
zasaban.

A pénzmosas mindsitett esete is kiboviilt az érték nagysa-
gahoz mérten, azzal, hogy az tigyvédi mindségben vald elko-
vetés nem keriil killon nevesitésre, hiszen a Pmt. hatdlya
- tobbek kozott - az tigyvédre és az tigyvédi iroddra is kiter-
jed.® A mindsitett esetek korének béviilését jelenti az is, hogy
a taxativ felsorolds helyett a térvény a Pmt.-re utal, és a Pmt.
hatalya ald tartozé szolgéltatoként, tisztviseléjeként vagy al-
kalmazottjaiként jelent6s értékre torténd elkovetésének esetét
biinteti. A hatdlyos torvény egységesen az elékésziiletet is
szankciondlja, és azt egy évig terjedd szabadsagvesztés kisza-
baséaval biinteti. Ezzel a korabbi elkovetésben valé megallapo-
das el6késziileti magatartdst magaba olvasztja és tovabbi, el6-
késziileti magatartasokkal béviti a biintetési lehetdséget, igy
azt, aki a blincselekmény elkovetése céljabol az ehhez sziiksé-
ges vagy ezt konnyito feltételeket biztositja, az elkovetésre fel-
hiv, ajanlkozik, vagy vallalkozik.** A pénzmosds gondatlan
alakzatat a korabbi szabdlyozassal Osszevetve levonhato
az a kovetkeztetés, hogy ebbdl a szempontbdl is szélesebb kor-
ben, tobb elkovetési magatartds vonatkozasaban rendeli biin-
tetni a torvény. Biintethet6ségi akadalyt jelent — a kordbban
hatdlyos tényallasban is szabalyozott — az onkéntes feljelentés
gondatlanul elkovetett pénzmosas esetén, amennyiben azt
a hatosag nem, vagy csak részben fedezte fel és a feljelent

33 Pmt. 1. § I) pont szerint: ,,ligyvédre, tigyvédi irodara, eurépai kozosségi
jogdszra, eurdpai kozosségi jogdszi irodara (a tovdbbiakban egyiitt: tigy-
véd), kamarai jogtanacsosra, kozjegyzore”.

34 Btk.11.§.
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az elkovetés koriilményeit feltdrja. Emellett uj biintethetdségi
akadalynak mindsiil, ha felbujté vagy btinsegéd a 399. § (3) és
(4) bekezdésében meghatarozott blincselekményt az dltala el-
kovetett biintetend6 cselekménybdl szarmazo vagyonra koveti
el (pl. felbujtoként szandékosan rébirja az elkévet6t, hogy
az altala elkovetett csalasbdl szarmazo vagyon atvételével mi-
kodjon kozre a vagyonelkobzas, vagy vagyonvisszaszerzés
meghitsitasaban).”

5. SZERVEZETI FELLEPES
5.1. NEMZETKOZI OSSZEFOGAS

A pénzmosast szabalyoz6 nemzetkézi dokumentumok®
mellett fontos megemliteni azokat a nemzetkézi szervezeteket
is, amelyek hatdrokon 4tnyuldan, sszefogott erével kiizdenek
a buncselekmény ellen. Ezek kozé tartozik az OECD mellett
miik6dé Financial Action Task Force on Money Laundering
(a tovabbiakban: FATF) kormanykozi szervezet, amelyet
1987 juliusdban hoztak létre, és amelynek kiemelt eszkoze
a 2012. februar 16-an revidealt Negyven Ajanlas.”” A FATF
egy olyan, a hét gazdasagi vezet6 (G7) dltal létrehozott nem-
zetkozi szervezet, amelynek elsddleges feladata az egyes orsza-
gokban kimunkalt nemzeti programok Osszehangoldsa és
a hatdsagok kozotti kapcsolatok megerdsitése, amelynek kere-
tében a pénzmosas teriiletén megalkotott nemzetkozi stan-
dardok betartasa felett folyamatos kontrolltevékenységet lat
el.’® A pénzmosas hatékony fellépése érdekében a FATF azo-
nositja azon orszagokat, amelyek a pénzmosas és a terroriz-
mus finanszirozasa szempontjabdl stratégiai hianyossagokkal
kiizdenek és emiatt kockdzatosnak minéstilnek. A FATF to-
vabba amennyiben azt szitkségesnek itéli meg, felhivja az érin-
tett orszagokat egy akcidterv kidolgozasara, valamint a hid-
nyossagok hataridén beliili felszamolasara.®® A FATF végil
a magas kockdzati orszagokrdl egy mindenki altal hozza-
térhetd jelentést tesz kozzé.*°

A pénzmosis elleni fellépésben 6 feladatot lat el tovabba
az 1995-ben létrejott EGMONT GROUP is. Az EGMONT
GROUP a tagallami pénziigyi informacids egységek (a tovab-
biakban: FIU) - amelyet bévebben a kovetkezé pontban kiva-
nok vizsgalni - hatékonyabb egyiittmitikodése érdekében

35 A ne bis in idem (kétszeres értékelés tilalmanak elve) elvével 6sszhang-
ban ebben az esetben a felbujté ezen magatartdsdért nem, de a pénzmo-
sas els6 két alapeseti magatartasnak elkovetése miatt biintethetd lesz.

36 Lisd tovabbd pl. blincselekményéhez felhasznalt eszkozok és az abbol
szarmazo jovedelmek azonositdsardl, felkutatasardl, befagyasztasarol,
lefoglaldsarol és elkobzasardl rendelkezik a Tanacs 2001. jinius 26-i
2001/500/1B kerethatdrozata.

37 https://www.fatfgafi.org/publications/fatfrecommendations/

documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaunderingandth

efinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html
38  PINTER Beatrix: A pénzmosas elleni kiizdelem nemzetkozi szervezetei.

Debreceni Jogi Miihely, 2013/2., 42.

39 https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/penzmosas-ellen/
korlatozo-intezkedesek-szankciok/penzugyi-akciocsoport-fatf

40 Legutobb 2024. oktdber 25-én tette kdzzé az ellendrzése ald tartozo or-
szagokrdl (sziirke listas” orszagok) szol6 jelentést: https://www.fatf-gafi.
org/en/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/

documents/increased-monitoring-october-2021.html
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az Egmont Secure Weben keresztiil nemzetkézi informacio-
cserét hajt végre, amely egy zart lancu, tobbszorosen védett és
jelszoval biztositott rendszer.*! Az EGMONT GROUP-nak je-
lenleg Magyarorszaggal egyiitt 167 tagja van,* igy a nemzet-
kozi informécidcsere lehetésége egyre tobb dllamban elérhetd.
Fontos szerepet tolt be emellett az Eurépai Rendérségi Hivatal
(EUROPOL) is, amely biztositja a pénzmoséasos elemz8 mun-
kafdjlok mukodtetését ott, ahol még az alapbiincselekmény
nem bizonyitott. Az EUROPOL a bizonyitottsag hidnya elle-
nére biztositja a pénzmosas korai szakaszaban a tagallamok
egymas kozotti informacidcseréjét.?

A FATF és az EGMONT GROUP mellett aktiv ellenérzé
funkciot tolt be az Eurdpa Tanacs Pénzmosds és Terrorizmus
Finanszirozasa Elleni Szakért6i Munkacsoportja (a tovabbiak-
ban: MONEYVAL), amely ez ideig tobb korben is vizsgalta
Magyarorszag pénzmosas elleni fellépésének hatékonysagat.
A MONEYVAL a legutébbi - 6todik vizsgalat (2015-2016) -
vizsgalata soran - bar a technikai megfelelés tertiletén jelentds
hianyossagokat nem azonositott — a pénzmosas elleni szerve-
zetrendszer miikodését tobb szempontbdl is ’alacsony haté-
konysagunak’ értékelte. Megallapitotta, hogy a pénzmosas
miatt indult eljardsok szdma hazankban azért alacsony, mert
a blinds tton szerzett vagyon utoéletének nyomozé hatdsagok
altali felkutatdsa sok esetben elmaradt.** A MONEY VAL vizs-
galatat kovetéen masfél év alatt tobb mint 200 nyomozas
indult pénzmosas targyaban, mig el6tte 2010-t6l 2015 els6 fe-
léig, azaz ot és fél év alatt 157 nyomozas indult csupan.®
Az eredmény értékelésére egy gyakorlo birakbol és tigyészek-
bél allo bizottsag kertiilt felallitasra, amelynek feladata a 2015-
2017 kozotti vadiratok és tigydont6 hatarozatok elemzése volt.
Az elemzés végiil tobb olyan gyakorlatban megjelené problé-
mat is azonositott, amelyeket jogértelmezéssel mar nem, csak
a jogalkotds utjan lehetett rendezni.*®

5.2. HAZAI OSSZEFOGAS

Magyarorszagon a pénzmosas megel6zésében és felkuta-
tasaban aktivan vesz részt Magyarorszag jegybankja, a Magyar
Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB), amelynek elnoke

41 PINTERi. m. 44.

42 https://egmontgroup.org/about/

43 PINTERi. m. 46.

44  SiNku Pal: A pénzmosas miatti bliniigyek gyakorlata — Az tigyészi jogal-
kalmazas tapasztalatai. In: BARABAs A. Tiinde és VOx6 Gyorgy (szerk.):
A bonis bona discere - Unnepi kitet Belovics Ervin 60. sziiletésnapja alkal-
mdbdl. Budapest, Xenia Okri - PPKE AJK, 2017, 135.

45 Dr. PEceLI Adam: A kdzelmult valtozdsai a pénzmosds elleni igazsig-
tgyi fellépés teriiletén - megolddsra varé gyakorlati problémdk. In:
FARKAS-DANNECKER-JACSO (szerk.): Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekei
védelmének biintetdjogi aspektusai kiilonds tekintettel az adécsalds,
a korrupcié, a pénzmosds és a biintetdjogi compliance nemzeti szabdlyo-
zdsdra, valamint a kiberbiinozésre. Budapest, Wolters Kluwer Hungary,
2019.

46 1688/2017. (IX. 22.) Korm. hatdrozat a Moneyval ajinlasainak végrehaj-
tasarol késziilt akcidtervrél. A 1688/2017. (IX. 22.) Korm. rendelet
III/F/1. pontja eldirta egy gyakorlé birdk és iigyészekbdl dllo bizottsag
felallitasat.
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prevencios céllal rendeleteket*” és ajanlasokat*® ad ki. E korbe
tartozik a MNB altal feliigyelt szolgaltatokra vonatkoz6 és
a szlirérendszer kidolgozasanak és miikodtetése minimum-
kovetelményeinek részletes szabélyairdl szolé 26/2020. (VIIL
25.) MNB rendelet.* Az MNB emellett napi szintd feladatai
teljesitése soran is torekszik a pénzmosds és a terrorizmus fi-
nanszirozasa elleni kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettségei
teljesitésére, amelynek keretében belsd szabalyzatokat™ alkot,
az lizleti partnerekre alkalmazandé azonositasi és értékelési
eljarasok alkalmazasarol (pl. tgyleti értékhatar felett, gyanus
esetek kiszlirése, atvilagitas tobb szinten, tigyletek figyelése,
jelzése), szankcids szlirérendszert miikodtet, valamint belsé
képzési program keretében gondoskodik a munkatarsak rend-
szeres képzésérol.”!

A pénzmosas preventiv eszkozeinek érvényesitése szem-
pontjabdl kiemelked6 szerepe van a FIU-nak, amely feladata,
hogy fogadja a pénzmosas gyants bejelentéseket és azokat ele-
mezze, értékelje, majd a nemzetkozi informéciocsere érdeké-
ben a vizsgélat eredményét tovabbitsa. A FIU emellett a pénz-
mosasos esetekben informacidkkal segiti el¢ a hatékony
nyomozast.> Magyarorszag pénziigyi informdcids egysége
a Nemzeti Add- és Vamhivatal Kozponti Irdnyitds szervezetén
beliil miik6dé Pénzmosds és Terrorizmusfinanszirozas Elleni
Iroda (NAV PEI).*

Mikroszinten a pénzmosis elleni kiizdelemben vesz részt
a pénzigyi intézetek compliance szakteriilete is, amelyek el-
s6dleges feladata az intézmény jogszabalyoknak és egyéb sza-

47 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) T) cikk (2) bekezdés:
»Jogszabaly a torvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelnoki rendelet,
a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete,
az 6nallé szabélyozo szerv vezetSjének rendelete és az onkormanyzati
rendelet. Jogszabdly tovabba a Honvédelmi Tandcs rendkiviili allapot
idején és a koztarsasdgi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.”

48 A Magyar Nemzeti Bank 14/2020. (XII. 17.) szamu ajanlésa a pénziigyi
intézmények és azok kozvetitdi altal megkovetelt, a pénzeszkozok forrd-
sara vonatkozd informaciokrdl, valamint ezen informéciok igazold el-
lendrzése érdekében a pénzeszkozok forrdsara vonatkozd dokumentu-
mok bemutatdsarol, a bejelentések alapjaul szolgalo adat, tény, kériilmény
felismerésének elésegitésérdl és a magas kockdzattal jaro tigyletek beje-
lentéséhez kapcsolodo intézkedésekrol; a Magyar Nemzeti Bank 1/2020.
(IIL. 4.) szdm1 ajanldsa a hidnyz6 adatokkal rendelkezd pénzitutaldsok
pénzforgalmi szolgéltaté dltali kezelésére szolgdld eljarasokrol; a Magyar
Nemzeti Bank 8/2019. (IV. 1.) szdmu ajénldsa a hitelintézet dltal kozvet-
leniil, valamint a kiemelt kozvetitd tjan végzett pénzvaltasi tevékeny-
ségrél; a Magyar Nemzeti Bank 7/2019. (IV. 1.) szdm ajénldsa a pénz-
igyi intézmények pénzmosdsi és terrorizmus finanszirozasi kockaza-
tainak értékelésérol, és a kapcsolodo intézkedések meghatdrozasarol;
a Magyar Nemzeti Bank 27/2018. (XII. 10.) szamu ajanlasa a belsé védel-
mi vonalak kialakitdsarol és mikodtetésérdl, a pénziigyi szervezetek ird-
nyitasi és kontroll funkci6irdl.

49 A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol és megaka-
dalyozasarol szol6 torvény végrehajtdsanak az MNB altal feltigyelt szol-
galtatokra vonatkozd, valamint az Eurdpai Uni6 és az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa dltal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések vég-
rehajtasarol szolo torvény szerinti szlir6rendszer kidolgozasanak és mii-
kodtetése minimumkévetelményeinek részletes  szabalyairdl sz6lo
26/2020. (VIIL 25.) MNB rendelet. Hatalyos: 2021. janudr 1.

50 A belsé szabalyzat taralmi elemeirdl a 21/2017. (VIIL 3.) NGM rendelet
rendelkezik.

51 Dr. Korencsi Attila, a Magyar Nemzeti Bank compliance féosztalyveze-
t6jének 2022. februdr 26-an compliance (megfelelési) szakjogaszképzés
hallgatoinak tartott eléadasabol, Miskolci Egyetem.

52 FARKAS-JACSO-UDVARHELYI i. m. 172.

53 https://nav.gov.hu/penzmosas
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balyoknak® valé teljes korti megfelelése. Az elmult években
ugyanis a pénziigyi szféra nézett szembe a legtobb kihivassal,
amely miatt létre kellett hozni egy olyan funkciot, ami a szaba-
lyoknak valé megfeleldséget és jogszerti miikodést volt képes
biztositani, azaz a compliancet. Ezen teriilet jelentdsége abban
mérhetd, hogy a vagyoni mozgast rendszerszinten monitoro-
26 pénzintézetek mar a kezdeti fazisban képesek kiszlirni
a gyanus pénzmozgasokat, amelyeket az illetékes hatdsdgok
felé is jeleznek, igy azok jogszerti mikodése elengedhetetlen.
A 20. szazadi angolszasz jogrendszerben létrejott compliance
teriilet annak a felismerésnek volt tehat a bizonyitéka, hogy
a folyton valtozo6 jogi kornyezetben a 'megnemfelel6sségbol
oriasi pénziigyi veszteségek is bekovetkezhetnek.” Ennek el-
kertilése pedig mind a pénziigyi intézmény, mind az allami és
Osszességben az egész eurdpai kozosség pénziigyi érdekeinek
védelme miatt is fontos.>

6. ZARO GONDOLAT

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy a 2018/1673 iranyelv
altal megfogalmazott jogharmonizaciés céli minimum kove-
telmények mellett a szigorubb biintethetségre iranyuld ren-
delkezéseket™ is figyelembe vette a jogalkotéd a pénzmosas
ténydlldsanak djra szabalyozasakor. Ezzel pedig térvényi szin-
ten képes biztositani a nemzetkdzi és dllami fellépést. Kiemel-
hetd, hogy a kordbbi rendelkezéshez képest a ‘dolog’ fogalma
helyett a rugalmasabb és dltalanosabb ’vagyon’ fogalma keriilt
szabalyozasra. Figyelemmel azonban arra, hogy a *vagyon’ fo-
galma folyamatosan béviil, a jogalkot6 sem kivanta ennél job-
ban fogalmilag behatarolni. A legnagyobb djitasanak ugyan-

54 Pl belsé szabalyzatok, feliigyeleti ajanlasok.

55 Dr. PETTKO-SZANDTNER Judit: Compliance a bankszektorban. In: FAr-
KAS-DANNECKER-JACSO (szerk.): Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekei vé-
delmének biintetdjogi aspektusai kiilonos tekintettel az adécsalds, a korrup-
cib, a pénzmosds és a biintetdjogi compliance nemzeti szabdlyozdsdra,
valamint a kiberbiinozésre. Budapest, Wolters Kluwer Hungary, 2019, 417.

56 GLASERi. m. 413.

57 Pl hanyag és tudatos gondatlansagbol elkovetett pénzmosis biintetése.
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akkor az tekinthetd, hogy a pénzmosas enyhébb esetei is
szankcionalasra kertiltek, és ezzel egytitt az orgazdasag is "be-
olvasztasra’ keriilt a pénzmosasba, ezzel megoldva a 130 éve
6nallé orgazdasag és a pénzmosas bilincselekményének elha-
tarolasaval jaro jogalkalmazasi nehézségeket. A korabbi tény-
allashoz képest az 4j tényallds atlathatobb, tagoltabb és struk-
turalt rendelkezésekkel segiti a jogalkalmazot. Megfelel
a jogbiztonsag, normavilagossag és a kiszamithatdsag kove-
telményének, és koherens kapcsolatot teremt a pénzmosas
megel6zésének eszkozeit szabalyozé Pmt.-vel. A torvény
ugyanakkor rugalmasan igazodik a kiilonboz6 esetekhez is
ugy, hogy bizonyos fogalmakat nem hatérol be azok meghata-
rozasaval.”®

A vizsgalt 4j pénzmosas tényallassal szemben jogos elva-
ras ugyanakkor az, hogy az elméleti aspektus mellett a gyakor-
lat oldalardl is visszaigazoldst nyerjen annak hatékony alkal-
mazhatosdga, hiszen az @j ténydllds minden eddiginél
szélesebb magatartasi kort olel fel ezzel ramutatva arra, hogy
milyen komplex cselekményrdl is van sz6. Az 6nall6 biintetd
torvénykonyvi fejezet azonban kell6 teret nyujt a jové esetei-
hez igazodé nemzetkozi jogszabalyok és az alkalmazasbeli ta-
pasztalatok sziilte Gjabb biintetési magatartésok és elkovetési
targyak biintet6jogi szabalyozasanak.

Osszességében megallapithato, hogy a jelenlegi jogszaba-
lyi kornyezet kell$ alapot biztosit, a birdsdgok, a pénziigyi in-
tézetek, a hatdsagok, a szakmai és az egyéb szervezetek nem-
zetek feletti 6sszefogdsa pedig folyamatos kontroll alatt tartja
a pénzmosas és a hozza kapcsolddd biincselekmények rend-
szerszintd elkovetése elleni hatékony fellépést.

58 Pl vagyon.
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