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Miutan Oroszorszag megtamadta Ukrajnat, a finn és a svéd biztonsag- és védelempoliti-
kaban tjra felszinre keriilt a semlegesség kérdése. A haboru kitdrésével a korabban
meglehetGsen semlegességparti kozvélemény mindkét orszagban nagyot fordult, és
egyértelmtien a NATO-tagsagban latja a jovobeli biztonsagi garancidk meglétét. A két
orszag 2022. majus 18-an egyiitt kérte felvételét a szovetségbe. Bar voltak nehézségek
a tagsagi kérelmek jovahagyasaval — Torokorszag sokdig opponalta a csatlakozést —, egy
haromoldalt megéllapodés alairasa ,megoldotta” a problémat junius 28-an. Ezt kove-
téen a szovetségesek julius 5-én aldirtdk a csatlakozasi jegyz6konyvet, amelynek ered-
ményeként a jovahagyas a szandéknyilatkozattdl az elfogadésig a NATO-bévitések tor-
ténete soran legrovidebb idén beliil, kevesebb mint két honap alatt megtortént. Jollehet
mind a 30 NATO-nemzet aldirta a jegyz&konyvet, a hatalyba 1épéséhez azonban az
Eszak-atlanti Szerz6dés 11. cikke szerint tagallami szint(i ratifikélaséra is szitkség van.
A megerGsitési folyamat gyorsan zajlott, 28 tagéllam harom hoénap alatt jévahagyta a tag-
sagi kérelmet, de a ratifikacios folyamat szeptember végén megallt: Magyarorszagon és
Torokorszagban csak Finnorszag esetében tortént meg a nemzeti jovdhagyas. A magyar
Orszaggytlés 2023. marcius 1-jén kezdte a két skandinav orszag csatlakozasi okiratanak
ratifikaciés vitdjat, majd a marcius 27-ei iilésen a képvisel6k megszavaztak Finnorszag
csatlakozasat. Torokorszag esetében azonban a ratifikacios folyamatot szdmos nemzet-
kozi és hazai tényezd befolyésolja. Marcius 30-dn végiil a torok térvényhozok is ratifikal-
tak Finnorszdg NATO-tagsagat. Svédorszég ratifikacijanak befejezése bizonytalan a 2023.
jalius 11-12-re tervezett vilniusi NATO-csticsig. Finnorszag és Svédorszag csatlakozésaval
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a NATO geopolitikai és stratégiai szempontbdl kulcsfontossagu teriileten fekvés szovet-
ségesekkel boviilne, amelyek mar harminc éve nemcsak megbizhaté NATO-partnerek,
hanem azonos értékek vezérlik Sket a transzatlanti biztonsag fenntartasédban, és katonai-
lag is teljesen interoperabilisak a szovetséggel. Jelen tanulmanyban — kapcsolédva
a Hadtudomany folyéiratban zajlé6 NATO-diskurzushoz — azt vizsgaljuk, milyen lehetd-
ség van arra, hogy a két aspirans orszdg a NATO teljes jogti tagjava véljon.

KULCSSZAVAK: NATO, Svédorszag, Finnorszag, bévités, Torokorszag, Magyarorszag

The Ninth NATO enlargement:
Perspectives of Finnish and Swedish accession
before the Vilnius summit

] After Russia attacked Ukraine, the question of the neutrality of Finnish and Swedish security
and defense policy resurfaced. With the outbreak of the war, the previously fairly pro-neutral
public opinion in both countries turned round and clearly sees the future security guarantees
in NATO membership. Although there were difficulties with the approval of the membership
applications - Turkey opposed the accession for a long time, which was resolved by the
signing of a tripartite agreement in June 28, 2022. The Allies then signed the Accession
Protocol on 5 July, which took less than two months to go from letter of intent to acceptance in
the shortest time in the history of NATO enlargement. Although all 30 NATO allies have
signed the protocol, according to Article 10 of the North Atlantic Treaty, ratification at the
member state level is also required. The ratification process took place quickly, 28 member
states approved the membership application in three months, but the process got stuck at the
end of September: in two countries, Hungary and Turkey, national approval is still awaited.
On March 1, 2023, the Hungarian Parliament began a ratification debate of the instrument
of accession of two Scandinavian countries, then at the meeting on March 27 the parla-
mentariens voted for Finland’s accesion. In the case of Turkey, on the other hand, several
uncertainty factors are outlined five months before the next NATO summit in Vilnius. With
the accession of Finland and Sweden, NATO would be expanded with two allies located in
geopolitically and strategically key areas. The both country have not only been reliable
NATO partners for thirty years, but are sharing the same values in maintaining trans-
atlantic security, and are also fully interoperable with the alliance militarily. In this article
- connected to the NATO discourse in the journal Hungarian Military Science - we examine
the possibility how the two aspirant countries will become full members of NATO.

L KEYWORDS: NATO, Sweden, Finland, enlargement, Turkey, Hungary

Bevezetés

A madridi cstcstalalkoz6 egyik torténelmi dontése a két északi orszdg, Finnorszag és
Svédorszag meghivésa volt a NATO soraiba (Madridi Nyilatkozat 18. pont).! A két
orszag meglepetésszerti NATO-tagsagi kérelme (Svédorszag tobb mint két évsza-
zada keriilte a katonai szovetségeket, mig Finnorszag a II. vilaghabort befejezése 6ta
folytatott semlegességi politikat) az orosz—ukran habort egyenes kovetkezménye
volt. Ahogy Joe Biden amerikai elnok mondta a cstics utani sajtotajékoztatéjan:
Putyin a NATO finnlandizdldsdt akarta, helyette Eurdpa natositdsdt kapta.* A két orszag

1 Madrid Summit Declaration Issued by NATO Heads of State and Government 2022.
2 Haltiwanger, 2022.
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2022. aprilis végén dontotte el, hogy kéri felvételét a szovetségbe, és majus 18-an
egylitt adtak be szandéknyilatkozatukat a NATO részére. Miutan junius 28-an elhé-
rult az akadaly a két orszag jelentkezése el6l (az opponél6 Torokorszag, Finnorszag
és Svédorszag megéllapodott a tagsagi kérelem tdmogatéasardl), az Eszak-atlanti
Tanacs jalius 5-én Briisszelben jévahagyta a csatlakozasi jegyzSkonyvet. A két
orszag a csatlakozasi okiratok Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanal tortént elhe-
lyezése utdan, Washington értesitette az Eszak-atlanti Szerz6dést alairé nemzeteket.
A tagfelvételhez el6bb minden tagallamnak ratifikalni kell a csatlakozési jegyzs-
konyveket a sajat alkotmanyos elSirdsaiknak megfelelGen, majd a megerdsits okira-
tokat letétbe kell helyezni az amerikai kormanyndl. Miutan a felek megerdsitik a két
orszag csatlakozdsi okiratdt, a NATO-f6titkar hivatalosan felkéri Finnorszagot és
Svédorszagot, hogy csatlakozzanak a Washingtoni Szerz6déshez. A jeldlt orszagok
akkor vélnak teljes jogti tagga, amikor benyjtjdk nemzeti csatlakozasi dokumentu-
maikat az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuménak.

A bdvitési jegyzdkonyveket 28 orszadg minddssze harom hénap alatt ratifikalta,®
amely azonban ezidaig csak Finnorszag esetében tortént meg. Mindkét orszag parla-
mentje 2023 marciusaban ratifikélta a finn csatlakozasi kérelmet, de Svédorszag tag-
sagi csatlakozasa még bizonytalan. Amig Budapest csak halasztotta a svéd tagsagi
kérelem megyvitatasat, Ankara tovabbra is erds tizenetekkel blokkolja Stockholm csat-
lakozasat. A kovetkez6 NATO-csticsot 2023. jalius 11. és 12. kozott rendezik meg a lit-
van f&véarosban, Vilniusban, igy a kovetkezs fél év torténelmi jelentSségti lehet:
vajon megtorténik a kilencedik bgvitési kor? Jelen tanulmany a finn és a svéd csatla-
kozas perspektivait vizsgalja a NATO madridi csticstaldlkozéja utdn fél évvel, és
a vilniusi cstcstaldlkozo el6tt. A tanulmany rdmutat azokra a f&bb geostratégiai pon-
tokra, amelyek a NATO északi stratégiai irdnydnak alappillérei lehetnek, ha a két
orszagnak sikeriil csatlakoznia a szovetséghez. Fontos megjegyezni, hogy azon tdl,
hogy a finn és a svéd hader6 interoperabilis a NATO-er6kkel, hasonlé stratégiai kul-
taraval is rendelkeznek, megfelelnek minden a csatlakozéashoz sziikséges kovetel-
ménynek. A csatlakozés egyetlen igazi akadélyat a torok fél jelenti, amely a NATO
torténete soran elGszor blokkol tartdsan és egyoldaliian szdvetségi dontést.* Az elkdvet-
kez& hénapok nagy kérdése az lesz, valtozik-e a torok kormanyzati allaspont, hogy
végiil a Torok Nagy Nemzetgytilés (Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi) z6ld utat adjon
Svédorszag NATO csatlakozasanak is. A tanulmany irdsakor azt feltételeztiik, ami
végiil is megvaldsult, hogy elképzelhetS egy kiilonutas forgatokonyv is: Finnorszag
egyediil is csatlakozik a NATO-hoz, ha Svédorszag meghivésa elhtzodik.

3 2023. julius 5-én Kanada, Dania, Izland és Norvégia, jalius 6-an Esztorszag és az Egyesiilt Kiralysag,
jalius 7-én Albania, julius 8-an Németorszag, julius 12-én Hollandia és Luxemburg, julius 13-an Bulga-
ria, jlius 14-én Lettorszag és Szlovénia, jtlius 15-én Horvatorszag, jalius 20-an Lengyelorszag, Litva-
nia és Belgium, jalius 21-én Romania, jalius 27-én Eszak-Maceddnia és Montenegrd, augusztus 2-an
Franciaorszag, augusztus 3-an Olaszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok, augusztus 27-én Csehor-
szag, szeptember 15-én Gorogorszag és Spanyolorszag, szeptember 15-én Portugélia, majd szeptember
27-én Szlovakia erGsitette meg a két NATO-aspirdns orszag csatlakozdsi okiratait. New Atlanticist,
Januar 27, 2023.

4 Pénzvalto 2022.
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Partnerségb6l NATO-tagsdg

A NATO-tagsagra aspirdl6 orszagok egyiittmiikodése a szovetséggel akkor kezdd-
dott, amikor Finnorszag és Svédorszag 1994-ben csatlakozott a Partnerség a Békéért
(Partnership for Peace — PfP) programhoz, 1997-ben pedig az Euro-atlanti Partner-
ségi Tandcshoz (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC). A kozel 30 éves partner-
ség alatt a két orszdg mintapélddjava valt a NATO-val valé hatékony és sikeres
egylittmiikodésnek. A finnek és svédek aktivan részt vettek a NATO altal vezetett
afganisztani, balkani és iraki missziokban, valamint kdzosen vesznek részt a Norvégia
altal vezetett Cold Response (Hideg vélasz) feddnevii gyakorlatokon.” 2014-ben
a walesi cstcstalalkozon elfogadtak a Partnerségi Interoperabilitdsi Kezdeményezést
(Partnership Interoperability Initiative — PII), amelynek keretében Finnorszag és
Svédorszag kiemelt partnerségi statuszt (Enhanced Opportunities Partner — EOP)
kapott Ausztralidval, Grazidval és Jordaniaval egyiitt (Ukrajna 2022 jiniusaban csat-
lakozott a csoporthoz).® A kiemelt partnerorszdgok hozzaférnek a miiveleti tervezés-
hez, részt vehetnek NATO-gyakorlatokon, rendszeres politikai konzultaciot folytat-
hatnak a szovetséggel. A Partnerségi Interoperabilitdsi Kezdeményezésen beliil
a NATO elinditott egy tin. Interoperabilitasi Platformot is, amihez eddig 23 partner-
orszag csatlakozott” A kezdeményezés 6 célja, hogy megfelel§ egyiittm{ikodési
tudés és tapasztalat megszerzése utdn a partnerorszagok adott esetben csatlakozni
tudjanak a NATO Reagal6é Er6khoz (NATO Response Force — NRF).

A politikai és szakmai vélemény® egységes abban, hogy Finnorszag és Svédor-
szag felvételével erGsebb lesz a NATO (1. tablazat), biztonsdgosabb lesz az euroatlanti
térség, ugyanakkor a csatlakozé orszagok védelme is megbizhatébb lesz az 5. cikk
garancidjaval. A NATO mar az 1957-es stratégiai koncepciéban megfogalmazta a két
orszag geostratégiai fontossagat Skandinavia védelmében. ,Svédorszag kozvetlen
atjaban fekszik minden keletrdl érkezé Skandinavia elleni tdimadasnak. A Szov-
jet-Oroszorszag nem hagyhatja figyelmen kiviil azt a lehetSséget, hogy Svédorszag
is csatlakozik a szovetséghez, ha megtdmadnak egy mésik skandinav orszagot. Szé-
razfoldi tdimadas csak Finnorszag legészakibb részén keresztiil lehetséges, ami nem
valészinti, igy a Svédorszag elleni tamadas 1égi vagy tengeri tton torténne.”’

A tagsagi kérelem nem vart fordulat volt a két orszag politikajaban, a NATO-tag-
sag lehet6sége allandé napirendi kérdés volt a belpolitikai vitdkban, kiillondsen
a 2008-as graz habort és a 2014-es ukrajnai valsdg utan. Akkor még sem a politikai
térben, sem a lakossag korében nem volt tobbsége a transzatlanti szévetséghez valod
csatlakozésnak, az aggddas jelei azonban megjelentek mindkét skandindv orszédgban.

5 Relations with Sweden, NATO, 2022.
Relations with Finland, NATO, 2022.

6 Siposné Kecskeméthy 2022a 48.

7 Interoperability Platform (IP). A platformnak az alébbi orszdgok a tagjai: Orményorszag, Ausztralia,
Ausztria, Azerbajdzsan, Bahrein, Bosznia-Hercegovina, Finnorszag, Grizia, Irorszag, Japén, Jordania,
Kazahsztan, Koreai Koztirsasag, Moldovai Koztarsasag, Mongolia, Marokké, Uj-Zéland, Szerbia,
Svédorszag, Svdjc, Tunézia, Ukrajna és az Egyesiilt Arab Emirségek

8 Csiki Varga, Etl, Talas, Varga 2022; Ojanen 2022.

9 Overall Strategic Concept 1957. 300.
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1. dbra.
Svédorszig és Finnorszdg elhelyezkedése a NATO északi szdrnydn
(Forras: Link: Sweden and Finland’s journey from neutral to Nato - BBC News)

Svédorszag példaul 2015-ben remilitarizalta a stratégiai fekvésti Gotland-szigetet
a Balti-tengeren (errdl a helyrdl ellendrizhetSk a Balti-tengeren a harom balti orszag
és Finnorszag légi és tengeri titvonalai), ahova 2019-ben mar légvédelmi rakétaegy-
séget is telepitett. Mindkét orszag 2014-ben egyiittmiikodési szandéknyilatkozatot
(Memorandum of Understanding — MoU) irt ald a NATO-val (2015-t61 mar NATO-
gyakorlatokat tartottak az északi orszagokban), amit 2016-ban mar befogadé nemzeti
tdmogatasi szerz6déssel egészitettek ki. Mindkét orszag a csatlakozasi kérelem el&tt
alaposan megvizsgalta biztonsag- és védelempolitikai helyzetét, a kormanyok nyil-
vanos jelentést tettek a parlamenteknek.!’ A csatlakozés fontossagardl méar nemcsak

P

a politikai elit volt meggy6z6dve, hanem a lakossédg is, ahol a NATO tadmogatottsaga

10 Finnish Government Report on changes in the security environment 2022; Deterioration of the
Security Environment. Government Offices of Sweden 2022.
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az orosz invazié utan folyamatosan nétt: a finneknél a 2022 februdri 43 %-rol aprilisra
68%-ra, a svédeknél pedig 42%-16l 51%-ra emelkedett.!! Végiil mindkét parlament
magas ardnyban szavazott a NATO-tagsag kérelmezése mellett.

L’Ij geostratégiai irdny

Akét orszag tagsaga jelentSs valtozdsokat hozhat a NATO és az északi régi6 szdmara.
A NATO-nak jelenleg 1140 kilométeres hatdra van Oroszorszaggal (norvég—orosz
196 km, észt-orosz 294 km, lett-orosz 217 km, litvdn—-orosz 227 km, lengyel-orosz
206 km (az utobbi kett§ a kalinyingradi teriilettel), ami Finnorszag csatlakozasaval
tobb mint duplajara, 2480 km-re nd (a finn—orosz hatar hossza 1340 km). Az Gj hatar-
vonalak, kikotSk és 1égi bazisok egy teljesen 1j geostratégiai gondolkodast jelentenek
a NATO szamara. A jovGben a Balti-tenger felett erGsebb feliigyelettel rendelkezik
a NATO, konfliktus esetén konnyebbé valik Esztorszag, Lettorszdg és Litvania
NATO éltali védelme.'? Oroszorszdgnak Kalinyingradon keresztiil nyilik kijarasa
a Balti-tengerre. A NATO 2030: Egységben egy iij korszakért cimi jelentésének egyik f6
kovetkeztetése, hogy a jelenlegi biztonsagi kornyezetre jellemzs a geopolitikai ver-
seny Ujboli megjelenése. A jelentés is ,kiemelten foglalkozott Finnorszdig és Svédorszag
példaértékii szerepével, valamint hozzdjdruldsukkal a Szévetség tevékenységéhez. Ramutatott
arra, hogy a két orszdggual kialakitott kapcsolat modellértékii lehet a mds régiokban folytatott
partnerség fejlesztésében”.'> A dokumentum kitér arra is, hogy a NATO-nak stratégiat
kell kidolgoznia az Arktisz térségére vonatkozdan, és azzal dsszhangban sziikséges
frissitenie a 2011. évi tengeri stratégiajat (Alliance Maritime Strategy — AMS) is.'*
Nem szabad elfelejteni, hogy Finnorszag és Svédorszag csatlakozasaval a szovetség
érdekeltsége tovabb novekszik az Arktisz régiéban. Lee Mottola az Arctic Institute
elemzGje, az Eszaki Parancsnoksdg (NATO's Arctic Command — ARCCOM) felalli-
tasa mellett érvel,'® amely 1ényegében megoldast jelentene a NATO aktivabb északi
stratégiai iranydnak meghatarozasaban, és egyben ellenstlyozna Oroszorszag egyre
agresszivabb jelenlétét, valamint Kina ambiciézus torekvéseit a térségben.
Finnorszag els§ északi-sarkvidéki stratégiai dokumentuma 2013-ban jelent meg.
2021 jainiusdban a finn kormany elfogadta az Gj stratégiat, amely 2030-ig hatarozza
meg az orszag stratégiai prioritasait az Arktisz térségben. Finnorszag célja egy békés
sarkvidéki térség, amelyet a tobbi orszaggal valé konstruktiv egytittmiikodés jellemez.
Ezért a stratégia nagy hangsulyt fektet arra, hogy minél kevesebb konfliktus és fesziilt-
ség érje a térséget.!°
sarkvidéki nemzetként hatdrozta meg az orszagot, és megerdsitette a svédek elkotele-
zettségét az Eszaki-sarkvidék irant. 2016 elején Svédorszag a sarkvidéki stratégiat!”

11 Reuters 2022.

12 Huhtanen 2022.

13 Siposné Kecskeméthy 2022b. 71.

14 NATO 2030: United for a New Era 2020. 41.

15 Raspotnik 2023.

16 Finnish Government, Finland’s Strategy for Arctic Policy, 2021.
17 New Swedish Environmental Policy for the Arctic, 2016.
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kiegészitette az 0j sarkvidéki kornyezetvédelmi szakpolitikdval. Finnorszag hataros
a Kola-félszigettel, amely az Eszaki-sarkvidéken allomésozé orosz északi flottanak
(beleértve annak atomfegyverekkel felszerelt tengeralattjaréit) ad otthont. Ennek
azért van jelentdsége, mert Oroszorszag az elmult években jelentGsen novelte kato-
nai tevékenységét, sarkvidéki parancsnoksagot allitott fel, 4j északi-sarki reptilGtere-
ket és mélytengeri kikotSket nyitott meg a 2035-ig kitekintS sarkvidéki stratégiajanak
keretében.!® Kina északi-sarkvidéki selyemutat (Polar Silk Road) tervez, amely Kinat az
Eszaki-sarkon keresztiil Eurépaval koti dssze. Folyamatosan fejleszti a had1tengereszet1
képességeit, és tervei kozott szerepel a vilag legnagyobb jégtors hajéjanak megépitése.'?
Az Eszaki-sarkvidék az Atlanti-6cedn északi részének kapuja, amely létfontossagi keres-
kedelmi, kozlekedési Gitvonalat biztosit Eszak-Amerika és Eurépa kozott — igy kiemelt
jelentGséggel bir az euro-atlanti biztonsdg szempontjabol is. % Az ENSZ keretében
miikods Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) forgatokonyve szerint elképzelhetd, hogy 2050-re eltlinik az észa-
ki-sarki jégtakard. Az északi-tengeri itvonalakon mér napjainkban is révidiilt az athajo-
74si id6 az enyhébb jég- és iddjarasi viszonyok miatt.?! A finnek és a svédek is tagjai az
Eszaki-sarkvidéki Tanacsnak,? amelynek ]elentosege valészintileg tovabb fog nove-
kedni, hiszen az éghajlatvaltozas hatasara Gj hajozasi utvonalak jonnek létre, egy egész
évben hajozhato északi-tengeri atjaré nyilhat meg Eurépa és Kelet-Azsia kozott.” Végiil
érdemes megjegyezni, hogy szamos NATO-szovetséges is rendelkezik mar onallé
Arktisz-stratégiaval, tovabba a szovetség is egyre nagyobb figyelmet iranyit az Esza-
ki-sarkra olyan ko6zos hadgyakorlatokkal, mint 2018-ban a Trident Juncture, vagy
2022-ben a Cold Response.* A két északi orszag csatlakozésa éltal kétségkiviil boviil
a szovetség jelenléte a Balti-tengeren és az Arktisz régioban.

Finnorszdag és Svédorszdg biztonsdagpolitikai jellemz6i

Bar békeiddszakban nem nagy haderdkrél beszéliink (a finn haderd mintegy 20 000 £,
a svéd fegyveres er6k létszama 15 000 £8), azonban mindkét orszag hagyomanyosan
komoly tartalékos erékkel (a finnek 240 000 tartalékossal, a svédek 22 000 £6 nemzeti
gardistaval és 10 000 6 tartalékossal) rendelkeznek. Finnorszag nagy mult sorkételes
haderdvel biiszkélkedik, a svédek hivatasos hadsereget tartanak fenn, de 2019-ben
— korlatozassal (4000 f6) — visszaéllitottak az dnkéntes sorkatonai szolgélatot. Mind-
ezek kovetkeztében a katonai erov1szony javul Eszak-Eur6pa és Oroszorszag kozott,
aNATO javara. A szovetség két tj (potencidlis) tagorszaganak hadereje korszerti harci
technikaval rendelkezik, mindkét orszag erds hadiipart tudhat magéaénak (a lizingelt

18 Kluge, Paul 2020.

19 Zhen 2021.

20 NATO Is Stepping up in the High North to Keep Our People Safe, 2022.

21 Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 2022, 276.

22 Az Eszaki-sarkvidéki Tandcs kétéves elnokségét jelenleg Oroszorszag (2021-2023) vezeti, az egyetlen
a szervezet tagjai koziil, amely nem NATO-tag/-partner.

23 Marshall 2022.
24 Gazdag 2021.
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magyar Gripen vadaszgépeket a svéd Saab cég gyartja). A finn hader6 német
(pl. Leopard 2A6-o0s harckocsik), amerikai (pl. NH90 helikopterek, C-130-as szallitogépek,
tervbe vett 64 db F-35A vaddaszgép vasarlasa 2030-ig, 9,4 millidrd dollarért) és sajat
katonai hardverrel rendelkezik. Bar még mindig van a rendszerben orosz harci tech-
nika is (pl. BMP-2-es gyalogséagi harcjarmii, Gvozgyika tiizérségi 1oveg), a védelmi
koltségvetés emelésével (2022-ben 5,5 millidard EUR) ezeket a harceszkdzoket szeret-
nék rovid tdvon lecserélni. A svéd védelmi erdk felszereltsége sajat, és nyugati fegy-
verekbdl all (pl. a szérazfoldi er6knél Leopard 2A5-6s, Patriot 1égvédelmi rakétarend-
szer, UH-60M helikopter), de a légierénél (pl. JAS-39 Gripen vadaszrepiil6gép) és
a haditengerészetnél (pl. Gotland tengeralattjaro) a hazai gyartast harci technika do-
mindl. Mindkét orszdg hagyoményos teriiletvédelmi stratégiat kovet, amelyben fon-
tos a hatarvédelem, de kiemelt szerep jut a mélységi védelemnek is, amihez erds tar-
talékos er8ket tartanak fenn, és folyamatosan erdsitik az orszag/ tarsadalom ellenall6
képességét. A svéd védelmi koltségvetés 2021-ben 8,3 milliard dollar volt, amely
GDP-ardnyosan elmarad a NATO-kovetelményektdl, Stockholm mar bejelentette,
hogy 2028-ig tervezi a 2%-0s GDP védelmi koltségvetési kovetelményt elérni. A két
északi orszdgra mar késziiltek 1épcsGzetes védelmi tervek (Graduated Response
Plan — GRP) az orosz fenyegetettség miatt, de a NATO-tagsag mélyebb védelmi ter-
vezésbe is bevonja az 1j tagorszagokat.

A két orszadg védelmi tervezésbe torténd kozvetlen bevondsa felveti majd azt
a kérdést, milyen fejlesztést végezzenek az 1j tagallamok, hogyan kapcsolédjanak be
a jelenlegi észak-kelet-eurdpai védelmi egyiittmiikodésbe. Idealis esetben Helsinki és
Stockholm figyelembe veszi a balti orszdgok mar rendelkezésre all6 kozel két évtizedes
egylttmiikodési tapasztalatait, olyan képesség-fejlesztéseket fognak végezni, amelyek
erSsitik a szovetség északi védelmét, de figyelembe veszik a térségi orszagok meglévs
terveit, katonai erGsségeit és gyengeségeit is. A tervezéshez fel tudjak hasznalni a meg-
lévé regiondlis egytittmiikodési formakat (a két orszag 2014 6ta mar kozodsen végzi a part-
raszall6 és haditengerészeti er6k fejlesztési tervezését), haszndlhatja a szovetségi légi ellen-
Orzési hal6zat (BALTNET — Baltic Air Surveillance Network), vagy a brit vezetésti kozos
expediciés hader6 (Joint Expeditionary Force — JEF) 2018-as miikodési tapasz-
talatait. A fejlesztésnél mindkét orszagnak figyelembe kell vennie, hogy Kalinyin-
gradban jelentSs orosz er8k allomasoznak komoly teriiletmegtarté képességekkel
(Anti-Access/Area-Denial — A2/AD), amelyek semlegesitése fontos NATO-kovetel-
mény. Az orosz A2/AD elleni harc nagy hatétavolsagt rakétarendszerek, elektronikai
zavar6 rendszerek, légvédelmi rakétaegységek stb. telepitését igényli, amely egyben
jelent&sen névelné a Suwalki-atjaron beérkezd NATO-megerGsités balti védelmi lehe-
toségeit.”® Finnorszag ezen kiviil nagyobb szerepet kaphat a Finn-6bl védelmében,
Svédorszag pedig a tengeri hadviselési képességek (pl. tengeralattjarok elleni véde-
lem, aknamentesitési képességek, tengeri légtérellendrzés, jégtord képességek) fejlesz-
tésében. Ez nemcsak a Balti- és Barents-tenger védelmét novelné, hanem csokkenteni
tudna az Egyesiilt Kirdlysag terheit a Murmanszkbdl indul6 orosz nuklearis tenger-
alattjarok ellendrzése terén. Biztos, hogy kiilonbség is lesz a két orszag szovetségi poli-
tikdjaban, mivel Svédorszag kinyilvanitotta, hogy nem fog részt venni a NATO

25 Fodor 2022.
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1. tdbldzat.

Finnorszdg és Svédorszig védelmi jellemzoi

(Szerkesztette: Szenes Zoltan a The Military Balance: Chapter Four, Europe, 2022. 102-103; 151-153, a Global
Firepower Countries Index 2023 és az Europe’s Northern Group and Deterrence in Depth, Defense.info alapjan)

Fegyveres er6k

légierd 2700 f6
hatarérség 2700 f6

haditengerészet 2100 f&
légiers 2700 £6

Megnevezés Finnorszig Svédorszig Megjegyzés
Teriilet 338 000 km? 450 000 km?
Lakossag 5,6 millio f6 10,3 milli6 &
GDP (2021) 261 Mrd USD 622 Mrd USD yé?glgézlg%ég
GDP (egy fére) 53 523 USD 58 639 USD

19 250 £6 14 600 £8 Mindkét orszagban
szarazfoldi 13 400 f6 |  szarazfoldi 6850 f6 | l€tezik
haditengerészet 3150 & (2 dandar) sorkdteles haderd

(Svédorszag 2018-ban
allitotta vissza,
4000 f& onkéntes

tartalékos er6k Nemzeti Garda 21200 {6 | sorkatona (nGkre is
238 000 f6 tartalékos erk 10 000 f6 | vonatkozik)
Védelmi kolt- 596 Mrd $ 8,36 Mrd $
ségvetés (2021) GDP 2% GDP 1,4%

Miiveleti rész-
vétel (ENSZ,

141 {6 (3 kontinens,
6 orszag, 8 misszid)

385 f6 (4 kontinens,
9 orszag, 12 mivelet)

EU, NATO)
Mindkét orszag
EOP-statuszt
PfP-tagsag 1994. majus 9. 1994. majus 9. (fejlett egyiitt-

miikodési partner)
kapott 2014-ben

Eszaki védelmi

Mindkét orszag tagja

(GFP) 2023

egytittmiikodés az Hszaki Csoportnak
(NORDEFCO) 2009 2009 (the Northern Group)
tagsag (2016)

s 1996 1996 Emellett mindkét
Sarkvidéki (Lappfold: (két északi megye: orszag tagja a Barents
Ef:‘lf;lg/\rmc 103 000 km?, 153000 km?- | Euro-Sarkvideki

180 000 £&) 520 000 f&) Tanécsnak (BEAC) is
Globalis kato- Macvarorszi
naier§-rangsor 51. hely 37. hely 8y s

helyezése: 57. hely

Nuklearis Tervezd Bizottsaganak munkajaban, bar egyik orszag sem tervezi nukledris
fegyverek befogadasat sajat orszaga teriiletén. Erdekes moédon, amig Ukrajna
NATO-tagsaga casus bellit jelentett Oroszorszagnak, a skandinav orszdgok NATO-fel-
vételét visszafogottan kommentaltak Moszkvaban, bar figyelmeztettek a dontés lehet-
séges kovetkezményeire. Putyin elndk szavaival élve Ororszorszagnak nincs teriileti
problémaja Svédorszaggal és Finnorszaggal. Ugyanakkor tobbszor is figyelmeztette

11
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a skandinav orszagokat, hogyha a NATO katonai kontingenseket kezdenek el &lloméa-
soztatni a térségben, valamint a védelmi infrastruktarajat is bévitik, gy Oroszorszag-
nak is sziikséges reagalnia elssorban a balti-tengeri térség védelmének megerdsité-
sével, ami nem zarja ki a nukledris fegyverek telepitését sem.?

Elhi1z6d6 csatlakozds: a torok és a magyar dlldspont

Torokorszag 1952-t61 a NATO tagja, amely mindig is hatdrozottan kiallt a NATO
Nyitott ajté politikija®” mellett. A NATO-hoz torténd csatlakozashoz minden szévet-
séges egyhangti hozzéjaruldsa sziikséges. Torokorszdg mar a két északi orszag tag-
sagi jelentkezésekor fenntartasait fejezte ki, kiiléndsen az aspirans orszagok terroriz-
mus elleni harcban valé részvételével kapcsolatban, amely figyelmen kiviil hagyta
Ankara érdekeit. Ezért blokkolta a csatlakozési targyalasokat. Targyalasokat kezde-
ményezett a NATO égisze alatt a finn és a svéd kormannyal, hogy megvitassa velitk
legitimnek tekinthet6 nemzetbiztonsagi aggodalmait. Erdogan torok elnok felszoli-
totta Svédorszagot és Finnorszagot, hogy sziintessék be a kurd terrorista csoportok,
f6leg a Kurdisztani Munkaspart (kurdul: Partiya Karkerén Kurdistan — PKK) és mas
formaciok tamogatasat, adjanak ki megnevezett terroristakat és disszidenseket a torok
hatésagoknak. Tovabbi torok kovetelés volt, hogy az aspirans orszdgok sziintessék
be az orszag elleni fegyverembargot, amelyet Torokorszag 2019-ben Eszak-Sziria
ellen inditott hadmiivelete miatt vezettek be. A konstruktiv targyalasok kovetkezté-
ben — a NATO f6titkar ,babaskoddsa” mellett — a targyald felek egy hdromoldalii
memorandumot® irtak ala 2022. janius 28-an, a NATO madridi csticstalalkozdja el6tt,
amelyben kifejezték elkotelezettségiiket a nyitott ajté politikdjanak folytatdsa mel-
lett. Ez lehet&vé tette, hogy a szovetségesek — mind a 30 tagorszag —, 2022. jiilius 5-én
aldirjak a csatlakozdsi jegyzdkonyveket, amelyeket azonban, a tagéllamoknak a sajat
nemzeti eldirdsaiknak megfelelGen ratifikalni kell.

Jollehet a haromoldaltt megéllapodas egyértelmtien Ankardnak kedvezett,
tovébbra sem jutottak nyugvopontra a vitatott kérdések, a torok fél folyamatosan
kritikdkat fogalmazott meg, nétt a felek kozotti fesziiltség. A targyalasok 1ényegében
megalltak, és a szovetségesek Ankara felé tekintenek. Svédorszag a megallapodas
keretében feliilvizsgalta a terrorizmussal kapcsolatos torvényeit, Gj terrorizmus elle-
nes torvényt fogadott el, folyamatosan finomitja a jogszabalyi kérnyezetet.?? 2022.
december elején Svédorszag kiadta Torokorszagnak Mahmut Tat-ot, a PKK feltétele-
zett tagjat, aki 2015 Gta élt a svéd fGvéarosban, politikai menedékjogra varva. O jelen-
leg mar egy isztambuli borténben tolti a biintetését.*® Ankara azonban tovébbi terro-
rizmussal gyanusitott torok allampolgarok kiadasat koveteli. Nem elégedett a védelmi
export Gjraszabalyozasaval sem, mert a torok védelmi ipari cégeknek tovabbra is nehéz
exportengedélyeket kapni Svédorszagbol. A harom orszag viszonya rendkiviil 9sszetett,

26 Roth 2022.

27 Washingtoni Szerzédés 10. cikk

28 Trilateral memorandum between Tiirkiye, Finland and Sweden. 2022.

29 Rolander 2022.

30 Turkish Minute, Sweden Slammed for Violating Int'l Law with Extradition of Kurdish Man to Turkey
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hiszen Svédorszagban tobb mint 100 000, mig Finnorszédgban kozel 16 000 kurd él; a meg-
allapodas végrehajtasaval kapcsolatban egymaéstdl eltérs svéd/finn és torok értel-
mezések vannak.®! Bar a PKK-t mindkét orszag terrorszervezetként jegyzi, azonban
Demokratikus Szovetség Pértja (kurdul: Partiya Yekitiya Demokrat — PYD) képviseleti
irod4val rendelkezik a svéd f6varosban, és a tiintetéseken is rendszeresen megjele-
nik a PKK zaszlaja. A haromoldaltt megéllapodésban a felek rogzitették, hogy ,Finn-
orszag és Svédorszag nem nyujt timogatést a YPG/PYD-nek és a Torokorszagban
FETO-nek™ nevezett szervezetnek. Térokorszag teljes mértékben tdmogatja Finnor-
szagot és Svédorszagot a nemzetbiztonsagukat fenyegetd veszélyekkel szemben.”*?
A megallapodas egy konkrét cselekvési tervet vazol fel olyan lépésekkel, mint
a kozos, strukturalt egytittmiikodési mechanizmus létrehozéasa a kormanyzat min-
den szintjén, beleértve a hirszerz§ tigynokségeket is, valamint az egyiittmiikodés
fokozasat a terrorizmus elleni kiizdelem és a szervezett btin6zés terén.

A svédek és a torokok kozott 1éve fesziiltség 2023-as év kezdetével csak tovabb
fokozddott. 2023. januér 21-én egy a svéd-dan politikus — Rasmus Paludan® — Térokor-
szag stockholmi nagykovetsége el6tt elégette a muszlimok szent konyvét a Korant,
amely miatt a februdrra tervezett trilaterdlis talalkozo6t Erdogan elndk azonnal lemondta.
A taldlkozéra a NATO-fétitkar is hivatalos volt.® Az eset utan Ulf Kristersson, Svéd-
orszag miniszterelndke Twitter-tizenetében tiszteletlen cselekedetnek és provokéci-
onak nevezte a torténteket, és egyiittérzését fejezte ki minden muszlimmal. Nem
sokkal a stockholmi incidens utan az isztambuli svéd konzulatus el6tt is tiintetSk sza-
zai tiltakoztak égd faklydkkal a koranégetés ellen. A Beyoglu negyedben taldlhat6
svéd konzulatus gyorsan reagalt a tiintetésre, és az ablakara feliratot t(izott ki: ,Nem
osztjuk a konyvégetd ididta nézetét!” Mindazonaltal a svédorszagi szélsGjobboldali
szélsGségesek tisztdban vannak a tiintetések / tiltakozasok szervezésének jogi lehetd-
ségeivel, tudjak, hogy még a Koran égetése sem jér biintetjogi kovetkezményekkel.
Minden tiltakozas szervezése el6tt a rendSrségtSl engedélyt kell kérni, amit a rend-
Srség koteles kiadni a szabad véleménynyilvéanitasra hivatkozva.*® Az eset utan
Erdogan kijelentette, hogy a torok értékek és a muzulman hitvilag tiszteletben tarta-
sanak hianya Svédorszagnak a NATO-tagsag iranti kérelmébe keriilhet. Jollehet
a két fél eltérd jogi értelmezést alkalmaz mind a terrorizmus, mind a szabad véle-
ménynyilvanitas kapcsan, és egyes esetekben Torokorszag elvarasai nem felelnek
meg a svéd korményzasi rendszer realitdsdnak. A svédek gyakran rdmutatnak intézmé-
nyeik fiiggetlenségére, ahol liberdlis jogrendszer szabélyozza az allami hatdsagok és
a rendorség tevékenységét, a kormanynak limitalt lehet&ségei adédnak a kozvetlen
beavatkozasra.”” A csatlakozési folyamatot befolyasolja a 2023. majusra kifrt kétfordul6s

31 Pénzvalté 2022.

32 A ,Fethullahista Terrorszervezet” kifejezés Torokorszdg kormanya altal a Fethullah Giilen altal veze-
tett iszlamista testvéri mozgalomra utal.

33 Trilateral Memorandum 2022. para 4.

34 Az iszlam- és bevandorlasellenes Stram Kurs vezetdje, aki rendszeresen Korant éget, ezutan az eset
utan par nappal Danidban egy mecset el6tt megismételte cselekedetét.

35 Reuters, Turkey Cancels Trilateral Sweden-Finland Meet after Protest
36 Hellyer 2023.
37 Coskun 2023.
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valasztas Torokorszdgban (els§ fordulé mdjus 14., méasodik fordulé majus 28.),
amelynek eredménye teljesen nyilt. Ha Erdogan hatalmon marad, akkor folytatédik
a diplomaciai ,iszapbirkézas” a svéd NATO-tagsagot illetGen. Az egyesiilt ellenzék
gyGzelme esetén viszont gyors ratifikacié varhato, mert Kemal Kilicdaroglu elnékje-
161t mar bejelentette, hogy a NATO-val 4j egytittmiikodésre torekszik. A valasztaso-
kat azonban szamos belpolitikai tényezd fogja befolydsolni, hiszen a 2023. februar
6-an — a Richter-skdla szerinti 7,8-as és 7,5-0s erGsségli — foldrengés razta meg
Kahramanmaras térségét, ahol harom hénapig tarté rendkiviili dllapotot vezettek be.
Az mindenesetre j6 hir, hogy marcius 9-én a csatlakozasi targyalasok folytatodtak
Torokorszag és a két aspirdns orszag kozott. Kozben ismét hirek jelentek meg az
amerikai F-16-os vadaszgépek lehetséges eladasardl Torokorszag szamara, amennyi-
ben ez segitené a csatlakozasi folyamat lezarasat.®

A csatlakozéds magyar megerdsitése egyszertibbnek tlinik, mint a torok ratifika-
ci6. A Magyar Kormany mar 2022. jalius 24-én benytjtotta az Orszaggytilésnek
a Finn Koztarsasagnak és a Svéd Kiralysagnak az Eszak-atlanti Szerz6déshez valo
csatlakozasardl szolo Jegyzokonyv kihirdetésérdl szol6 torvényjavaslatot. Az Orszag-
gytilés azonban hosszt ideig ,nem talalt id6t” a csatlakozas jovahagyasarol sz6lo
napirend megtargyaldsara, bar tobbszor voltak hirek a téma napirendre vételérdl.
Ugyanakkor hazénk egyértelmtien kifejezte a timogatasat a finn és a svéd csatlako-
zas irant, kormanyzati igéretként tobbszor elhangzott, hogy ,nem mi lesziink az
utolsok a ratifikdcié tekintetében”.** Az utébbi idében azonban a szovetségesek
részérdl is egyre tobbszor érkezett siirgetés,*” végiil az Orszaggytilés marcius 1-jén
kezdte meg a csatlakozas jovahagyésarodl szolo vitat. A parlamenti vitdban a kor-
manypértok tamogattak a szerz&dések megerdsitését, de a bdvités megosztotta
a frakcioszovetséget, mivel a két tagjelolt orszag egyes képvisel6i korabban ,megkér-
déjelezték demokracidnkat, a magyar média szabadsagét, az igazsagszolgéltatés fiig-
getlenségét és aktivan akadélyozni prébéltdk az uniés forrdsokhoz val6é hozzaféré-
siinket”.*! Az ellenzéki partok vezérszonokai — a Mi Hazéank kivételével — feltételek
nélkil tdmogattak a finn és svéd csatlakozast. A nemzeti radikélis és populista part
azért ellenzi a bévitést, mert a két északi orszag felvételével jelent&sen hosszabb lesz
aNATO hatarszakasza Oroszorszaggal, ami véleményiik szerint noveli a habort esé-
lyét. Az Orszaggytilés marcius masodik hetében parlamenti delegaciot** kiildott
a két aspirans orszag parlamentjeihez, hogy a kolcsonos tiszteleten alapuld parbe-
széd jegyében tisztazzék a problémdékat, félreértéseket, és Gj mindségii szovetségesi
viszonyt alakitsanak ki. A delegacié hazatérése utan beszamolt tapasztalatair6l az
Orszaggyftilésnek, amelyben mindkét orszag csatlakozasanak timogatasat javasolta.

A politikai nyilatkozatok és a vita alapjan biztosra vehet6 volt, hogy a marcius végi
tilésszakon az Orszaggytilés pozitivan szavaz a csatlakozdsrdl, mert Magyarorszag

38 Reuters Newsroom 2023
39 Gaspar 2023.

40 Stoltenberg 2023.

41 Magyar Nemzet 2023.

42 A delegaciot Hende Csaba, az Orszaggytilés alelnoke, Németh Zsolt, a Kiiliigyi Bizottsag elnoke, vala-
mint GyGri EnikS és Schaller-Baross Erné eurdpai parlamenti képviselSk alkottak.
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nem keveri 0ssze a NATO bévitését a kétoldalt kapcsolatokkal (Németh Zsolt).
A torvénytervezeteket idSben elSkészitették,* az Orszaggy(ilés marcius 27-én tor-
vénnyel elismerte Finnorszag csatlakozédsarol szol6 jegyz6konyv hatélyét, kihirdette
a finn Csatlakozasi Jegyz6konyvet, amelynek magyar forditasat, illetve hiteles angol
nyelvii szévegét a torvény melléklete tartalmazza. Svédorszag csatlakozasanak ratifi-
kalasat az Orszaggytilés elhalasztotta. A magyar kormany ,sérelmek” miatt dontott
igy, mert Stockholm korabban biralta Orban Viktor miniszterelndk politikéjat.

A torvény csak akkor 1ép életbe, ha Torokorszag (az Eszak-atlanti SzerzGdés
részes feleinek mindegyike) is ratifikalja a jegyzékonyvet, és errdl az Egyesiilt Alla-
mok Kormanya tdjékoztatja Magyarorszagot. Végiil a torok ratifikacié utan Finnor-
szag 2023. aprilis 4-én — 31. nemzetként — a NATO teljes jogu tagja lett.

A kiilonutas forgatokényv valdsdagga valt

A haromoldaltt megéllapodast kévetSen mindkét északi orszag feloldotta a kozel
harom éve tart6 fegyverembargot Torokorszdggal szemben, valamint szdmos jogsza-
balyt és intézkedést hozott a kurd terrorizmus elleni védelem érdekében. A stock-
holmi térok nagykovetség el6tti istenkaromlas (Koranégetés) utan azonban Ankara
véleménye megvaltozott, a megallapodas megszegésének tekintették az incidenst, és
bejelentették, hogy tobbé nem szamithatnak a NATO-tagsaguk timogatasara.* 2023.
janudr 29-én a torok elnok beszédében mar egy 1j iranyrol beszélt: elképzelhetének
tartja, hogy Finnorszag csatlakozési kérelmét ratifikéljak, mig a svédekét napirenden
kiviil hagyjak. Ugyanakkor Erdogan figyelmeztetett, hogy Finnorszag nem kovet-
heti el ugyanazt a hibat, mint Svédorszag. Itt megjegyzendd, hogy Finnorszagban
szigorubb torvények vonatkoznak a vallasi szentségre, ezért a Koran égetése a tor-
vény szerint nem elfogadhato, és biintetSjogi kovetkezményt vonna maga utan.®
Sauli Niinist6 finn elnok meglehet&sen pozitivan nyilatkozott a csatlakozassal kap-
csolatban, és tigy vélte, hogy Finnorszag és Svédorszag teljes jogt tagként vesz majd
részt a vilniusi NATO-csticson, hiszen, ha nyarig nem ratifikaljak a tagsadgokat, az
még inkdbb megkérddjelezi a teljes csatlakozési folyamatot. Niinistod a 2023. februdr
11-én a Finn Hirtigynokségnek (SST) adott interjiijaban kiemelte, hogy Svédorszag-
ban életbe 1épett Gj terrorizmusellenes torvények lehetSséget adhatnak Erdogannak
arra, hogy elfogadja, hogy Svédorszag is végrehajtotta a megéllapodéas szerinti pon-
tokat.* Jelenleg is zajlik a tavaly nyaron életbe 1éptetett terrorizmus elleni svéd tor-
vények feliilvizsgalata, amelyek megajitasa janiusra varhaté. A legnagyobb torok
elégedetlenség azonban nem a jogszabalyok miatt van, hanem amiatt, hogy Ankara
elégedetlen az altala terroristanak vélt személyek kiadasanak szdmaval és sebességé-
vel. A kiadatas a két skandinav orszadgban politikai alapon nem, csakis bir6sagi don-
tés alapjan lehetséges. Mika Aaltola, a Finn Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetének
(Finnish Institute of International Affairs) igazgatdja mar februarban javasolta, hogy

43 T/638. és T/639. sz. torvényjavaslatok 2022.

44 Turak 2023.

45 Donmez 2023.

46 Helsinki Times. “Niinisto on Nato Membership: ‘If Not before Vilnius, Why after It?”
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meg kell vizsgélni a kiilonutas csatlakozas lehet&ségét. Twitter-bejegyzésében arrdl
irt, hogy a ratifikacids folyamatot j6l ismer6 torok szakértdk, kutatok és dontéshozok
is mind azon az alldsponton vannak, hogy Finnorszagnak megitélnék a tagsagot,
a svédek késdbbi csatlakozasaval. A Nemzetkozi Kapcsolatok Intézete a finn Parlament
tandcsad6 intézménye, amely megvizsgélta a kiilonutas csatlakozas forgatokonyvét.””
Az Ilta-Sanomat — Finnorszdg masodik legnagyobb hirtjsagja — ltal készitett felmérése
szerint a finnek 53%-a kész volt Svédorszag nélkiil is csatlakozni a NATO-hoz.* Pekka
Haavisto finn kiiliigyminiszter utalt mar arra, hogy bar tovabbra is a Svédorszaggal
val6 kozos csatlakozds a cél, azonban Finnorszdgnak tjra kell értékelnie a helyzetet,
ha Svédorszag csatlakozasi folyamata hatérozatlan idére elakad. A finn miniszterel-
nok az 59. Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian beszédében aldhtzta, hogy
a ratifikaciés folyamatot befolyasolni nem tudjak, azonban a finn prioritas tovabbra
is a svédekkel torténd kozos csatlakozas, amely egyben a NATO kozos érdeke is.*
Mindenesetre a finn Parlament — tekintettel a vélasztasokra (2023. 4prilis 2.) mar feb-
rudr 28-an, oridsi tobbséggel (184:7), jévéhagyta az orszdg NATO-csatlakozasat.™
Az id6 haladasaval egyre er6sodott az a vélemény (a finn tiszti kar 90%-a nyilatkozott
igy), hogy sziikség esetén egyediil is be kell 1épni a NATO-ba.®! Ugyanakkor az
Atlantic Council elemzésében ramutat arra, hogy Finnorszag NATO-csatlakozasa
Svédorszag nélkiil stratégiai kihivas elé allitand a Szovetséget a balti-tengeri térség
kozepén. Ezzel szemben a szovetséghez torténd kozos skandindv csatlakozas egyetlen
koherens stratégiai iranyt hozna létre az Eszaki-sarktol az Eszaki-tengeren és a Bal-
ti-tengeren at. A NATO f6titkar szerint a f& kérdés nem az, hogy Finnorszag és Svédor-
szag csatlakozésara egyiitt keriil-e sor, hanem az, hogy a lehet6 leghamarabb mindket-
ten teljes jogt tagként tudjanak csatlakozni a szovetséghez.>* 2023. marcius 30-4n
végiil a torok torvényhozok ratifikaltak Finnorszag NATO-tagsagat, a svédek esetében
tovabbra sem sziiletett dontés. A kiilonutas csatlakozas forgatokonyve valésagga valt.

Osszegzés

A targyalasok folytatédnak, és egyre nagyobb a nyomés Ankarara, hogy ratifikédlja
a bovitési protokollt. A Térokorszagban tortént foldrengések és a valasztasok koriili
bizonytalansdg azonban mind hatrébb soroljak a Svédorszag NATO-csatlakozasi
kérelmét. Ugyanakkor biztaté lehet, hogy az amerikai kiiliigyminiszter, Antony
Blinken februari torokorszagi latogatasa soran napirendre keriilt a két orszag csatla-
kozasi kérelme is. A talalkozo6 utan a torok fél jelezte, hogy kész tovabbi egyeztetésre,
azonban mas NATO-szovetségeseket is felszolitott, hogy siirgessék a svéd vallalasok
mihamarabbi teljesitését.>> Annak ellenére, hogy a Stockholm és Ankara kozotti

47 Helsinki Times. “Researcher: Finland Should Voice Readiness to Split up Finnish and Swedish NATO Bids”
48 Adamson, Alander 2023.

49 European Commission, “Munich Security Conference,” 2023.

50 The New York Times 2023

51 Balizs 2023

52 Stoltenberg 2023.

53 Blinken 2023.
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kapcsolatok kevés javuldst mutatnak, az biztosra vehet§, hogy mind a NATO, mind
a két skandinav orszag érdeke, hogy a szovetség minél hamarabb egy 32 tagorszag-
bél 4all6 politikai és katonai szervezetté valjon. A ratifikacié ,gyorsasaga” egyrészt
fiigg a parlamenti és valasztasi eredményektdl (majus 14-re tlizték ki a vélasztaso-
kat), mésrészt a nemzetkdzi kozosség nyomasgyakorlasatél Ankarara. Ha az ellenzék
keriilne hatalomra, akkor az igéretek szerint gyorsan napirendre tlizik a tagsagi
kérelmek jovahagyésat. Ha Recep Tayyip Erdogan marad hatalomban, akkor csak
a torok tranzakcionalista kilpolitika hagyomanyos pragmatizmuséaban lehet bizni.
Magyar vonatkozasban Svédorszag ratifikdcidja technikai kérdésnek tekinthetd,
hiszen a kormény mér t6bbszor kinyilvanitotta a jovahagyasi szandékat, csak a Par-
lamentnek kell napirendre t(izni a kérdést. Ha Torokorszagban az ellenzék nyerne,
akkor gyorsan napirendre kell tizni a kérdést, ha nem akar Budapest az utolsonak
maradni. A NATO mindenesetre felkésziilt, Jens Stoltenberg f6titkar tobbszor nyilat-
kozta, hogy a szovetség szeretné mindkét orszagot teljes jogt tagga felvenni a vilni-
usi NATO-cstcstalalkozén. Mindazonaltal gy véljiik, hogy a szovetség képes lesz
a hatralévé négy honapban a nehézségeket lekiizdeni, és Litvania f6varosaban mar 32
tagéllam fog tanacskozni. Igen beszédes, hogy 2022 oktoberében megjelent tj amerikai
stratégiai dokumentumokban (nemzeti biztonsagi stratégia, nemzeti védelmi stratégia)
Svédorszag és Finnorszag NATO-tagsaga mar tényként szerepel.
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