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Az Burdpai Uni6 (EU, Uni6) nyugat-balkani dsszetett stabilizacios és allamépitési ers-
feszitései vegyes eredménnyel zarultak. Az EU bévitése és a pozitiv béke menetrendje
helyi szinten nem hozott optimélis eredményt. Ellentétes felfogasok, kolcsonos bizal-
matlansag, nyitott kétoldali kérdések, bonyolult bels6 dinamika, hidnyz6 regionalis
»mi” tudat jellemzi a régiét. A biztonsagtamogaté attittid és a miikods biztonsagi
kozosség megteremtésének az allamokon beliil és az allamok kozott is tobb akadalya
van. Az elemzés azt a tevékenységet kivanja bemutatni, amelyet az Uni6 az 1990-es
évek ota folytatott a régidban, kiemelve a biztonsagi kozosség épitésének jelentSségét,
az Eurdpai Unidval torténd partnerség lehetGségét a biztonsagra irdnyuld eréfeszité-
sekben, végiil levonva a kovetkeztetéseket arrdl, hogy a régié mennyire fejl6dott biz-
tonsagszolgaltato tertiletként.
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The Western Balkans as a security provider region

The EU'’s stabilisation and state-building efforts in the Western Balkans have been complex,
with mixed results. And the EU’s enlargement and positive peace agenda have not produced
optimal results on the ground. Contrasting perceptions, mutual mistrust, open bilateral
issues, complex internal dynamics and a lack of regional “we’ consciousness characterise the
region. There are many obstacles to the creation of a pro-security attitude and a functioning
security community within and between states. The analysis aims to present the activities
that the EU has developed in the region since the 1990s, highlighting the importance of buil-
ding a security community, the potential for partnership with the EU in security efforts, and
drawing conclusions on the extent to which the region has progressed as a security provider.
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Bevezetés

Barry Buzan regionalis felfogdsdban az érintett régiok mindegyike hobbesi konflik-
tusképzddménynek mindsiilt, jellemzden instabilitassal és heves konfliktusokkal.!
Néhéany koziilitk azonban egytittmiikoddébb teriileti egységgé fejlodott, és vannak
olyan régiok, amelyek szdmara ehhez mingségi valtozason kellett keresztiilmenni.
1991-ben a nyugat-balkani régié allamai* kozott a biztonsagi kolesonos fiiggdség 6
mozgatérugodja a félelem és a rivalizalds volt.

~.. Montenegré
-

Eszak-Macedonia
Albania

1. dbra.
A Nyugat-Balkdn orszdgai

(Forras: a https:/eng.cepsmn.org/a-new-momentum-for-progress-in-the-western-balkans/
alapjan szerzd szerkesztése.)

1995-t61 kiils6 hatasra beéallt a negativ béke allapota, és elindult egy kisérlet a biz-
tonsagi rezsim kialakitasa felé, amely a koszovdi konfliktus miatt meghitsult.
Igy 1999-t61 egy més tipust megkozelités, az tigynevezett stabilizacios és tarsuldsi
folyamat® vette kezdetét. A nyugat-balkani régié az elmalt 30 év biztonsagi dinamiké-
jat tekintve jelentds transzformacion esett 4t.* Kezdetben — bar a transzformacié elss
szakaszaban a realizmusbol fakadé tényezgk, tehat a NATO- és az EU-csapatok jelen-
léte fontos volt szamukra —, nem jarultak annyira hozza a békés valtozashoz, mint az
Eurdpai Uni6 &ltal kinalt uniés jové perspektivaja. A békés valtozast el6idéz6 mecha-
nizmus tehat eredendden liberalis volt, a fejlédés azonban mar a konstruktivizmus

1 Buzan 2012, 22-46.

A Nyugat-Balkdn, mint térkategoria sokkal inkdbb politikai eredetti definicié, mintsem foldrajzi.
A nyugati orientaci6ji orszagok csoportjat foglalja magaban. Jelenleg a sztiken vett lehatarolds hat
orszagot érint, gy mint, Szerbia, Montenegrd, Eszak-Macedoénia, Albania, Bosznia-Hercegovina és
Koszové.

3 Stabilisation and Association Process — SAP (EU)

4 Kudlenko 2018, 1-2.
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figyelembevételével 1éphetett szintet. A biztonsagi szektor mutatéi is arra utalnak,
hogy a régi¢ allamai nagy utat tettek meg, és tényleges intézkedéseket fogadtak el, il-
letve hajtottak végre a kozottitk huzodo bizonytalansdg csokkentése érdekében.
Ezenkiviil keresték azokat az egyiittmiikddést erdsit6 eszkozoket, amelyek a koleso-
nosen fennallé konfliktusokat megoldhattdk. A negativ és pozitiv béke spektrumat

regionalis viszonylatban ugyanezen mozzanatok jellemzik.

A negativ és a pozitiv béke

P

Az erGszak puszta hidnya mindségileg teljesen mas allapot, mint a konfliktusok békés
megoldasara torekvé allamkozi kapcsolatok kialakitasa. Johan Galtung nemzetkozi bé-
kekutat6 képes volt megragadni ezt a minGségi kiilonbséget.” Békekutatasi koncepcidja
1957-ben sziiletett meg, majd 1967-re formalta definiciéit olyan mind&ségiire, amelybdl
levezethet&vé valt, hogy a negativ béke nem mas, mint a szervezett, kollektiv erGszak hi-
anya, ahol az er6szak fizikai erén alapul. Felismerte, hogy a negativ béke nem elegendd,
ugyanis az a politikai kdzosségek kozotti szisztematikus nagyaranyt kollektiv erdszak
hidnya, és ez a fajta béke nagyon kényes, amiben az erdszak barmikor tjrakezdddhet.®
A legfontosabb azonban a pozitiv béke elérése a negativ béke allapotan tallépve. A pozi-
tiv béke ebben az Osszefliggésben a tarsadalmak kozotti egyiittmiikodésként és integra-
cioként hatarozhat6é meg. Olyan helyzet, ahol a béke kolcsonos és konszenzusos alapon
fennmarad. A szerepl6k kozotti konfliktusok még nem oldédtak meg, a békés eszkozok-
kel torténd kezelésiik azonban az elhatarozas folyamatéban van.” Mivel Galtung szerint
az erGszak lehet személyes és strukturalis, a pozitiv béke esetében figyelembe kell venni,
hogy a személyes erGszak hianya még nem hozza el a kivant eredményt, illetve a struk-
turdlis erGszak hidnyanak sziikségessége viszont alapvet§ a pozitiv béke kérdésében.
A békét a strukturalis er6szak okozta problémak megsziintetése utan tehét épiteni kell®
Ez nyilvanvaléan olyan folyamat, amelyet konfliktus-transzformacioként értelmezhe-
tiink. A konfliktusok nem statikus, hanem dinamikus jellemvonésokkal birnak. A folya-
matban részt vevs struktirak, attitiidok és viselkedések allandé valtozasban vannak, és
ugyanigy hatnak is egymasra. A folyamat kiilonb6z6 szakaszokbdl &ll, amelyek szerves
része a tényleges erGszakot megel6z§ idGszak, az erGszak idGszaka, illetve az erdszak
utani folyamatok is. Az atalakitas és atalakulas célja, hogy megvaltoztassa, transzformal-
ja azokat az eseményeket, embereket és kapcsolatokat, amelyek/akik a konfliktust létre-
hoztak. Magéban foglalja a konfliktus személyes, strukturélis, kapcsolati és kulturalis vo-
natkozasaiban végrehajtott valtozasokat.” A pozitiv béke allapota azonban nem dsszeté-
vesztendd a pluralista biztonsagi kozosséggel. A biztonsagi kozosség kifejezés jelentése:
a legbékésebb nemzetkozi rend, amelyet az allamok elérhetnek.

5 Galtung 1996, 63.

6 Anegativ béke esetén a sziiletésének pillanata sokkal egyszertibben megéllapithaté. Altaldban fegyver-
szlinethez, nemzetkozi beavatkozashoz, vagy mindezekhez hasonlé kiiszob bedlltdhoz kothetjiik.
A pozitiv béke esetében nem értelmezhetd a kiiszob annyira pontosan és sziiken, helyette inkabb az
ugynevezett dtmeneti z6nakbol sziiletik.

7 Deutsch 1957. — Adler, Barnett 1998.

Galtung; im.

9 Jakesevic 2019, 30-48.
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A biztonsdigi kozosség

Karl Deutch 1957-ben irta meg Gtt6r§ munkajat,'” amelyben azt allitja, hogy a bizton-

sagi kozosség felfoghaté olyan embercsoportként, amely a kozos tarsadalmi problé-
makat képes és torekszik a békés valtozas eszkozeivel és folyamataival megoldani.
Deutsch két feltételt azonositott a biztonsagi kozosség kialakitasanak vonatkozéasé-
ban. Az egyik, hogy az érintett kormanyok egymas sziikségleteire gyorsan, er§szak
nélkiil tudjanak reagélni, a masik, hogy a kozosség tagjainak politikailag is legyenek
Osszeegyeztethets értékei. Deutsch tehat roviden azt allitotta, hogy azok az allamok,
amelyek egy biztonsagi kozosségben élnek, nem egyszertien stabil rendet teremte-
nek, hanem stabil békét is. A hideghabort vége utan Emanuel Adler, Michael
Barnett, Raimo Védyrynen, Andrej Tusicisny, Michael Haas és Carol Weaver is tovabb
gondoltak Deutsch elméletét.

A legnagyobb hatast kétségteleniil Adler-Barnett 1998-ra datdlhaté munkaja'!
volt, amely lendiiletet adott a kutatési teriiletnek. Ujra definialtédk a biztonsagi kozos-
séget, mint sokoldala kozvetlen kolcsonhatasokon és kolesonds hosszu tava érde-
keken alaptt kapcsolatot, valamint meghataroztdk annak evoldciés folyamatat is.
A bemutatott keretrendszer Deutsch eredeti koncepcidjanak legjavat emeli ki és hié-
nyossagait korrigalja azéltal, hogy a szocioldgiai és a nemzetkozi kapcsolatok elméle-
tének négy évtizedes lényeges meglatasait, valamint kiilonféle empirikus tanulma-
nyokbdl kolcsonodz, amelyek a biztonsagi kozosségek koncepciéjabdl szarmaztak.
A biztonsagi kozosség vizsgalata tobb ponton is problémas, mivel fontos, &m olyan-
kor megfoghatatlan fogalmakkal operél, mint példdul a kozosség, a békés valtozas
elvarasai, a korméanyzas vagy az intézményi szerep. Igy Adler és Barnett nyomén
a definicios térképet és a biztonsagi kozosségek kialakuldsanak szintjeit — tigy, mint
az 0sztonzdbket, a strukturilis elemeket, valamint ezen szintek kozotti valtozok kol-
csonhatdsat —, amelyek elvezetnek a bizalom és a kollektiv identitas kialakulasahoz,
meg kell hatarozni.!* A Nyugat-Balkédn szempontjabdl a regionalis biztonsagi dina-
mika atalakulasaban féként kiils6 aktorok befolyasa nytjtott dsztonzést, amelyek
kozul - regionalis megkozelitése miatt — az Eurdpai Uni6 kiemelkedd a tobbi, a régio-
ban tevékenységet folytaté nemzetkozi szervezethez képest.!* Tevékenységével
hozzéjarult, hogy a Nyugat-Balkdn biztonsagfogyasztobol egyre inkabb biztonsagot
tdmogato régiova valjon, azaz tdgabb kornyezetében is egyiittmiikodésre képes
a biztonsag- és védelempolitika kiillonb6z8 szegmenseiben.

Az EU, mint a regiondlis biztonsdg transzformdtora

Az 1990-es évek végén az Eurdpai Unid és az unids tagallamok nem tudtak biztosita-
ni a katonai konfliktusok és az erdszakos cselekmények lezarasat a régioban. Az EU
nem volt felkésziilve a kihivasok kezelésére. Végiil az ENSZ, a NATO, és a NATO-val

10 Deutsch 1957, 3-21.

11 Adler, Barnett 1998, 3-28.
12 Bihari 2022, 101-114.

13 Kudlenko 2018, 70.
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egyittmiikod6 Amerikai Egyesiilt Allamok aktiv részvétele segitette a habort befeje-
zését. Mindazonaltal az EU-tagallamok széleskorii konszenzust alakitottak ki és tar-
tottak fenn a balkani eseményeket érint6 kulcsfontossagt dontésekkel kapcsolatban.
Az EU szerepe a konfliktus uténi stabilizacios és allamépitési szakaszban értékel6dott
fel. Politikai kozvetitdi tevékenységet latott el, humanitarius segélyeket telepitett, ta-
téshez. Az EU a regionalis megkozelitéssel parhuzamosan orszagonkénti megoldast
alkalmazott, amelyet az EU-b&vitési stratégidjaval kapcsolt 0ssze. Bar a polgari meg-
kozelitést elonyben részesitette és részesiti, béketamogatd miiveleteivel is jelen volt,
illetve van a térségben. Az Unié sokrétli eszkoztdra lehet6vé tette, hogy tobbféle
moédon jaruljon hozza a Nyugat-Balkdn Gjjaépitéséhez, ez f6ként azokat a teriilete-
ket jelentette, ahol a vélsagkezelés més szereplsi kevésbé helyezkedtek el.'* Az EU
megteremtette a tobbszint(i valaszlépés sziikségességét, amely elvezetett az igyneve-
zett atfogd megkozelités kialakulasdhoz. Az uniés erdfeszitések els§ kényszere az volt,
hogy megbirkézzon a polgarhabora végével, és a stabilizacioval. Koztudott, hogy az
EU kiils6 fellépésének egy atfogo stratégian beliil kell lennie és a KBVP'-miiveletek
legfeljebb ennek a stratégianak az egyik elemét képezhetik, és nem 6nmagéban
a stratégiat.'®

Az 1991 utani események mar jelezték a regionalis konfliktusformaci¢ kialakula-
sat a Balkan-félszigeten. Az akkor szétesS Jugoszlavia intenziv politikai, diplomaciai
konzultaciok targya lett. A hideghabora végén és a keleti blokk felbomlasat kovetSen
anagyhatalmak 6vatosan kozelitettek minden olyan valtozashoz, amely destabilizal-
hatta a nemzetkozi rendszert. A be nem avatkozas politikajét folytatva, a nemzetkozi
kozosség nem volt felkésziilve a kdvetkezmények kezelésére. A béketorekvéseket
kezdetben az Eurdépai K6zosség (EK) béketargyaldi vezették, azonban a konfliktusok
kezelését illetGen gyorsan megosztotta véltak. Eleinte a Kozosségnek nem volt kohe-
rens célja és stratégidja, valamint a sziitkséges szakpolitikai kerettel és intézményi
kapacitassal sem rendelkezett, amelyet a jugoszlav véalsag nagysagrendje is indokolt
volna.” Az id6kozben Eurdpai Uniéva alakult Kozosségbdl hidnyoztak a megfelels
eszkozok, a hatékony kiil- és biztonsagpolitika, és a régio stabilizdlasahoz elengedhe-
tetlen katonai erd. Ennek hatasara az USA tovédbbra is kozponti szerepet toltott be
az események koordindlasaban. A haborua kitorésének megfékezésében mérfoldks-
nek szamité daytoni békemegallapodas'® a NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok
segitségével sziiletett meg. Azonttl, hogy a daytoni békemegallapodas létreho-
zott egy bonyolult allamszerkezetet, olyan keretet mutatott be, amelyen keresztiil
az EU meghatarozhatta sajat céljait a konfliktus rendezésével kapcsolatban. Ezaltal

14 Missiroli 2016, 111.

15 KBVP - Kozos Biztonsag- és Védelempolitika (EU) — A valsdgkezelés elvileg atmeneti tevékenység
barmely adott m{ikodési teriileten. A legtobb KBVP-miivelet 4ltaldban tal kicsi vagy rovid tavi ahhoz,
hogy stratégiai részvételnek tekintsék. Ez alél az EUPM (EUPM: az Eurépai Unié renddri misszidja
Bosznia-Hercegovindban) és az EULEX (EULEX: az Eurépai Unio jogi és igazsagiigyi misszi6ja Koszo-
véban) kivételt képez.

16 Missiroli 2016, 55.

17 Woodward 1995.

18 Dayton Agreement, 21. 11. 1995.
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az erdszakos cselekmények mellett véget vetett az 1991 6ta kovetett visszaszoritasi
stratégidnak is a Balkanon.'

Bizonyos, hogy 1991 és 1995 kozott a térség biztonsagi helyzete beliilrdl irdnyi-
tott volt. A regiondlis konfliktusforméciéra®’ egyfajta dsszetett természet jellemzd,
amelyet halézatok egész sora bonyolit tovabb.?! Bar dsszefogta a régiot, és sszekap-
csolta azt az eurdpai regionalis biztonsagi komplexummal,* az egyesitett regionalis
konfliktusforma tagjai talnyomérészt negativ biztonsagi dinamikat mutattak.??

Az erGszak megéllitdsa utan a viszonylagos lasst fejlédés megmutatta, hogy
a balkani regionalis konfliktusok feloldédhatnak, és kozelebb keriilhetnek a bizton-
sagi egymasrautaltsag barati pélusdhoz. 1995-t6l a regionalitds figyelembevételével
megnyiltak a kiils§ beavatkozas csatornai is a régidban, de a nyugat-balkani regioné-
lis biztonsagot tovabbra is elkiilloniiltnek tekintették Eurépa tobbi részétdl. Az ezred-
fordul6tél azonban az EU a régié vezetd biztonséagi szereplGje lett, igy szolidaritast
véllalt a Nyugat-Balkdnnal. A Balkan 1991-1995 kozott konfliktusképz6dményként
volt definidlhato, tilnyomorészt negativ jellegli regionalis egymasra utaltsaggal,
amelyek dontSen hazai tényezSkre vezethetSk vissza, addig a térség allamai kiils6
hatalmak hatasara tavolodtak a konfliktustdl és haladtak a biztonséagi rezsim kialaki-
tésa felé.*

Az 1990-es évek végére, a 2000-es évek elejére az EU mar a région és a nemzet-
kozi kozosségen beliil, mind humanitarius, mind gazdasagi szempontdl a délke-
let-eurdpai teriilet meghatdrozé politikai erejévé valt.”® Kritika tobbnyire az Uni6
meditor szerepét illeti a bels§ politikai nézeteltérésekkel kiizd6 orszagok kozott.
Mindez visszavezethet§ arra, hogy a daytoni békeszerz6dés egyfajta végrehajtasi
felhatalmazast adott a nemzetkozi kozosségeknek, az pedig a fiiggdségi kultira
kialakulasat idézte els.%

19 Bihari 2022, 101-114.

20 A Regiondlis Biztonsagi Komplexumok Elmélete a regionalis biztonsagi dinamikdnak hérom tipusat
kiilénbozteti meg, ezek: a konfliktusforméacidk vagy konfliktusképzddmények, a biztonsagi rezsim és
a biztonsagi kozosség. A konfliktusképz&dmény magaban foglalja a biztonséagi kolcsonos fliggés olyan
mintait, amelyeket a haboratol valo félelem és a politikai kapcsolatokban az erdszak alkalmazasanak
elvérasa formal. Konfliktusképzddésrél van szo, ha a térségben biztonsagi dilemmak, egzisztencialis
kérdések biztonsagba helyezése és fegyveres konfliktusok vannak jelen. — Buzan 2003, 489.

21 Armstrong 2002, 1-16.

22 Pugh, Cooper, Goodhand 2004, 26-35.

23 Kudlenko 2018, 58.

24 Bihari 2022, 101-114.

25 Kulcsszerepe volt a 2001-es macedon valsag feloldaséban, és ez volt az els§ alkalom, hogy az EU
a KKBP (kozos kiil- és biztonsagpolitika) keretében valsdgkezelési eszkozoket alkalmazott, amely
késébb a KBVP-eszkozok alkalmazasdhoz vezetett. Ez tekinthetd az els6 olyan alkalomnak is, ahol
aNATO és az EU gyakorlati szinten mtikodott egyiitt. Javier Solana, az EU akkori f6képviselGje pedig
kozvetitett a Montenegré Szerbiatél valé 2006-os fiiggetlenedési folyamatéban. (Eldridge, Justin L.C.
2002, 46-90.; Morrison, Kenneth 2011.)

26 Keil 2012, 198-201.

A helyi szerepl6k 6nédlléan nem hoznak dontéseket, nem vallalnak felelGsséget, inkabb a nemzetkozi
szereplSkre hagyatkoznak, els6sorban az EU-ra. Bosznia-Hercegovindban megfigyelhetd az a tenden-
cia, hogy amiéta 2006-ot kovetSen a nemzetkozi kozosségek az orszag beliigyeibe torténd beavatko-
zassal felhagytak, az orszdg dontésképessége és eldrehaladasa kozel holtpontra jutott.

26 HADTUDOMANY, XXXIII. EVFOLYAM, 2023/1.
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Az EU konfliktus utani stabilizaciés tevékenysége inkabb volt szinergia, mint-
sem stratégia. Az operativ egyiittmiikodés ott volt igazan jelentSs, ahol a NATO és az
EU egyszerre volt aktiv, és a regionalis megkozelités is csak 1995-1996-ban valt olyan
normava, amelyet a kiils6 szereplSk alkalmaztak a balkani konfliktusok megoldasi
torekvéseiben. Tobb megallapodas és kezdeményezés alapvetS eszkdzként biztosi-
totta a térség stabilizalasanak kulcselemét. Elsként a legfontosabb, a mér emlitett
daytoni békeszerzddés, amelyben a biztonsag kapott prioritast, azonban fegyverzet-
ellenGrzésre, és bizalomerdsits intézkedésekre vonatkozoé javaslatokat is tartalmazott
annak érdekében, hogy csokkentse a jovébeni konfliktusok kialakuldsanak kockaza-
tat. Ez a megallapodas tekinthetd az els6 olyan stratégiailag fontos dokumentumnak,
amely a korabbi ellenfelek k6zotti biztonsagi kapcsolatok javitasara, és a viszonossag
elémozditaséara torekedett.”” Masodsorban az 1996-ban alairt firenzei megallapodas,
amely a szubregiondlis fegyverzetellen6rzést rogzitette. A régioban fellelhetd fegy-
verek szaméanak csokkentésére vallalt kotelezettség javitotta az egyiittmiikodést, az
atlathatésagot és a biztonsdgi kapcsolatok kiszamithat6sagat.”® 1996-ban a daytoni
megallapodas és az EBESZ tevekénységének kiegészitéseként elindult az tigyneve-
zett regionalis megkozelités® (Regional Approach to the countries of South-Eastern
Europe), amely a régidban elsSsorban a politikai és a gazdasagi fellendiilést igyeke-
zett szolgalni. A SECI (South-East European Cooperative Initiative — Délkelet-eur6-
pai Egyiittmiikodési Kezdeményezés) egy Gjabb stratégiaként — a transznacionalis biz-
tonséagi kihivasok kezelése és az infrastruktira fejlesztése éltal — probélta segiteni
a regionalis egyiittm{ikodést.

Az emlitett négy megéllapodas a feltételesség és a kozvetlen rakényszerités esz-
kozeivel tdimogatta a regionalis kooperacio, a j0szomszédi viszony, az atlathat6sag és
kolcsonosség elvét. Ezekkel az egyezményekkel a térséget biztonsagi rezsimmé val-
toztathattdk volna, ugyanis normékat, szabalyokat, elveket adtak a régi6 orszégai
szamara, azokat azonban nem minden regionalis szerepl6 fogadta el. A biztonsagi re-
zsim kialakuldsa elsGsorban azért hitisult meg, mert az érintett nemzetekben, nemze-
tiségekben még élénken élt habora emléke, 6roksége ahhoz, hogy bizalomrol és kol-
csonosségrol lehetett volna sz6 a régiét alkotd tagok kozott. Masodsorban a kiilsé
biztonségi szereplSk kozott sem volt teljes az egyetértés és a koordinacio, ezért a cse-
lekvési mechanizmus is hidnyos volt. Végiil, bar a nyugat-balkéni alrégi6 az eurdpai
biztons4gi komplexum része, Eurépatdl eltérd teriiletként kezelték azt.’! A béke
—részben ennek hatéasara —, rovid életlinek bizonyult. Az 1995 és 1999 kozotti kezde-
ményezések nem hoztak létre biztonsagi rendszert, azonban a biztonsagi atalakulas
nem allt meg, és jelentds fazisa tagadhatatlanul a koszovéi konfliktussal kezd dtt.>

27 Meccausland 1997, 19.
28 http://www.osce.org/cio/246991 (Letoltés ideje: 2023.03.29.)

29 Az Eurdpai Uni6 feltételesség elvén alapuld politikdja a koherens és atlathatobb nyugat-balkani
egytittmtikodés érdekében.

30 Watanabe 2010, 131-132.
31 Bihari 2022, 101-114.
32 Kudlenko 2018,72.
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A koszovdi konfliktus fordulépontot jelentett a térség biztonsagi fejlédésében.
A koszov6i krizis felfedte a balkani valsagokra adott reaktiv és szelektiv vélaszlépé-
sek korlatait.®® A régionak sziiksége volt arra, hogy hosszi tavi stratégiat kinaljanak
a fejlesztésére. A koszovdi erGszak ravilagitott arra, hogy az addigi megkozelités siir-
g0s tjragondoldsara van sziikség, tovabba elGtérbe helyezte, hogy a nyugat-balkani
allamok egymasra vannak utalva, és hogy a daytoni megéllapodés utan kozvetlentil
kialakult béke mennyire torékeny.>* Vildgossa vélt, hogy az EU nyugat-balkani
miiveleteinek reformokat kell magukba foglalniuk, amelyek tobbek kozott kiterjed-
nek a jogallamisag, a rendérség, az igazsagszolgéltatas és a biintetésvégrehajtas terii-
leteire. Az elért el6rehaladas a gazdasagi fejlédés eldfeltétele volt. Igy tulajdonkép-
pen eldélt, hogy a valsdgkezelési gyakorlat az integracios folyamat szerves része lesz.
A nyugat-balkani dllamépitési feladatok atfedésben alltak az erszakos konfliktusok-
kal, amelyek mélyen megosztott tarsadalom kialakuldsdhoz vezettek, és mindez
negativan befolyédsolta az EU biztonsagszolgaltaté szerepét.

A stabilizaci6 természetesen elért bizonyos eredményeket, az etnikai erdszak le-
hetSsége héttérbe szorult, a szervezett blin6zés azonban fokozatosan elSretort.
Az Uni6 eredetileg a polgari megkozelitést priorizalta, amely hossza tava ,soft”
eszkozok felhasznalasat kivanta meg. Ebben kiemelked6 az SAP-folyamat, amely
a humanitarius segélyeken kiviil, 1995-2020 kozott 20 millidrd eurét kiilonitett el
a régié szaméra.®® A regionalis biztonsag és egyiittmiikodés elémozditasara iranyuld
erdfeszitések sarkalatosak a pozitiv béke menetrendjének elémozditasaban. Ezt ta-
mogatta kronologikus rendben a délkelet-eurdpai stabilitdsi paktum, a regiondlis egyiittmii-
kodési tandcs és a mar emlitett SAP.

Az EU 2000-ben, a zagrabi cstcson potencidlis tagjeloltekként hivatkozott a régio
orszagaira, majd 2003-ban Thesszalonikiben hivatalossa valt az erre irdnyul6 kotele-
zettségvallalas.®® Regiondlis szempontokat figyelembe véve meghatérozé a 2014-ben
létrehozott tgynevezett berlini folyamat, amely platformot képez a kétoldalt és regio-
nalis kérdések feloldasahoz. Az EU — mindezen tal — kozvetitS szerepet is betolt a bi-
lateralis problémak rendezésében, igy a briisszeli pdrbeszédként megismert Belg-
rad-Pristina dialégusban is. Az EU egyszerre valt az allamépités és az ellenSrzott
politikai fejlédés vezets szereplGjévé a Nyugat-Balkanon, amellyel 6sszefiiggésben
a renddrségi, jogallamisagi, katonai misszidkkal is képviseltette magat.” Az egyre in-
kabb jelen 1évS EU és az unids missziok megteremtették a jobb koordinaci6 sziiksé-
gességét a nemzetkozileg alapvetSen mér talzsafolt teriileten, mikdzben az EU koor-
dinaciés problémakkal kiizdétt. Ugyanez volt a jellemz§ a rovid tava stabilizacios
misszidk, és a hossza tavi fejlesztési programok esetében is. A sikeres teljesitmény

33 Vucetic 2001, 116.
34 Bechev 2011, 49.

35 https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0459-the-western-balkans-between-stabilisation
-and-integration-into-the-european-union (Letoltés ideje: 2023.03.29.)

36 Missiroli 2016, 111-113.

37 EUPM - az Eurépai Unié renddri missziéja Bosznia-Hercegovindban; EULEX — az Eurépai Uni6 jogal-
lamisagi misszidja Koszovoban; EUFOR Althea —az Eurépai Unié katonai missziéja Bosznia-Hercego-
vinaban; EUPOL Proxima — az Eurépai Uni6 rend6ri missziéja Macedénia volt Jugoszlav Koztarsasag-
ban; EUPAT - az EU renddrségi tandcsadd csoportja Maceddnia volt Jugoszlav Koztarsasdgban
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alapvet6 mércéje azonban, hogy a békét megtartottak, megszilarditottdk-e a hadmtive-
leti tertileteken, és ez a tevékenység az EU KBVP-miiveletek dontd tobbsége esetében si-
keres volt. Az EU biztonsagszolgaltat6 szerepe mara dsszekapcsolddott a b6vitéspoliti-
kaval. Az a felfogés, hogy az Uni¢ éltal szabalyozott reform és véltozasi folyamatok
révén az allamok EU-tagga valhatnak, nagyon erds poziciéba helyezi az EU-t mas, az
Uni6 torekvéseivel ellentétben meghatarozott kiils§ aktorral szemben.®® Az elmlt évti-
zedben az EU nyugat-balkéni politikdjanak iranyvonala a béketeremtés felé fordult,
a pozitiv béke ttja az SAP-megéllapodasok és a b&vitéspolitika keretében tort elSre.

Ebben az els6 1épést a délkelet-eurdpai stabilitdsi paktum jelentette. A konfliktus-
megel6zés hosszi tavi proaktiv megkozelitését képviselte,*® amely az integracios
olyan regiondlis biztonsagi keret létrehozédsédra tett kisérlet volt, amely elGsegiti
a békés kapcsolatokat a jugoszlav utédallamok kozott, valamint ezt tagabb kornyeze-
titkkel is képesek megvaldsitani.*’ A stabilitési paktum azonban tébb hidnyossaggal
is rendelkezett, amelyek megakadélyoztak, hogy biztonsagi k6zosségépits potenci-
alja kiteljesedjen. A hidnyossagok legjelentSsebben a korlatozott er&forrdsok terén
mutatkoztak meg.*! Céljai nagyrészt elvontak és tavoliak maradtak, mivel annak
elérési, megvaldsithatésdgi mechanizmusai nem voltak tisztazottak. 1999-ben elindi-
tott igynevezett stabilitdsi és tdrsuldsi folyamat igyekezett kezelni a stabilitdsi paktum
hianyossagait. Ennek eredményeként pedig az EU befolyasi évezetébe vonja a bal-
kani részkomplexumot, és azt az eurdpai biztonsagi k6zosség részévé teszi.

Az EU arra tett kisérletet a régioban, hogy negativrol pozitivra véltoztassa a biz-
tonsagi kolcsonos fiiggdség elterjedt mintait. Tovabba ravilagitott arra, ahogy a nyu-
gat-balkani allamok politikai elitje szocializalédott az EU-val valé 6sszehangolt bel-
és kiilpolitika érdekében.* A szocializ4cié szintén a béke elémozditdsénak egyik esz-
koze a biztonsagi kozosségek kezdeti szakaszainak létrehozasara. A normék, szabé-
lyok és értékek a belpolitikai dontéshozatal és a kiilpolitika alakitdsdnak mintdiként
internalizdlédnak.** Az EU a kétoldald, tébboldalt és regiondlis kezdeményezések
révén gyakorolta szocializaciés hatalmat.** A nyugat-balkéni allamok kozotti poziti-
vabb iranyt kapcsolatok a belpolitikai valtozasok miatt alakultak ki, amelyeket az EU
a bilateralis szerz6déses kapcsolatokon keresztiil taimogatott. Az EU politikdja els6-
sorban a kapacitésfejlesztésre, az intézmények hatékonysaganak noévelésére és az
eredményesség javitasara irdnyult. A kiilpolitikai gyakorlatban a békés megkozelités
bevezetésére és fenntartdséra torekedett.” Ez a folyamat inditotta el a nyugat-bal-
kani biztonsagi kozosség kialakuldsat, amely nem kiilénallé biztonsagi kozosség,
hanem az eurépai része.

38 Bretherton 2006, 137.
39 Watanabe 2010, 135.
40 Vucetic 2001, 112.

41 Bechev 2011, 53.

42 Bihari 2022, 101-114.
43 Kavalski 2008, 65.

44 Kavalski 2008, 95.

45 Uo.
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Az EU torekszik az éltala kozvetitett értékek és modellek nyugat-balkéni elfo-
gadtatasara. A regiondlis dontéshozok az EU vivményainak atvételével elkotelezik
magukat ezen értékek mellett. A politikai reagéloképességet a kiviilrél kezdeménye-
zett reformok érik el, amellyel elhozzak azokat a kompatibilis szabvanyokat, ame-
lyekhez az allamok igazodni tudnak.* Az EU dilemmaja az volt, hogyan lehet
egyensulyt teremteni a nyugat-balkani révid tavu stabilitas biztositasa, és az eurépai
norméakhoz torténd kozeledés siirgetése kozott. A folyamat legbonyolultabb része az
orszagok szdmara az EU jogszabdlyi keretének atvétele és végrehajtasa, valamint az
uniés normak betartasa.

Az unids feltételrendszer az EU és a nyugat-balkani orszagok kozotti dinamikus,
de aszimmetrikus interakciékon és kapcsolatokon alapul. A Nyugat-Balkdnon az
EU-politikdk az allami elitnek cimzettek, ami a biztonsagi k6zosség szintjén azt jelen-
ti, hogy annak embrionalis formajat képviselik. Itt nem a k6z0s identitas, hanem az
elit egyiittm{ikddése a meghatarozo.”” Elitszint(i interakci6k esetén kevés kisérlet
torténik a polgarok, NGO-k vagy més tarsadalmi szereplk bevonaséra a bévitési fo-
lyamat tAmogatasara. A politikai elit igy a sajat érdekei mentén formalja a folyamatot.
Az elmult 20 év soran jelentSs gazdaséagi atalakulason mentek keresztiil, ugyanakkor
a strukturalis reformok titeme kidbrandit6 volt. A gazdasagi dtmenet f§ problémaja
és gyengesége, hogy az tilsagosan a piacgazdasdag megteremtésére koncentrélt,
ugyanakkor az dllami intézmények reformja nem kapott elegendé figyelmet — mi-
kozben az pozitiv hatéssal lehet a szabélyozatlan piac kdros tdrsadalmi hatdsaira.*®
A magénszektor gyorsan nétt, mig a kozszférdban és a hagyomanyos helyi magén-
szektorban drdmai befektetéshiany, forrashiany és a fiatalitas hianya tapasztalhato.
A befektetési kornyezet szintén gyenge, az oktatas, az egészségiigy és az igazsagszol-
géltatas teriiletén a reformok végrehajtésa elmaradt.*’

Uj megkozelités valt sziikségessé, amely biztositja a targyalasi és reformfolya-
mat nagyobb atlathatésagat és befogadasat. Azok a béketeremtési erdfeszitések,
amelyeket az EU tesz, egy zsufolt tobboldalt kornyezet dsszefiiggéseiben zajlanak.
Ezért a Nyugat-Balkant egy Osszetettebb kontextusban kell szemlélni, illetve az EU
nyugat-balkani fellépése szorosan 0sszefiigg a tagallami politikakkal, ugyanis a tag-
allami politika behatoldsa is megnovekedett az EU b&vitési folyamataiba. Ennek hat-
tere, hogy az EU befejezetlen {igyei a nyugat-balkani régidban egyszerre jelenthet-
nek gazdasagi, politikai, biztonsagi nyitott ajtét az EU-n tdli alternativat kindl6
regiondlis szereplSk szamara, igy Oroszorszdgnak, Torokorszagnak vagy Kinanak.
A habort orokségeként vélelmezett maradvanyok pedig taptalajt jelentenek a szer-
vezett blind6zésnek, a korrupciénak, az embercsempészetnek, és a teriilet ezzel
egylitt migraciés folyosoként miikodik. Mindez azt vetiti el6re, hogy a potencialis
EU- és NATO-tagsag perspektivaja elégtelennek bizonyult. A legnagyobb kereske-
delmi partnere a régiénak nyilvdnvaldan tovabbra is az Eurdpai Uni6. Oroszorszag és
Kina azonban, szdndékaikat illetSen vilagos elképzelésekkel és célokkal rendelkezik

46 Bihari 2022, 101-114.

47 Kavalski 2008, 80-81.

48 Bartlett 2015, 209.

49 Kondonassis 2005. 44-46.
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arégioban. Ilyen koriilmények kozott a Nyugat-Balkan egyfajta frontként jelent meg
a Kelet és a Nyugat kozotti geopolitikai konfrontaciéban.™

Mara a régi6 egy része, az EU és a NATO kozos fellépésnek koszonhetSen biz-
tonsagi fogyasztobol biztonsagi szolgéltatova, tdAmogatova valt. 2018-t6l a régidra
vonatkozé megajult uniés stratégia kulcsszava a hitelesség, amely stratégia egy elér-
hetd, kezelhets, tervezhet6 titemtervet jelent a nyugat-balkani régié orszagai szé-
mara az EU-csatlakozas felé. Ez az uniés megkozelités segitheti a pozitiv béke menet-
rendjének elémozditdsat, és egyben erdsitheti a régié biztonsdgot tamogaté szerepét
mind a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén, mind a bel- és igazsagiigyi
kontextusban.

A KBVP-miiveleteken innen és tiil

Napjaink hatdron atnyulé biztonsagi fenyegetései megkovetelik, hogy az EU a biz-
tonsagi kérdések esetében a KBVP-misszidkon talmutatdan is egytittmiikodjon
a partnerorszagokkal, f6ként a terrorizmus elleni kiizdelem, a hibrid fenyegetésekre
torténd reagélds, a migraciés valsag, a kiberbiztonsag és a reziliencia (ellendll6-
képesség) kiépitése terén.”! Ezeket a teriileteket az EU globdlis stratégidja is megemliti.
A 2015-ben jovéhagyott szomszédsagpolitika a biztonsig értelmezésébe a konfliktus-
megel6zést, a valsagkezelést és a biztonsagi dgazat reformjét is beemelte.’? Eddig
az ugynevezett hidat az EU és a nem uni6s partnerorszagok kozott tobbnyire
a KBVP-mitiveletek és a missziok jelentették. A Nyugat-Balkdnon — Koszovo kivételé-
vel — az 6sszes orszaggal partnerségi megallapodast irt ala az Eurépai Unid, amelynek
kovetkeztében a misszids részvétel egyfajta gyakorlatta valt szamukra. Az elGiranyzott
tovabbi egyiittmiikodés, amely a KBVP-miiveletekkel parhuzamosan elengedhetetlen
fontossagy, az EU szamara megadja a lehetGséget, hogy a biztonsagi rendszere szem-
pontjabol kiemelkedd nyugat-balkéani orszdgokat kozel tartsa magahoz.>

A nyugat-balkaniak szdmara a nemzetkdzi békefenntarté misszidkban toérténd
részvétel megteremtette sajat maguk djra pozicionédlasat, amely szerint a biztonsagi
statuszukat fokozatosan biztonsagot fogadd orszagbdl, biztonsdgot nytjté orszagga
véltoztassdk. Ezzel pairhuzamosan elindult az EU és a partnerorszagok kozott az erd-
forrasok 6sszevondséra, a biztonsagi terhek megosztéasara épiils kooperaci.”* Min-
denképp érdemes megemliteni, hogy a nyugat-balkani régié nemcsak a KBVP létre-
hozésdnak oka, hanem azt kovetSen a békefenntart6 csapatok fogadod térsége lett,

50 Az EU szamara igy jelentSs tamogatas, hogy még a 2000-es évek elején az USA csatlakozott az EU éltal
vezetett nyugat-balkdni megkozelitéshez, bar operativ szinten az egyiittmiikddés akkor bonyolultnak
bizonyult az eltér biztonsagi kulttirdk miatt. Ezenkiviil j6 munkakapcsolat alakult ki Lord Robertson
NATO-f6titkar (1999 — 2003) és az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokért felel6s f6biztosa, Chris Patten
(1999-2004) kozott, amely tobb KBVP-eredményt segitett eld, és ez 1étfontossagu tényezd volt az EU
kiil- és biztonsagpolitikdjanak megteremtésében. Missiroli 2016, 20.

51 https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf
(Letoltés ideje: 2023.03.29.)

52 https://eeas.europa.eu/topics/european-neighbourhood-policy-enp/330/europeanneighbourhood
-policy-enp_en (Letoltés ideje: 2023.03.29.)

53 Tardy 2018. 1-4.
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amelyek 4j ismeretekkel ruhaztak fel a térség orszagait, ezéltal szdmos erdforrast
tudtak és tudnak biztositani az EU katonai és polgari misszidi szamara. Az ezaltal is
megerdsitett egyiittmiikodés paratlan lehetGséget teremtett a nyugat-balkani orsza-
gok szdmara, hogy az EU teljes biztonsagi infrastrukttirajdban kezdjék meg biztonsé-
got tdmogaté kapacitasaik alkalmazasat.”

A kortérs biztonsagi kérdések azonban nem ismernek hatarokat. Latni kell, hogy
a nyugat-balkéni orszagok hogyan képesek a KBVP-mtiveleteken ttl is éIni a bizton-
sagszolgaltatd képességeikkel. Az EU biztonsag- és védelempolitikai stratégidjanak
végrehajtasaval kapcsolatban harom kiemelt teriilet all az Eurépai Uni6é Tanacsanak
fokuszéaban: a kiils6 konfliktusokra és valsagokra torténd reagalds, a partnerek kapa-
citdsépitése, valamint az Unié és polgéarainak védelme.?

A Nyugat-Balkdn szdmara el6ny0s lehet, ha hozzéjarul a KBVP békefenntartéi
erdfeszitéseihez, mikozben sajat kapacitasait noveli. Ez a 1épés ugyanis a gyakorlat-
ban kiilpolitikai eszkdzként is értelmezhetd, mivel a biztonsag teriiletén, és annak
megteremtésében egyenrangt fél lehetne a nemzetkozi szervezetekkel. Az EU és
a Nyugat-Balkan kozotti viszonyban két & dimenziét lehet meghatarozni: az egyik
a kapacitassal kapcsolatos, mig a maésik politikai jellegti. A kapacitasfejlesztés kereté-
ben a partnerségek olyan képességeket igyekeznek potolni, amelyek az Unid esetében
esetleg hidnyoznak. Ez a tipusti tdimogatas kiterjedhet a személyzetre, az eszkdzokre
és a szakértelemre — igy a nyugat-balkéniak tapasztalatdra — amelyek hozzajaruldsa-
val a régios allamok segitik az unids békefenntarté misszidkat, és az azon tali kozos
munkat. A nyugat-balkani orszagok ebben a kérdésben valodi érdeklédést és hajlan-
doésagot mutatnak arra, hogy az EU globdlis biztonsagi strukttrdjanak részévé valja-
nak, és abban biztonsagi szolgaltatoként vegyenek részt. A régi6 tagabb biztonsagi
koérnyezetében a Kina, Oroszorszag és Torokorszag altal tdmasztott geopolitikai és
geookondmiai verseny miatt rendkiviil lényeges, hogy a nyugat-balkéni orszagok
folytassék és kovessék az eurdpai torekvéseket. Ez a kapcsolat kodlcsonosségen ala-
pul, ami a nyugat-balkani orszagokkal, mint biztonsagot timogaté orszagokkal kiala-
kitott szovetség. Az egyiittmiikddés — amely nagy Osszetettségti és fesziiltségekkel
terhelt orszdgokkal is foglalkozik — az Uni6t is komoly biztonsagi aktorként fellépS
nemzetkdzi szerepl6ként keretbe foglalna. Tehat a nyugat-balkani orszagok bevoné-
sa a biztonsag megteremtésébe egy olyan Gjabb megkozelités, amelyet figyelembe
kell venni. A régié biztonsdgot nya;jté szerepének fokozasaval a balkédniak az EU szé-
mara forrasokat tudnak biztositani egy esetleges Gjabb, a teriilet allamai altal ismert
tipust valsag sikeres kezeléséhez.

Mivel az EU és a Nyugat-Balkan ugyanazon biztonsagi kihivasokkal néz szembe,
a nyugat-balkdniak timogat6 szerepe fokozott jelent&ségli a mér emlitett teriileteken.
A hatarokon atnylé blindzés kapcsan a régié az Europol és a Frontex timogatasaval
tovabbi eréfeszitéseket tesz a belsé és kiilss fellépések hatékony dsszekapcsolasa ér-
dekében. Az Europol hangstilyozza is az informdcidcsere javitdsdnak szitkségességét
és fontossagat, valamint elengedhetetlen annak feliilvizsgalata, hogy a Frontex olda-
larél hogyan valésulhat meg a gyakorlatban is ez az egyiittmiikdodés. A hangstuly

55 Minard 2016. 1-2.
56 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-security/ (Letoltés ideje: 2023.03.29.)
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— a mar emlitett informacidcserén til —, killonboz6 kutatasokon és kockazatelemzése-
ken van, amelyeken keresztiil a Nyugat-Balkdn timogathatna a biztonsagot. Mindez
a korai figyelmeztetések elémozditdséra iranyuld térekvés miatt hasznos, igy — a biz-
tonsaggal kapcsolatos kotelezettségvallaldas megvaldsitasa érdekében —, az Eurdpai
Bizottsag 1étrehozta az EU bel- és igazsdgiigyi iigynokségkozi munkacsoportjit.”’

A bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés

A bel- és igazsagiigy teriiletén is a biztonsag és a jogallamisag a két legjelent&sebb
viszonyitési alap, amelyek meghatarozzak az EU bévitésének jovGjét. A biztonsagi
diskurzus dominancidja és a régi6 veszélyforrasként torténd értelmezése azonban
nem biztositott megfelel6 mozgésteret az olyan pozitiv napirend kialakitasahoz,
amely megmutathatna a térség hozzajarulasat az eurdpai biztonsagi rendszerhez, és
nem hagyott kibontakozni egy olyan kévetkezetes elképzelést sem, amely a régiod
tovabbi szerepének utjat jelolné ki.>®

Az allamok a regionélis biztonsagot fokozatosan a regionalis hatarokon talmu-
tato, sajatmagukat és a szomszédaikat egyarant érint kérdésként kezdték érzékelni.
Az egylittmiikodés egyre Osszetettebbé valt, a megértés hianya és sok parhuzamos-
sag jellemzi, tetézve mindezt azzal, hogy gyakran éri kritika a konkrét eredmények
felmutatdsanak hidnya miatt. A stabilitasi paktum 6ta sokrétli regiondlis biztonsagi
keret alakult ki a Nyugat-Balkdnon, azonban tovabbra is fokozniuk kell az er6feszité-
seiket a transznaciondlis biztonsagi kihivasok kritikus teriiletein Ggy, hogy kozben
a kozpolitikai valtozasok is eldrehaladnak.” A konkrét reformfolyamatok teriiletét
vizsgalva megéllapithat6, hogy az eredmények elmaradtak, a kezdeményezések tal-
nyomorészt politikaiak, nem hatékonyak, parhuzamosak és marginélisak.

A 1égio6 ennek ellenére a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés teriiletén rendelke-
zik olyan kapacitasokkal, amelyek tobbsége regionalis és interregionélis belsS bizton-
sagi kezdeményezések révén alakult ki, és nem feltétleniil az EU altal indukalt 6szton-
z6k bevonaséaval torténd szabalyatadason alapult.®’ A regionalis biztonsagi egyiittm-
koédés a Nyugat-Balkdnon kezdetben az EU politikai kezdeményezéseként indult,
amely egyszerre bizalom, és politikai kolcsonosségi akarat kialakitasara osztonozte
a térség orszagait. Manapsag egyre inkabb igényalapt, amely a regionélis és tdgabb
koérnyezetében az EU biztonsagat fenyeget6 kihivasokra orientalédik. Ennek ekla-
tans példaja, hogy 2015-ben megsziiletett a nyugat-balkdni terrorizmusellenes kezdemé-
nyezés (Western Balkans Counter-Terrorism initiative — WBCTi) EU-s tagallamok,

57 Emini 2018, 20.

58 Orczechowska 2014, 146.
Az eurdpai biztonsagi rendszer fogalma olyan interregiondlis biztonsagi komplexumot feltételez,
amely nagyrészt a Nyugat-Balkannal fenntartott biztonsagi kapcsolata révén fejlédik, valamint straté-
giai vonatkozésai is vannak, amely szerint az EU szembeszéll azzal a jelenlegi érveléssel, hogy a régio
onmagaban biztonsagi fenyegetés lenne.

59 Stojarova 2019, 387-402.

60 Az eredmények nemcsak a kifejlesztett kapacitdsokon, hanem azok elismertségi szintjén is mulnak,
ugyanis ez megmutatja, hogy a régié hogyan, milyen mértékben kotelezte el magat a kozos biztonsagi
térségen beliil.
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uniés intézmények és tigyndkségek bevonasaval, majd 2016 végén a nagyobb unids
kiilsé koherencia biztositdsa érdekében az EU Tandacsa a teljes belbiztonsagi figye-
lemre kiterjesztette, ezzel elérve, hogy a régi6 biztonsagi fenyegetéseinek kezelésére
létrehozza az integrativ belsd biztonsdgi kormdnyzds (Integrative Internal Security
Governance — IISG) koncepci6jat.®! A regionalis biztonségi egyiittmiikodésben azon-
ban nem hataroztak meg egységes politikai prioritast, mivel a tobb, kiilon-kiilon dssze-
hivott minisztériumi keretrendszer eltér6 prioritasokat produkalt. Ez a helyzet ttjat
allta tobbek kozott a hatékony segitségnyujtasnak és a regionalis felelsségvallalasnak,
valamint a végrehajtads nyomon kovetésének. Ez az allapot az6ta korlatozta a regiona-
lis kapacitasok fejlédését a regiondlis fenyegetések, kiilondsen a szervezett b{in6zés
altal jelentett veszélyek felismerésében. Ez utébbiak azonban inkabb a tobbszint, hir-
szerzésen alapulé moédszertant kivanjak meg, mintsem a politikai kinyilatkoztatast.
Természetesen akadnak olyan példak, amelyek megmutatjik a Nyugat-Balkan
fenyegetésekre adott adaptiv képességét. Ez olyan stratégiai valtozdsokat hozott,
amelyek a miiveletek fokozott kompatibilitasaval és a megfelel§ egyiittmiikodéssel
kapcsolatosak. Az eredmények nyilvanvaléan nagyban fiiggnek a rendszerek atjar-
hatosagatol, tobbek kozott az azonos biztonsagi és adatvédelmi szabélyozason alapul6
informécidcserétSl, a kompatibilis felszerelésektdl, a hataron atnyald egytittmiiko-
dés 6sszehasonlitd jogalapjaitdl, az illeszkedd taktikaktdl és az operativ eljarasoktol.
Az operativ tapasztalatot és a kdlcsonds bizalmat néveli a nemzetkodzi miveletekben
val6é részvétel. A nyugat-balkdni orszdgoknak az Europollal és a Frontexszel val6
egylittmiikodése egyrészt vertikalis jellegli, mésrészt pedig az EU elGcsatlakozasi
stratégidjanak részét képezi, az unios tigynokségek proaktiv és célzott szerepvéllala-
sabol azonban az EU ugyantigy profitdl, mint a nem uni6s orszagok.®?
Kiemelend6 a 2006-ban 1étrejott délkelet-eurdpai renddrségi egyiittmiikidési egyez-
mény (Police Cooperation Convention for Souhteast Europe Secretariat - PCC SEE),
amely kezdeményezés jelentSs szintli regionélis felelGsséggel és pénziigyi tamoga-
tassal, valamint megfelel§ biiniild6zési egyiittmiikodési kerettel rendelkezik, ezzel
tovabbi stratégiai célja az EU-s csatlakozas felgyorsitdsa, és EU-s normék betartasa
a biztonsagot timogat¢ attittiddel. A PCC SEE keretrendszerét munkacsoportok és
halézatok rendszerévé fejlesztették, amely lehetévé teszi a kozds megoldasokat,
az ad hoc szakértdi szint( talalkozokat és a személyre szabott kapacitasépitést. A szo-
rosabb kapcsolat sziikségességét felismerte az Europol és Eurojust is.®> A PCC SEE
lehet6vé teszi az érintett unids tagok szdmara, hogy fokozzak a hatdrokon atnyulé
egyiittmiikdodést az EU-s tagsdggal nem rendelkezS orszdgokkal. Ez egyszerre
jelenti a Nyugat-Balkan felkésziiltségét a biztonsagi fenyegetések kezelésében, és az
EU-s normakhoz és gyakorlatokhoz torténd igazodast, amely a kozos fellépés révén
az EU biztonsagi rendszerébe is beépiil. A regionalisan irdnyitott egyiittmiikodési
kezdeményezésbdl eredd miiveletek 2013 és 2019 kozott folyamatosak voltak. A ké-
s6bbi mtiveletekben a Frontex és az Europol uniés iigynokségek is rendszeresen
részt vettek, igy tobbek kozott a Dunav 2017 regiondlis miiveletben is. A regionélis

61 Council of the EU 2016b, 5.
62 Klemenc, Hrabélek, Pordevi¢ 2021, 285-304.
63 PCC SEE Secretariat 2016, 34.
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szitkségleteken alapulé eréfeszitések kozvetve hozzajarulnak az EU eszkozeivel és
gyakorlati felhasznélasaval kapcsolatos tudatossag noveléséhez. Nyilvanval6, hogy
a regionalis torekvéseket més sikeres kezdeményezésekkel szinergiaban kell értékel-
ni, amelyekbdl az IPA/2017 Countering Serious Crime in the Western Balkans (A stlyos
btinozés elleni kiizdelem a Nyugat-Balkanon) kezdeményezés az egyik legfonto-
sabb, mivel a szervezett b{intzés elleni kiizdelemben megerd&sitett stratégiai és opera-
tiv egytittm{ikodést hozta el. A terrorizmus elleni kiizdelemben a ma is folyamatban
1évé regiondlis kezdeményezés, a 2011-es keltezésti délkelet-eurdpai Terrorelhdritdsi
Kezdeményezések Hilozata a mérvado. Esetitkben az informaciécsere hangstlyos, és
a kezdeményezésnek célja is, hogy a tagjai az Europol biztonsdgos informdcidcsere-hild-
zati alkalmazdsdt (Secure Information Exchange Network Application — SIENA) hasz-
naljak, amely lehet6vé teszi, hogy felderitsék a konfliktusévezetekbdl a Nyugat-Bal-
kénra visszatérd kulfoldi harcosokat. Ugyanez vonatkozik az embercsempészet
eseteire is, a nyugat-balkani illetékes hatésagok azonban a bécsi Kozds Mifveleti Iroda
(Joint Operational Office — JOO) munkéjat segitik értékes informécidkkal, amely altal
kialakult a bizalom koélcsonos szintje. Mindezen eredmények nyoman lathatjuk,
hogy a Nyugat-Balkan operativ médon hozzéjarul az EU biztonsagédhoz. Briisszel
azonban formaélisan nem ismeri el a kortars regionalis biztonsagi egyiittmiikodés
eredményeit. Ennek oka, hogy azokat nem Briisszel kezdeményezte, hanem a sziik-
séges lehetGség felismerése nyoman jottek létre. A regionadlis biztonsagi egytittmiiko-
dés és a kiils6 segitségnytjtas attekintésének és mélyrehaté megértésének hidnya
miatt az unids intézmények és tigynokségek nehezen tudjak kévetni azokat. Tovabba
Briisszelnek stratégiai érdeke is, hogy jobban 6sszpontositson a kozvetlen EU — Nyu-
gat-Balkan operativ egyiittm{ikodésre és a kétoldalt mechanizmusokra.®

A 1égi6 el6rehaladasat a kapacitdsok koherens fejlesztése, és az EU éltal vezetett
kozvetlen folyamatok biztonsagi mechanizmusai segithetik. A bel- és igazsagiigy
tertiletén az EU szabélyatadasa, az unids szabvanyok atvétele — bar nem akadalyta-
lan médon, de lehetséges — és altala a Nyugat-Balkdn biztonsagi szempontbdl egyre
erdsebbé, és az eurdpai biztonsagban betoltott szerepe a csatlakozés el6tti szakasz-
ban koherensebbé valik. A biztonsagi egyiittmiikodés — f6ként a mtiveleti teriileten —
uni6s tigynokségeken keresztiil fejlédott. A Nyugat-Balkan integracidja az eurdpai
biztonségba, a regiondlis keretek fokozottabb igénybevételével sikeresnek mond-
hat6. Akéar az EU éltal regionélisan indult, akar az igény szerinti egytittm{ikodésbél
eredd torekvések éltal, de kolcsonds kapcesolatot alakitottak ki a szomszédos EU-s
tagorszagokkal és Briisszellel is, ezzel lehet6vé téve, hogy a régié a jovében bizton-
sagi szolgaltatova valjon.

Kovetkeztetés

A Nyugat-Balkan olyan régid, ahol az Eurépai Uniénak szembe kellett néznie a legna-
gyobb politikai és biztonsagi kihivasokkal. A Nyugat-Balkdn olyan régi6, amely vi-

szont kényszeritette az EU-t, hogy er@sitse meg politikai és biztonsagi unidjat és béke-
teremtd képességét globalis szintéren is. A Nyugat-Balkan jovSje minden eddiginél

64 Klemenc, Hrabdlek, Pordevi¢ 2021, 285-304.
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jobban eurdpai kérdés marad. Az elmilt tobb mint 20 évben az EU térségre vonatko-
z6 politikaja kétségteleniil nagy utat tett meg. A hébortikkal kapcsolatos biztonsagi
kérdések és a konfliktusok kezelése utan sziitkségessé valt stabilizaciét kovetSen az
Gjjaépités és az allamépités napirendjét elGtérbe helyezve jutott el egy sokkal na-
gyobb volumenii napirendig, amely a nyugat-balkani allamok Eurépai Unidhoz tor-
ténd csatlakozasanak perspektivdja. Mara ez valt az EU békeprogramjanak, a pozitiv
béke menetrendjének f6 elemévé. Az unios erdfeszitések megszilarditasa a kormény-
zas és a jogallamisag kérdéseiben, valamint a hdbort 6rokségének kezelésében len-
diiletet adott EU-nak, hogy a negativ békérdl a pozitiv béke felé forditsa a régiot. Igy
a bovitési folyamat is a békébe, a biztonsagba és a stabilitasba torténd befektetésként
hatarozhat6 meg. Elmondhat6 tehat, hogy a visszaszoritas politikajatol egészen az am-
biciézus jellegti politika felé tolédott az EU nyugat-balkani megkozelitése. A régio or-
szagai eltér6 mértékben haladtak, illetve haladnak a tagsag felé, és bar ez az el6rehala-
das tagadhatatlan, a pozitiv béke menetrendje még mindig messze van a befejezéstdl.

A deeszkalacios és stabilizacios erdfeszitések sikerességiik ellenére meglehetd-
sen koltségesek, a missziok pedig tobbnyire elég rovid élettiek és korlatozottak vol-
tak, hogy hossza tavon is hatést érjenek el. Az EU feltételességi rendszere vegyes
eredményeket hozott, mig a nyugat-balkani oldalrél idénként hamis megfelelést.
A gazdasagi reform és a fejlesztési intézkedések csak a lakossag egy részének ked-
veztek, ezdltal sajnos novekedett a tdrsadalmi egyenlStlenség a haboru el6tti szintek-
hez képest. Emellett a b&vitéspolitika és a pozitiv béke menetrendje — kiilondsen
helyi szinten —nem volt optimalis. A pozitiv béke terén egyfajta alulteljesités jellemzi
az EU-t. Egyrészt a logikai folytonossag hidnya miatt, amely a stabiliz4ci6 és az el6-
csatlakozés kozott fesziilt. Masrészt a nemzetkozi partnerek megosztottsaga miatt.
A régi6 érdekei miatt ugyanis nem lehetett koherens és kovetkezetes politikat kiala-
kitani, mivel az egyes orszdgok mas és més kiilsé adomanyozéhoz koétédtek. A har-
madik ok az EU-b&vitéssel kapcsolatos ingeriiltség és faradtsdg, amely a Nyugat-Bal-
kéan oldalardl, és a hitelességi szakadék, amely az EU oldalardl jelentkezik. Amennyi-
ben az Eurépai Unidnak valéban a pozitiv béke kiteljesitése a célja, akkor mérlegel-
nie kell a reformok tekintetében és az azokat akadélyoz6 balkani politikai elittel
szemben, ugyanakkor a nyugat-balkdniaknak is elkotelezettnek kell lennitik a refor-
mok mellett, amelyeket maradéktalanul végre is kell hajtaniuk.®®

A pozitiv béke — amint mar emlitettitk — nem egyenl6 azzal, hogy a régiéban
a biztonsagi kozosség barmely evoliciés szinten kialakulhat. Az EU és a Nyugat-Bal-
miikodés folyamatosan fejl6dott. A regionalitas terén a konfliktusformaciétél a majd-
nem kialakul6 biztonsagi rezsimen ttl, napjainkra a Nyugat-Balkan eljutott az embrio-
nalis biztonsagi kozosség szintjéig, amely nem jelent dnmagéban val6di biztonsagi
kozosséget, mivel gyakorlatilag azt mondhatjuk, hogy a régi6 a kezdeti fazis el6tti
nulladik 1épésben van. Egyetértés mutatkozik abban a kérdésben, hogy a fenyegeté-
sek természete az elmult 30 évben megvaltozott. A jelenleg problémét okozé transz-
naciondlis kihivasok felszdmoldsa érdekében létezik egyiittmiikodés a régidban,

65 Ioannides 2018, 6.
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a politikai akarat hidnya azonban hatraltatja azt. A biztonsagi egytittm{ikodés, és egy
biztonsagi kozosség kiépitése kozelebb hozhatna a régioét az eurdpai biztonsagi
kozosséghez. Kérdésként meriil fel ugyanis, hogy a jelenlegi egyiittmiikodés szintje
valéban elegendG-e ahhoz, hogy kétoldala probléméik megoldasaban ne alkalmaz-
zanak erGszakot a jovSben? Az egész régid szintjén hidnyoznak olyan alapvetések,
amelyeket Mohammad Ayoob vagy Karl Deutsch fogalmaztak meg, ezéltal hianyzik
az ugynevezett ,mi” érzés, igy a regionalis egyiittmiikodés kialakitdsa nem tud szin-
tet 1épni a biztonsagi kozosség embrionalis szakaszon talmutaté formai felé.*

Bizonyos azonban, hogy a régi6 orszégai fokozatos elérelépést tesznek, hogy
biztonségfogyasztobol, biztonsagot tAmogato régiéva véljanak. Ez egyszerre jelent-
kezik a kozds biztonsag- és védelempolitikdt érint§ misszidés szerepvallalasban,
az azon tulmutaté egytittmiikodésekben, igy a bel- és igazsagiigy teriiletén. Fokozot-
tabban ismerték és ismerik fel a k6zos miiveleti igényeket, amelynek koszonhetSen
a régio a kiemelt operativ prioritdsainak szamité iigynokségek szamara is eredménye-
ket hozott. Az a tény, hogy a Nyugat-Balkdn orszagai tagabb biztonsagi kornyezetiik-
ben, elsésorban az eurdpai biztonsag érdekében képesek és tudnak is egytittmiikodni,
megerdsitheti az EU valsadgkezel6i tevékenységét is, mikdzben hozzéjarulnak Eurépa
békéjének és biztonsdganak megteremtéséhez. Igy az EU és a Nyugat-Balkan part-
nerségi kapcsolata a technikai és stratégiai dimenziékbdl politikai dimenzidba helye-
z6dhet at. Ennek hozzaadott értéke lehet, hogy az érintett dllamokat is kozelebb
hozza egymashoz, mikdzben a békét és a stabilitast nemzetkozi értéknek tartjak, és
biztonségot kivannak nytjtani 6nmaguk, és masok szdmara is.
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