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A sikeres katonai mtiveletek egyik alapvet§ alkotéeleme a csapatmozgas, illetve a ka-
tonai anyagok széllitasa. A tevékenység célja, hogy a feladatok végrehajtasahoz a kije-
161t erSk és a csapatok ellatdsdhoz sziikséges erSforrasok az igényeknek megfelelGen
rendelkezésre alljanak. A Magyar Honvédség kulfoldi mtiveletekben torténd szerep-
véllalasa vagy a nemzetkozi gyakorlatokon valé részvétel csak a kiilonb6z6 nemzetek
tertiletén torténd athaladasokkal és hataratlépésekkel valésulhat meg. Mindez pedig
felveti a befogadd nemzetek jogat, hogy, szuverén allamokként ismerhessék a kuilfoldi
erSk orszaguk teriiletére torténd belépésekor vagy athaladasakor jelen 1év6 katondinak
szamat, bizonyos adatait, valamint, hogy milyen felszerelést, katonai arukat! szallitanak
be vagy at a befogadd vagy tranzit orszag teriiletén. Az ezen mozgasok és szallitasok
ellenérzésére, elGjelentésére és engedélyezésére szolgalo rendszereket, folyamatokat,
eljarasokat és dokumentumokat mar régota kidolgoztak, és a gyakorlatba is bevezet-
ték. Erre szolgalnak a nemzeti és eurdpai uniés hatarforgalmi ellenérzések és a kimon-
dottan aruforgalom ellenSrzésére bevezetett vamformalitdsok. Az Eurépai Unié (EU
vagy unié) mar a 2010-es évek elején — hasonlatosan a kereskedelmi forgalomban be-
vezetett folyamatokhoz —, a katonai drumozgasok vamellendrzését is igyekezett meg-
reformalni. Ez a jogi folyamat tjabb lendiiletet kapott az Eszak-atlanti Szerz6dés Szer-
vezetének (NATO vagy szovetség) 2014-ben Ukrajnat ért orosz agressziot kovetd
csapatmozgasok elGsegitésével kapcsolatos akcidinak koszonhetSen. A szerzdk célja,
hogy a katonai vdmszakmai teriiletet, annak legtijabb kihivésaival egyiitt mutassak be.
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Changes of customs formalities affecting military movements
and their impact on support to operations

] One of the fundamental components of a successful military operation is movement of troops
and the transportation of military materials. The purpose of the aforementioned activities is
to ensure that the necessary forces and resources to supply the troops are available for the
execution of the tasks in accordance with the needs. The involvement of the Hungarian
Defence Forces in operations abroad and participation in multinational exercises can only be
realized through movement and border crossings in the territory of different nations. All of
this brings up the right of host nations, as sovereign nations, to know the number and certain
data of foreign troops, furthermore the equipment and military goods brought into or
transited through the territory of the host or transit countries. The processes, procedures and
documents for controlling, reporting and authorizing these movements and deliveries have
already been developed long ago and are put in use in every day practice. This is what
national and European Union border traffic controls and customs formalities are specifically
used for. Already in the early 2010s, similar to the processes introduced in commercial
circulation, the European Union also tried to reform the customs procedures related to
transportation of military goods. This legal process gained a new momentum as a result of the
North Atlantic Treaty Organization (NATO or alliance) actions related to the enablement of
troop movements following the Russian aggression against Ukraine in 2014. The aim of the
authors is to introduce the field of military customs, including its resent challenges.

KEYWORDS: international military movements, border crossings, customs formalities,
- electronic customs procedures

Bevezetés

A NATO- vagy Partnership for Peace mtiveletek/gyakorlatok keretében zajl6 nem-
zetkozi katonai csapatmozgasok és aruszallitdsok hataratlépései kiillonbozs jogsza-
balyok és szabdlyzok rendelkezései szerint torténnek. Ezek egy részét kozlekedési
szakmai szervek, mas részét a Honvédelmi Minisztérium kijelolt szervezetei szerve-
zik és koordinaljak. A hatatlépések elGjelentéseinek, engedélyeztetésének, szervezé-
sének és koordinalasanak kiilonboz§ szinten vald elvégzésén til, mindig is jelen vol-
tak a vamszakmai teriiletet érint elGjelentések, ellendrzések, specialis okmanyok, el-
jarasok és formalitasok is. Ezekkel kapcsolatban elmondhato, hogy 6sszetett szakmai
kérdésekrdl van sz6, hiszen a killonb6z6 aruk szallitasi médja, azok tulajdonjoga, az
adott hadmiiveleti teriilet vagy az adott tranzit orszag is befolyasolja-meghatarozza,
hogy milyen okmanyok vagy eljarasok alkalmazandék. ElImondhat6, hogy a katonai
aruk utanszallitasai vagy a nemzetkdzi csapatmozgasok soran tovabbitott arukkal
kapcsolatos eljarasokat — ellentétben a katonai felszerelések beszerzési eljarasaival —
a legutobbi idSkig papir alapon végezték, a pénziigydrség altal végzett aruvizsgalat
mellett. Tehat az adott széllitas el6tt a kijelolt katonai szervezet kiallitotta az el&irt
vamokmanyt a tobbi kiséré okmannyal egyiitt, majd a vimaru vdmkezelésen ment
keresztiil adminisztrativ, sziréprobaszerti vagy tételes aruvizsgalat alkalmazasaval.
Az Eurépai Bizottsag, mar a 2010-es évek elején szerette volna ezeket az eljarasokat
elektronikus ttra terelni, ami elviekben — f6leg a vdimhatésagoknak — konnyitést je-
lentett volna. Az elektronikus vameljarasokat és az tin. konnyitett eljarasokat az EU
mar a 2000-es évek elejétdl fokozatosan bevezette a kereskedelmi forgalomban, és
valészinti volt, hogy a katonai daruk vamhatarokon torténd szallitasara is kiterjesztik
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ezeket a szabélyokat.” Ennek adott Gjabb lendiiletet a 2014-es krimi orosz agresszio.
Ez rdkényszeritette a NATO-t, hogy feliilvizsgélja az Eur6paban esetlegesen veze-
tendd miiveletekhez sziikséges csapatmozgédsok infrastrukturélis korlatait, a kapcso-
16d6 adminisztrativ eljarasok folyamatait, id&sziikségleteit és a piacon elérhetd felszini
szallité kapacitést. Ebben az esetben a nemzetek, az EU- és a NATO-szervezetek,
tovabba a nemzeti hatésagok kozotti egytittmiikodés lehetSségeit is komolyan at kel-
lett gondolni. A f6 cél a csapatok minél gyorsabb és zokkenSmentesebb felvonulasa-
nak, valamint a felszerelések és az ellatmanyok folyamatos szallitdsdhoz alkalmazott
eljarasok id&tartaménak leroviditése, az adminisztracios akadalyok csokkentése a mi-
nimalis mértékre. Az adminisztracié6 vagy a katonai széllitasokat érint6 vamtevé-
kenységek kialakuldsdnak megértéséhez azonban, kissé mélyebben kell megvizsgal-
ni, hogy miért alakultak ki ezek az eljarasok és milyen célra alkalmazandok.

A vimeljardsokrol réviden

Ha a vamszaktertiletrdl beszéliink, id&vel r4 kell ébredniink annak bonyolultsagéra,
Osszetettségére és az alrendszereitdl fiiggden azok funkcionalitasaban jelentkezé kii-
l6nbségeire. A vamok alapvetSen a (kiil)kereskedelmi politika eszkozei kozé tartoz-
nak. Hasznélatosak lehetnek arszabalyozasra és a hazai piac termelSinek védelmére.
Ezeket valamilyen vameljards keretében végrehajtandé vamkezelés soran veti ki
a vamhatdsag az erre meghatdrozott, és az tigyfél altal benyajtott vamokmanyok
alapjan. A vameljarasok részeként torténs vamkezelés statisztikai célokat is szolgal.

AlapvetSen a kovetkezs vameljérasokat kiilonbozteti meg az Unids Vamkodex®:

— arutovabbitas;

— szabad forgalomba bocsatas;

— kiviteli vameljaras;

— gazdasagi vameljarasok;

o vamraktarozas;

o ideiglenes behozatal;

o aktiv feldolgozas;

o passziv feldolgozas;

o vamfeliigyelet mellett torténd feldolgozas.

Amennyiben katonaként tekintiink a vdmszakteriiletre azonnal szembetiinik,
hogy a felsorolt vdmeljardsok bizonyos része nem igazan alkalmazhat6 a Magyar
Honvédségre. Példaul aktiv feldolgozas keretében egyik katonai logisztikai szervezet
vagy alakulat sem fog Magyarorszdgra behozott alapanyagokbdl végterméket
(mondjuk ruhanemiit, jarmtivet vagy fegyvert) gyartani. A Magyar Honvédségnek

2 A polgari cégek szempontjdbdl jelentds konnyités volt példaul, hogy adminisztrativ aruvizsgéalatra
javasolt szallitmany esetén, az elektronikus drubejelentésre valaszolva a pénziigydr engedélyezhette
a fuvareszkoz felszabaditasat, a behozott aruk gazdalkod¢ telephelyén torténd lerakasat. Az arunyilat-
kozat benytjtasat pedig csak 10 nappal kés6bb kellett elvégeznie. Mindazonaltal, az egyszer(Gsitett elja-
rasok és konnyitések vamhato6sag altali engedélyeztetése jelents adminisztrativ terhet rétt a gazdalko-
dékra. Katonai széllitmanyok esetén (felszerelés, haditechnikai eszkozok) eleve valdszinti, hogy
a vamvizsgalat modja tételes, vagyis a lerakas csak a pénziigydr jelenlétében lehetséges.

3 952/2013/EU rendelet

HADTUDOMANY, XXXIII. EVFOLYAM, 2023/2. 49



HADMUVESZET

(tovabbiakban: MH) és a Honvédelmi Minisztériumnak (tovdbbiakban: HM) eltéré
arendeltetése. Azonban mas eljarasok igenis alkalmazandok. De mely esetekben kell
a katonaknak a vamteriilettel foglalkozniuk? Milyen esetekben vonatkoznak a kato-
nakra a vamszabalyok? Ezekre a kérdésekre mar adhaté logikus vélasz, és alapvetd-
en hdrom esetet lehet megkiilonboztetni.

A kereskedelmi forgalom, kereskedelmi jellegii drubehozatal

A kereskedelmi jellegti arubehozatal 1ényege, hogy az import6r/vevs valamely har-
madik orszag teriiletérdl valamilyen arut hoz be az EU teriiletére annak céljabol,
hogy azt itt eladja, azzal kereskedjen, vagy azt sajat vallalati céljaira felhasznalja.
A felhasznalas modjan kiviil értékhatar is befolyasolhatja, hogy az adott arubehoza-
talra a kereskedelmi forgalom szabdlyait kell-e alkalmazni. Az eljaras lényege rovi-
den: a vimszempontbdl figyelembe veend6 koriilmények (pl. szdrmazas), kiigazit6
tényezdk (pl. csomagolasi- és/ vagy fuvarkoltségek) és a behozott aru jellemzdi alap-
jan annak tarifélis besoroldsa, valamint a vamtartozds vdmhatdsag altali kiszabasa és
beszedése a termék belfoldi vevgjétsl. A honvédelmi tarca kiilfoldi haditechnikai be-
szerzései alapvet&en ebbe a kategériaba sorolandék. A kereskedelmi forgalom szabé-
lyai szerint, azaz, mint barmely mas vallalat, amely kiilkereskedelem ttjan is szerez
be arut, a HM erre a feladatra kijel6lt szerve (a HM Védelemgazdasagi Hivatal, Vam,
Jovedéki és Hatarforgalmi Osztaly vagy mas néven: Katonai Vamiigyi Szerv, tovéab-
biakban KVSZ) a vamjogszabalyoknak megfelelGen jar el.

A katonai aruk esetében az EU lehet§séget ad a honvédelmi tarca szadmara a befi-
zetend§ behozatali vam felfiiggesztésére.* Ez azt jelenti, hogy a behozott arura
a kozos vamtarifa® vonatkozé vamtétele alapjan megfizetend vam (mint a vamtar-
tozas egyik eleme) harom évre felfiiggeszthetd, azt kovetSen pedig eléviil. Vagyis be-
hozatal esetén a HM csak az AFA-t fizeti meg, amennyiben mas adénemet az aru jel-
legébdl adédéan nem szabnak ki. A harom év idStartama alatt a felfiiggesztett
vamaru elidegenitése csak a vam megfizetése utdn lehetséges. A vamfelfiiggesztés
mellett torténd szabad forgalomba helyezés és vamkezelés a ,Tantsitvany” nevii
nyomtatvany felhasznélasaval torténik.

A kereskedelmi forgalomban vamkezeltetésekre hasznélt vimokmany — az aru-
tovéabbitasra hasznélt nemzetkozi vimokmanyok mellett (mint a TIR Carnet vagy
a nemzetkozi drubemutatékhoz és vasarokhoz alkalmazott ATA Carnet) — alapve-
téen az egységes vimdru-nyilatkozat. Ennek adatait a Nemzeti Ad6-és Vamhivatal altal
elSirt és alkalmazott vamadatfeldolgoz6 rendszerben elektronikus tGton kell megkiil-
deni a vamhatdsag részére. Ehhez a KVSZ a sziikséges szoftverrel, tevékenységi
engedéllyel és szakismerettel rendelkezik. A vimokmany kitoltése a vadmtarifaszam
alapjdn meghatarozott 4ru azonositasan alapul. Az aru értékéhez tovabbi kiigazitd
tényez6k Osszegei is hozzdadddnak (pl. fuvarkoltségek, csomagolasi koltség stb.),
amelyek novelik az AFA-alapot vagy a vamértéket.

4 150/2003/EK rendelet
5 2658/87/EGK rendelet
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A mar emlitett specidlis tevékenységi engedély mellett eseti engedélyek beszer-
zése is gyakran sziikséges az aru jellemzGitdl fiiggden (pl. eseti import/export, no-
vény-/allategészségiigyi vagy, killonbozs gydgyszerek esetén, az Orszagos Gyogysze-
részeti Intézet engedélye).

Osszegzésképp kiemelendd, hogy a vamtevékenységek alapjanak a kereske-
delmi forgalomra meghatarozott szabalyok tekintend6k. Ezek a szabalyok hataroz-
zak meg a kereskedelmi forgalom szabdlyaitol lehetséges eltéréseket, konnyitéseket
és mentességeket is. Ezeknek két olyan esetérdl kell még szot ejteni, amelyekkel
a katondk is taldlkoznak a hataratlépéssel jar6 csapatmozgasok soran.

Az utasforgalom

Ahogyan azt a kategéria neve is mutatja, ebben az esetben az utasként, turistaként
torténd hataratlépésekrol beszéliink. Azonban elvalik egymastdl a 1égi Gton, vala-
mint a mas médon utazok kore.

A vonatkozé szabélyz6 alapjan® a nem EU-tagorszagokbol érkezd utasok szemé-
lyi poggydaszéaban 1év6 aruk nem kereskedelmi jellegii aru behozatala:

- legfeljebb 300 EUR értékii (Iégi utasok esetén 430 EUR, 15 év alatti utasok ese-

tén 150 EUR),

— alkalmi jellegti,

— kizardlag az utas vagy csalddtagjai személyes hasznalatara vagy ajandék cél-

jara szant arucikkekbdl all, és

- az aruk jellege és mennyisége nem lehet olyan, amely kereskedelmi céla be-

hozatalra utal.

Az értékhatarok mellett a dohanytermékek, az alkohol tartalmu italok és az {izem-
anyag esetén mennyiségi hatdrokat is meghatéroz a vonatkozé szabélyzé. Az érték
vagy mennyiségi hatarok bizonyos tallépése esetén a beutaz6 altal behozott aru a ke-
reskedelmi forgalom szabalyai ala esik, és a kozos tarifa altal meghatarozott vamtétel
alapjan kiszabott vam az AFA-torvény alapjan kivetendd forgalmi adé és — dohany-
termék, alkoholos ital vagy tizemanyag esetén — a jovedéki torvény alapjan megalla-
pitott ad¢ fizetendd meg.

Szolgélatuk sordn a katonak gyakran utaznak harmadik orszagba (nem EU-tag-
orszagba) tanfolyamokon torténé részvétel, kiilfoldi tartds kiilszolgalat vagy béke-
tamogaté miiveletekben valé szolgélatteljesités céljdbol. Eppen ezért fontos, hogy
megfelelGen tdjékozddjanak vagy a felkészitésiik soran ismereteket szerezzenek
a rajuk vonatkoz6 utasforgalmi szabalyokrdl, illetve az érték- és a mennyiségi korla-
tokrol, hogy hazatérésiik alkalmaval ne keriiljon kiszabasra vamtartozas. Az utasfor-
galommal kapcsolatos vamtevékenység azonban egy kevéssé markans teriilet a kato-

s

nai életben a kereskedelmi forgalomtdl eltéré masik teriilethez képest.

6 918/83/EGK tanacsi rendelet
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A hatdradtlépéssel jiro, csapatmozgdsokkal
kapcsolatos katonai vimtevékenységek

A hatératlépéssel jar6 csapatmozgasok a Magyar Honvédségnek és a kiilfoldi fegyve-
res er6knek az allamhatér atlépésével jar6 olyan tevékenysége, amely:
»a) alaprendeltetésbdl fakado feladatok (be)gyakorlasara vagy végrehajtésara
irdnyul,
b) afentifeladatokra vonatkozé katonai szabalyzatok el6irasai alapjan torténik, és
c) szervezett forméban, katonai vezetés vagy egyes kilfoldi fegyveres erSkre
érvényesiils més felelgs vezetés alatt valosul meg.””

Tehat ebbe a jogi kategoriaba tartoznak alapvetSen a nemzetkozi kiképzésekre, gya-
korlatokra, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az EU vagy a NATO béketdmogato
misszidkba torténd kiutazasok, valamint a csapatok kitelepitése mitiveleti teriiletre.
Ezekben az esetekben a fogad6 vagy a tranzit nemzeteknek — 1évén szuverén orsza-
gok —, jogukban all tajékozddni arrél, hogy a csapatokat kiild6 nemzetek milyen arukat
visznek be a tertiiletiikre. Ehhez pedig bizonyos, a kereskedelmitdl eltérs, vdmforma-
litasok kidolgozésa tortént meg. Ezeket természetesen az EU teriiletén beliil mozgést
vagy katonai szallitdst végzd unids allamok haderejére nem sziikséges alkalmazni,
amennyiben sajat, mar kordbban szabad forgalomba bocsétott vagy eleve az adott
unids orszadgban gyartott, termelt arujukrol és felszerelésiikr6l van szo.

A nem uni6és NATO-tagorszagokba torténd csapatmozgasok, drutovabbitdsok
esetére az unids vimkodex elfogadja a NATO Form 302 okményt, amely nemzetkdzi
vamokmanyként funkciondl, és mentességet ad az alakulatok szdmara az arutovab-
bitasi eljarasok soran kivetend§ vambiztositék nytjtasanak, és a haditechnikai eszko-
z0k, felszerelések behozatalahoz vagy tranzitjdhoz sziikséges eseti import/export és
tranzit engedélyek beszerzésének esetére.

A Form 302 okmanyt — amelyet jelenleg papir alapon is be lehet nytjtani a vambhi-
vatalokba — Magyarorszagon a KVSZ késziti el’, és az drutovabbités vagy a behozatal
ténye bekeriil a Customs Data Processing System (CDPS) nevi{i nemzeti vamadat-
feldolgozo6 rendszerbe. Az okményt egyszerti kitdlteni, azonban a nem megfelelGen
részletes adattartalma miatt, nem alkalmazhat6 a kereskedelmi forgalomban hasznalt
vameljarasok végrehajtdsara. Megjegyzendd, hogy nem is az az okmény célja, hogy
annak alapjan vamtartozast szabjanak ki, hiszen a katonai alakulatok a sajat felszerelé-
siiket széllitjak az okmany fedezete alatt, igy nem val6sul meg semmilyen kereskedel-
mi cél. Bar az emlitett dokumentumot a NATO mellett a PfP tagéllamai is elfogadjak,
bizonyos béketdmogaté misszidk sajat eljardsokat és okmanyokat dolgoztak ki a had-
miiveleti teriileten torténd katonai aruk szallitasaval és az ott m{ikod6, az adott szolga-
lati helyen feladatot ellaté katonak igényeit kielégit6 zart drusitast (adomentes) boltok
ellatasaval kapcsolatos vamtevékenységekre. Ez tortént a koszovdi és a boszniai miive-
letek sordn is. Azaz sajat Standard Operating Procedure-t (SOP) hoztak létre a katonai
szallitasok, és az azokkal kapcsolatos vamtevékenységek szabalyozésara.’

7 190/2000. (XI. 14.) Korm. rendelet
8 13/2016 (IV. 29.) NGM rendelet
9 70/2019. (XIL 23.) HM utasitas
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Ezek az eljarasok teljesen kiviil esnek a koszovdi vagy a boszniai kereskedelmi
vagy utasforgalmi eljardsok korén. Az emlitett specidlis SOP-k csak a KFOR- és
EUFOR-csapatok ellatasa esetén engedélyeznek polgari jarmtivek altal torténd fuva-
rozasi tevékenységet, valamint vambiztositék mentességet e dokumentumok fede-
zete alatt.

Ujitdsok a katonai vamokmdnyok és vimtevékenységek terén

Oroszorszag 2014-ben annektalta a Krim-félszigetet, és ez rengeteg valtozast inditott
el a NATO-orszagok csapatmozgasokkal kapcsolatos tevékenységeiben. ElGszor is,
vildgossa valt, hogy az eurdpai kozlekedési infrastruktira-fejlesztések nem kovették
a katonai igényeket. A meglévd hidak, utak, alagutak jelentds része nem teszi lehetd-
vé a tulméretes vagy tulsalyos katonai jarmtivek mozgasat. Masodsorban, kideriilt,
hogy hatalmas hidny alakult ki a megfelel6 széllitokapacitasban. Kevés a specialis,
talméretes vagy tulstlyos jarmiivek mozgatasat lehet&vé tevs vasuti és kozuti szalli-
téeszkoz. Harmadsorban pedig egyértelmtivé valt az is, hogy a katonai alakulatok
nemzetkdzi mozgasait illet6en rugalmatlan az adminisztracié. Tal hosszt a diploma-
ciai engedélyeztetési eljaras, illetve a meglévd hatarrendészeti folyamatok és vamfor-
malitdsok sem kedveznek a gyors csapatmozgasoknak. A rugalmatlan helyzet azt
mutatta, hogy a NATO — a minél gyorsabb reagélas érdekében — hidba dolgozta ki az
egyes erdk rendkiviil magas készenlétére vonatkozé koncepcidjat.

A szbvetség tehat az EU szerveivel egytittmiikddve, megkezdte a sziikséges inf-
rastruktira fejlesztésére és az adminisztracios tevékenységek egyszertisitésére vonat-
koz6 eljarasok kidolgozasat. A fenti célok elérése érdekében, ennek a folyamatnak
meghatarozé eleme az EU Permanent Structured Cooperation (PESCO) programjan
beliil 2017-ben inditott Military Mobility vagy mas néven ,Military Schengen” pro-
jekt. A jovében indulé projektek, kezdeményezések és tevékenységek megfelels
keretbe foglaldsara pedig az Eurdpai Bizottsag 2018-ban hirdette meg az ,Action Plan
on Military Mobility” programot. Ebbe illeszked6en az European Defence Agency
azzal a céllal hozta létre a cross border movement permission (CBMP) programot,
hogy a hataratlépésekkel kapcsolatos eljarasokat az uniés nemzetek egyszertisitsék,
és a hatariddket leroviditsék. Ennek érdekében két tin. technikai megallapodast
(Technical Arrangement) készitett el az tigynokség, egyet a felszini, egyet a 1égi moz-
gasokra. A felszinit 22, a 1égit 21 EU nemzet irta ald 2021 decemberében. Norvégia,
mint a programhoz hozzajarulé nemzet, mindkett6hoz csatlakozott. Az eljardsok
megalkotasanal fontos szempont volt az is, hogy minél kevesebb adminisztrativ
teher keriiljon a befogad6 nemzetekre, illetve, hogy a nemzetek megegyezzenek egy
~eléengedélyezési” eljardsban (pre-authorisation), amely lehet6vé teszi a kiillonboz6
engedélyek egy évre eldre torténd kiadasat.'’ Az ,Action Plan on Military Mobility”
akciéterv egyik kiemelkedSen fontos pontja a szabalyozasi és eljarasi mechanizmu-
sok minél egyszertibbé tétele. Ezen kategoriaba tartozik a vAmformalitdsok racionali-
zalasa is.!! A folyamat egyik jelentds része — a mér kordbban a NATO-allamok és az

10 European Defence Agency, CBMP
11 European Commission Action Plan on military mobility
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Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével partneri kapcsolatban 4ll6 nemzetek altal
bevezetett NATO Form 302 okméany mellett — az EU Form 302 okmény létrehozasa,
valamint a két dokumentum harmonizaldsa. Fontos, hogy az uni6é katonai ereje,
amely az EU miiveleteiben vesz részt, azonos szabalyok alapjan tudja végrehajtani
a csapatmozgésokat, vagyis a NATO-mfiveletek mozgasaival kapcsolatosan azonos
vamkovetelmények és -szabélyok legyenek érvényesek. Mindezekért az EU harccso-
portjainak katonai mozgasaira is ki kellett dolgozni egy vamokmanyt. A vamjogi
szakemberek tgy gondoltak, legjobb, ha a mar bevalt NATO Form 302 mintéjara
alkotjak meg az EU Form 302 okmaényt, amelynek feladata a mintaval megegyezd.

Lényeges momentum tehat, hogy a NATO- és az EU katonai vamtevékenységek-
hez harmonizélt vamokmanyok élljanak rendelkezésre, amelyek elGsegitik a pénz-
igy6ri munkat is, de mégsem irnak el6 olyan adattartalmat, ami a kereskedelmi for-
galomban szokasos és sziikséges. Az Eurdpai Bizottsag 2022. november 10-én terjesz-
tette el6 az ,Action Plan on Military Mobility 2.0” akcidtervet, amely a 2022-2026 pe-
riddust fedi le, és tobbek kozott a fent emlitett vamokmany digitalizalasat is célul
tlizte ki.'"> Az elektronikus vameljarasok kifejlesztéséhez, 9 milli6 EUR-val az
European Defence Found nyutjtja a pénziigyi alapot, amely egy kilenc EU-s és egy
norvég cégbdl allé konzorciumot tdmogat a Military Mobility keretében megval6si-
tando6 digitalis rendszerek létrehozasa céljabodl. Ennek egyik eleme az emlitett NATO
Form 302 okmany elektronikus véltozatanak létrehozasa. A tervek szerint 2025-re
minden vdminformaécid, drunyilatkozat, alkalmazas és dontés elektronikus adatfel-
dolgoz6 rendszerben torténik.'?

Jelentds unios jogszabdlyi viltozdsok

A fenti valtoztatasok természetesen nem hajthatok végre az unids jogszabalyok moé-
dositasa nélkiil. A szabalyozok véltoztatdsa azonban mind az uniés dllamok vamha-
tésagai, mind a katonai szervezetek igényeinek figyelembevételével torténhetett
meg. A hatésagok alapvetd szakmai érdeke, hogy a katonai széllitasok sordn az adott
orszadgba beérkezd, onnan tavozé vagy athalado aruk kévethetSk legyenek, a kato-
nai eszk6zok beazonositasa biztositott legyen, ezek az eszkdzok, felszerelések ne
tiinhessenek el, megsértve az orszag vamérdekeit és egyben biztonsagi kockazatokat
is jelentve. A védelmi er8k érdeke, hogy a mozgasok és szallitdsok a lehets legzokke-
némentesebben torténjenek, minimalisan sziikséges biirokracia és adminisztraci6
végrehajtasaval.

Ahhoz, hogy a csapatmozgésok gordiilékenyebben legyenek végrehajthatok,
ugyanakkor a vamszempontbdl 1ényeges informéciok is a vamhatésagok rendelke-
zésére alljanak, alapvet6 unidés vdmszabélyokat kellett megvaltoztatni. A Bizottsag
(EU) 2020/877 felhatalmazéson alapuld rendelete! az EU és NATO Form 302 vamok-
many alkalmazasat is részletezi. Mivel ezek a specialis vimokmaényok rendkiviil
kevés adattartalommal rendelkeznek a kereskedelemben hasznalt okméanyokhoz

12 European Defence Agency, Military Mobility
13 Customs — Harmonising
14 A Bizottsag (EU) 2020/877 felhatalmazason alapuld rendelete

54 HADTUDOMANY, XXXIII. EVFOLYAM, 2023/2.



KENESSEI ZSOLT, GULYAS GYORGY: A katonai csapat- és &rumozgéasokat érinté vamformalitasok

képest, emiatt az adatok értelmezése és feldolgozasa bizonyos esetekben nehézséget
okozott a vimhatésagoknak.

A rendelet leglényegesebb elemei:

— meghatarozza a ,katonai tevékenységgel osszefiiggésben szallitand6 vagy fel-
hasznéaland6 aruk” fogalmat, valamint a 302. sz. NATO- és a 302. sz. EU-for-
manyomtatvanyt (a hazai jogszabalyokban NATO Form 302 okmanyt);

— akatonai mobilitasrél sz6l6 cselekvési tervvel dsszhangban, a katonai szallita-
sokkal kapcsolatos vamalakisagok ésszertisitése és egyszertisitése céljabol eld-
irja a 302. sz. EU-formanyomtatvany létrehozasat;

— egyszersitésként, a 302. sz. NATO- vagy 302. sz. EU-formanyomtatvany ki-
séretével az unié vamteriiletére beszallitott d&ruk mentestilnek a belépési gyfij-
t6 arunyilatkozat benyujtéasi kotelezettsége alol;

— a 302. sz. EU-formanyomtatvany az aruk uniés statuszanak igazoldsara is
szolgdl, tehat nem sziitkséges hozzd szarmazasi bizonyitvany beszerzése;

— a302. sz. NATO- vagy EU- formanyomtatvany vdmarunyilatkozatnak tekin-
tendd:

a) behozatalivam-mentesség mellett tértidaruként val6é szabad forgalomba
bocsatas,

b) ideiglenes behozatal,

c) kivitel,

d) Gjrakivitel vagy

e) arutovébbitas céljdbol."” Ezen okmanyokat az elektronikus adatfeldolgo-
zasi eljarasoktol eltér§ médon is be lehet nydjtani;

— akatonai aruk ideiglenes behozatalra torténd bejelentésekor azok teljes beho-
zatalivdm-mentességben részesiilnek, a vameljaras lezarasanak idStartamat

pedig 24 héonapban sziikséges rogziteni, amely meghosszabbithato.

A kidolgozott formanyomtatvanyokon és az elektronikus adataramlason kiviil az
aruvizsgalatok végrehajtdsinak modja, valamint a pénziigy6ri jelenlét eseteinek
meghatarozésa a széllitmanyok inditasandl is komoly befolyéssal bir a gordiilékeny
ugyintézésre. Jelenleg ugyanis a katonai aruk vagy haditechnikai eszk6zok széllitasa
esetén a vimhatdsag nagy szamban irja el§ a tételes vagy legalabbis sztiréprébaszert
aruvizsgalatot. A vadmfolyamatok leroviditése érdekében, a csapatmozgas megkez-
dése el6tt érdemes el6- vagy hazi szemlét kérni a katonai alakulat bazisan. Normal
esetben ez lehetséges is, azonban egy magas készenlétben 1év6 alakulat aktivélasa ese-
tén az adminisztraciés folyamatok végrehajtasara nem biztos, hogy elegendd lehet né-
hany nap. Tehat az Gj okméanyok mellett sziikséges lehet tovabbi konnyitések és egy-
szertisitések kidolgozésa is. Ugyanigy fontos, hogy az elektronikus adatfogadasra és az
aruvizsgalatok végrehajtasara egyetlen meghatarozott hivatal kijeldlése helyett lehe-
t6leg minél tobb belteriileti vamhivatalt jeloljenek ki ezen feladatok végrehajtaséra,
mert a centralizacié észszertitlentil bonyolultabba teheti az eljarast.

15 Korabban a Form 302 NATO-okmannyal végrehajtand6 vameljarasokat nem hataroztdk meg részlete-
sen, csupdn a hataratlépések (ki- és beléptetések) tényét kellett a dokumentum hatlapjan igazolnia az
adott vdmhivataloknak. Ezéltal a vimhatdsdg nem is kaphatott valés képet az orszagba vagy unié
teriiletére belépd katonai druk és felszerelések céljarél, azok vamjogi statuszarol.
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A viamformalitdsok dltal okozott problémik, nehézségek

A nem megfelelSen kidolgozott, vagy a specialis katonai igényeket figyelmen kiviil
hagyd, illetve a védelmi erék altal be nem tartott vimformalitasok kiilénbdz6 problé-
makat okozhatnak a katonai beszerzésekkel, misszids utanszallitisokkal vagy csapat-
mozgasokkal kapcsolatban. Tobbek kozott:

— avam- és/vagy csatolando fuvar- és egyéb okmanyok hidnya vagy azok hely-
telen kitoltése miatt a katonai szallitmanyt a vamhat6sdg nem engedi belépni
az uni6 teriiletére, emiatt a csapatok ellatdsa késedelmet szenved, esetleg to-
vabbi koltségek terhelhetik a fegyveres er&t (példaul raktardij);

— a csapatok hataratlépése meghitisul vagy késedelmet szenved a fenti okok
miatt;

— a specidlis katonai igények figyelmen kiviil hagyasa miatt ardnytalanul nagy
adminisztrativ teher harul a fegyveres erére a csapatmozgas vagy katonai
szallitas el6készitése vagy végrehajtdsa soran.

Az afganisztani mtiveletek sorén is jelentkeztek a vadmeljarasokkal kapcsolatos prob-
lémak. Bar az International Security Assistance Force (ISAF) katonai mtiveletei
2001-ben megkezdddtek, a vdmformalitasokat, vimokmanyokat és a kiilonb6z6 vo-
natkoz6 eljarasokat csak 2012-ben hatéroztak meg a ,Standard Operating Procedure
HQ-808 ISAF Customs (Import/Export) Operations” dokumentumban. Megsziileté-
sét a hataratlépéssel jar6 katonai szallitasok problémaéi — példaul Pakisztanon keresz-
tiil -, az afgdn nemzeti szabalyzas hianya és esetlegessége, valamint az ISAF-erSk ki-
vondasanak meglebegtetése kényszeritették ki. Gyakori volt, hogy ISAF-szallitmanyok
napokig vesztegeltek a pakisztani hatdron biirokratikus okok miatt, kitéve a talibok
tdmadasainak, vagy a kabuli nemzetkdzi reptér polgari forgalom szdmara tizemelte-
tett részén a beszallitok (contractors) dltal importalt arukat afgdn vamraktarban térol-
tak a helyi vdmszabélyzéknak nem megfelel6 dokumentumok vagy a nem egyértel-
mi, illetve a negligalt helyi vdmszabalyok miatt. Nagy-Britannia élen jart abban,
hogy a vamtevékenységeket definialjdk és koordinaljak.'® Ennek egyik meghatarozé
lépése volt az ISAF Customs Coordination Cell 1étrehozédsa a vdmmentes katonai
szallitasok folyamatainak kidolgozasara, a helyi hat6sagok és az ISAF-nemzetek ko-
z06tti koordinéci6 elGsegitésére és az afgan vamszervek képességei felépitésének els-
mozditasa érdekében.!”

A nem egyértelmii jogi szabalyozas azt is eredményezheti, hogy a vdmhatésag
tovabbi el6irasokat tamaszt a katonai szervezetek felé, hogy a valés vagy vélt joghé-
zagot bezarja. A kordbban emlitett, 2020-ban tortént uniés szabdlyozas médositasa
el6tt a Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium altal alkalmazott HU
FORM 302 adattartalma nem felelt meg minden vdmhatésagi kivanalomnak (példa-
ul, nem &llapithaté6 meg konkrétan milyen célbdl torténik meg egy katonai eszkoz,
felszerelés kiszéllitdsa vagy milyen célbdl érkezik be egy kiilfoldi felszerelés, és med-
dig marad Magyarorszag teriiletén). Ezért a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal a katonai

16 Operations in Afghanistan

17 Ennek egyik eredménye, hogy Afganisztdn 2013 6ta szintén hasznélja az ASYCUDA (Automated
System for Customs Data) vamadatfeldolgoz6 rendszert, amelyet eddig mar 102 orszag alkalmaz.
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vamiigyi szerv szamara el6irta, hogy a HU Form 302 okmany mellett allitson ki egysé-
ges vamdrunyilatkozatot is, és azt nyUjtsa be a kereskedelmi forgalom szdmara létreho-
zott vamadat-feldolgozo rendszeren keresztiil. Ez a rendelkezés egy alapvetSen sziik-
ségtelen extra adminisztracids terhet rétt a honvédségi szervezetre a vameljarasok
el6készitése sordn. Szerencsére a problémat megoldotta a Bizottsag (EU) 2020/877 fel-
hatalmazason alapulé rendeletének megjelenése 2020-ban, amely egyértelmiivé
tette a NATO-vdmokmannyal torténd lehetséges vameljarasok korét, és a katonai
csapatmozgésokkal és utanszallitasokkal kapcsolatos behozatali és kiviteli eljarasok
egyéb kérdéseinek részleteit.

Osszegzés

Talan a fentiekbdl is kittinik, hogy a katonai vamtevékenységek milyen sokrétiiek,
szerteagazok és milyen nagymértékben képesek befolyasolni egy haditechnikai esz-
koz beszerzési eljarasanak sikeres befejezését, vagy egy hataratlépéssel jaro csapat-
mozgas gordiilékeny végrehajtdsat. Ez a szakteriilet egyre nagyobb szakértelmet
igényel, mert bar csak egy nagyon marginalis részét képezi a katonai szaktevékeny-
ségeknek, a nem megfelelS feladatvégrehajtas vagy a szabalyok be nem tartasa jelen-
tésen lassithatja egy csapatmozgés végrehajtasat, vagy koltségnovekedést jelenthet
a kereskedelmi vameljarasok alkalmazésa soran. Nem utols6 sorban pedig a mér ko-
rabban kidolgozott, akér évtizedek 6ta miikddé folyamatok és eljarasok feliilvizsgé-
lata is 1ényeges, hogy a szakteriilet 1épést tudjon tartani a 21. szazadi katonai kdvetel-
mények és feladatok megfelel6 timogatasaval. Ezt kiilondsen indokolja a 2022-ben
megjelent NATO Strategic Concept és a NATO New Force Model. Ezek alapjan az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete mér a jelenlegi NATO Response Force (NRF) 1ét-
szamanak tobbszordsével szamol a szovetség keleti tagéllamainak megerdsitése cél-
jabol. Ez azt is jelenti, hogy a ,keleti végekre” rengeteg szdvetséges katona és azok
felszerelése varhat6. Ezt az ember, anyag és eszkdzmennyiséget val6szintileg a nem-
zetek nem lesznek képesek teljes mértékii logisztikai tdmogatdsban részesiteni.
Tehat a polgari cégek, a beszallitok (contractors) hozzéjaruldsa a befogaddé nemzeti td-
mogatdshoz és a beérkezd szdvetséges erdk elldtdsdhoz varhatéan jelentSs lesz. Az élelem-
mel, izemanyaggal, tdbori szolgéltatasokkal torténé ellatas mellett nem feledkezhe-
tiink meg a nemzetek katonai felszereléseir6l és jarmtiveirsl sem, amelyek egy részét
valészintileg el6re vonjak (pre-positioning) és hosszabb ideig a keleti tagadllamokban
maradnak. Ennek megfelelSen a technikai és mtiszaki kiszolgalas elére vonasa is lo-
gikusan hangzik — s6t az azonos fegyverrendszerek esetén kozos ,alkatrész pool” 1ét-
rehozasa és a készletek kezelésére, elosztasara és a javitasi tevékenységek végrehaj-
tasara — akar tobbnemzeti logisztikai megolddsok keretében is — észszertinek tinik
a beszallitok minél hatékonyabb helyszini igénybevétele. A NATO és EU Form 302
okmany alapvet&en a védelmi er6k tulajdondban 1év§ felszerelések kisérésére szol-
gdl, a beszallitok szallitdsaira nem terjed ki. Katonai szempontbdl azonban logikus-
nak tlinik az okmanyhoz val6 hozzaférést kiterjeszteni a mtiveleti teriileten miikodd
beszallitok szallitasaira is, amennyiben a szallitott eszk6zok, alkatrészek, felszerelé-
sek igazolhat6an a katonai feladatok tAmogatasat szolgaljak. Kiillondsen fontos ez az
olyan értékes és nehezen elérhet6 eszk6zok és felszerelések esetében, mint példaul
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a repiil6gép, a harcjarmii vagy mas fegyverrendszerek alkatrészeinek szallitasa ese-
tén. A NATO-/EU-vdmokmanyok alkalmazésa a polgdri beszallitok szdmara is meg-
konnyitené, illetve lerdviditené a vameljarasokat és igy az eszkdzok és alkatrészek le-
szallitasat és atadasat is a katonai alakulatok szdmara.

Tehat a fent emlitett vimokmanyok elektronikus forméaban torténd feldolgozasa
val6szintileg nem zérja le a vaimszabalyzok, -okmanyok és -formalitasok atalakitasa-
nak folyamatat, hiszen a vamtevékenységeknek is megfelel6en rugalmasoknak kell
lenniiik ahhoz, hogy a katonai miiveleteket és j védelmi koncepcidkat is hatéko-
nyan tudjak tdmogatni.

FELHASZNALT IRODALOM

A Bizottsag (EU) 2020/877 felhatalmazéason lapul6 rendelete a 952/2013/EU rendelet kiegészitésérdsl sz61o
(EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulé rendelet médositasardl és helyesbitésérdl, valamint az
Uniés Vamkoddex létrehozédsardl sz6l6 952/2013/EU rendelet kiegészitésérdl szolé (EU) 2016/341
felhatalmazason alapul6 rendelet médositédsarol
https://eur-lex.europa.eu/legal content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0877&from=DE
(Letoltés ideje: 2023. 01. 12.)

190/2000. (XI. 14.) Korm. rendelet a hatdratlépéssel jaré csapatmozgdsok
engedélyezésének kormanyzati feladatairdl
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A0000190. KOR&targetdate=fffffff4&printTitle
=190/2000.%20%28XI.%2014.929 %20Korm. %20rendelet (2023. 01. 08.)

Az Eurépai Uni6 Tanacsanak 150/2003/EK rendelete az egyes fegyverekre és katonai felszerelésekre alkal-
mazand6 behozatali vamok felfiiggesztésérsl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0150&from =HU
(Letoltés ideje: 2023. 01. 10.)

Az Eurépai Unié Tandcsanak 2658/87/EGK rendelete a vdm- és a statisztikai ndmenklatirarél, valamint
a Kozos Vamtarifarol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31987R2658&from=HU
(Letoltés ideje: 2023. 01. 12.)

Az Eurépai Unié Tanacsanak 918/83/EGK rendelete a vimmentességek kozosségi rendszerének létrehoza-
sardl https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1186&from=PL
(Letoltés ideje: 2022. 12. 19.)

A véameljaras soran alkalmazandé NATO-okmanyok korérdl, alkalmazésuk és kibocsatasuk eljarasi szaba-
lyair¢l, valamint a katonai csapat- és drumozgasokra vonatkozé vameljaras kiilonos szabalyair6l
52616 13/2016 (IV. 29.) NGM rendelet
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A1600013.NGMé&targetdate = fffffff4&printTitle=13/2016.
+(IV.+29.) +NGM +rendelet&referer=http % 3A//net.jogtar. hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi%3Fdocid
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