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A Befogado Nemzeti Tamogatas (BNT) a logisztikai tamogatas egyik alapvetd pillére, amely az altala
biztositott infrastruktaraval, anyagokkal és szolgaltatasokkal a North Atlantic Treaty Organisation
(NATO vagy szovetség) kollektiv védelmi eréfeszitéseihez nélkiilozhetetlen. Ezért a szovetséges
logisztikai tamogatas egyik formajaként elsddlegesen figyelembe veendd a vezetd nemzet altali
logisztikai tamogatas, a szerepkorre szakosodott nemzeti logisztikai tamogatas, a tobbnemzeti integralt
logisztikai egység,' valamint a miiveletekhez beszallitok altal nyujtott timogatas mellett. Azonban ez a
tdmogatasi forma nem csupan egy logisztikai funkcio, hanem inkabb tekintendd egy adott befogado
nemzet 0sszkormanyzati eréfeszitését mozgositd megkdzelitésnek, amely az adott orszag feleldsségét
is magasabb szintre emeli, de 0j lehetdségeket is nyit tobbnemzeti megoldasok 1étrehozasara. A BNT
képes csokkenteni a kiild6 nemzetek logisztikai rendszerére harulé nyomast, amely alapvetéen a
harcoloktdl szarmazéd igények mennyiségébdl és a miveleti terv altal meghatdrozott hataridokbol
keletkezik. A Krim-félsziget 2014-ben tortént orosz annektalasa és az ezzel egy idoben Kelet-
Ukrajnaban kialakult polgarhaborts helyzet hatasara sokkal inkabb el6térbe keriilt az esetleges europai
miiveletekhez befogadé nemzetek altal nytjtand6é tamogatas szerepe. Azonban a 2022 februarjaban
Ukrajna ellen meginditott orosz tamadas utan l1étrehozott ij NATO Stratégiai Koncepcio a NATO )
haderémodelljével egyiitt immar korabban nem latott kihivasok elé allitotta a jovenddbeli befogado
nemzeteket, kiilonosen, amelyek a szovetség keleti hataran talalhatok. A szerz6 ezeket a kihivasokat s
az ezekre adott valaszokat igyekszik bemutatni cikkében.

KuLCsszAVAK: Befogadd Nemzeti Tamogatas, logisztika, tobbnemzeti megoldasok

New challenges of the Host Nation Support in the light of the NATO 2022
Strategic Concept

Host National Support (HNS) is one of the fundamental pillars of logistical support, which, with the
infrastructure, materials and services it provides, is indispensable for NATO's collective defense
efforts. Therefore, as a form of allied logistic support, it is to be taken into consideration primarily,
besides the logistics support by a Logistic Lead Nation, a Logistic Role Specialist Nation, a
Multinational Integrated Logistic Unit, and through Contractor Support to Operations. However, this
form of support is not just a logistical function, but rather an approach that mobilizes the entire
government of a given host nation, which raises the responsibility of the given country to a higher
level, but also opens up new opportunities for the creation of multinational solutions. The BNT is able
to reduce the pressure on the logistics system of the sending nations, which basically arises from the
volume of demands from the combatants and the deadlines defined by the operational plan. As a result
of the Crimean peninsula annexed by Russia in 2014 and the civil war situation in Eastern Ukraine,
the role of support to be provided by host nations for possible European operations has come to the
fore. However, the new NATO Strategic Concept created after the Russian attack on Ukraine launched
in February 2022, together with the NATO New Force Model, has now presented the future host
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nations with unprecedented challenges, especially those located at the eastern flank of the alliance.
The author tries to present these challenges in this article.
KEYWORDS: Host Nation Support, logistics, multinational solutions

Bevezetés

A BNT kiemelt szereppel bir a kiild6 nemzetek tdmogatasaban, jelentdsen csokkentve a sajat
csapatok ellatdsanak terhét. A kiildé-, fogadd nemzetek, valamint a NATO kozotti
egyittmiikodeés €s kozos logisztikai tervezés lehetdvé teszi a BNT nyujtotta lehetdségek
beazonositasat, illetve az elérhetd és felhasznalhatd nemzeti infrastruktira, anyagok és
szolgaltatdsok igénybevételét. Ez persze nem jelentette azt régebben sem, hogy az Osszes
katonai igény vagy logisztikai sziikséglet pusztan egy adott fogadd nemzet altal nyujtott
tamogatassal kielégithetd volt. Azonban a képességekben jelentkezé hidnyossagokat a helyi
beszallitok vagy a NATO ¢és Europai Unié (EU) miveleteket tamogatd szerzodések
l1étrehozasaval foglalkozo szervezetei jo eséllyel ki tudtak egésziteni az altaluk felajanlott
anyagokkal vagy szolgaltatasokkal.

Az elmult években viszont egyértelmiivé valt, hogy a konfliktusok, valamint kiilonb6z6
globalis és regionalis kihivasok mind kozelebb keriiltek Europahoz és hazank hataraihoz. Meg
kell emlitentink a Krim-félsziget annektalasaval indul6 és a 2022 februarjaban hagyomanyos
habort form4jaban kiteljesedd orosz ukran konfliktust, a térékeny balkéani biztonsagi helyzetet
¢és az illegalis bevandorlas okozta kockazatokat is. Mind az EU, mind pedig a NATO
igyekszik megtalalni a valaszokat rovid és hosszabb tavon is ezekre a biztonsagi kihivasokra.
Ide sorolhatjuk a NATO Assurance Measures intézkedéseit, a Deterrence and Defence
kezdeményezést a Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) felel6sségi teriiletén
talalhatd szovetséges tagéallamok biztonsdganak garantidlasara ¢és a keleti tagallamok
megerdsitésére, amelyek 2014 o6ta Gjabb €s ujabb elgondoldsokkal bdviilnek, €letre hivva 1j
NATO szervezeteket ¢€s védelmi koncepcidkat. A rendkiviil magas készenlétben 1€vo
alakulatok megalakitasanak és alkalmazasanak koncepcidja (Very High Readiness Joint Task
Force — vagy roviden VJTF) is ennek a folyamatnak a része. Ez azonban a befogadd nemzetek
részérdl is megkivanta, hogy a nyujtandd anyagok, készletek, szolgaltatisok, sét a
csapatmozgasok elOsegitése ¢érdekében a kozuti-, vizi-, vastti-, tadbori elhelyezési
infrastrukturdk is extrém rovid id0 alatt elérhetdk legyenek, de az ezeket biztositd
adminisztrativ eljarasok, s6t a hataratmenetek engedélyeztetésének ideje is lerovidiiljenek. A
2014 ¢s 2022 kozotti idoszak alatt kidolgozott koncepcidk, valamint a mind gyakoribb és
nagyobb volumenii NATO gyakorlatok egyre jelentésebb kihivasok elé Aallitottak a
nemzeteket és a NATO logisztikai tervezdit. Az els6 ilyen nagyszabast gyakorlat a Trident
Juncture 18 volt Norvégiaban. Az esemény jelentdségét jol illusztraljak a kdvetkezo adatok:

a.) nagyjabdl 50.000 6 vett részt 25 orszagbol,
b.) 250 katonai repiilédgéppel;

C.) 65 hajoval,

d.) 10.000 jarmivel;
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e.) a gyakorlat alatt 35 tabort vettek igénybe a katonak, mintegy 3,2 millié m2 teriileten;

f.) 1,3 milli6 étkezést biztositottak szamukra;

g.) tobb, mint 70 egyéb lokaciot hasznaltak (pl. tengeri kirakokat — SPOD, 1égi kirakokat
— APOD, konvoj tamogat6 kozpontokat).2

Mindezt felilmilja a NATO madridi csucson meghirdetett ij NATO 2022 Stratégiai
Koncepcié és a NATO 1) haderdmodellje. Ez utdbbi jelentésen megndveli a magas
készenlétben 1évo alakulatok szamat és a harom IépcsOben tervezett erdgeneralas végén
500.000 katona képezné a felhasznalhato személyi allomany létszamat.>

Z A NEW NATO FORCE MODEL

At the NATO Summit in Madrid leaders agreed a new NATO Force Model. The NATO Force Model will deliver an Allied response at much greater
scale and at higher readiness than the current NATO Response Force, which it will replace. It will provide a larger pool of high readiness forces
across domains, land, sea air and cyber, which will be pre-assigned to specific plans for the defence of Allies. It will improve NATO’s ability to
respond at very short notice for any contingency, and enable Allies to make more forces available to NATO on an assured basis

Under the current NATO Response Force, Allies can make approximately 40,000 troops available at less than 15 days readiness. When fully
implemented, the NATO Force Model will provide well over 300,000 troops at high readiness. The details of the NATO Force Model, including its
precise scale and composition, continue to be developed. The transition to the model is planned to be completed in 2023.

TIER 1 FORCES R
wett over 100,000 10 DAYS

TIER 2 FORCES
n arouno 200,000 10-30 DAYS
®

TIER 3 FORCES
AT LEAST 500’000 30-180 DAYS

1. abra.
A NATO uj haderémodellje
(forras: 220629-infographic-new-nato-force-model.pdf)

Ezek a tervek és koncepcidk eldtérbe helyezik a hazankat is magaba foglalo keleti NATO

2 Theotokis 2022.
3 Szenes 2022.
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tagallamokat, igy ezeknek kiemelt szerepliik lesz a szOvetséges erdk telepitésében,
mozgatasaban, allomasoztatasaban (az tugynevezett Receiving, Staging and Onward
Movement, rovidlen RSOM miiveletekben) az elrettentés és a kollektiv védelem
tevékenységeit illetden. Az emlitettek megvalositasahoz és az allami, tarsadalmi, valamint
logisztikai  rendszerek  hatékony iizemeltetéséhez szintén elengedhetetlen ezek
ellenalloképességének (resilience) fejlesztése, valamint a katonai csapatmozgasok
feltételeinek biztositasa mind az infrastruktira, mind az adminisztrativ folyamatok ¢&s
engedélyeztetési eljarasok esetében. Mdas szdval, a végsd cél egy robusztus, rugalmas és
megbizhato logisztikai tdmogatdsi rendszer felépitése, hasonléan ahhoz, amelyet a
hideghaboru alatt kialakitottak a nyugati katonai tomb allamai, de amely immar képes
feladatait ellatni a korabbi teriilet kétszeresén is, felhasznalva a kiildo nemzetek, a NATO és
EU kiilonb6z6 programjain keresztiil elérhetd forrasait, valamint a BNT és a beszallitok altal
nyujtott tAmogatasi modokat is.

Az uj koncepciok okozta kihivasok

Ha logisztikai szempontbdl vizsgaljuk egy 1j konfliktus vagy valsag megjelenését és az ennek
kezelésére adott katonai valaszok tamogatasanak lehetOségeit, tapasztalataim szerint,
kirajzolodik elottiink egy lancolat, amelynek a végén ) logisztikai megoldasok jelennek meg.
Az afganisztani és iraki katonai miiveletek utan, a Krim-félsziget orosz annektalasat
tekinthetjiik egy ilyen tjabb folyamat kiindulopontjanak, egy olyan ,.triggernek” amely 1j
védelmi koncepciok létrehozasat generalta a NATO részérdl. Ekkor dontott a szdvetség a
keleti tagallamok megerdsitésérol, eldtérbe keriilt a gyorsasag €s reagaloképesség, illetve
ezért hivtk ¢éltre a mar fentiekben emlitett VITF-et. Ennek lehetséges alkalmazéasa azonban,
rendkiviil magas készenléte miatt, a kiilonb6z6é logisztikai anyagokra, készletekre és
szolgaltatasokra elére megkotott szerzodéseket kovetelt meg (pl. vasuti szallitashoz, korabban
példa nélkiil, elbére lebiztositott vasuti palyakapacitast) szintén magas készenlétben,
maskiilonben a miiveletek tdmogatasa lehetetlenné valt volna. Tehat az ok — okozati
Osszefiiggés lancolat négy egymast kovetd eleme:

1. elem uj konfliktus keletkezik, amire reagalva;

2. elem uj védelmi koncepciot alkot meg a NATO, ami generalja az;

3. elem uj katonai képességek létrehozasat, amelyek pedig;

4. elem uj logisztikai tamogatasra iranyulé katonai igényeket sziilnek.

A NATO-t és tagallamait a 2000-es és 2010-es években a terrorizmus elleni harc kototte
le Irakban és Afganisztanban, ez idOben a leginkdbb eldtérbe keriilt kérdések a (stratégiai
szallitasi) kapacitasok, a hatékonysag novelése (beleértve a koltséghatékonysagot 1is),
ésszerliség, rugalmassadg voltak. Ekkor csokkentett¢k a NATO Parancsnoki Struktura
parancsnoksagainak szamat, ebben az idében dolgoztdk ki a ,,Smart Defence — Smart
Logistics” alapelveit, illetve ezidében kapott eldszor rendkiviili hangsulyt a tobbnemzeti
megoldasok kidolgozasa, a képességhianyok, koltségek és forrasok iranti verseny csokkentése
céljabol. Elég, ha csak a stratégiai 1égi szallitasi kapacitds novelésére létrehozott Strategic
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Airlift Interim Solution (SALIS) vagy a Strategic Airlift Capability (SAC) képességekre
gondolunk, amelyek mindkét esetben garantalt hozzaférést (angolul: assured access)
biztositanak a kivant szolgaltatashoz elére meghatarozott éves repiilési ora elosztas alapjan.

A VIJTF koncepcid a magas készenlétbe helyezett, évente rotdlo nemzetek alakulatai
szdmara az eldre lebiztositott és csak sziikség esetén aktivalandd szerzodések megalkotasat
kivanta meg Gn. garantalt hozzaférést biztositd vagy alvo szerzédések formajaban. Noha ez a
szerzOdéstipus mar az iraki, afganisztani konfliktus idején is létezett — pont a gyakran
megbizhatatlan BNT keretében nyujtott logisztikai tamogatas poétlasara, mintegy
kiegészitésként, biztos, ami biztos alapon — a 2014 utan tervezett miiveletekhez mar alapvetd
feltétellel birtak a siker elérése érdekében, amelyek hidnyaban egy valdés VITF aktivalassal
jard tevékenység soran a késedelem a csapatok atcsoportositdsaban és ellatasaban
elkeriilhetetlen lett volna.

A 2022-es ukrajnai események hatasara a keleti tagallamok megerdsitése még nagyobb
hangsulyt kapott és a még ¢lesebben kirajzolodd keletrdl varhat6 fenyegetés a mar
megkezdett NATO ¢s EU-s tevékenységeket (pl.: Deterrence and Defence of the Euro-
Atlantic Area - DDA, Permanent Structured Cooperation - PESCO) is nagyobb
fordulatszamra kapcsolta (pl.: NATO New Force Model —a NATO uj haderémodellje).

Ha viszont valoban az uj koncepcidoknak megfeleld szovetséges haderdvel és telepitési
hataridékkel szamolunk, egyértelmii, hogy a kordbban létrehozott logisztikai megoldasok nem
lesznek elégségesek és a kelet-europai tagallamok, mint befogadd nemzetek, logisztikai
képességei ¢€s kapacitdsai, valamint a logisztikai folyamatok iddtartama az igény
jelentkezésétdl annak kielégitéséig kritikus jelentdséggel fognak birni. Ez viszont az egész
BNT koncepci6 és tervezési folyamat ujragondolasat koveteli meg.

Extrém magas elvardsok a befogado nemzetektél a tamogatdsok terén

A keleti iranybol beazonositott fenyegetés ellen torténd felkésziilés igazabol mar 2014 ota
folyamatosan zajlik. Ennek jegyében tortént a NATO Parancsnoki Strukturdjanak kibdvitése
is egy Gjabb hadmiiveleti szintii parancsnoksaggal (Joint Force Command Norfolk) 2021-ben
az Atlanti-oceanon torténd atkelések biztositasara, de a csapatmozgasok tamogatasara és a
mogottes terliletek tdmogatasi folyamatainak tervezésére és szervezésére a németorszagi
Ulmban 2019-ben felallitott Joint Support and Enabling Command (JSEC) is ezen
erofeszitések részeként értelmezhetd. Ezen tal a NATO ¢és EU tobb teriileten is kialakitott
egylittmikodést, ami példaul a kozlekedési infrastruktara fejlesztését (pl.. PESCO) vagy
éppen a katonai mozgasok és szallitasok adminisztracios akadéalyainak lebontasat célozzak
(pl.: elektronikus NATO vamokmany kidolgozasa a European Defence Agency — EDA —
altal). Habar mindezekre sziikség is van, és az emlitett programok hozzajarulnak a nyugati és
déli NATO tagallamokbol érkezé csapatok szabad mozgasahoz és hatékonyabb ellatasahoz,
azért a klasszikus logisztikai tdmogatéasi feladatok zome igy is a befogaddé nemzetekre fog
harulni. A fentebb emlitett NATO 0j haderémodell utols6, 500 000 f6t szamlald 1épcsdje
természetesen a mar eleve a keleti NATO orszdgok haderejében szolgald allomanyt is
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magaban foglalja, de tobbezres, akar tizezres kontingensek mozgasanak biztositasa,
elhelyezése, hadtdpanyagokkal torténd ellatasa, valamint egyéb tabori szolgaltatasokkal
torténd tdmogatasa igy is nagy kihivast fog jelenteni. Kiilonosen annak fényében, hogy 1990-
tdl kezdve gyakorlatilag az 6sszes eurdpai allam katonai képességeinek €s fegyveres erejének
1étszamat jelentdsen leépitette. Vagyis ujra 1étre kell hozni a korabban létezé logisztikai
képességeket és kapacitasokat kell novelni annak érdekében, hogy a kiild6 nemzetek csapait
fogadni, ellatni és eredményesen alkalmazni lehessen. A potencialis befogadd nemzetek
ugyan talan kiilonb6z6 gazdasagi erdvel birnak azonban az el6bb emlitett okokbdl kifolyolag
hasonlo nehézségekkel néznek szembe. A NATO sem tervezett 1990 o6ta ilyen volumenii
miiveleteket Eurdpaban és a BNT végrehajtasara kidolgozott doktrina sem ilyen komplex
helyzetekre lett 1étrehozva. Tehat olyan kihivassal allunk szemben, amikor egy esetleges
konfliktus soran a NATO torténetében eddig nem tapasztalt nagysagu kontingensek nyugati €s
déli iranybol keletre torténd atcsoportositdsa torténne, szamos nemzet bevonasaval, tobb
foldrajzi régio érintésével és igénybevételével, olyan orszagokba, amelyek gazdasagilag
alacsonyabb szinten allnak, kozlekedési és elhelyezési infrastrukturajuk a nyugatinal kevésbé
fejlett és sok esetben, torténelmi okokbdl, az energiahordozok terén évtizedekig orosz
forrasoktol fiiggtek vagy bizonyos fokig fiiggnek a mai napig.

Uj miiveleti tervek, iij NATO BNT koncepcid

Azt hiszem az emlitettekbdl vilagossa valik, hogy az egyes nemzetektdl nem varhato el, hogy
a felmeriil6 kihivasokkal egyediil nézzenek szembe és ez semmilyen szinten nem szolgalné a
NATO és a kiildé nemzetek érdekeit sem. A képesség- és kapacitasbeli problémak megoldasa
hosszi id6t venne igénybe, a megfeleld6 mindségli szolgéltatisok viszont még igy sem
lennének garantalhatok minden esetben, de a kiildd nemzetek forrasokért torténd versenye a
koltségeket is jelentdsen megndvelné.

A NATO ¢és a logisztikai tamogatassal foglalkoz6 parancsnoksagai, valamint
tigynokségei a fentieket figyelembe véve 0j koncepciok kidolgozasaba kezdtek.

Eldszor is a NATO Parancsnoki Struktiraban alkalmazott miiveleti tervek fajtai valtoztak
meg. Az 1j tervezési folyamat szerint, a SACEUR altal kidolgozott hadaszati terv alapjan,
teriileti alapon dolgozzdk ki a hadmiveleti terveket, amelyeket az 0Osszhaderénemi
hadmiiveleti parancsnoksagok Regionalis Tervekre bontanak le.* Ezeken beliil késziilnek el az
egyes nemzetek védelmi tervei.

Mivel a BNT elsddleges szereppel bir a kiildé nemzetek részére logisztikai szolgaltatasok
nyUjtasa terén, igy jelentésége rendkiviil nagy. A Supreme Headquarters Allied Powers
Europe (SHAPE) az Gjonnan megalkotott tervezési koncepciok figyelembe vételével kezdte
meg a kollektiv védelemi eréfeszitések soran alkalmazando j BNT koncepcid kidolgozasat.
A jelenlegi koncepcidé pedig alapvetéen fog megvaltozni. (A NATO BNT architektara

4 Szenes 2022.
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alapvet6 elemei: TA, MOU, NATO SOFA).°

Technical
Arrangements

Host Nation Support
Memorandum of
Understanding

NATO
Status of Forces Agreement

2. dbra
A NATO BNT architekturdja
(forras: Marginean, Valentin 2022. Host Nation Support New Framework Changing Role of the HN. ElSadas.)

A most alkalmazott NATO BNT eljaras alapja - és ez a jovOben is igy marad - a NATO
SOFA. Jogilag erre épiilhet egy atfogo, ,.erny6” BNT egyetértési megallapodas (Host Nation
Support Memorandum of Understanding, HNS MOU), amelyet a SHAPE bilateralisan a
befogadd nemzetekkel kot, és ehhez a kiildé nemzetek csatlakozhatnak. Az MOU ernydje
alatt kiilonbozé feladatokkal vagy missziokkal kapcsolatban (pl.: VJTF kapcsan) a fenti
gyakorlat alkalmazand6 technikai megallapodas megkdotésére (Technical Arrangements, TA)
a befogadd nemzetekkel, amelyhez a kiildé nemzetek kivansaguk szerint csatlakozhatnak. A
TA az alapja a részletes Sziikségleti Jegyzéknek (Statement of Requirement — SOR),
amelynek megfeleléen majd a BNT megvalosul.

Az tUjonnan megalkotandd6 NATO BNT eljarasban az MOU kiegészitésre keriil a
miuveletek €s gyakorlatok specialis jellemzdibdl kovetkezd sajatossagokkal, tovabba, ez a
dokumentum hatarozza meg a folyamatot és elveket a Regionalis Tervek és a haderénemek

® Technical Arrangements (TA): A technikai megallapodis a BNT elveit hatirozza meg, amely tamogatast a
befogatd nemzet a kiildé nemzet telepitett vagy athalado erdi, illetve annak elemei szdmara nyujt.

Host Nation Support Memorandum of Understanding (HNS MOU): Az egyetértési megallapodas a befogado és
kiildé kiilfoldi nemzet feladat és hataskorrel rendelkezd szervei kozott kotott, a BNT nyujtasanak altaldnos
feltételeit, altalanos miuveleti, logisztikai, pénziigyi és jogi kereteket, illetve a koltségtérités alapelveit
tartalmazza. Létrehozhato két (kétoldalu) vagy t6bb (multilateralis) fél kozott is.

NATO Status Of Forces Agreement (NATO SOFA): A NATO SOFA-megallapodas részletes rendelkezéseket
tartalmaz az egymas teriiletén tartdzkodd fegyveres er6k és tagjai, részben azok csaladtagjai jogallasara
vonatkozoan. Fobb szabalyozasi teriiletei idegenrendészeti, biintet6- €s polgari jogi hatésaggal, karrendezéssel
kapcsolatosak, valamint vam-, ado- és illetékkérdésekre terjednek ki.
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terveit tdmogatd TA-k létrehozasahoz. Az uj MOU mar figyelembe veszi a NATO 1j
haderémodellje elgondolasbol keletkezo specidlis igényeket. De az is fontos, hogy a kollektiv
védelmi tevékenységek tdmogatasara a BNT igények tervezése soran elegendd az egyetértési
megallapodast bizonyos 1d6k6zonként, periodikusan attekinteni és aktualizalni.

Haderdfejlesztés, képességfejlesztés a Magyar Honvédségben

A NATO Stratégiai Koncepcié és a NATO uj haderémodellje a nemzetek hader6itdl is
megkoveteli bizonyos képességek fejlesztését, egyrészt a kollektiv védelemhez torténd
hozzajarulasként, masrészt a NY-K-i irdnyu csapatmozgasok elOsegitése és a beérkezd
szovetséges erék fogadasa és allomasoztatasa érdekében. A Kelet-ecurdpai orszagokat és
haderejiiket az 1) koncepciok tAmogatasan tal az energia- és migransvalsag okozta problémak
is komoly kihivasok elé allitjak. Egyrészt, azonositani Kkell az orosztol eltérd
energiaforrasokat, masrészt a meglévo anyagi- és személyi forrasokat a kiilonb6z6 nemzeti,
nemzetkozi feladatok és kotelezettség vallalasok kozott gy kell megosztani, hogy lehet6leg
az 1igy rendelkezésre bocsatott eszkozok, képességek ¢és kapacitasok megfeleld
felhasznalasaval ezek elegenddnek bizonyuljanak, ne keletkezzen késedelem vagy elégtelen
teljesitmény. Mindehhez persze oOhatatlanul is sziikséges a meglévd katonai vezetési és a
logisztikai struktira atgondolasa is. A jelenkor kihivasaira valaszul Magyarorszag kiadta az (j
atalakitasa, amely lehetdséget biztosit, hogy a gyors kornyezeti valtozasokra a relevancia
sebességével lehessen reagalni a kozeljovoben. A regiondlis egylittmiikodés jelentOsége
megndétt, ezt a Magyar Honvédség (MH) igyekszik kiemelten kezelni. A védelmi ipar
fejlesztése feltételrendszerének kialakitdsa egyiitt halad az MH fejlesztésével. Elmondhato,
hogy ebben a kérdésben egymadsra hatd, 6sszehangolt tevékenység jelenik meg a Honvédelmi
Minisztérium (HM) szervezésében, a kormany iranyitasaval és tamogatasaval. Mindezek el6tt
pedig mar 2018-t6] megindult az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztése, amelyhez
kapcsolodoan kitizott cél, hogy 2030-ra egy iitdképes tartalékos haderd és teriiletvédelmi
rendszer kertiiljon kialakitasra.®

A személyi allomanyt és a katonai szervezetek szadmat érintden parancsnoki elvarasként
jelent meg a harcol6 katonak 1étszamanak novelése €s a kiszolgalok 1étszadmanak csokkentése.
Ennek megfeleléen tobb kiszolgald képesség racionalizalasra, dsszevonasra kertilt, illetve a
stratégiai €s hadmiveleti szintek tekintetében szétvalasztisra keriilt a gazdalkodas és a
logisztikai tdimogatasi rendszer.

A NATO keleti szarnyanak megerdsitésében természetesen az MH is részt vesz, hiszen
Kijelolt er6inek vezetésével megalakult a magyar vezetésii enhanced Vigilance Activity (eVA
HUN) Zészloalj-harccsoport, amely olasz, horvat és torok katonakat, alegységeket is magaban
foglal. A kotelék allomasoztatasa hazankban 2022 jaliusa 6ta folyamatos, de a tobbnemzeti
alakulat bévitésével is szamolni lehet.” Ez a tény, valamint az észak- és délkeleti régidkba

® Barath Istvan vezérérnagy (korabbi MH TTP parancsnok) 2022. Eléadas.
" Barath 2022.
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iranyul6 katonai mozgasok, a Magyarorszagon keresztiil megvaldsul6d atvonuldsok biztositasa
azt jelenti, hogy a hazai polgari infrastruktira, az orszag egyes képességei és az MH kijelolt
er6i — folyamatos jelleggel — jelentés és egyre novekvé nemzeti tamogatast kell, hogy
biztositsanak a szovetséges erOknek.

Annak érdekében, hogy az MH meg tudjon felelni a rd varo feladatoknak, a korabban
emlitett szervezeti €s strukturalis atalakitasok mellett, meghatarozasra keriiltek a logisztika
fejlesztési iranyai is. Ezek feldlelik a katonai logisztikai infrastruktira fejlesztését é€s
modernizaldsat (pl. raktarak a logisztika kiilonb6zd szintjein, laktanyak felajitasa), szallito,
ellaté és tizemanyaggal kapcsolatos képességek fejlesztését, de a folyamatok és logisztikai
tevékenységek minél nagyobb digitalizalasat is. Ahhoz, hogy az MH valaszt tudjon adni a
kihivasokra nem csupan katonai eréfeszitések kellenek, de Gin. 6sszkormanyzati gondolkodas
sziikséges. A koncepcidk és tevékenységek tervezésébe és kivitelezésébe be kell vonni a
kormanyzati szerveket, dnkormanyzatokat, valamint a hadiipari beszallitokon kiviil a piac és
kereskedelmi szféra egyéb szerepldit is. Az Adaptive Hussars 2023 gyakorlat éppen ezt a
szemléletet kovette, €s ennek keretében tesztelték a védelmi igazgatas mikodését is. Az MH
is részt vesz a NATO keleti szarnyanak megerdsitését (DDA), illetve a hadszintér
elokészitését célzo tervek kidolgozasaban és ezekkel kapcsolatosan munkalkodik a nemzeti
katonai logisztikai infrastruktira és haderd fejlesztésén és felkészitésén. Ezekhez szdmos
kétoldalu vagy tobbnemzeti logisztikai képességépitésben is tevékenykedik, ideértve a mar
emlitett PESCO kiilénbdzé projektjeit is.® Mindezek az uj vagy bévitett képességek és
kapacitasok a hazankba telepitendd, valamint az itt miikod6 vagy athalado szovetséges
csapatok részére nytjtandé BNT nyujtasahoz is hozzajarulnak.

Ha képességekrodl beszéliink, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a digitalizacid jelentdségét
sem, amit az MH is szem el6tt tart. Azonban mar miikodik egy informatikai rendszer, amely a
kiildé nemzetek igényeinek logisztikai kielégitését meggyorsitja és megkonnyiti. A BNT
esetében megemlitendé a Norvégiaban alkalmazott Host Nation Ordering and Billing System
(HOBS), amely olyan jol mikodik, hogy a NATO Support and Procurement Agency
Operational Logistics Support Partnership (NSPA OLSP) is fontolgatja egy hasonld rendszer
létrehozasat. A rendszer a 2018-ban megrendezett Trident Juncture 18 gyakorlat soran keriilt
elétérbe. Ez egy NATO BNT szabalyzon alapulé webalapu szoftver, amely nem kivan
installaciot, minden fobb internet bongészon futtathatd, de mobil eszk6zokrdl is kezelhetd. A
szolgaltatasok ¢és anyagok online katalogusbol valaszthatok és igényelhetdk, teljes
atlathatosagot és a szamlazasi folyamat lekovethetdségét biztositja egy nem mindsitett
(unclassified) és informacid védett informatikai rendszerben. A HOBS alapvetéen a
sziikségleti jegyzék (SOR) Osszedllitasat és az ezen keresztiil torténd anyag- €s szolgaltatas
igénylést egyszertisiti le és gyorsitja meg. A korabban Excel tablazatokon kidolgozott igények
helyett, most a kiild6 nemzet logisztikusa a rendszerre feltelepitett elérhetd szolgaltatasokat
kivalasztva allitja 0ssze a kezdeti sziikségleti jegyzéket (Initial Statement of Requirement,
roviden ISOR), amit a befogadd nemzet illetékes katonaja atnéz, arajanlatot tesz és az igy
generalt informacio lathatova valik az igényt allitd nemzet szdmara is. Neki lehetdsége van az

8 Szabo Tibor ezredes 2023. Eléadas.
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ajanlott szolgaltatast és arat elfogadni, igy generalva a végleges sziikségleti jegyzOkonyvet
(Final Statement or Requirement, réviden FSOR). A rendszert mikddtetd befogadd nemzet
Osszekoti a megrendelt szolgaltatassal a beszallitot €s 1étrejohet a szallitas, vagyis az igény
kielégitése. Késobb a szamlazas és a fizetések folyamata is lekdvethetd, amely végén a
megrendelés lezarul.?

Kiilonbozd erdfeszitések a kiildo- és fogado nemzetek képességeinek és kapacitdasainak
novelésére

Az elézoéek alapjan, felmeriil a kérdés, milyen egyéb hatékony eszkozokkel és modszerekkel
lehetne a befogadd nemzetekre haruld logisztikai tdmogatast érintd nyomast csokkenteni.
El6szor is, fontos leszogezni, hogy a BNT nem kizarolagosan logisztikai funkcio, de része
egy Osszkormanyzati megkozelitésnek, amely 1) szintli feleldsséget jelent a befogado
nemzetek esetében, ugyanakkor 1j Ilehetdségeket is nyit a tobbnemzeti megoldasok
létrehozasara. A feleldsség, erdforrasok biztositdsa, jogkor, egylittmiikodés, koordinécio,
gazdasagossag, atlathatosag ¢és koltségtérités, mint alapelvek, tovabbra is Kkiemelt
jelentéséggel birnak a témaban. Ezen elvek tervezési folyamatokba torténd beiiltetése
lehetové teszi, egy szilard alap megteremtését egy konstruktiv BNT terv biztositasahoz. A
BNT tervezése integralt része a logisztikai tervezésnek ¢és felkésziilésnek, megkoveteli az
egyiittmiikodést a befogadd nemzet, a kiildé nemzet és a NATO részérdl is. Ez nem csak azért
sziikséges, hogy kizarja a versenyt a forrasokért a miiveleti teriileten, de azért is, hogy
optimalizalja a logisztikai tamogatast, amit a befogadd nemzet képes nyujtani az adott misszio
sikerének érdekében. A koordinacié a kiildd nemzetek és a helyi hatdsagok kozott, a
tervezéstdl a szolgaltatds nyujtasdig elengedhetetlen a miiveleti hatékonysdg novelése
céljabol. De ebbe a tevékenységbe be kell vonni a sziikséges nemzetkdzi szervezeteket,
kormanyzati és nem-kormanyzati szerveket, s6t sSok esetben nem-NATO orszagokat is.

A NATO a BNT ¢és az RSOM tervezésének és végrehajtdsanak eldsegitése céljabol
dolgozta ki 2014-ben a NATO Force Integration Unit koncepciot és felallitotta ezeket a
tobbnemzeti szervezeteket végig a szovetség keleti szdrnydnak &llamaiban. Ezeknek az
alakulatoknak nagy szerepiik van a viszonylag Uj keleti tagdllamok szOvetségbe torténd
integralasaba a kozos gyakorlatokon keresztiil. Ez viszont 6nmagéaban nem elegendé az adott
nemzet képesség vagy szolgaltatas kapacitas ndveléséhez.

A nemzetek logisztikai képességekben megmutatkozo hianyossagait tobbféle képpen is
lehet csokkenteni. A mar kordbban emlitett PESCO és tobb mas EU altal inditott projekten
kiviil a NATO Security Investment Programme (NSIP) is lehetoséget ad a tagallamoknak
olyan infrastruktara javitasara, fejlesztésére vagy bovitésére, amely késdbb a NATO védelmi
célokkal kapcsolatos feladatokra is hasznalatba vételre keriil. Pontosan az utobbi programnak
koszonhetd, hogy a Baltic Air Policing misszid6 hatékonyan mukodhet, amelynek
eredményeként képes tobb katonai reptér (pl.: Siauliai Litvanidban vagy Amari
Esztorszagban) a kiilfoldi erdket fogadni és az ellatast biztositani. Az Amerikai Egysiilt

® Wilhelmsen 2024. HOBS Host Nation Support Ordering & Billing System.
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Allamok (USA\) is sok pénzt fordit — bilateralis alapon - a szdvetségeseinek tamogatasara, pl.
a Foreign Military Sales megallapodéds eszkdzein keresztil vagy példaul a ,,European
Rassurance Initiative” (ERI) kezdeményezés keretében.'® Az ERI biidzsé el8szor 2015-ben
keriilt jovahagyasra 1 milliard USD értékben az orosz agresszio6 elleni valaszként. Az USA
alapvetden Ot teriiletbe invesztalt pénzt, féként a balti allamok teriiletén és Lengyelorszagban:

h.) jelenlét (pl.: az amerikai alakulatok rotalasara);
I.) Kiképzés és gyakorlatok;

J.) infrastruktira (féként repterek, bazisok és gyakorloterek felujitasara és bovitésére,
amelyek igy alkalmassa valtak a hazai és az amerikai erdk 4ltali hasznélatra,
logisztikai anyagok fogadasara is);

k.) el6re pozicionalt felszerelés (az tn. Army Prepositioned Stock);
l.) partneri kapacitas kiépitése.

Mind az 6t kategoria befolyassal birt a BNT képességekre, de foként az infrastruktira
bovitése. Ezek a beruhdzasok ¢és fejlesztések az akkoriban kidolgozott VITF koncepcid
tdmogatasat 1s szolgaltak, valamint a kicsivel késobb a Baltikumban ¢és Lengyelorszagban
indult tobbnemzeti enhanced Forward Presence (eFP) misszié miiveleteit is. Természetesen az
USA mellet, tobb mas nemzet is belekezdett hasonld infrastrukturalis projektekbe, példaul
Németorszag Litvaniaban egy allandd logisztikai és tamogatd bazis, illetve 16szer raktarbazis

épittetésébe, az NSPA kozremiikodésével. ™

Ezeknek a fejlesztéseknek és beruhdzasoknak nagy részét az USA és mds nemzetek a
beszallitok kozremikodésével érték el. Vagyis figyelembe kell venni, hogy a nemzetek
képességbeli hidnyait a beszallitok a szerzddéseiken keresztiil jelentés mértékben képesek
kiegésziteni. Amennyiben viszont tobb nemzet részérdl €s ismétlédden jelentkezd igényekrol
beszEliink, kiilonosen, ha ezek magas koltségekkel jarnak, érdemes megvizsgalni tobbnemzeti
megoldasok létrehozéasanak lehetéségét is.> A NATO nagy hangsulyt fektet az uj tipusa
Regionalis Tervekre, s6t a SHAPE BNT koncepcidja is alapvetd figyelmet fordit ezekre, ezért
az akar tobb nemzet teriiletét is lefedd0 BNT keretében nyujtandd logisztikai megoldasok
létrehozasa logikusnak tlinik. Az ilyen tipusu igények Osszegyiijtésének, a nemzetek kozotti
konszenzus épitésének, valamint a szinergidk kialakitdsanak legjobb platformja egy mar
miikodo tobbnemzeti partnerség és/vagy a NATO vagy EU olyan logisztikai tAmogatassal
foglalkoz6 tigynoksége, amely a sziikséges tapasztalatokkal és nemzetkdzi kapcesolatokkal is
rendelkezik mind a nemzetek, mind a NATO/EU felé. Ha eddig mar eljutott a szovetség, a
kovetkezo 1€épés természetesen a BNT képesség- és kapacitas hianyainak felmérése, illetve az
igények Osszegylijtése a potencialis kiild6- és fogaddé nemzetektdl. Ebben nagy szerepe van a
2019-ben létrehozott JSEC-nek is. A mogoéttes teriileten végrehajtandd csapatmozgasok,
utanszallitdsok folyamatainak tervezéséhez és szervezéséhez, valamint a tagallamok kozotti

19 Cancian 20186.
1 |_uker 2019.
12 \/auver 2020.
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koordinaciohoz (a miveletek és logisztikai tamogatasi folyamatok biztositasahoz), illetve
ezek hatékonysaganak noveléséhez ez a parancsnoksag ugyan rendkiviil fontos, de a feltart
problémak és kapacitashianyok megoldasdhoz nem elégséges.

Ezért a nemzetek jelentds szamban fordultak az EDA vagy az NSPA szakembereihez,
illetve a mar meglévé partnerségekhez az igényeikkel. Megjegyzendd, hogy az Eurdpai
Tanacs a katonai mobilitassal kapcsolatos kockazat elemzése részeként, potencialis
kockézatcsokkentési megoldasként javasolja ugyanezt, méghozza az elégtelen lizemanyag
ellatds kapcsdn, a kovetkezd 1épések végrehajtasaval: tovabbi kereskedelmi megolddsok
azonositasa; az EDA, az NSPA és a Central Europe Pipeline System (CEPS) képességeinek
integralasa; a katonai szallitdsi haldzattal kozos elhelyezkedésli lizemanyag ellatasi lanc
infrastruktura halozat kifejlesztése; valamint tizemanyag ellaté vallalatokkal el6re 1étrehozott
szerzBdések alkalmazasa mellett.™ Ugyanis a nem kielégitd hajtébanyag kapacitas és/vagy
szallito €s elosztd képesség az Gsszpontositasi korletben (Staging Area) és a rendezd teriileten
(Marshalling Area) a csapatok atcsoportositasi idejének elhizodasat eredményezheti.

Az EU fenti javaslatai hasznosak, de nem biztos, hogy elvezetnek a problémak
zokkendmentes megoldasdhoz. Lassuk példaul, a CEPS képességeinek integralasat. A
rendszernek két vastti és 16 kozuti csatlakozasa van és a hideghaborus NATO igényeket
figyelembe véve, véget is ér Németorszagban. Innen a szovetség kelet-eurdpai szarnya még
hatalmas tavolsadgra van, jelenleg vasuti vagy kozuti széllitassal lehetne megprobalni az
igények kielégitését, ami ilyen tavolsagbol egyrészt hatalmas szallitokapacitast igényel (ami
példaul a vasit esetében sem biztos, hogy rendelkezésre all), masrészt az ellatasi lanc is
konnyen sebezhetd. Habar a CEPS keleti irdnyu hosszabbitdsa, mint {izemanyag ellatasi
lehetdség, ujra és ujra felmeriil, eddig nem késziiltek erre vonatkozé infrastrukturalis tervek.

Egy masik emlitett opcid, az ilizemanyag ellatdo vallalatokkal eldre létrehozott
szerz6dések alkalmazésa is figyelemremélto javaslat, de nem feltétleniil elegendd a 200 000
vagy 500 000 f6s teljes NATO erd ellatdsdhoz. Eldszor is azért, mert ez a beszallitotol is
hatalmas kozati és/vagy vasuti szallitd kapacitast igényel, masrészt pedig a hatalmas
mennyiségii kdolajkészletet (ha mondjuk a finomitas mar korabban végrehajtasra keriilt is)
tarolni kell. Ez pedig, ha a készletek Iépcsézését is figyelembe vessziik, hatalmas
infrastrukturalis beruhazasokat jelent. Ebben az esetben pedig ismételten felmeriil a 2014 6ta
mar tobbszor is el6jott kérdés: megéri-e a tranzit- és befogadd nemzeteknek hatalmas
Osszegekbdl felépiteni egy rendszert, amely egy esetleges konfliktus vagy haboru esetén
kertilhet majd alkalmazasra? Hiszen békeidében most is milkddik a lakossag és a haderd
ellatdsa. Kiilon kedvezdtlen hir, hogy az EU mar nem kivan fosszilis energiahordozdk
infrastrukturalis fejlesztésével kapcsolatos projektet tamogatni. Az eurdpai zold atallas
jegyében meghirdetett 166 1) projekt villamosenergia-, tengeri ¢€s intelligens
energiahdlozatokkal, valamint hidrogénnel és elektrolizatorokkal kapcsolatos projekteket

13 General Secretariat of the Council 2023. Annexes to Military Requirements for Military Mobility within and
beyond the EU. Briisszel.
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hajlandé foként dotalni.** Az pedig a véllalatok és beszallitok szempontjabol érthetd, ha nem
szeretnének olyan energiahordozé tovabbitasat, tarolasat és elosztasat végzO rendkiviil
koltséges infrastruktira rendszerbe befektetni, amelynek hasznalatarol a zold atallas jegyében
akar mar a kozeljovOben fokozatosan le kellene mondani.

Uj NATO koncepcié a BNT beszdllitékon keresztiil torténd tdmogatdsdra

Az EDA, de foként az NSPA képességeinek integraldsa a logisztikai tamogatas rendszerébe
mar korabban is megtortént nagyon sok tObbnemzeti miivelet vagy gyakorlat soran
Eurépaban. Ennek egyik oka, az hogy az NSPA funkcidja szerint, a tobb orszagbodl érkezo
igényeket képes konszolidalni, konszenzust épiteni a nemzetek kozott a sziikségletek
megfogalmazasaban, majd pedig, egyediili szerepléként, tobb nemzetet képviselve fellépni a
piacra az igényekkel. Mivel ebben az esetben csupan egyetlen szerepld jelenik meg a piacon,
elkeriilhet6 az egyébként a keresletnovekedésbdl fakado arfelhajtd hatas. Mindezt jol példazza
az NSPA {izemanyaggal kapcsolatos tevékenysége a koszovoi miiveletek (Kosovo Force,
KFOR) tamogatasa soran. Az alabbi tablazatban, a nemzetek altal kiilon-kiilon a reptéri
szolgaltatoval kotott szerzodés arai (harmadik oszlop — Airport price), majd pedig az NSPA
altal a nemzetek megbizdsdbol a reptéri szolgaltatoval kotott szerzodés, nemzetenkénti
fogyasztas alapjan kikalkulalt dijai (negyedik oszlop — NSPA price) lathatok. Az 6todik
oszlop (Savings) vilagosan megmutatja mennyi megtakaritast értek el a misszioban részt vevo
allamok azzal, hogy az ligyndkséget megbizva, az 0j szerzdédésen keresztiil kaptak az igényelt
hajtébanyagokat és szolgaltatasokat.

1. tablazat
Uzemanyagdr megtakaritisok a KFOR-ban 2015 janudr és augusztus kozott
(forras: Szab6 Jozsef: Update on fuel support. 13th OLSP Committee Meeting. El6adas. Balatonakarattya, 2015.
oktober 15.)

Nations Total Airport price NSPA price Savings
Consumption (EUR) (EUR) Jan-Aug 2015

(Ltrs) (EUR)
DEU 1.899.623, - 1.291.743,64 1.006800,19 284.943,45
ITA 1.767.231, - 1.201.717,80 936.632,43 265.085,37
GRC 5571, - 3.788,28 2.952,63 835,65
DNK 54.602, - 37.129,36 28.939,06 8.189,76
HUN 44.208, - 30.061,44 23.430,24 6.631,20
AUT 433.135, - 294.531,80 229.561,55 64.970,25
TUR 28.913, - 19.660,84 15.323,89 4.336,95

Y Eurdpai Bizottsag 2023. A Bizottsag 166 hatirokon atnyulé energiaprojektet javasol unids tamogatasra az
eurépai z6ld megallapodas megvalositasanak eldsegitése érdekében. Sajtokézlemény. Briisszel.
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Miutan az NSPA a potencialis befogado-, kiildé- és tranzitnemzetek fokuszaba kertiilt
ismét, az ligynokség uj BNT képesség bovitést célzd tobbnemzeti megoldas kidolgozasat
javasolta (Host Nation Support-Augmentation, roviden: HNS-A). Ehhez ¢l6szor a nemzetek
képesség és/vagy kapacitashianyait igyekezett kideriteni, illetve azokat a teriileteket, ahol
konszenzus alakithato6 ki 0j logisztikai megoldasok kidolgozasara.

Ennek érdekében, az NSPA OLSP kérddivet kiildott ki a partnerségben résztvevo
tagorszagoknak, amelyek 1étrehozand6 0j képességekként a kovetkezoket jelolték meg a
legnagyobb ardnyban (vagyis a nemzetek valasztasanak aranyat figyelembe vették adott
tipusu képességekkel kapcsolatban és 50% kortili vagy afolotti szavazattol tekintettek egy
adott igényt kozos érdeklédésre szamot tartonak):

a.) telepithetd infrastruktiira;
b.) konvoj tamogatd kézpont;

Cc.) orvosi ellatas és kapcsolddd szolgaltatasok a kiildé nemzetek szamara a befogado
nemzetek teriiletén;

d.) er6k védelme (Force Protection) szolgaltatasok ¢és anyagok (nem halalos, pl.: CCTV
kamera rendszer);

e.) ideiglenes raktarozasi képesség a kiildd nemzetek atcsoportositott erdi részére;

f.) kiegészitd tabori szolgaltatasok, (valamint néhany egyéb, de szintén tobbnemzeti
képesség létrehozasara érkezett javaslat).

A kérdoiv valaszainak beérkezését kovetden az NSPA OLSP 2023 aprilisaban egy HNS-
A workshop-ot rendezett, amelyen a nemzetek azt is kifejezték, hogy a logisztika bizonyos
teriiletein jelenleg hianyzo allando (standing) képességek gatolhatjak az ligyndkséget abban,
hogy megfeleljenek a miiveletek altal diktalt hataridoknek. Ennek ellenére, mivel a
partnerségi iroda rendelkezik a sziikséges szaktudassal és tapasztalattal a kordbbi
miiveletekb6l (pl.: KFOR, International Security Assistance Force/Resolute Support
Mission), ez segithet abban, hogy 1j, BNT kiegészitésére szolgald szerzddéseken keresztiil
megvalosuld szolgaltatdsokat hozzon létre. Fontos javaslat volt az is a nemzetek részérdl,
hogy ezeket az 0j képességeket regionalis, tobbnemzeti csoportositasban valositsak meg hogy
csokkentsék a BNT képesség- vagy kapacitashianyait. Vagyis, tobb nemzet azonos foldrajzi
régidoban kozosen léphetne fel az NSPA felé olyan azonos igényeikkel, amelyek specidlisan
jellemzoek az adott foldrajzi teriiletre. A tobbnemzeti megkozelités egyrészt maximalizalhatja
a gazdasagossadgot, masrészt lehetdséget ad a tagorszagoknak, hogy a koltségeket és
adminisztrativ terheket is megosszdk, amelyek az 0j szerzddésen keresztiill megvaldsulo
képesség létrehozasaval kapcsolatosak. Mivel azonban sokféle igény is szoba johet, és az
ligynokségnek véges a tervezdi szakembergarddja és kapacitdsa, mindenképpen sziikséges
lesz egy priorizalas a felmeriild igények kozott. Viszont a kovetelmények precizebb
megfogalmazasdhoz a nemzetek BNT szakembereinek elsdsorban is sziikséges lenne a
Regionalis Tervek részleteinek pontosabb ismerete, ami szorosabb egylittmiitkodést igényel a
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NATO parancsnoksagok, az tigyndkség és a nemzetek kozott.™

Kovetkez6 1épésként, az NSPA OLSP a partnerség tagorszagai szakembereinek €s a piac
képviseldinek bevonasaval egy un. Industry Day-t (ID) szervezett, annak céljabol, hogy
felmérjék a piaci szereplOk elérhetd képességeit, kapacitasait, szdndékait a miiveletek
tamogatasara szerzodéseken keresztiil, illetve 10j, tobbnemzeti megolddsok Iétrehozasara,
tovabba kideriteni milyen korlatai vannak egy ilyen egyliittmiikodésnek €s hogyan lehet ezt a
kooperaciot eldmozditani. (A kapacitasok, képességek ¢és tamogatasi szandék kapcsan
némileg arulkodo, hogy 300 cég kapott egy kérdéssort, amely tobbek kozott tartalmazta, hogy
tamogatnék-e a nemzetek fentebb emlitett igényeit és részt vennének-e az ID soran tartando
megbeszélésen, de csupan 32 cég jelezte részvételét, amibdl pedig végiil csak 16-ot valasztott
ki az tigynokség, mint potencialis beszallitot.)'

A megrendezett ID tobb tanulsaggal is szolgalt. A lizingelhetd, telepithetd infrastruktira
(alapvetden taborok) modularis kialakitasat a piac képviseld1 nem javasoltdk a nemzeteknek,
mivel az nem eléggé koltséghatékony megoldas. Ebben az esetben ugyanis néhany
l1étesitmény vagy eszkoz akaratlanul is ,,duplikdlasra” keriil (pl.: tobb kisebb generator, tobb
szennyviz kezelésre szolgdlé megoldas, tobb mosoda). Ez a megkozelités kihasznalatlan
kapacitas felesleget hoz 1étre, aminek a lizingje és fenntartasa rdadasul tobb pénzbe is kerdil.
Ezért a potencidlis beszallitok képviseldi inkdbb un. bdvithetdé megoldasok létrehozésat
javasoltak (pl.: szolgaltatisok meghatarozdsa minimum és maximum volumenekre, példaul
olyan ¢étkezde Ilétrehozédsa, amelynek kapacitasa bovithetd vagy csokkenthetd, hogy
megfeleljen az éppen aktudlis étkezési 1étszamoknak).

A mar telepithetd tabori képességekkel rendelkezd cégek képesek a szolgaltatasaikat 45 —
90 nap kozotti hataridovel megkezdeni, de ehhez hozza kell még szamitani a szerzddéses
képesség létrehozasara szant idot, ami joval megnyujtja ezt az iddintervallumot. Azonban a
nagyobb volumeni igények esetén (pl. egy un. ,surge” soran jelentkezd kovetelmények)
vagy, ha tovabbi eszkdzbeszerzés is sziikséges, a Szolgaltatasok nyujtasanak megkezdéséig
tartd atfutasi id6 (lead-time), beleértve a mobilizaciot is, akar 12 honapra is kitolodhat. A
reagaloidé lecsokkentése érdekében mindenképpen sziikséges lenne a képességeket eldre
lebiztositott (pre-arranged) szerzédéseken keresztiil 1étrehozni. Célszerii lenne a hosszl tavon
megalkotandé szerzédésekhez készenléti klauzulaval életre hivhatd (alvd) szerzddés elemet is
beépiteni, aminek aktivalasakor — mivel az mar elére 1étrehozott képességet tartalmaz - a
reagal6idé szintén csokkenthetd egy vészhelyzeti forgatokonyv vagy a magas készenlétben
1év6 alakulatok tdmogatasa esetén.'’

Az is kideriilt, hogy a piacon elérheték olyan beszallitok, akik képesek egy szerzddés
alatt tobb konvoj tamogatod kozpont 1étrehozasara és miikodtetésére. (Atlagosan hat konvoj
tamogat6 kozpontot tudnak ezek a vallalatok egyediil, egyidében felépiteni és miikodtetni a

> NSPA OLSP 2023. NSPA-OLSP Host Nation Support Augmentation Initiative Combined Report 01 — Status
of the First HNS Workshop and the First HNS Industry Day. Capellen, Luxemburg. 2023. szeptember 19.
16

Uo. 7.
Y NSPA OLSP 2023. NSPA-OLSP Host Nation Support Augmentation Initiative Combined Report 01 — Status
of the First HNS Workshop and the First HNS Industry Day. Capellen, Luxemburg. 2023. szeptember 19.
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mar megléve kapacitasaikkal.) Ez az ,.egy-beszallitds” modell, ennek a tobb helyszinen
mikodo, relative kicsi, de jol varidlhaté 1étesitménynek csokkentheti a képesség
fenntartasaval és menedzselésével kapcsolatos koltségeit. Ugyanakkor, a fenti megoldas a
Regionalis Tervekben szerepld foldrajzi tavolsagok és az lizemeltetendd objektumok tovabbi
szama miatt onmagaban nem biztos, hogy elegendé az igények kielégitésére. Ezt viszont egy
tapasztalt szerz6dés integrald szervezet, mint az NSPA, tobb beszallitdé egyideji
alkalmazaséaval, akéar specidlis szerzddéstechnikai megoldasokon keresztiil, képes
menedzselni.'® Az emlitett vallalatok hajlandoak ndvelni a kapacitasaikat, ugy ahogyan a
megrendeld kivanja, viszont ennek eldfeltétele, hogy eldzetes egyeztetések és megallapodasok
torténjenek a cégekkel. Altalaban elmondhatd az is, hogy a beszallitok képesek a nemzetek
kozos igényei szerint meghatarozott telepithetd infrastruktira javitasarol, karbantartasarol is
gondoskodni (pl.: satrak, lako- és iroda konténerek, fiités, hiités, generatorok, viztisztito- és
szennyvizkezeld rendszer, elektronikus biztonsagi rendszerek, anyagmozgatd eszkozok,
jarmiimosod- és mentesitd allomas).

Azonban a fogadd- vagy kildé6 nemzetek kiilonb6z6 specialis elektronikai
felszereléséhez (példaul hiradd berendezések) sziikséges technikai tdmogatas nyujtadsaval
kapcsolatban mar mas a helyzet. Mivel ezeket a késziilékeket mas és mas gyartok készitették,
specialis kiképzés €s a hozzéavald javitd-, mérd- és egyéb eszkozok is sziikségeltetnének a
beszallitok munkatarsainak felkészitéséhez, annak érdekében, hogy késdbb az eldirt
javitasokat és karbantartast végre tudjak hajtani. Ezért, amennyiben eme feladatokat a
tobbnemzeti megkozelités alapjan szeretnénk szerzédéseken alapuld szolgaltatasokon
keresztiil végeztetni, akkor a miszaki kovetelmény elkészitése sordn a nemzeteknek a
vonatkoz6 informacidkat szolgaltatniuk kellene, hogy azok is bekeriilhessenek a szerzédésbe.

A NATO Regionalis Terveket kovetve, a regiondlis alapu, tobbnemzeti megkozelités
alkalmazasa az 0j képességek 1étrehozasa soran (egy mar 1étez6 partnerség jogi égisze alatt),
lehetové tenné az igények konszolidalasat, ami a nemzetek kozotti versenyt is redukalnd a
piaci szolgaltatdsok megszerzéséért, novelné a piaci szereplok reagaldoképességét ¢és
készenlétét, valamint a projekt-, illetve beszerzési koltségeket is csokkentené (pl.: egy
felszerelés gyartasi- és beszerzési koltségeit tekintve). A kereskedelmi képességeken keresztiil
megvalosuld tamogatasi potencial minél hatékonyabb integracidja érdekében pedig a piaci
szereplok kiképzésbe és gyakorlatokba torténd bevonasa is sziikséges, amivel egyébként a
vallalatok is egyetértenek.’® Ez a gyakorlat el3segitené a cégek részérdl a katonai igények
megértését és fenntartana érdeklédésiiket az allandd és garantalt hozzaférést biztositd vagy a
készenléti szerzodések létrehozasara is. Ugyanakkor azt is lehetévé tenné, hogy a nemzetek
megismerjék, megértsék a cégek vam- és hataratlépési eljardsok kapcsan tapasztalt

18 Specidlis szerzédéstechnikai megoldas lehet példaul egy tobb szerzédéstipus kombinacidjabol, akar tSbb
beszallitd részvételével létrehozott képesség csomag, amely kiillonbozé képesség modulokkal rendelkezik, és
amik koziil a kivant darab, a sziikséges idGintervallumra igény szerint hasznalatba vehet6. Hiszen nem valdszint,
hogy az 6sszes kompetens beszallitd rendelkezésre allo képességei, vagy ezek bizonyos elemei, minden foldrajzi
helyen vagy régioban folyamatosan és egyszerre lesznek igénybe véve.

19 NSPA OLSP 2023. NSPA-OLSP Host Nation Support Augmentation Initiative Combined Report 01 — Status
of the First HNS Workshop and the First HNS Industry Day. Capellen, Luxemburg. 2023. szeptember 19.
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nehézségeit, valamint ezek megoldasaban segitségiikre legyenek.?

Osszegzés

Talan a fentiekbdl is kitlinik, hogy az i) NATO védelmi koncepciok altal generalt logisztikai
igények kiclégitésében oroszlanrész jut a befogadd nemzeteknek, akik pedig hatalmas
kihivasokkal néznek szembe. Mindezzel természetesen a NATO vezeté szervei is tisztaban
vannak. Ezért érvel azzal példaul a NATO Military Committee, hogy a megfelelé mennyiségii
¢s minOségli BNT kialakitasdhoz nem elegend0 a nemzetek folosleges kapacitasaira
tamaszkodni. Tovabba, ez az oka, hogy a szovetség a stratégiai parancsnoksagainak azt az
utasitast adta, hogy 1j partnerségeket és képességeket épitsenek ki a kereskedelmi
vallalatokkal, beszallitokkal, dsszekapcsolva azok logisztikai rendszerét a katonai logisztikai
rendszerrel, tovabba meg kell akadalyozni, hogy a nemzetek ugyan azokért a kereskedelmi
kapacitasokért versenyezzenek, felhajtva a sziikséges szolgaltatasok és anyagok arait.?* A
befogadd nemzetek hidnyos képességeit vagy kapacitasait a beszallitok szolgaltatasi
szerzOdésein keresztiil javasolt kiegésziteni, ezekkel tamogatva a kiildé- és fogado nemzeteket
is. Mindemellett tagallamok igyekszenek megtenni a sziikséges hader6 modernizacios
1épéseket, strukturalis atalakitasokat, amelyek eldsegitik a rugalmas logisztikai tamogatéd
képesség kialakitasat, az 0j védelmi igényeknek megfeleléen. Ezek kiegészitéseként a
kormanyzati szerveket és a beszallitokat is bevonva a logisztikai tervezésbe, s6t a gyakorlatok
tervezésébe €s végrehajtasaba is, elérhetd a polgari €és katonai igények és korlatok kolcsonos
megértése,22 amely jelentdsen hozzijarul a miiveletek logisztikai tdmogatdsdnak hatékony
végrehajtasahoz. A fenti egyiittmiikodés azt is lehetévé teszi, hogy létrehozzuk a legjobb
mindségl, leggyorsabban felhasznalhato és legkoltséghatékonyabb logisztikai megoldasokat,
amelyek a felépitend6 logisztikai rendszeriink ellenalloképességét is novelik. Mindez része a
NATO korabbi expedicios, ,,out-0f-SACEUR’s AOR” miiveletekre optimalizalt szovetségbol
egy olyan szdvetséggé torténd fejléddésének, amely alkalmas nagyszabasti miiveletekre a
szovetséges teriilet minden centiméterének védelmére. 2 Habar a dolgozatban emlitett
logisztikai tamogatdsi hatékonysdg ndvelését célzo javaslatok koziil tobb felmeriilt mar
kordbban is — mint példaul a beszallitokkal torténd szorosabb egyiittmiikodés és igényeik,
valamint miikodési korlataik figyelembe vétele — ezeknek a tanacsoknak a kovetése és
teljesitése nem biztos, hogy minden sziikséges esetben megtortént. A 2022 februarja ota eltelt
1d6 azonban ravilagitott arra, hogy a NATO 1990 6ta megduplazodott tertiletének megvédése
nem csak merdben 1j és meglehetdsen ambicidzus katonai védelmi koncepciokat igényel, de a
nemzetek katonai €s gazdasagi képességeit kiegészitdé kereskedelmi szolgaltatdsok tervezése
¢s a katonai logisztikai rendszerbe torténd integralasuk is forradalmi tjitdsokat kovetel. Ez
pedig nem hajthatd végre a kormanyzati résztvevok mellett a piaci szereplok logisztikai

22 Jo. 11.

2L Mundris, Sigitas 2023. NSPA/OLSP Host Nation Support Augmentation initiative update. 29th OLSP
Committee Meeting. Capellen, Luxemburg. 2023. oktober 17.

%2 Snoi 2023.

2 NATO 2023. NATO Chiefs of Defence discuss executability of Regional Plans. Military Committee
Conference. Oslo, Norvégia. 2023. szeptember 15-17.
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tervezésbe és gyakorlatokba torténd bevonasa és a veliik torténd folyamatos koordinacid
megvalositasa nélkiil. Mivel a Varsoi Szerzodés felbomlasat kovetden egész Nyugat- ¢€s
Kozép-Europara jellemz6é volt a katonai- és az azokat kiszolgdld gazdasagi képességek
leépitése, igy a nemzetek hasonld logisztikai kihivasokkal néznek szembe. Ezekre nem is
feltétlentil sziikséges csupan nemzeti szintli valaszokat keresni, lehetséges - €s néhany esetben
talan sziikséges is — regionalisan megjelend logisztikai képességek tervezése €s létrehozasa,
ami pedig még inkabb indokoltta teszi a tobbnemzeti egylittmiikodést is.

FELHASZNALT IRODALOM

Barath Istvan 2022. 4 MH logisztikai rendszere atalakitasanak sziikségessége — a biztonsagi
kérnyezet valtozasanak tiikrében. Eldadas

Cancian, Mark F. 2016. The European Reassurance Initiative. Center for Strategic and
International Studies. https://www.csis.org/analysis/european-reassurance-initiative
Letoltés ideje: 2023. december 12.

Eurdpai Bizottsag 2023. 4 Bizottsag 166 hatarokon datnyulo energiaprojektet javasol unios

tamogatasra az europai zold megdllapodas megvalositasanak elésegitése érdekében.
Sajtokozlemény. Briisszel. https://palyazatmenedzser.hu/a-bizottsag-166-hatarokon-
atnyulo-energiaprojektet-javasol-unios-tamogatasra-az-europai-zold-megallapodas-
megvalositasanak-elosegitese-erdekeben/ Letoltés ideje: 2023. december 14.

General Secretariat of the Council 2023. Annexes to Military Requirements for Military
Mobility within and beyond the EU. Briisszel. 2023. junius 14.

Lakatos Péter 2018. Logisztika a kézszolgadlatban. Budapest: Dialog Kampus.

Luker, Anthony 2019. NSPA OLSP Support to Operations. 21st OLSP Committee Meeting.
Capellen, Luxemburg. Eldadas.

Mundris, Sigitas 2023. NSPA OLSP Host Nation Support Augmentation Initiative update.
29th OLSP Committee Meeting. Capellen, Luxemburg. 2023. oktober 17.

NATO 2023. NATO Chiefs of Defence discuss executability of Regional Plans. Military
Committee Conference. Oslo, Norvégia. 2023. szeptember 15-17.

NSPA OLSP 2023. NSPA OLSP Host Nation Support Augmentation Initiative Combined
Report 01 — Status of the First HNS Workshop and the First HNS Industry Day.
Capellen, Luxemburg. 2023. szeptember 19.

Snoi Péter  2023. Az  ellendlloképesség  kozds  feladat. honvedelem.hu.
https://honvedelem.hu/hirek/az-ellenallo-kepesseg-kozos-feladat.ntml Letoltés ideje:
2023. december 12.

Szab6 Tibor 2023. HVK LCSF helye, szerepe a HHP-ben/HVK LCSF stratégiai szintii hazai-
és nemzetkozi kapcsolatrendszere. Eléadas.

Szenes Zoltan 2022. Elrettentés és védelem: A NATO 1j haderémodellje. Hadtudomdany, 32
(2): 3-17.

https://orcid.org/0000-0003-1686-2273

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


https://www.csis.org/analysis/european-reassurance-initiative
https://palyazatmenedzser.hu/a-bizottsag-166-hatarokon-atnyulo-energiaprojektet-javasol-unios-tamogatasra-az-europai-zold-megallapodas-megvalositasanak-elosegitese-erdekeben/
https://palyazatmenedzser.hu/a-bizottsag-166-hatarokon-atnyulo-energiaprojektet-javasol-unios-tamogatasra-az-europai-zold-megallapodas-megvalositasanak-elosegitese-erdekeben/
https://palyazatmenedzser.hu/a-bizottsag-166-hatarokon-atnyulo-energiaprojektet-javasol-unios-tamogatasra-az-europai-zold-megallapodas-megvalositasanak-elosegitese-erdekeben/
https://honvedelem.hu/hirek/az-ellenallo-kepesseg-kozos-feladat.html
https://orcid.org/0000-0003-1686-2273

71

Theotokis, Valsamis 2022. Multinational Host Nation Support — OLSP Approach.

26th OLSP Committee Meeting. Hamburg, Németorszag. 2022. aprilis 26.

Vauver Viktor 2020. A Befogadé Nemzeti Tamogatas katonai logisztikai képességeit
befolyasold globalis trendek. Honvédségi Szemle, 2020/4. 2020. jalius 24.

https://orcid.org/10.35926/HSZ.2020.4.9

Wilhelmsen 2024. HOBS, Host Nation Support Ordering & Billing System.
https://www.wilhelmsen.com/other-services/wilnor-governmental-services/hobs-host-
nation-ordering-and-billing-system/ Letoltés ideje: 2024. 01. 20.

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


https://orcid.org/0000-0003-1686-2273
https://www.wilhelmsen.com/other-services/wilnor-governmental-services/hobs-host-nation-ordering-and-billing-system/
https://www.wilhelmsen.com/other-services/wilnor-governmental-services/hobs-host-nation-ordering-and-billing-system/



