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A 2012-ben tortént katasztrofavédelmi jogszabalyi kdrnyezetvaltozas okan, az Onkormanyzatoknal
létrehoztak a kozbiztonsagi referensi statuszt. Ezen referens feladatkore a katasztrofavédelem 1j,
egységes, integralt rendszerében a polgarmesterre harul6 polgari védelmi feladatok tamogatasa.

A 2020 marciusaban kihirdetett kiilonleges jogrend egy merdben Uj helyzet elé allitotta a helyi
kozigazgatas rendszerét. A védekezéshez az onkormanyzatoknak nem allt rendelkezésre megfeleld
létszamt humdénerdforras, igy felmeriilt a koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak
lehetésége is. Am ennek megvalosits-vizsgalata soran szamos probléma meriilt fel, melyet ezen cikk
szerz6i megprobalnak feltdrni és azokra a legijabb védelmi jogszabalyvaltozasokat is figyelembe véve
tovabbi javaslatokat tenni, hogy ez az évtizedek oOta fennalldé rendszer is igazodjon a XXI. szazad
kihivasaihoz.

Kulcsszavak: polgari védelmi szervezet, oOnkormanyzat, COVID-19, kozbiztonsagi referens,
kiilonleges jogrend

Problems of the use of Mandatory Civil Defense Organizations in a COVID-
19 pandemic situation and the possibilities of their elimination

Due to the environmental change in the disaster prevention legislation that occurred in 2012, the
public safety officer status was established at the municipalities. In the new, unified, integrated system
of disaster management, the role of this referee is to support the civil protection tasks assigned to the
mayor.

The special legal order announced in March 2020 presented the local public administration system
with a completely new situation. The municipalities did not have adequate human resources available
for defense, so the possibility of using the mandatory civil defense organizations arose. During the
investigation of its implementation, a number of problems arose, which the authors of this article are
trying to uncover and to make further proposals so that this system, which has existed for decades, can
also be adapted to the challenges of the 21st century.

Keywords: civil protection organization, local government, COVID-19, public safety officer, special
legal order
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A kozbiztonsagi referens feladatkore a katasztrofavédelem uj, egységes, integralt
rendszerében a polgarmesterre haruld polgéari védelmi feladatok esetén, a védekezés
iddszakaban a dontések el6készitése, az intézkedések tdmogatasa, a polgdrmester munkéjanak
segitése a lakossagvédelem minél hatékonyabb megvalositasa érdekében.® A helyi szintjén,
azaz az onkormanyzati szintjén a Nemzeti Védekezés Rendszerének a polgarmester, mint az
6nkorményzat valasztott vezetSje 4ll,* tdmorebben fogalmazva ,a polgarmester a helyi

katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak letéteményese”.5

Ezen feladatai a polgarmesternek jelentkeznek a felkésziilés idészakaban is, amikor 6
»gyakorolja katasztrofavédelmi ligyekben az elséfokt polgéri védelmi hatosagi jogkort, amit
jogszabaly nem utal mas szerv hataskérébe™ Ezen tevékenységével elokészitve a védekezési
1d6szak egyes dontéseit. Ebben is a kozbiztonsagi referens segiti szakmai felkésziiltségével a
polgarmestert.

A katasztrofavédelem 2012. évi megujuld szabélyozasa, a korabbi jogszabalyokban
felsorolt polgari védelmi feladatok tobbségét atemelte, folytatta. Ezek kozé tartozott a polgari
védelmi szervezetek létesitésére vonatkozo szabalyozas.” Ennek megfeleléen, a megujult
szabalyozasnak megfelelden, a telepiiléseken ugynevezett koteles polgari védelmi
szervezeteket kellett létrehozni, amennyiben a kockazatbecslést kovetden a telepiilés
katasztrofavédelmi besorolasa ezt indokoltta tette.® Ezen szervezetek létrehozasanak £6 célja a
torvény megfogalmazasa szerint az, hogy az a ,,személyi dallomdanya utjan az e torvényben
[2011. évi CXXVIII. torvény] meghatarozott, valamint fegyveres oOsszelitkozés idején

vegrehajtando polgari védelmi feladatokat lat el. 9

A COVID-19 pandémiés helyzet a katasztrofat, mint fogalmat kdzel hozta a lakossaghoz,
a koronavirust igazi, valos katasztrofaként éltik meg.'® Ezen tapasztalas hatasara a lakossag
részEérdl jogos igényként jelent meg a gyors és hatékony védelem megszervezése, de
ugyanakkor a lakossag bevonasanak lehetdségei is a védekezésbe.

A koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazasara Kébanyan, a 2012-es megalakitasa
6ta nem kertiilt sor, azonban 2020. marciusaban, a COVID-19 pandémias helyzet kezdetén a
BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag utasitasara a koteles polgari védelmi
szervezetek megalakitasi tervét készenlétbe kellett helyezni, a vérhaté alkalmazédsara fel
kellett késziilni. Végiil az alkalmazasra akkor sem keriilt sor, de az arra valo felkésziilés soran
szamos akadallyal, problémaval szembesiiltek a kdzbiztonsagi referensek.

12011. évi CXXVIIL térvény, 15. § (2) )
2 Daniel 2023, 7.

® Bonnyai és Racz 2012, 15.

* Daniel 2023, 7.

® Bonnyai és Racz 2012, 21.

62011. évi CXXVIIL térvény, 15. § (2) ¢)
" Muhoray 2017, 198.

82011. évi CXXVIIL térvény, 63. §
°2011. évi CXXVIIL térvény, 3. § 21.

1 Muhoray 2021, 4.
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A kovetkezOkben ezen problémakat kivanjuk bemutatni, hogy azokat a 2020 tavaszan
hatalyban 1év0 jogszabalyi kornyezetben megvizsgalva, ezen vizsgalati eredményeket
Osszevetve a védelmi és biztonsagi jogszabalyvaltozas hozta modernizacioval megallapitsuk,
hogy mely problémak azok, amelyek napjainkban is még fenndllnak, és azok megoldasara
igyekezziink javaslatokkal éIni, hogy a jogalkotoi célnak megfeleléen egy XXI. szazadi
kihivasoknak megfeleld védelmi szabalyozasunk €s védelmi rendszeriink legyen.

Telepiilési koteles polgari védelmi szervezet

A koteles polgari védelmi szervezetekbe beosztott személyekkel kapcsolatos feladatok, vagyis
azok kiképzése, felkészitése, gyakorlatoztatasa nélkiilozhetetlen a biztonsagos és szakszerii
munkavégzésiikhoz. A kiképzés célja, hogy a katasztrofak, veszélyhelyzetek megel6zése,
elharitasra és helyreallitasa soran jelentkezo feladatok teljesitésére valo felkésziilés megfeleld
legyen a katasztrofa karos hatdsainak csokkentése céljabol.™* A polgari védelmi hatosagi
jogkdr gyakorlojaként a polgarmester a beosztott személyeknek nem csak a beosztd
hatarozatat késziti, a kozbiztonsagi referenssel készitteti el és irja ala, hanem a gyakorlattal,

felkészitéssel kapcsolatos kotelezé dokumentumot is. 12

A beosztasra keriild személyeknek a beosztassal nem csak kotelezettségeik keletkeznek,
hanem jogai is."® Ezek kozott szerepel tobbek kozott az is, hogy a megfelelé védSruhazatot, a
védekezéshez sziikséges eszkozoket mind a gyakorlathoz, mind az alkalmazéashoz biztositani
kell szamukra.'* A polgarmester kotelezé6 dokumentummal tudja a beosztott allampolgart a
megjelenési kotelezettsége alapjan berendelni a kiképzésekre és gyakorlatokra. Ezekben az
esetekben mind a kiképzés, mind a gyakorlatoztatas id6tartamat jogszabaly rogziti, a kiképzés
idétartama nem haladhatja meg a 40 6rat, mig a gyakorlat idétartama a 72 6rat éves szinten.'

A kiképzés, felkészités minden esetben elméleti és gyakorlati felkészitésbol,
gyakorlatoztatasbol all. A kiképzéshez és gyakorlatoztatashoz az egyéni véddeszkozoket és a
technikai eszkozoket kozpontilag, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag koteles
biztositani a koteles polgari védelmi szervezetek részére. A technikai eszkozoket
természetesen csak hasznalatra biztositjak, azok meglétét és allapotat a szintnek megfeleld

o 1R i - 16
hivatasos szerv képviseldje ellendrzi.

A koteles polgari védelmi szervezetbe beosztott személyek jogosultak tovabba
koltségtéritésre is, azon koltségeiket illetéen, melyek a kiképzés, gyakorlatozas, alkalmazéssal
Osszefliggésben keletkeztek. A koltség minden esetben a kiképzés vagy a gyakorlat
elrendeldjét terheli.”’

1162/2011. (XI1. 29.) BM rendelet, 25.
126/2018. (VL. 12.) BM OKF utasitas
B32011. évi CXXVIIL. torvény, 26.
¥2011. évi CXXVIIL. torvény, 26.
152011. évi CXXVIIL. térvény, 26.
16.62/2011. (XII. 29.) BM rendelet, 19.
17.62/2011. (XI1. 29.) BM rendelet, 22.
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A 2020 marciusaban elrendelt készenlétbe helyezést kovetd vizsgalat soran a koteles
polgari védelmi szervezetek alkalmazisanak, valamint az alkalmazasdval kapcsolatos
problémak ismeretében Kobanyan ugy gondoltuk, és az azdta folytatott kutatas alapjan tobb
fovarosi kertilet €s vidéki telepiilés is hasonldan vélekedett, hogy sokkal nagyobb segitség
lesz a pandémia elleni védekezésben, ha van, akkor az Onkéntes mentdszervezet, és a
telepiilés lakossagabol toborzott onkéntes allampolgar, mint a koteles polgari védelmi
szervezetbe beosztott lakos. Ahogy Dr. Muhoray Arpad ny4. pv. vezérérnagy ur a Hadmérnok
XII. évfolyamanak 2. szamaban megjelent irdsanak Osszegzésben fogalmaz, ,,a békeidejii
katasztrofak kezelésében [a magyar polgari védelem] egyre nagyobb méertékben épit az
dllampolgarok onkéntességére.”*® Es ezen allitasokat igazolta, alatdmasztotta annak a két
évnek a tapasztalata is, mely a COVID-19 pandémia elleni védekezéssel telt az
onkormanyzatok szamara. A kovetkezd fejezetekben, igyeksziink a fentebb emlitett
problémakat megnevezni, megfogalmazni, és megoldasi javaslattal €lni a koteles polgari
védelmi szervezetek hathatos €s gyors alkalmazasa érdekében.

Felmeriilt problémak

Az els6 probléma, amellyel szemben talaltdk magukat a kozbiztonsagi referensek, hogy a
meglévo teleplilési koteles polgari védelmi szervezetek allomanytablajaban nincs olyan
egység, amely kimondottan alkalmazhat6 lenne a COVID-19 pandémias helyzet kezelésére.

KOBANYAI KOTELES POL}GARI’V]:IDELMI SZERVEZET ALLOMANYANAK
LETSZAMMEGOSZLASA
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1. diagram
A kobanyai telepiilési polgdri védelmi szervezet megalakuldsi tervében szerepldé
létszam megoszlisa a szakalegységekben 2012-t51
(forras: K6banyai Onkormanyzat, készitette: Daniel Zoltan, 2020.)

Lévén, hogy a telepiilési polgari védelmi szervezeteket a telepiilés kockazatbecslése
alapjan allitottak 0ssze 2012-ben, €s ilyen mértékii pandémidra az azt megeldz6 90 évben nem

'8 Muhoray 2017, 200.
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volt precedens, igy nem is latta sziikségét a jogszabaly ilyen feladat megoldasara szolgald
alegység felallitasara. A sziikség hozta megoldasban az alegységek ugyan hasznalhatoak
lehettek volna, de ilyen, mondhatni pandémiaspecifikus kiképzésben, gyakorlatozasban nem
részestliltek, €s a kiképzés hianya mellett jelentds hatraltatd tényezd lett volna a megfeleld
eszk6zok hianya is.

Ha mar felmeriilt a nem megfeleld szakirdnyu kiképzés €s gyakorlatoztatas kérdése,
akkor itt kell megemliteni a koteles polgari védelmi szervezetek kiképzésének és
gyakorlatoztatasdnak, valamint alkalmazasanak koltségének kérdését is, valamint az azzal
kapcsolatos problémakat.

A koteles polgari védelmi szervezetekkel kapcsolatos sarkalatos torvény ezeknek a
koltségnek a fedezetét a katasztrofavédelmi hozzajarulés beszedésével kivanta biztositani,*®
am ez a szakasza 2012. janius 30-at6l hatalyat vesztette,?’ igy az anyagi fedezete a koteles
polgari védelmi szervezeteknek nincs megfelelden biztositva. A fentebb emlitett jogok alapjan
jardé anyagi juttatas, védoéruhazat, ellatmany, eszkoz és felszerelés, amelyek a beosztott
allampolgarokat a jogszabaly szerint megilleti, egy kisebb telepiilés esetében is nagy koltség,
egy Kébanya méretii kertiletben, ahol 529 beosztott allampolgarrol beszéliink, ott tobb millid
forintos tételt jelent a koltségvetésben. Ennek koszonhetéen a koteles polgari védelmi
szervezetek kiképzése, gyakorlatoztatdsa az orszag telepiiléseinek tulnyomo teriiletén nem,
vagy csak részlegesen tortént meg, és megfeleld anyagi tamogatas, forras hianyaban nem is
fog megtorténni Ggy, ahogyan az sziikséges lenne.

Ennek ellenére a kdzbiztonsagi referensek 2020 tavaszan megvizsgaltak, ha a készenlétbe
helyezést kdvetden alkalmazasra is sor keriil, akkor milyen feladatokat és milyen hataridovel
kell elvégezniiik. Ennek soran deriilt fény az adatkezelési jogosultsdg okozta megalakitasi terv
naprakészen tartasanak és a szervezet alkalmazasanak problémaja.

Arra jutottak, hogy a koételes polgari védelmi szervezet alkalmazasa tobb napba, akar
hétbe is telhet, ha azt az id6t is figyelembe vessziik, ameddig a megalakitési tervben szereplok
adatai pontositasra keriilnek az alkalmazashoz sziikséges dokumentum kiallitdsdhoz és
postazasahoz. Ugyanis, annak ellenére, hogy a beosztott allampolgarokat ugyan a beosztas
jogerore emelkedésétél adatszolgaltatasi kotelezettség terheli, err6l az allampolgarok
megfeledkeznek. Kébanyan sem volt ez masképp, a pandémia elleni védekezésig eltel nyolc
¢v alatt alig egy tucat beosztott tajékoztatta az Onkormanyzatot barmilyen adatanak
valtozasardl. Ezen magatartds és a telepiilés felé meglévd védelmi kotelezettsége alapjan
jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy ezt az dnkormanyzat, a polgarmester, a kdzbiztonsagi
referens hogyan hagyhatta, ha latta, hogy nem érkeznek ilyen bejelentések, akkor a
helyhatosag miért nem kereste meg a beosztottakat levélben, vagy mas egyéb hivatalos uton
az adatszolgaltatas elmaradasanak potlasa céljabol.

192011. évi CXXVIIL. torvény, 18. § (5)
22012. évi LXXIL torvény, 1. §
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Ennek oka egyszerii. A koteles polgari védelmi szervezetekbe beosztott személyek
clsédleges adatkezeldje a hivatisos katasztrofavédelmi szerv volt. #* Emiatt az
onkormanyzatoknal a beosztottak adataibdl csak annyit lehetett kezelni, hogy mi a neve,
milyen beosztasba keriilt a megalakitasi tervben és mi a beosztd hatarozatdnak a szama,
minden egyéb személyes €s szenzitiv adatot meg kellett semmisitenie az dnkormanyzatoknak
a beosztasok jogerdre emelkedését kovetden a jogszabalyi eldirasoknak megfelel('jen.22

Ezért, ha 2020-ban az alkalmazashoz az Onkormanyzatnak sziiksége lett volna a
beosztottak személyes adataira, akkor azt a hivatasos katasztrofavédelmi szervt6l kellett volna
megkérnie irdsban. Ezt kovetden, a kapott listat, adategyeztetésre, leginkabb cimegyeztetésre,
meg kellett volna kiildenie a jarasi hivatal okmanyirodajanak, hogy az pontositsa, javitsa az
adatokat.” Ezt kovetden deriilt volna ki szamukra, hogy a telepiilésiikr8l, a keriiletiikb8l
hanyan koltoztek el a beosztottak koziil, akik helyére emiatt a felmentésiiket kovetden 1j
személyeket kellett volna beosztaniuk. Ezutan lechetett volna a résziikre elkésziteni a
berendeld hatarozatokat, melyeket a polgarmester alairasat kovetéen lehetett volna postazni a
résziikre. Ezen levelek kézhezvételét kovetéen deriil volna ki, hogy milyen mas egyéb
mentesség 1épett fel azota a beosztottaknal, igy azok cseréjérél is gondoskodni kellett volna.?

Igaz ugyan, hogy erre az egész procedurara, ezekre a modositasokra, felmentésekre, 01
beosztasokra azért lett volna sziikség, mert az allampolgarok nem tettek eleget a bejelentési
kotelezettségiiknek, de attol még, hogy utdlagosan ezért birsagot szab ki rajuk az
6nkorményzat,25 még nem lesz elébb hasznalhato, ha gy tetszik ,bevethetd” a telepiilési
koteles polgari védelmi szervezet.

Viltozdsok és megoldasi javaslatok

A védelmi ¢és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. toérvény
olyan személyes kotelezettségeket rendel el, amelyeket a fegyveres Osszelitkozések mellett
katasztrofa idészakaban is teljesiteni kell. Ahhoz, hogy teljes képet lathassunk ezen
idészakokrol, fontos ismertetni a Kkatasztrofa fogalmat. ,, Katasztréfa: a veszélyhelyzet
kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mertékii olyan allapot vagy
helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értekeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a
természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti,
karositja, hogy a kar megelozése, elhdritasa vagy a kévetkezmények felszamoldsa meghaladja
az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetoségeit, és
kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az dllami szervek
folyamatos és szigoruan Osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség
igenybevételét igényli. S\ fogalom meghatarozas alapjan tehat a COVID-19 pandémids
helyzetben is teljesiteni kell polgari védelmi kotelezettség keretein beliill az emberi élet

212011. évi CXXVIIL térvény, 36.
22011. évi CXXVIIL térvény, 72. § (3)
21992, évi LXVI. torvény, 7. §
#2011. évi CXXVIIL térvény, 26.
%2012. évi II. torvény, 215/A. §
%2011. évi CXXVIIL térvény, 3. § 5.
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védelmét, az emberi 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmét, a vagyonbiztonsag
megovasat, valamint a humanitarius feladatok ellatasat.?’

Ezen feladatok ellatasdhoz sziikséges a koteles polgari védelmi szervezetek anyagi
fedezetének a megfeleld biztositdsa. A jogszabdly azt mondja ki: ,,4 polgari védelmi
szervezetek technikai eszkozokkel és anyagokkal valo felszerelése kozponti elldtas és
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitése keretében torténik. »28 \/alamint
nevesiti, hogy az Orszaggylilés feladata a polgari védelmi szervezetek miikddéséhez
sziikséges technikai eszkdzOk biztositasa, a felkészitésiikkel, alkalmazéasukkal Osszefliggd
kiadasok biztositasa, illetve a munkaltatonal esetlegesen felmeriild koltségek téritése. Nem
lehet elére kiszamolni, hogy mekkora Osszeget kell elkiiloniteni ezen anyagi és technikai
ellatasok biztositasara, ezért is fontos a korabbi tapasztalatok feldolgozasa, a kiilonb6zo
telepiilések - sajatossagainak figyelembevételével - torténd Osszehasonlitisa ¢és a
kovetkeztetések levonasa.

A polgari védelmi szervezet felkészitésének finanszirozasi tervét adott szempontok
szerint kell tervezni, amelyet az igazgatdsag gazdasagi szervezete készit el. Valamint a
polgari védelmi szervezetek felkészitését litemezetten kell tervezni, hogy a felkészités
megfeleléen valdsulhasson meg. Ahhoz, hogy a katasztrofavédelmi felkészitések integraltak
¢s hatékonyak legyenek azok elOkészitésébe ¢és végrehajtasaba a katasztrofavédelmi
igazgatosagok a sziikséges mértékben bevonhatjak a katasztrofak elharitdsdban kdzremiikodo
allami és civil szervezeteket.”

= karitativ szervezetek . 2rY as s
Kozremiikodo szervezetek

= dnkéntes tiizolt6 egyesiiletek

" vizligyl igazgatosagok

* mentdszolgilat

® 3ltalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott

szerv
" polgarérség
" polgari védelmi szdvetségek

" tlizolto szdvetségek
® Magyar Honvédség

® biintetés-végrehajtasi szervezetet \_/

2. diagram
A Katasztrofik elhdritisaban kozremiikodésre bevonhaté dallami és civil szervezetek
(készitette: Szakalyné Gyiirii Karina, 2024.)

212021. évi XCIII. torvény, 4.
%2011. évi CXXVIIL térvény, 60. § (5)
2 Ambrusz 2022, 34.
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Tovabba a telepiilési koteles polgari  védelmi szervezetek allomanytablaja
optimalizalhatd. Az operativ torzs, az infokommunikaciés egység, a lakossagvédelmi egység,
a miszakimentd egység, a logisztikai egység €s az els6segély-nyujtd egység tevékenysége
szlikségesek a pandémids helyzetek kezelésére, de onmagukban nem elégségesek. A COVID-
19 nem zarja ki tovabbi pandémids helyzetek jovobeni bekovetkezését, ezért sziikséges a
jogszabaly kibdvitése, és egy pandémids feladatok megoldasara szolgald alegység felallitasa.
A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter a mar kibdvitett egységekhez igazitva,
nagyobb szammal kalkuldlva tudnd meghatirozni a polgari védelmi szervezetek
Osszlétszamat. Az (Ojonnan létrehozott alegységnek pedig részt kell vennie
pandémiaspecifikus kiképzésben, gyakorlatozasban, valamint el kell latni oket a feladatok
ellatasahoz sziikséges megfeleld eszkozokkel.

A korabban emlitett 2020-as vizsgalatok ravilagitottak arra, hogy az adatkezelési
jogosultsag mekkora nehézséget okoz a megalakitasi terv naprakészen tartasaban és a
szervezet alkalmazasdban. Azért, hogy az A&llampolgarok ne feledkezzenek meg az
adatszolgaltatdsi  kotelezettségiikrl, az Onkormanyzatok rendszeres 1d6kozonként
kiildhetnének ki egy altalanos tdjékoztatdt a beosztott személyeknek, amikben felhivjak
figyelmiiket a jogaikra, a kotelezettségeikre ¢és az azok be nem tartdsdval jard
kovetkezményekre. Ezéltal csokkenthetd lenne a beosztottakrdl tarolt nem naprakész adat,
informacid6 mennyisége. Mivel ez a feladat nem igényel egy teljes csak ezzel foglalkozo
személyt az Onkormanyzat részérdl, ezért a polgarmesteri és kozbiztonsagi referensi
feladatkorok kibovitésével ez a probléma kikiiszobolhetobb lenne. Mivel azonban az
els6dleges adatkezeld a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, ezért az dnkorményzatok nem
férnek hozza elegendd adathoz a beosztott személyekrdl. Ahhoz, hogy ez a mindkét felet
kolesonosen segitd tajékoztatds megvaldsulhasson elengedhetetlen az onkormanyzatok és a
katasztréfavédelmi szervek folyamatos és dsszehangolt egyiittmiikodése.

Ez tobbféleképpen is megvaldsulhat: Az Onkormanyzat dolgozéi altal elkészitett és
naprakészen tartott altalanos tdjékoztatdt a katasztréfavédelmi szerv dolgozoéi rendszeres
idokozonként ki tudjak kiildeni a polgari védelmi szervezetbe beosztott mindenkori
személyeknek. Ezéltal a polgarok tisztdban lesznek jogaikkal, kotelezettségeikkel a
jogszabalyi eldirasok szigort betartdsa mellett. Vagy az dnkormanyzatok irdsban megkérik a
szilkséges adatokat a hivatasos katasztrofavédelmi szervt6l. A Kkatasztrofavédelem ezaltal
adatszolgaltatasi tevékenységgel timogatja az 6nkormanyzatok munkéjat, az onkormanyzatok
dolgoz6i pedig a jogszabalyi eldirdsok betartdsa mellett tudjak tdjékoztatni a beosztott
személyeket.

Az allampolgéarokra elrettentd hatassal lehet az dnkormanyzatok altal kiszabhatd birsag
Osszegének novelése. De ezaltal is csak az allampolgarok bejelentési kotelezettségének
elmulasztasa valna kikiiszobolhetévé. A telepiilési koteles polgari védelmi szervezetek
bevethet6ségét tekintve tehat a bejelentési kotelezettségek megtartasa mellett, sziikséges
tovabba a pandémias helyzetekre vald felkésziilés, az ehhez kapcsolodo feladatok ellatasara
létrehozott alegységek megfeleld kiképzése, gyakoroltatdsa, a naprakész human erdforras
mellett a szakszer(i technikai €s anyagi hattér biztositasa.
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Osszefoglalds

A katasztréfavédelem jogi szabalyozasat naprakészen kell tartani, hiszen ez biztositja a
polgari védelmi feladatok végrehajtasahoz sziikséges jogi keretrendszert. A jogszabalyok
kozé tartozik a polgari védelmi szervezetek létesitésére vonatkozo szabalyozas a telepiilési
kockazatbecslés és hozza kapcsolodoan a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak
szabalyozasa. Ezen szabalyozasok folyamatos frissitése, naprakészen tartasa teremti meg a
feltételeket ahhoz, hogy a polgari védelmi szervezetek ellathassdk a torvényben
meghatarozott, valamint fegyveres Osszeiitkozés idején végrehajtandd polgari védelmi
feladatokat.

Ahhoz, hogy a jovOben ne varatlan katasztrofaként éljiikk meg az esetlegesen bekovetkez6
pandémias helyzeteket, fontos a lakossag és a beavatkozd szervek, szervezetek megfeleld
felkészitése a COVID-19-hez hasonld eseményekre. Elengedhetetlen a gyors és hatékony
védelem megszervezése, valamint a lakossag bevonasa a védekezésbe. A koteles polgari
védelmi szervezetek megalakitasi tervét szilikség esetén gyorsan készenlétbe kell tudni
helyezni, és az alkalmazasukra fel kell késziilni. A felmeriilt problémakat, nehézségeket
megvizsgalva megallapithatjuk, hogy a polgari védelmi szervezetek rendelkezésre all6 human
eroforrasaik, a szaktudasuk, a technikai eszkozellatottsdguk ¢s a miiszaki technikai
feltételrendszerben kapacitasaik bovithetdek.

Megfelel6 anyagi, technikai, human erdforras biztositasa nélkiil a koteles polgari védelmi
szervezetek kiképzése, gyakorlatoztatisa nem tud megvalosulni ugy, ahogyan az sziikséges
lenne. Osszességében kimondhatjuk, hogy biztositott a védekezés logisztikai tamogatasa,
mégis felfedezhetdk benne hianyossagok, amelyek visszavezethetdk a védekezésben
résztvevok logisztikai képességeire, a polgdri védelmi szervezetek felkésziiletlenségére, a
védelmi tervek pontatlansagédra, a raktdri készletek hidnydra és az informacidédramlési
nehézségekre.

Ezek alapjan a logisztikara vonatkozoan az alabbi fejlesztési javaslatokat tessziik. Feliil
kell vizsgdlni a védelmi tervek meglétét és azok naprakészségét, képzéseket ¢&s
szamonkéréseket kell szervezni az onkormanyzatok vonatkozasaban a feladataikat illetden,
erdsiteni kell a polgari védelmi szervezeteket. Folyamatosan biztositani kell az allami és civil
szervek, szervezetek egylittmiikodését. Korszerli védelmi eszkozoket kell beszerezni és
raktarbazisokat kialakitani.

Problémafeltarassal és az ebbdl levont kovetkeztetésekkel igyeksziink javaslatokkal élni,
hogy a jogalkot6i célnak megfeleléen egy XXI. szazadi kihivasoknak megfeleld védelmi
szabalyozasunk és védelmi rendszeriink legyen.
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