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A Magyar Honvédség tiszti, f6tiszti utanpotlasat biztosit6 Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem civil iranyitas alatt miikodd, ugyanakkor katondkat képzd felsGoktatasi
intézmény.

A konferencia szervezdi fontosnak tartottak, hogy miel6tt a f& téma boncolga-
tasa megkezdddik, fogalmazédjon meg néhany éltaldnos vagy elvi gondolat. Az el6-
adas keretében harom atipikus témakorrel kivanok foglalkozni. Ezek a kovetkezdk:

— Alkotmény a hader6 mogott, (a védelmi alkotmany alapkérdései);

— a valasztasokon elnyert felhatalmazas;

— a demokratikus legitimaci6.

De mi koze is van a vilasztdsoknak egy orszdg fegyveres erejéhez? — tette fel a kérdést az el6-
ado. 25 évvel ez el6tt, 1989-ben indult meg az a kozjogi, politikai és tarsadalmi rend-
szervaltds, amely Magyarorszagot atvezette az egyparti (dllamparti) berendezkedés-
bél egy tobbparti demokratikus rendszerbe. 25 éve annak, hogy Magyarorszagnak
demokratikus, jogallami alkotmdanya lett. Ebben a demokratikus alkotmanyban
azonban nem jelentek meg a fegyveres erkre vonatkozé rendelkezések, holott az
1989-es, modositott Alkotmanyban nem lehetett olyan fejezetet taldlni, amely ne
kapcsolédott volna valamilyen forméban a hadsereghez.

1989-et megel6zGen az Alkotmany gyakorlatilag ,hallgatott” a hadseregrél. Sét,
a fegyveres er6kon tuli fegyveres szervezeteket sem emlitett meg. Ez 6sszefiiggott
azzal, hogy a szocialista dllamfelfogasban ugyan hasznaltak az Alkotmanyt, mint jog-
intézményt, de az Alkotmanynak az a polgari jogéllami szerepe nem mutatkozott
meg, amelyre a nyugat-eurdpai polgari demokracidk, vagy az Amerikai Egyesiilt
Allamok &llamszervezeteit felépitették. Tehat nem az Alkotmany volt a jogrendszer
legfelsébb forrasa, és nem az volt a politikai rendszer legfébb, széleskord politi-
kai-tarsadalmi konszenzuson nyugvé dokumentuma. Egy-egy politikai bizottsagi
hatarozat tobbet jelentett, mint az Alkotmdany — tobbek kozott nemzetkozi egyezmé-
nyeket megerdsité — normai. ‘89-ben azzal szembesiiltek az akkori rendszervaltds

1 Levezet§ elnok: dr. Boldizsdr Gabor ezredes, az NKE HHK dékénja.

2 Jelen kozlemény a Magyar Hadtudomanyi Térsasag, a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoma-
nyi Bizottsdga és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) altal 2014. november 12-én az NKE HHK
objektumanak disztermében Az aszimmetrikus hadviselés cimmel szervezett szakmai-tudomanyos kon-
ferencian elhangzott nyilvanos eladds hanganyaganak szerkesztett valtozata.
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el6készitésében kozremiikods erdk, hogy az Alkotméanybdl ez hidnyzik. Nem volt
tehat elég az alkotmanyreform sordn mddositani a haderdre vonatkozé rendelkezé-
seket, hanem ajakat kell alkotni.

Ha valaki az 1988-89-ben lezajlott folyamatok torténéseit figyelmesen attekinti,
akkor lathatja, hogy a Nemzeti Kerekasztal targyaldsain egészen 1989. szeptember
15-éig nem mertiilt fel a hadsereg kérdése. Ebben az id§szakban a Magyar Néphadse-
reg altaldnos hadkotelezettségre épiild tomeghadsereg volt, amely jelentSs erst kép-
viselt mind létszaméaban, mind csapasmérd erejében, mind pedig abban, hogy allo-
manya fel volt készitve bels6 zavargasok kezelésére. Tehat 25 esztendGvel ez elGtt
nem egyszertien az volt a feladat, hogy valtsunk modellt a hadsereg feletti civilkont-
roll megvaldsitdsanak modjaban, hanem az, hogy megteremtsiik azt.

Az 1989. oktéber 23-an hatalyba léptetett, a rendszervaltast lehet&vé tevd alkot-
manymaodositas tele volt a haderdre vonatkoz6 utalasokkal. A megel6z6 idSszakban,
az MSZMP Politikai Bizottsdganak 1967. marcius 7-ei hatarozata — tehat nem az
Alkotmany — ,tisztazta” a fegyveres erdk (part) irdnyitadsanak kereteit. A ’89-es valto-
zasok egyik legfontosabb feladata az volt, hogy a fegyveres eréket kivonta a partira-
nyitas hatalya alol és demokratikus kontrollnak rendelte ald azokat.

Az Alaptorvény kerek és egységes szabalyokat tartalmaz a Magyar Honvéd-
ségre vonatkozéan. Egy demokratikus jogéllamban, ha az alkotmany valamit nem
tételez, akkor az nincs. Tehét, ha a hatalyos alkotmany nem tételezi a hader6t, akkor
az nincsen! De 22-23 évnek (1989-2012) kellett eltelni ahhoz, hogy ezek a kérdések a
helytikre kertiljenek. Ez rendkiviil tanulsagos.

1989-ben - talan egy kicsit meseszerlien — mintegy az égbél ,pottyant le”
Magyarorszag alkotmanyos berendezkedésének néhény alapelve és azok koziil az
Alkotmanyban sok minden mindjért a helyére is keriilt. Azok soraban olyan, korab-
ban ismeretlen intézmények, mint példaul a ‘89-ben létrejott és maig miikods Alkot-
manybirésag. Ehhez képest az alkotméanyos keretek kozott olyan 6ssznemzeti intéz-
mény, mint a fegyveres erd, sokaig ,kereste 6nmagat”. Mondhatjuk, hogy ez teljesen
természetes, hiszen '89-ben Magyarorszag a Varsoi Szerz6dés tagja volt, itt tartézko-
dott a szovjet haderd, a tomeghadsereg partiranyitas alatt 4llt, a haderd felett nem
miikodott demokratikus kontroll.

1990-ben viszont Magyarorszag kilépett a Varsoi Szerz6désbdl (amely rovidesen
feloszlatta magat) és egy maga altal valasztott semleges zénaban taldlta magat. Ha
egy kiilfoldi ekkor csak a magyar Alkotmany szovegét olvasta volna el, tigy érezhette
volna, hogy az orszag a sajat hadseregét ellenségnek tekinti. Az Alkotmany ugyanis
szinte csak azt rogzitette, hogyan kell megakadalyozni azt, hogy a hadsereg valamit
is csindljon. A hader§ életének szinte minden rezdiilését kétharmados torvények
szabalyoztak. Ebbdl a helyzetbdl kellett dtvezetni az orszagot egy szovetségi rend-
szerbe, a NATO-ba.

Ujabb 10 évnek kellett eltelni ahhoz, hogy bizzon annyira a sajat korményaban
az orszaggytlés, hogy az sajat hataskérében megadhasson a haderdvel 6sszefiiggd
néhany felhasznalasi, alkalmazasi engedélyt. Mindez tortént tigy, hogy kb. 9 eszten-
dén keresztiil az Alkotmanyban nem szerepelt a fegyveres sz6. Vagyis a megel6zGen
tobbszor médositott Alkotmany nem fegyveres erdként nevesitette a honvédséget.
(Csak emlékeztetésképpen: egy demokratikus jogallamban, ha valami nincs benne
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az Alkotmanyban, akkor az kozjogilag nem is 1étezik. Tehat ha az Alkotmany nem
nevezi fegyveres erdnek a honvédséget, akkor nem az!)

Mit keresnek itt a valasztdsok és mit keres itt az alkotmany kérdése? Minden tor-
vény, jogszabdly az Alkotmanyra vezeti vissza Snnén érvényességi alapjat. A hader6
miikodésére vonatkoz6 minden jogszabalyt az Alkotmanybdl kell eredeztetni. Az
Alkotmany a rendszervaltas 6ta mindig egyfajta civil kontrollt tételezett a haderd
felett. El6szor tal szélesre szabta azoknak a szerveknek a korét, amelyek a hadsereg
irdnyitadsdban részt vettek. A lényeg azonban az, hogy a hadsereg iranyitasaban, biz-
tonsag- és védelempolitikai kérdésekben, kiilpolitikai kérdések meghatarozdsdban
vélasztott képviselSk, és nem katonai vezetSk vesznek részt. Nem mindegy azonban,
hogy ezek a valasztott vezetSk milyen médon nyerik el legitiméciéjukat.

A demokratikus legitiméaci6 azt jelenti, hogy hogyan teremtiink kapcsolatot a
hatalom forrdsa és a hatalom gyakorldi kozott. A hatalom forrdsa a demokratikus
orszagokban a vélasztéjoggal rendelkez6 nép. Kozvetlen és meg nem szakitott kap-
csolati lancolatnak kell lennie a hatalom forrasa és a hatalom gyakorléi kozott. Ezt
jelenti a demokratikus legitimécié. Ennek a kapcsolatnak az alapjat képezi a demok-
ratikus valasztas. Ezért nemcsak az orszag politikai berendezkedése, hanem a hadse-
reg miikodése szempontjabdl is alapvets fontossag a demokratikus, tiszta valaszta-
sok lefolytatésa.

2014 Magyarorszagon a vélasztasok éve volt. Ez november 9-én, az egyes telepii-
léseken megismételt onkormanyzati valasztdsok lebonyolitasaval ért véget. A hadse-
reg szempontjabol természetesen a 2014. 4prilis 6-an tartott orszaggytilési valaszta-
soknak volt jelent&sége. A vélasztasok nyoman kétharmados tobbségbe kerilt kor-
manypartok megvéltoztattdk a valasztokeriileti beosztast.

Magyarorszdgon vegyes vélasztasi rendszer miikodik. A parlament munkéja-
ban tehét egyéni véalasztokeriiletben megvélasztott és — az egyéni valasztokeriiletek-
ben nem hasznosul6 téredékszavazatokat hasznosito — listas szavazas alapjan képvi-
sel6i mandatumhoz juté orszaggytilési képvisel6k vesznek részt.

Kordbban 176 egyéni valasztokeriilet volt, most 106 van. A valtozasnak 4 oka
volt:

1. 386-r61 192-re csokkent az Orszaggytilés létszama.

2. Magyarorszagon a 176 egyéni valasztokeriilet hatarat és székhelyét egy, még
Németh Miklés, az egykor az MSZMP éltal delegalt miniszterelndk vezetésével
kiadott minisztertanacsi rendelet (!) hatdrozta meg, 1990-ben. Ez alapjan tartottunk
hat valasztast. (De milyen legitimacié alapjan is?)

3. A’90-ben meghatarozott valasztokeriileti hatdrokat nem rajzoltdk Gjra. En-
nek nyomén rendkiviili eltérések keletkeztek: volt olyan valasztokeriilet, amelyben
30 000 és olyan, amelyben 130 000 4llampolgér valasztott egy-egy orszaggytilési kép-
visel6t. Id6kozben Budapestrdl 300 000 allampolgér koltozott Pest megyébe, de a f6-
varos és a megye kozotti mandatumelosztas nem valtozott.

4. Az Alkotméanybirésag 2005-ben, vagyis 9 éve megallapitotta, hogy a meglevé
valasztokorzetek egyenl6tlenek, sértik a valasztdjog egyenlGségének elvét és felszoli-
totta az Orszaggytilést, hogy ezeket térvényben szabalyozza és rajzolja Gijra. A hatar-
id6 2007. jalius 30. volt!
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Ez a négy korilmény vezetett oda, hogy a 2010-es vélasztasok utan az Alkot-
manybirdsag vart még egy évet. Miutan a szitkséges pontositdsok nem torténtek
meg, a mar hivatkozott minisztertanacsi rendeletet az Alkotmanybirésag 2011-ben
megsemmisitette.

A mai valasztasi rendszer alapvetS rendeltetése, hogy biztositsa a demokratikus
legitimaci6s kapcsolatot a véalasztépolgar és az 6 akaratat titkr6z6 médon megvalasz-
tott hatalomgyakorlok kozott. A nép éltal kozvetlentll, illetve a listas szavazas révén
megvalasztott orszaggytilés valasztja meg a miniszterelnékot. Az orszaggytilés altal
megvélasztott kdztarsasagi elnok nevezi ki — a miniszterelnok elGterjesztése alapjan —a
honvédelmi minisztert. Az e harom ember altal kinevezett tovabbi vezetSk jogosul-
tak politikai vagy katonai szempontbdl a magyar haderével rendelkezni. De ennek a
kinevezésil ancolatnak folyamatosnak kell lennie, ez nem allhat meg a hatalom-atru-
hazasban. Tovabba a folyamatos ellendrzés és befolyasolas szerepével kell birnia.
(Ebben a legitiméaciés miiveletben idén elGszor vettek részt a Magyarorszdgon
alland¢ lakohellyel nem rendelkez6 magyar allampolgarok.) Ma tehat olyan orszag-
gytlés legitimalja a katonai és a politikai dontéseket, amelyben nemcsak magyaror-
szagi lakosok vettek részt. Ebben részt vettek a Magyarorszagon allamalkot6 ténye-
zGként elismert nemzeti kisebbségek is.

Hogy mennyi nemzetiségi képviselS jutott be a parlamentbe, az a kisebbségek
mozgositd erején is mulott. Magyarorszagon partlistdk esetén a parlamentbe jutas
kiiszobe az dsszes listds szavazatok 5%-anak elnyerése (ez 252 364 szavazat). Az egy
képvisel§ parlamentbe juttatdsdhoz sziikséges kedvezményes nemzetiségi kvéota
22 000 volt. Ez pozitiv diszkrimindcio.

Most el8szor szervezett meg valasztast Magyarorszag torténetében egy erre a
célra létrehozott fiiggetlen szerv. 1990 6ta minden vélasztast a Beliigyminisztérium
(illetve annak jogutddjai) szervezett meg. 2013. marcius 27. 6ta a Nemzeti Valasztasi
Iroda autoném kozigazgatasi szervként miikodik, amelynek rendeltetése a valaszta-
sok megszervezése, lebonyolitésa.

Osszegezve: 25 évvel ez el6tt teremt&dtek meg a haderd demokratikus irdnyita-
sanak és kontrolljanak alkotmanyos feltételei. Ezzel megteremt&dott a védelmi alkot-
mdny rendelkezés-egyiittese. A demokratikus iranyitasi rendszer lényege, hogy a
kovetkez6 négy esztenddre is demokratikusan megvalasztott, megfelelGen legitimalt
politikai irdnyitok gyakoroljak a magyar haderd felett az iranyitas és a kontroll jogait.
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